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Tillvaxtanalys ska analysera, utvirdera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvixt och
naringslivsutveckling. Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och
rekommendationer for utveckling, omprovning och effektivisering av
statliga atgirder samt, om det ar relevant, peka pa viktigare
malkonflikter. Remissvaret ir skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Tillvaxtanalys tillstyrker forslaget om att inkludera nettoupptag fran LULUCF som en del
av att uppna unionens klimatmal. Myndigheten har dock ett antal kommentarer pa
forslagets utformning.

En ldgre total kostnad for uppfyllandet av ambitiosa klimatmal frigor resurser for andra
produktiva dndamal och i forlangningen skapar det hogre tillvaxt och valfard. Att
efterstrava flexibilitet och kostnadseffektivitet i mojligaste man ar darmed onskvart. En
inkludering av LULUCF for uppfyllandet av framtida klimatmal dr valkommet ur ett
kostnadseffektivitetsperspektiv. Jamfort med &vriga sektorer i samhallet finns atskilliga
relativt billiga atgarder for att minska de totala nettoutslappen, se exempelvis (SOU 2020:4)
angaende forutsittningar och potential for atgarder kopplade till LULUCE. Det bor dock
poéngteras att den realiserbara potentialen for atgéarder inom LULUCEF sektorn ofta skiljer
sig fran den teoretiska potentialen pa grund av hansyn till malkonflikter.
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Olika lander har olika forutsattningar for att minska sina nettoutslapp fran LULUCF.
Sverige med stora skogsarealer riskerar att fa en relativt stor andel av de utpekade
atgirder som fOrvéntas. Detta har flera konsekvenser vilka dr varda att uppmarksamma.

Upptaget i skog &r volatilt pa grund av en rad faktorer, sdisom marknadspriser,
skadeangrepp, stormar och brander vilket innebar att Sveriges totala nationella utslapp
riskerar att variera kraftigt. Detta skapar en potentiellt kostnadsdrivande osédkerhet i
forviantad maluppfyllnad och i forlangningen dven vad géller omfattningen av
nddvandiga atgarder inom ESR. Kommissionen anger att en mekanism for flexibilitet for
ovantade héndelser kan inrattas fran och med 2032, givet att ett antal villkor ar
uppfyllda. For svenskt vidkommande bor detta inforas tidigare. En ytterligare faktor som
skapar osdkerhet i LULUCF-fragor gallande framfor allt skogen ar de l&nga ledtider som
kravs for att effekten av potentiella atgarder skall kunna utvarderas. Flexibilitet ar
séledes av stor vikt vid inforandet av atgarder som ror LULUCF-fragor.

Behovet av flexibilitet blir tydligt i Kommissionens forslag dar nettoutslappen berdknas
baserat pa ett genomsnitt av tre ars nettoutslapp. Langre tidsperioder ar ett satt for att
minska sarbarheten pa grund av enskilda ars fluktuationer fran uppsatt mal.

Kommissionen foreslar att LULUCE-sektorn gemensamt ska ha ett utslappsmal, dar de
tva stora delarna bestar av jordbruk och skogsbruk. I stort sa star skogen for stora
nettoupptag av vaxthusgaser och jordbruket fr stora nettoutslapp. Marginalkostnaden
for minskade nettoutslapp skiljer sig at mellan EU-ETS, ERS samt LULUCF. Att skapa ett
sektorsmal for LULUCEF riskerar darmed att hoja den totala kostnaden for
klimatpolitiken, battre vore att se de olika typerna av LULUCF som separata sektorer och
forsoka lata olika sektorer mota samma skuggpris pa utslapp av vaxthusgaser.

Tillvaxtanalys stoder forslaget om att skapa incitament i skogssektorn bade vad géller
upptag och utsldapp. Tillsammans med Polluter Pay Principle 6kar detta sannolikheten for
kostnadseffektivitet. Dessa tva ansatser bor gélla for samtliga delar av LULUCE, och i
mojligaste man bor alla delar méta samma skuggpris pa vaxthusgaser. Frangas en sadan
princip bor skélen till detta vara tydliga vilket inte &r fallet i nuvarande underlag fran
Kommissionen.

Kommissionen foreslar att upptag av kol inom LULUCEF ska prissattas. Darmed ar det
rimligt att den andra sidan av detta, utsldpp av vixthusgaser fran anvandande av
fornybart material, ocksa prissatts. Pa detta sdtt internaliseras kostnaden av vaxthusgaser
och det 4r mojligt att lata prismekanismen bestimma var det dr mest effektivt att 6ka
nettoupptaget, pa produktions- eller anvandarsidan av vaxtbaserade produkter. Detta
Okar lonsamheten for inbindning av kol i stdende trad och produkter av trd, men det
kommer &dven leda till 6kade kostnader for anvandarsidan av fornybara produkter,
sasom biodrivmedel, tradprodukter for pappersproduktion eller forbranning i
fjarrvarmeverk. En prognos over fordelningseffekterna av detta behdvs samt resonemang
kring om det dr onskvéart och mojligt att skapa en ordnad overgang for dessa sektorer.

SOU. (2020:4). Viagen till en klimatpositiv framtid. Betdnkande av Klimatpolitiska
vagvalsutredningen. Stockholm 2020.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
utredningsassistent Anton Knutsson och avdelningschef Peter Frykblom.

Sverker Hard
Generaldirektor
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