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Sammanfattning

Naturvérdsverket anser att det finns problem kopplat till att mélet om 6kade
upptag av koldioxid fran LULUCF-sektorn formulerats som ett forutbestimt
antal ton. Det finns dven problem med hur medlemslédndernas mélnivaer for
perioden 20262030 tagits fram.

Naturvardsverket anser ocksé att de nationella malen f6r sénkor 1 LULUCF-
sektorn bor justeras om ldnderna genomfér metodforandringar i rapporteringen.

Naturvardsverket bedomer att den foreslagna mélnivan for Sverige blir svart att
na utan att minska avverkningen av skog.

Naturvardsverket stéller sig fragande till att malfordelningen baseras pa 2020 ars
rapportering till EU ndr 2021 hade erbjudit mer aktuella data.

Naturvardsverket anser att forslaget om att sla samman LULUCF och
jordbrukets utsldpp ligger i linje med EU:s 6vergripande mal men att
Naturvardsverket ytterligare behdver analysera vilka for- och nackdelar en sadan
fordandring skulle medfora.

Naturvardsverket beklagar att kommissionen i sina forslag forbisett mojligheten
till 6kade negativa utsliapp genom Bio-CCS.

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Inledning

Naturvardsverket kommer genom regeringsuppdrag Okad klimatambition i EU
till 2030 att ytterligare analysera kommissionens forslag till &ndringar i
LULUCF-forordningen.
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Forenklad bokforing och rapportering av koldioxid i LULUCF-sektorn

Naturvardsverket konstaterar att europeiska kommissionen i sitt forslag till synes
stravar efter att forenkla bokforingen av utslépp och upptag i mark och skog
liksom att anpassa LULUCF-forordningen till att EU:s klimatmal for 2030 och
framat Ar ett sd kallat nettomal dér upptag av koldioxid rdknas med i
klimatmalet. For att EU ska vara klimatneutralt till 2050 och darefter nd negativa
utslapp kommer naturliga upptag fran skog och mark spela en viktig roll och det
ar darfor viktigt att samtliga EU:s medlemsldnder vidtar atgarder for att bidra till
detta.

Stravan att forenkla bokforing och rapportering av LULUCF-sektorn avspeglas 1
att kommissionen for bokforingsperioden 20262030 foreslar omfattande
fordndringar av bokforingsreglerna och av hur mélet formuleras. Frdn och med
2026 ska ldnders utsldpp och upptag i LULUCF-sektorn rapporteras 1 absoluta
tal utifran hur dessa redovisas i rapporteringen till Klimatkonventionen och
raknat som ton. Méalet for 2030 4r ocksa angivet i1 absoluta tal (310 miljoner ton).
En sadan fordndring skulle forenkla bokforingen och gora den enklare att forstd
(mer transparent). Forslaget frin kommissionen skulle ocksa innebdra att
bokforingen 1 LULUCF-forordningen blir mer konsistent med bokforingen
under ansvarsfordelningsforordningen. Fordndringen gor det enklare att forsta
kopplingen till EU:s dvergripande klimatmal.

Problem att malet formuleras i forutbestamda ton koldioxidekvivalenter

Naturvardsverket anser att det ocksa finns en rad tdnkbara problem kopplat till
att malet formulerats som ett forutbestamt antal ton, liksom landers malnivaer
for perioden 20262030 och hur de dr framtagna.

Kommissionen foreslar att EU:s gemensamma sidnka 2030 ska vara 310 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Detta ska jimforas med 225 miljoner ton vilket dr den
niva pd gemensam sidnka som kravs for att nd EU:s nettomal om -55% fram till
2030. Det dr utifrdn det lagda forslaget inte tydligt vilken status forslaget om 310
miljoner har.

Fordelning mellan medlemslander

Malet om en 6kning av sdnkan har fordelats pd medlemsldnderna. Liksom det
overgripande malet om 310 miljoner &r ockséd de nationella mélen fordelade i
absoluta tal. De nationella malen f6r 2030 foreslas séttas pa 2020 ars
rapportering medan mélbanan for enskilda ldnder fram till 2030 ska séttas utifran
en annan rapportering (2025 ars rapportering) och sjilva efterlevandet kommer
att goras pé en tredje rapportering, 2032 4rs rapportering. For de flesta
medlemsldnder kommer det att ha skett ett antal metodforbattringar mellan dessa
rapporteringar. Metodforbéttringar dr positivt och efterfrdgas av kommissionen
och av Naturvirdsverket, men riskerar att med foreslagen metodik gora att
siffrorna blir svéra att jamfora. Metodiken riskerar dven att minska incitamenten
for metodforbattringar for linder dar metodforéndringar innebér att det
rapporterade upptaget minskar. Naturvardsverket anser att de nationella mélen
bor justeras om linderna genomfor metodforéndringar i rapporteringen.

Sveriges del av fordelning av hur EU:s totala upptag

Enligt kommissionens forslag pd fordelning av hur EU:s totala upptag ska 6ka
ska Sverige upptag oka till 47,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030.
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Naturvardsverket bedomer att det dr ett mal som givet de nuvarande svenska
nivaer pa sdnkan (35,5 miljoner enligt 2021 &rs rapportering) blir svart att nd
utan att minska avverkningen av skog.

Malfoérdelningens basar fungerar illa

Naturvardsverket stéller sig fragande till att malfordelningen baseras pa 2020 ars
rapportering till EU. Det hade enligt Naturvardsverket varit mer logiskt att
anvinda 2021 ars rapportering eller senare rapporteringar som grund for att sitta
mal for 2030. Dessutom drabbas Sverige extra hart av att 2020 ars rapportering
anvinds framfor 2021 ars rapportering. Till f6ljd av fordndringar som syntes nir
fler analyserade prover fran markinventeringen inkluderades 1 2021 érs
rapportering dr det svenska upptaget i LULUCF-sektorn knappt 7 Mton CO2-
ekvivalenter ldgre 1 2021 érs rapportering jaimfort med 2020 ars rapportering.
Det innebér att gapet mellan senaste rapporterade upptaget fran LULUCF och
maélet istéllet for knappt 4 miljoner ton i realiteten ar ndrmare 11 miljoner ton.
Omrékningar av historiska tidsserier &r relativt vanliga i LULUCF-sektorn vilket
gor det utmanande att sétta absoluta mal inom denna sektor.

Naturvardsverket konstaterar vidare att 2020 ars rapportering inte har genomgétt
nigon utdkad granskning for LULUCF-sektorn. Medlemsstaterna har inte heller
godkint metoden for hur berdkningen av méilet gjorts och har inte heller fatt
fragan frdn kommissionen att kontrollrdkna eller godkénna malet.

LULUCF sektorn och Jordbrukssektorn kan slas samman

For perioden 2031 — 2035 har KOM foreslagit att LULUCF sektorn och
Jordbrukssektorn blir en gemensam AFOLU sektor. Malet ar att 2035 ska EU
inte ha nagra nettoutslapp inom denna AFOLU sektor och dérefter ska sektorn
generera ett nettoupptag. Naturvardsverket anser att forslaget ligger 1 linje med
EU:s 6vergripande mal med klimatlag fram till 2050 men behover ytterligare
analysera vilka for- och nackdelar en sddan fordandring skulle ha.

Naturvardsverket uppmérksammar att forslagen om metodforbattringar inom
LULUCF-forordningen tillsammans med forslag i1 styrningsforordningen att
folja upp utveckling dven i1 skyddade omraden kan komma att innebéra
fordandringar i1 dagens rapportering som kan leda till behov av ytterligare
resurser.

Bio-CCS en mdéjlighet som inte utnyttjas

Slutligen beklagar Naturvardsverket att kommissionen 1 sina forslag till synes
forbisett mojligheten att genom tekniska dtgarder sdsom Bio-CCS ytterligare
bidra till 6kade negativa utslapp. Fragan om hur dtgérder som Bio-CCS ska
rapporteras 1 forhallande till EU:s klimatmal till 2030 nidmns inte och behdver
belysas ytterligare.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirektdren
Kerstin Cederlof efter foredragning av Maria Ohlman.

Vid den slutliga handléggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla
Sallhed, handldggarna Bjorn Bostrdm, Malin Kanth, Daniel Engstrom Stenson
och Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.



NATURVARDSVERKET 4(4)

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof
Maria Ohlman

Kopia till:
martin.wadmark@regeringskansliet.se
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