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Utbildningsdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver
delbetankandet En annan mojlighet till sarskilt stod -
Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42

Friskolornas riksférbund (férbundet) har getts maojlighet att Iamna synpunkter pa
forslagen i ovanstaende delbetankande och vill framfora foljande.

Sammanfattning

Forbundet anser att utredningen inte foljt de direktiv som grundar sig pa regeringens och
samarbetspartiernas Januariéverenskommelse punkt 52, dar det anges att
"Resursskolorna ska utvecklas.” Forbundet beklagar djupt att utredningen inte lamnat
nagot forslag rorande resursfordelning till fristaende skolor som begrénsat sitt
mottagande till elever i behov av omfattande sarskilt stod.

Forbundet anser att utredningen bygger in for stora skillnader i regleringen rérande
fristaende och kommunala resursskolor. Det géller framforallt forslagen avseende
vardnadshavares ratt att valja kommunal resursskola och de skolformer som far ha
kommunala resursskolor. Vardnadshavare maste fa valja dven kommunal resursskola och
eleverna behéver kommunala resursskolor i alla skolformer utom foérskola.

Forbundet tillstyrker att begreppet resursskola infors i skolforfattningarna.

Forbundet tillstyrker att utredningar om elevers behov av sarskilt stod ska folja
skollagens bestammelser om rektors ansvar for utredningen och upprattande av
atgardsprogram. De bestimmelserna maste ocksa kunna ligga till grund fér beviljande av
tillaggsbelopp for fristaende resursskolor, och inte andra krav &n vad som framgar av
skolforfattningarna.

Forbundet anser att malgruppen for resursskolor behdver snévas in och féreslar, till
skillnad fran utredningen, att det formuleras i forfattningarna att malgruppen utgoér
elever i behov av omfattande sarskilt stod.

Forbundet tillstyrker férslaget om skoltillhorighet och rektor, dvs. att en elev som gar pa
en resursskola ska ha sin skoltillhérighet dar samt rektor for resursskolan.

Da utredningen inte [dmnar nagot forlag kring finansieringen av fristdende resursskolor,
forordar forbundet har det forslag som redan lagts fram i Skolkostnadsutredningen:
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elevens hemkommun och den fristaende resursskolan ska komma 6verens om
ersattningen fér mottagandet av eleven. Om det inte gar att traffa en sadan
overenskommelse, maste inte resursskolan ta emot eleven.

e Forbundet tillstyrker att ett stodmaterial tas fram for tillampningen av bidrag till
fristaende resursskolor. | enlighet med ovanstaende férslag bor det alltsa stotta
kommuners och resursskolors dverenskommelse om bidraget.

e Forbundet tillstyrker forslaget om att det i skolstatistik ska framga vilken skola som utgor
resursskola, oavsett huvudman. Ett sadant beslut har redan fattats av regeringen i
forordning om skolenhetsregister.

e Forbundet tillstyrker forslaget om forlangt undantag fran behorighetsbestammelserna
rérande sarskolan.

Allméanna synpunkter

Vi kan se manga bra forslag och tankar i delbetdankandet. Vi anser ocksa att den
problembild som utredningen visar pa rérande fristaende resursskolor och finansieringen
kring dessa ar val beskriven och uppskattar utredningens problematisering av fragan.
Den visar pa att utredningen med mycket kort tid till forfogande forsokt belysa
problembilden kopplad till de fristdende resursskolorna men anda inte kommit till nagot
skarpt forslag som kan leda till utveckling for de fristaende resursskolorna.

Forbundet kan ocksa se att utredningen koncentrerat sig pa att undersoka forhallandena
for de kommunala resursskolorna pa ett sadant satt att man heller varken kartlagt eller
granskat de fristaende resursskolorna mojligheter till att bidra till en god utbildning.
Aterigen har fokus i utredningen helt legat pa de kommunala eleverna i behov av
omfattande sarskilt stod.

Allvarlig brist att utredningen inte lagt ndgot skarpt férslag kring finansiering av de
fristdende resursskolorna

Med det sagt ar forbundet djupt besviket 6ver att det syfte som lag bakom
Januariéverenskommelsen mellan regeringen och samarbetspartierna och som resulterat
i tillaggsdirektiv till denna utredning, till stor del “slarvats bort”. | punkt 52 i
Januarioverenskommelsen framfors att “Resursskolorna ska utvecklas”. Savitt forbundet
kunnat forsta har den punkten, férutom utredningens tolkning att kommunala
resursskolor behover regleras, handlat om de fristaende resursskolornas 6verlevnad i ett
lage dar finansieringen av elevers behov av omfattande stodatgarder i stort sett upphort.
De fristaende resursskolorna har tillsammans med féraldrar och forbundet under en
langre tid varnat for konsekvenserna for de elever som utgor den allra svagaste gruppen i
skolan och som ar beroende av den finansiering som kommunerna ska sta for i form av
tillaggsbelopp for att kunna tacka de extraordinédra stodbehov eleverna har. Vi har fatt
signaler om att fragan skulle regleras genom Januaridoverenskommelsen.

Ett av de vasentligaste problemen ar alltsa finansieringen for de elever som valt en
fristdende resursskola och har saknar vi ett skarpt forslag fran utredningen. Det &r
absolut avgérande for de fristaende resursskolornas 6verlevnad att eleverna beviljas
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bidrag for de extraordindra stodatgarder som de behover, sarskilt i en tid da
kommunerna har sparbeting. Tyvarr far det till f6ljd att de elever som &r i storst behov av
stod riskerar att inte fa det. Det har ar en diskussion som forts under lang tid fran var sida
med regering och departement och som redan resulterat i andringar i skollagstiftningen,
men som trots det inte gett resultat for eleverna i resursskolorna pga. domstolarnas
restriktiva tolkning. Se garna férarbetena till lagfértydligandet 2016, dvs. Vissa
skollagsfragor del 2, U2014/5176/S, s. 36 ff. Tyvarr har inte de utvidgade och
fortydligande forarbetena och paragraferna lett till att domstolarna i hogre utstrackning
beviljar tillaggsbelopp. Vi ser genom den statistik vara medlemmar tagit fram att
besluten om tillaggsbelopp minskar bade genom antalet elever som alls blir berattigade
till tillaggsbelopp, men ocksa avseende storleken pa beloppet. Det har varit en kraftgang
avseende tillaggsbeloppen under flera ar och i flertalet kommuner. Var egen domstatistik
som vi tog fram fran 2016 till 2018 visar samtidigt att 6verklagade beslut om
tillaggsbelopp avslogs i 90 procent av fallen och da rorde i stort sett samtliga
overklaganden elever med mycket omfattande stédbehov. Bdde kommuner och
domstolar tolkar alltsa bestammelserna mycket snavt avseende tillaggsbelopp i
allmanhet och till resursskolor i synnerhet, trots lagandringen 2016.

Det ar darfor vi nu verkligen efterfragar ett skarpt forslag. Eftersom fragan bradskar sa,
om vi fortsattningsvis alls ska ha fristaende resursskolor, sa dnskar vi ett tydligare
stallningstagande kring finansieringsfragan.

Vi forordar har det forslag som redan lagts fram i Skolkostnadsutredningen: elevens
hemkommun och den fristaende resursskolan ska komma 6verens om ersattningen for
mottagandet av eleven. Om det inte gar att traffa en sadan 6verenskommelse, maste
inte resursskolan ta emot eleven. Det dr mojligt att det pa sikt finns battre I6sningar,
men i det korta perspektivet dr det dock ett absolut nédvandigt forslag med anledning
av den allt snavare bedomningen av vilka elever som har ratt till tillaggsbelopp samt
beloppets storlek.

Det forslaget ar redan utrett och har ocksa en konsekvensbeskrivning i betdnkandet Det
staimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66). Har finns alltsa
mojligheten for riksdagen att fatta beslut om en forandring av villkoren for fristaende
resursskolor, som behover en akut |6sning och kan leda till att eleverna far behalla den
skolgang de ar i sa stort behov av.

Resursskolornas mdlgrupp och begreppet inkludering

Forbundet vill peka pa den malgrupp resursskolorna vander sig till. Det ar inte en grupp
elever som plotsligt klarar sig utan omfattande stodatgarder och kan ga tillbaka till sin
gamla undervisningsgrupp. Manga av eleverna har redan férsokt ga i “vanlig” skola och
dven fatt sarskilt stod dar, men dnda misslyckats. Det handlar om elever som inte klarar
den vanliga skolans miljo dar manga elever samlas pa samma gang och intrycken kan
vara ohanterliga. Det handlar i manga fall om elever med en neuropsykiatrisk
funktionsvariation. Fore 2011 kunde manga av dessa elever som har en diagnos inom
autismspektrat ga i sarskolan, trots att de i sig inte hade en utvecklingsstérning pa annat
satt an rent socialt. De héar eleverna kraver ofta en-till-en undervisning, mycket sma
elevgrupper, en miljo utan stoérande ljud och intryck och har de facto ingen mojlighet att
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delta i vanlig skolmilj6. De maste fa maojligheten att ga i en resursskola som ar sarskilt
uppbyggd for deras behov. Likasa finns andra diagnoser eller elever utan diagnos men
med sa stora svarigheter att det inte kan bli aktuellt att aterga till sin ordinarie elevgrupp.
Dessa elever kraver omfattande och kontinuerligt sarskilt stod och konsekvenserna om
de inte far det riskerar bli mycket omfattande, bade pa det personliga planet for eleverna
med ytterligare psykisk ohédlsa och skolmisslyckande saval som for samhallet, dar
konsekvenserna i stallet riskerar kosta mycket mer, men i ett senare skede. Det ar darfoér
oerhort olyckligt med de korta beslut om tillaggsbelopp for endast en termin, som manga
kommuner tillampar. Forutom att det administrativa ansokningsarbetet tar resurser fran
undervisningen, handlar det vanligen om elever vars behov inte férandras i den
utstrackningen. Det gor daremot ofta tillaggsbeloppet, dvs. det minskas eller dras in 6ver
tid, trots att eleven fortfarande har samma stédbehov.

Det maste finnas fullgoda alternativ for dessa elever, dar inkluderingen sker bland annat
genom att de far en likvardig utbildning pa deras egna villkor. | detta fall handlar det dven
om “placering”, vilken definition utredningen vander sig emot. Inkludering kan for de har
eleverna handla om en plats pa en resursskola. Skolan ska utformas sa att alla elever
kanner sig socialt och pedagogiskt delaktiga i ett sammanhang, och far mojlighet att
utvecklas sa [angt som mojligt utifran sina forutsattningar. Forbundet anser att alla elever
maste fa mojlighet till inkludering, men utredningens slutsatser om att elever i
resursskolor generellt blir exkluderade ar felaktig. Inkludering handlar om att
skolpersonalen har ett forhallningssatt som far eleverna att kdnna sig delaktiga i alla
sammanhang, och att sammanhangen ar rimliga utifran elevens férmagor.

Vi tycker det ar bra att begreppet resursskola definieras och inférs som en termi
skolforfattningarna.

Vi kan ocksa se fordelar med att kommunala resursskolor regleras i forfattningarna, i de
fall sddana bestammelser behdvs.

Utredningen har konstaterat att den reglering som redan idag finns, dvs. att fristaende
skolor har majlighet att begransa sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod, ar
tillracklig for de fristaende resursskolorna. Vi delar inte den uppfattningen, eftersom
tillampningen av bestimmelserna visar att det inte finns nagon samsyn vare sig mellan
resursskola och kommun kring nar en elev ar i behov av extraordinara stodatgarder samt
vilka dessa extraordindra stodatgarder kan vara eller mellan olika kommuner. Det finns
heller inte nagon samsyn kring vem som ska gora bedémningen av elevens behov. Har
pekar skollagen ut rektors ansvar for att utreda och géra bedémningar av elever
stodbehov samt vilka atgarder som kravs, men avseende bedémningen av
tillaggsbeloppet for att tillgodose elevens behov ar det kommunen som i stallet avgor.

Vi ser ocksa att det med utredningens forslag finns en risk att det blir en allt for stor
olikhet mellan kommunala och fristdende resursskolor, bade avseende finansiering och
mottagande av elever. Till en fristdende resursskola soker eleven/vardnadshavare och
eleven tas emot pa resursskolan i den man det finns plats och eleven tillhor den krets
skolan riktar sig till. Med utredningens forslag kommer i stéllet elever att placeras pa
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kommunala resursskolor, ibland emot sin vilja om man forstar forslaget ratt, om an med
mojlighet att 6verklaga beslutet. Eller ar tanken att ett dverklagande ska avse en nekad
plats? Men elevens ratt att valja skola asidosatts pa det har viset.

Det kan ocksa tillaggas att for fristdende resursskolor géller ocksa 6ppenhetskravet —
finns plats och eleven tillhor elevkretsen SKA eleven tas emot pa skolan, oavsett ev.
finansiering via tillaggsbelopp.

En annan olikhet som utredningens forslag innebar, ar att kommunala resursskolor
endast skulle finnas pa grundskoleniva. Det finns ett antal fristdende resursskolor som
idag vander sig till elever pa gymnasiet. Dessa elevers behov kan inte tillgodoses pa en
stor gymnasieskola enbart genom att de erbjuds plats pa introduktionsprogram, de
behover en annan skolmiljo. Det bor dven elever som viljer en kommunal resursskola fa
mojlighet till.

Det har riskerar leda till en olikhet mellan vilka elever som kommer att ga pa de olika
resursskolorna. Det finns darfor anledning att aterigen 6vervaga hur bedémningen av
vilka elever som ska tas emot i resursskola ska ga till och om det bor vara lika? | sa fall bor
ocksa fragan om 6ppenhetskravet diskuteras for de fristaende resursskolorna.

Idag finns redan kommunala sa kallade resursskolor. Om man ser till ett exempel,
namligen Stockholms stad, sa har staden ett antal platser motsvarande resursskola.
Dessa platser atnjuter stadens hogsta budgeterade elevpeng i form av tillaggsbelopp,
med motiveringen att dit hor de elever med storst stodbehov och det ar enbart dessa
elever som kommer ifraga for platserna. Det hander dock att samma elever i stéllet
borjar i fristaende resursskola, men far da inte samma ersattning, utan i vissa fall inget
tillaggsbelopp alls. Det visar att synen pa finansieringen kommer att se mycket olika ut
rorande de platser som finns i resursskolor, kommunala och fristaende. For elever i
fristdende resursskolor kommer finansieringen dven fortsatt att ske med konstruktionen
tillaggsbelopp dar kommunen goér bedémningar av elevens individuella behov (i basta
fall), medan kommunala resursskolor kan finansiera sin verksamhet via en kdnd och
darmed forutsagbar budget samt valja vilka elever som ska tas emot i verksamheten.

I ndgra kommuner har mojlighet till strukturbidrag inforts, men beloppen ar sa laga att
de inte racker for att kompensera for de uteblivna tilldggsbeloppen. Dessutom
finansierar strukturbidraget och tillaggsbeloppet olika kostnader. Fragan om
finansieringen av de fristdende resursskolorna ar alltsa av akut karaktar, vilket
utredningen missat, vilket i sin tur riskerar att den skolmiljé som idag mojliggor
anpassningar for de mest stédbehdvande eleverna kommer att férsvinna. Det ar olyckligt
att utredningens fokus legat pa att skapa regler som mojliggor de existerande |6sningar
som finns i kommunerna, snarare an att fokusera pa att starka malgruppens ratt till en
fullvardig och trygg skolgang.

Synpunkter avsnitt for avsnitt
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Avsnitt 4.1 Bedémning angdende bestdmmelserna om sdrskild undervisningsgrupp
Forbundet delar utredningens uppfattning om att dagens bestammelser om sarskild
undervisningsgrupp bor behallas.

Avsnitt 4.2 Férslag om reglering av kommunala resursskolor

Utredningens forslag: En kommun far vid vissa grundskoleenheter begransa utbildningen
till att avse elever i behov av sarskilt stod (resursskola). Kommunen beslutar om placering
av en elev vid en resursskola. En sadan placering ska grundas pa elevens behov och
forutsatter elevens vardnadshavares medgivande. Placeringen ska regelbundet féljas upp
och utvarderas. For sddana kommunala resursskolor galler inte skollagens regler om
placering, ratt att ga kvar i en viss skola eller att elever ska ha néra till skolan.

Avsnitt 4.2.1 Skdlen for utredningens férslag

Begreppet resursskola
Det ar bra att termen resursskola fors in i skollagstiftningen, och att det tydliggors att det
avser bade fristdende och kommunala huvudman.

Resursskolans malgrupp

Utredningen har dvervagt att géra en sndavare bedémning av vilka som tillhor
resursskolans malgrupp, men valt att avsta och i stallet Iamna det upp till kommunen att
gora urvalet av elever.

Sa har skriver utredningen i delbetdankandet, s. 116ff:

"Utredningen har 6vervagt om malgruppen for resursskolor borde goras sndvare, mot bakgrund
av att det rimligen endast ar elever med omfattande stodbehov som kommer i fraga for en sa
ingripande atgard. Som vi ser det bér emellertid en placering av en elev i en resursskola inte
betraktas som ett ytterligare steg pa en stodtrappa, dar det féregaende steget utgors av sarskild
undervisningsgrupp. Snarare bor placering av en elev i en resursskola betraktas som ett alternativ
till sérskild undervisningsgrupp, som kan passa vissa elever. En snévare definition av malgruppen i
lagstiftningen riskerar att innebara att en del elever som skulle ha gynnats av undervisning i
kommunens resursskola inte ges mojlighet till det. Den elevgrupp som kan komma i fraga for en
sadan placering kan vara mycket heterogen och det ar darfor viktigt att respektive kommun tillats
avgora huruvida en viss elev ska erbjudas plats vid en resursskola. Kommunerna kan i viss man
ocksa vara tvungna att ta hansyn till sadant som gruppsammansattning och liknande vid sina
placeringsbeslut.”

Det héar forslaget visar tydligt pa skillnaden som byggs in mellan fristaende och
kommunala resursskolor. Medan fristaende resursskolor har att forhalla sig till
Oppenhetskravet och att alla elever som skolan ska ta emot ocksa erbjuds plats. Har finns
inte mojligheter att ta hansyn till “gruppsammansattning och liknande”.

Forbundet kan se utifran de elever som gar i fristdende resursskolor att det vore av godo
att snava in malgruppen till att faktiskt just omfatta de elever som &r i behov av
omfattande och extraordinara stodatgarder som ska tas emot i resursskola.
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Vi skulle alltsa 6nska att en tydligare definition goérs av malgruppen elever som kan
beredas plats i resursskola och att den dndras till att avse elever i behov av omfattande
sarskilt stod. Det skulle fortydliga tanken med resursskolor och att det inte ar vilka elever
som helst som ska ga dar. Det ska i sa fall sjalvfallet avse malgruppen bade for
kommunala respektive fristdende resursskolor. En sadan definition skulle ocksa battre
anknyta till tillaggsbeloppet och vilka elever som kan vara berattigade till sddant, daven
om vi ar klart medvetna om att det med nuvarande lagstiftning inte finns ”likhetstecken”
dar emellan.

Utredning av elevens behov

Viinstammer i det som anges under avsnittet om utredning av elevens behov av
stodatgarder. Men anser att det ar en mycket stor diskrepans mellan de krav pa
utredning som manga kommuner kraver for att bevilja tillaggsbelopp for en elev jamfort
med den utredning som kommunen behover vidta infor placering av elev i kommunal
resursskola. Anda talar vi om elever med de stdrsta stddbehoven, om an inte exakt
likartade behov. For fristaende resursskolor kravs lakarintyg, bup-intyg, intyg om exakt
lararkompetens pa skolan m m. Det rimmar i stéllet betydligt battre med skollagen att
utredningen sker pa det satt som anges i avsnittet, dvs. utifran rektors skyldighet att
utreda elevens behov och se till att atgardsprogram upprattas. Men som patalats ovan,
ska det ocksa racka med sadan utredning for att visa pa elevens stodbehov i fristdende
resursskola for att berattiga till tillaggsbelopp for eleven.

Avsnitten Beslut om placering i resursskola, Placering i resursskola kan inte éverklagas
samt Vardnadshavarens mdjlighet att vilja en resursskola

Som patalats ovan, anser vi att det maste vara rimligt att vardnadshavare sjalva 6nskar
placering aven pa kommunal resursskola; for att bade sakerstalla ratten att valja skola
och for att likstdlla kommunala och fristaende resursskolor. Ddremot maste sjalvklart
varje skola avgora om eleven tillhor ratt malgrupp och har de behov som skolan riktar sig
till. Skillnaderna i reglering mellan de olika huvudmannens resursskolor riskerar att bli for
stor. Enligt utredningens forslag ska det vara mojligt for kommunerna att sjalva
bestdmma om det ar vardnadshavaren som véljer den kommunala resursskolan
alternativt att kommunen fattar beslut for eleven. Forbundet anser att det lagger
grunden for en icke likvardig organisation inte bara mellan kommunal och fristadende
resursskola, utan dven emellan de kommunala sadana. Vi anser darfor att det ar rimligt
att regleringen blir likartad. Det skulle ocksa gora det mer rimligt att det inte gar att
overklaga en placering i resursskola, om det utgick fran ett ansdkningsférfarande pa
samma satt som for fristaende resursskolor.

Skoltillh6righet och ansvarig rektor

Forbundet anser att det ar sjalvklart att eleven tillhor den resursskola eleven gar pa.
Annars ar det inte en resursskola, utan en sarskild undervisningsgrupp. En elev ska
endast ha en rektor och den rektorn ska vara ansvarig utifran skollagens bestammelser
for det som ror eleven. Det maste gélla lika oavsett huvudman for resursskolan.

Uppfoljning och utvardering av placeringen
Om malgruppen snavas in enligt det forbundet foreslar ovan, ar det troligt att flertalet
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elever kommer behdva sa omfattande stodatgarder att de kommer att ha svart dven
framledes att ga i en “vanlig” skola. Detta ar dock en uppgift for rektor enligt skollagen
att se till att atgérdsprogram upprattas med jamna mellanrum och att stodatgéarderna
utvarderas. Detta framgar redan av skollagen. Om eleven inte langre motsvarar
malgruppen for resursskolan bor en diskussion tas upp om huruvida eleven boér ga kvar
dar. Har finns redan en inbyggd skillnad mellan fristaende och kommunala resursskolor.
En fristdende skola har inte ratt att neka eleven fortsatt skolgang idag. Det ar ndagot som
utredningen bort se 6ver i denna diskussion.

Samma reglering ska galla for grundsarskolan
Forbundet tillstyrker forslaget.

De foreslagna reglerna ska inte omfatta alla skolformer

Det finns idag flera fristdende resursskolor som riktar sig mot elever pa gymnasiet. Det
finns ett stort behov av sddana skolor, da gymnasiet kan vara dannu svarare att delta i for
elever med t.ex. stora svarigheter utifran NPF. Vi anser att dven gymnasieelever bor
kunna ingd i malgruppen for kommunala resursskolor. Aven i detta fall &r det rimligt for
att inte bygga in en skillnad i systemet mellan kommunala och fristaende resursskolor.

4.3.3 Tidigare utredning av fragan

Skolkostnadsutredningen har, som namnts ovan, tidigare haft i uppdrag att lagga fram
forslag rorande ersattningen till elever i fristaende resursskolor. Forbundet avstyrkte da
forslaget eftersom det innebar, precis som nuvarande utredning papekar, en risk att
elevens mojlighet till val av skola minskar. | férslaget saknades ocksa incitament for
kommunen att komma 6verens med en fristdende resursskola, vilket riskerar leda till just
att elever inte kan vélja skola. Idag har forbundet dock fatt andra installning.
Skolkostnadsutredningens forslag ar battre an det lage som galler idag, da fristdende
resursskolor riskerar nedlaggning da de inte far tillrackliga resurser for att ge eleverna
det stod kravs.

Regeringen har valt att inte ga vidare med Skolkostnadsutredningens forslag rérande
ersattning till fristdende resursskolor.

4.3 Problembild och 6vervaganden angaende fristaende resursskolor
Sa hér uttrycker utredningen det i avsnittet.

”Mot bakgrund av komplexiteten i dessa fragor samt den korta tid som utredningen har haft till
sitt forfogande for att [dmna ett delbetankande lamnas dock inte nagra forslag till storre
férandringar pa omradet.”

Forbundet kan bara beklaga att den utredning som nu direkt haft i uppdrag att belysa
fristdende resursskolor och dess problem samt ta fram forslag som kan utveckla
resursskolorna, inte hanterat sitt uppdrag — dven om forbundet har forstaelse for
svarigheterna i och med den korta tid som utredningen fatt for uppdraget. Har kan ocksa
regeringen klandras for den tidsrymd som utredningen getts. Samtidigt maste en
utredning i sddana fall ocksa kunna begéara forlangd tid for sitt uppdrag om sa kravs, i
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stallet for att vélja att inte ldmna nagra forslag. Ytterligare utredningar som berort fragan
ar t.ex. i betankandet En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28), som aven dar patalar behovet av en uppfoljning av
tillaggsbeloppen, men hanvisar till ny utredning. Det finns en grans for hur manga
utredningar som kan kravas for att [6sa det problem som ar absolut akut for eleverna i
fristdende resursskolor. Det behdvs snabba och rimliga I6sningar nu, som mojligen kan
forbattras pa sikt med ytterligare utredningar, men det gar, enligt var mening, inte att
passa pa fragan langre!

4.3.2 Problembilden
Vi anser att utredningen beskrivit problembilden val.
4.3.4 Méjliga losningar

Forbundet kan se att utredningen verkligen gatt igenom ett flertal olika méjliga I6sningar.
| samrad och i referensgrupp med utredningen har férbundet ocksa fort fram flera olika
forslag och |6sningar for att forbattra de fristdende resursskolornas situation. Det
framgar av utredningen dar nagra av dessa forslag redogors for, tillsammans med
utredningens invandningar.

Forbundet tror, som vi tidigare framfort, att det vore bra med en snavare malgrupp for
resursskolorna, bade for kommunala och fristaende saddana. Darmed skulle t.ex. SPSM
kunna ta 6ver antingen enbart bedémningen eller dven resursférdelningen for de elever
som behover plats i resursskola, oavsett huvudman. Da skulle denna elevgrupp hanteras
pa ett likvardigt satt oavsett vilken kommun som ar hemkommun. Det skulle 6ka den
statliga styrningen, men samtidigt talar vi om den elevgrupp som ar den svagaste i skolan
och dar kan speciallésningar vara motiverade. Detta skulle dock ta langt tid att utreda
och fatta beslut kring. Férbundet kan se att detta ar ett forslag som skulle kunna vara
moijligt pa sikt.

Darfor vill vi med kraft fororda den modell som Skolkostnadsutredningen redan
foreslagit, dvs. att kommunen och den fristaende resursskolan kommer 6verens om det
belopp som kravs for att ta emot eleven. Om sadan overenskommelse inte traffas,
behdver heller inte skolan ta emot eleven. | det ligger en inbyggd kvalitetskontroll — en
fristdende resursskola som inte erbjuder en kvalitativ undervisning for eleven kommer
heller inte att beviljas ersattning fran kommunen. Detta ar inte en 100-procentigt bra
I6sning, men i dagslaget den basta for att mojliggora de fristaende resursskolornas
fortlevnad. Losningen ar enkel och kraver visserligen lagandring. Men fragan ar redan
utredd och finns som forslag med konsekvensutredning. Det finns redan forfattningar
med denna innebdrd i skollagen och férordning, t.ex. rérande 6verenskommelse om
ersattning for elever pa sprakintroduktion. Darmed finns redan konstruktionen i bruk i
skolan. Vi skulle dartill dnska nagon form av incitament for kommunen att faktiskt
komma 6verens, men om sa inte 4r mojligt, ar detta dnda den basta l6sningen.

Det har forslaget valjs bort av utredningen bland annat eftersom det minskar elevernas
moijlighet att valja skola. Forbundet vill dock papeka att den synpunkten tycks mindre
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viktig nar det galler kommunala resursskolor, dar det [amnas fritt till kommunerna
huruvida elever ska fa valja en kommunal resursskola eller placeras dar oavsett
onskemal.

Har kan ocksa ett sadant stddmaterial for tillampningen av tillaggsbeloppet, sdsom
foreslas nedan, vara ett stod for 6verenskommelserna. Vi vill ocksa se en
overprovningsmajlighet genom forvaltningsbesvar — vilket kan tyckas vara problematiskt
nar det galler en dverenskommelse, men om kommunen nekar att komma 6verens om
ett belopp skulle en domstol anda kunna gora en prévning av skaligheten. Alternativt
Skolvasendets overklagandendamnd.

Férbundet férordar dérmed ovanstdende férslag till utredningen.

4.4.1 Forbattrat stod vid tillampningen av tillaggsbelopp

Utredningen foreslar att ett stédmaterial tas fram for tillampningen av tillaggsbelopp.
Som vi skrivit ovan férordar vi ett annat forslag for att komma till en battre 16sning,
namligen att kommunen och den fristdende skolan i stidllet kommer éverens om
ersattningen. Vi anser darfor att ett sddant stédmaterial behovs och ska ha en sadan
inriktning.

Om sa inte blir fallet, anser vi att ett stddmaterial ska tas fram och att SPSM &r bast
[ampat att ansvara for att ta fram ett sddant material. Vi anser vidare att stodmaterialet
ska tas fram av SPSM tillsammans med Skolverket, SKR och Friskolornas riksforbund.
Forbundet har goda erfarenheter av samarbete med bade myndigheter och SKR och
anser att det ar viktigt i denna fraga for att nd en samsyn sa langt mojligt.

4.4.2 Forbattrad statistik om resursskolor
Utredningen foreslar en registrering av vilka skolhuvudman som utgor resursskolor, bade
fristdende och kommunala. Férbundet tycker det ar ett bra forslag och tillstyrker det.

5.3 Forslag om forlangning av undantaget fran krav pa behorighet

Férslag: Den tid som Overgangsbestammelserna om undantag fran krav pa legitimation
och behdrighet for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsarskolan,
gymnasiesarskolan, sarskild utbildning for vuxna och specialskolan bor forlangas till
utgangen av juni ar 2028.

Forbundet tillstyrker forslaget.

For Friskolornas riksforbund
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