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Till Statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 6 mars 1997 att tillkalla en kommitté for att
se dver formerna for statshidragsgivningen till vissa nykterhetsorgani-
sationer och till vissa andra organisationer verksamma inom det sociala
omradet. Med stod av bemyndigandet férordnades den 1 maj kansli-
radet Gert Knutsson som kommitténs ordférande.

Som ledaméter forordnades fr.o.m. den 1 maj 1997: kansliradet
Soren Kindlund, departementssekreteraren Torbjorn Eklund, direkttren
Leif Naver och enhetschefen Ylva Arnhof. Departementssekreteraren
Torbjérn Eklund entledigades den 25 augusti och i hans stalle férord-
nades samma dag kammarrattsassessorn Christian Groth.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 1 maj 1997: férbundsord-
féranden Angela Beausang, direktéren Gunborg Brannstrém, férbunds-
sekreteraren Inge Faldt, direktdren Bjorn Hibell, forbundssekreteraren
Karl-Axel Johansson, davarande forbundsordféranden Sofia Modigh,
kassoren Ingemar Rosén samt organisationssekreteraren UIf Wallin.

Till kommitténs sekreterare férordnades fr.o.m. 1 april 1997 utredaren
Karin Bodell. Betdnkandet har redigerats av assistenten Anna Florell.

Utredningen har antagit namnet Statsbidragskommittén.

| foreliggande betdnkande vidareutvecklar utredningen resultatstyr-
ningen for nagra av de s.k. foreningsbidragen. For narvarande pagar flera
utredningar som har i uppdrag att vidareutveckla och verksamhets-
anpassa den ansats for resultatstyrning sasepterats i Ds 1997:36
"Resultatstyrning av Foreningsbidrag”. Statsbidragskommittén lamnar
sitt betéankande bland de forsta av dessa utredningar. Det &r var
forhoppning att vart betankande kan fungera som idé- och
inspirationskalla for saval andra foreningsbidrag som statliga bidrag i
allménhet.
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Utredningens ledamoter star eniga bakom beténkandet. De sakkun-
niga Sofia Modigh och UIf Wallin har lamnat ett gemensamt sarskilt

yttrande.
| och med 6verlamnandet av betankandet ar vart uppdrag nu slutfort.

Stockholm i februari 1998

Gert Knutsson

/Karin Bodell
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Sammantattning

Utredningen har haft i uppdrag att se éver de statliga organisationsbi-
dragen till frivilligorganisationer som verkar inom omradena alkohol
och narkotika, utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor.
Oversynen skall resultera i ett nytt bidragssystem med en ¢kad resultat-
styrning jamfort med det nuvarande systemet. | direktiven betonas ocksa
vikten av att det nya bidragssystemet konstrueras sa att fornyelsearbete
och samverkan av olika slag uppmuntras och stods.

En viktig utgangspunkt for utredningens forslag ar de beskrivningar
som lamnas i kapitel 3. Beskrivningarna omfattar bade hur bidragshan-
teringen ser ut idag och oversiktliga redogorelser av vad de héar aktuella
frivilligorganisationerna anvander organisationsstoden till. Totalt ror det
sig om ett 40-tal organisationer.

| fokus for organisationsbeskrivningarna star att ge en bild av vilken
omfattande och mangfacetterad verksamhet som pagar i dessa frivillig-
organisationer sammantaget. Med nédvandighet har darmed inte orga-
nisationernas alla ataganden och insatser kunnat fangas. Syftet ar att
beskriva vad organisationerna huvudsakligen gor inom omradena alko-
hol och narkotika, utsatta barn och deras familjer samt inom omradet
vald mot kvinnor.

En sammanstallning, av alla som pa ett eller annat sétt ar inblandade
i bidragshanteringen for har aktuella organisationsstod, visar att inte
mindre an sex instanser ar inblandade i denna procedur.

Beskrivningen av hur den nuvarande bidragshanteringen ser ut och
fungerar diskuteras utifran ett antal punkter. Inslagen av férnyelse och
samverkan av olika slag ar pa det hela taget ganska sma och utred-
ningen menar att det finns effektivitetsvinster att gora i det nuvarande
bidragssystemet.

En diskussion om ett effektivt bidragssystem maste, enligt utred-
ningen, omfatta saval den bidragsansvariga instansen som de frivillig-
organisationer som far bidrag och deras skicklighet i att fordela respek-
tive anvanda erhallna bidrag.

De bidragsansvariga instanser som agnas mest uppmarksamhet &ar
den s.k. Samarbetsnamnden och Socialstyrelsen. Av dessa bada har
Socialstyrelsen ett betydligt mer aktivt satt att fordela bidrag pa an vad
Samarbetsndmnden uppvisar.
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Det ar stor skillnad, i villkor och krav, pa att fa ett organisationsbi-
drag fran Samarbetsnamnden och pa att fa ett fran Socialstyrelsen.
Skillnaderna géller bade vad som skall uppfyllas vid ansoékningstill-
fallet och hur anvandningen av bidraget skall aterrapporteras.

Dessa skillnader ger uttryck for att bidragen som Samarbetsnamnden
respektive Socialstyrelsen ansvarar for har olika karaktar. Samarbets-
namnden styrs av en forordning i vilken anges vilka organisationer som
skall fa bidrag. Mgjligheten att inbjuda andra organisationer till att
sbka av bidraget har darmed varit obefintlig. Socialstyrelsens
bidragsfordelning styrs av arliga regleringsbrev samt dven av en
forordning. Socialstyrelsens styrdokument har lamnat Oppet for
myndigheten att sjalv bedéma vilka organisationer som skall tilldelas
bidrag.

Utredningen beror ocksa pa ett dversiktligt plan andra statliga bi-
drag, kommunala bidrag och bidrag fran landstingen. En uppskattning
av det totala samhélleliga stédet till dessa organisationer visar att ca
200 000 000 kronor betalas ut per ar. Av dessa medel utgor de statliga
organisationsstéden ca 30 %.

Den statliga budgetprocessen, vissa forandringar i denna och vad
dessa betyder for resultatstyrningen av foreningsbidragen berdrs. Vidare
redovisas tidigare och pagaende utredningar som handlar om resultat-
styrning av foreningsbidrag. En 6versiktlig genomgang av Socialdepar-
tementets Ovriga foreningsbidrag gors ocksa, bl.a. med avseende pa hur
langt utvecklingen av resultatstyrningen kommit for dessa.

Utredningen konstaterar att for de allra flesta av Socialdepartemen-
tets foreningsbidrag ar resultatstyrningen lag eller sa forekommer den
inte alls. For bidragen till organisationer verksamma inom omradena alkohol
och narkotika, utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor ar
resultatstyrningen lag. For den del av bidraget som Socialstyrelsen
ansvarar for ar dock en resultatorientering av bidraget under
utveckling.

Flera orsaker medfdr att resultatstyrningen av det aktuella bidrags-
anslaget ar lag. Dessa gas igenom i den probleminventering som gors i
kapitel 4. En viktig orsak ar att det saknas ett tydligt formulerat mal, som
anger varfor samhallet lamnar dessa bidrag till frivilligorganisationerna
och vad samhallet dnskar astadkomma med bidragsgivningen. Utan ett
tydligt formulerat mal gar det varken att mata nyttan med bidraget eller
att beddéma dess effektivitet.

For att komma till ratta med de olika problem som utredningen
uppfattat foreligger med dagens bidragssystem lamnas, i kapitel 5, fem
olika forslag. Forslagen handlar inte bara om att 6ka resultatstyrningen.
Det ar ocksa viktigt att bidragssystemet ar enhetligt och att staten be-
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handlar frivilligorganisationernas bidragsansckningar pa ett likvardigt
satt.

Forslagen ar féljande:

O en myndighet skall ansvara for bidragshanteringen. Utredningen fore-
slar Socialstyrelsen

O till stéd for bidragshanteringen skall finnas en férordning som ger
samma grund for alla de aktuella organisationernas ansdkningar och
aterrapporteringar. Forordningen anger vilka typer av organisationer
som kan stka av verksamhetsbidraget samt vilka insatsomraden som
verksamhetsbidraget kommer att foljas upp gentemot. Insatsomradena
ar utbildning, information/opinionsbildning samt olika former av
stddjande socialt arbete

O till stéd for en bidragshantering som innebar 6kad resultatstyrning
formuleras verksamhetsmal i regleringsbrev

O for att folja och paverka utvecklingen av det nya bidragssystemet skall
ett rad, bestaende av berorda frivilligorganisationer, inrattas

O for att den forebyggande aspekten inte skall komma i skgan
foreslas att Folkhalsoinstitutet skall héras innan beslut om bidrag
meddelas

Varje ar skall alla organisationer som erhaller bidrag lamna ekonomisk
redovisning och i denna ange bidragets andel av organisationens om-
slutning. Dartill skall lamnas information om uppnadda resultat inom
de olika insatsomradena. Vart tredje ar skall organisationerna aven
lamna en redogorelse for vilka resultat som uppnatts inom de olika in-
satsomradena under den gangna trearsperioden.

Utredningen har valt att undanta Centralférbundet fér alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN). Har foreslar utredningen istéllet att ett av-
tal sluts direkt mellan férbundet och Socialdepartementet.
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Forordning om statsbidrag till organisationer som bedriver frivilligt
socialt arbete;

Regeringen foreskriver foljande.
Inledande bestimmelse

1 § | denna férordning meddelas foreskrifter om statsbidrag till orga-
nisationer som bedriver frivilligt socialt arbete inom omradena alkohol
och narkotika, utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor
m.m.

Syftet med statsbidraget ar att stddja organisationerna i deras arbete
med att forstérka och komplettera de samhalleliga insatser som genom-
fors inom de angivna omradena av stat, landsting och kommun genom
utbildningsinsatser, informations- och opinionsbildande insatser eller
olika former av stddjande socialt arbete.

Forutsittningar for statsbidrag
2 § Statsbidrag far lamnas till organisation som

1 bedriver frivilligt socialt i arbete, i form av forgggande eller var-
dande insatser, huvudsakligen inom nagot av de omraden som anges
i1l8§,

2 &r en riksorganisation som har regional eller lokal verksamhet i minst
tio lan,

3 har faststéllda stadgar och ar demokratiskt organiserad,

4 har bedrivit verksamhet inom nagot av de omraden som anges i 1 §
under minst tva ar, och

5 har formulerat en trearsplan med en beskrivning av vad organisa-
tionen planerar att genomféra fér verksamheter under denna period.

3 § Statsbidrag far, om det foreligger sarskilda skal, aven lamnas till
organisation som inte uppfyller de villkor som angesi 2 § 2 eller 4. Vid
beddmning av tilldelning av bidrag i dessa fall skall sarskilt beaktas
behovet av fornyelsearbete inom det omrade dar organisationen ar
verksam.
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Formen for statsbidraget

4 § Statshidrag enligt denna forordning betalas ut som ett arligt verk-
samhetsbidrag. | verksamhetsbidraget far inga bidrag till Iopande kost-
nader for administration av verksamheten.

Viss andel av bidragsanslaget kan efter beslut av regeringen eller
bidragsgivande myndighet tas i ansprak for utvardering av statsbidraget.

Beslutande myndighet m.m.

5 § Beslut i frAga om bidrag enligt denna forordning meddelas av
Socialstyrelsen efter hérande av Folkhalsoinstitutet.

Ansokan om bidrag skall goras skriftligen hos Socialstyrelsen inom
den tid som denna bestammer. Socialstyrelsen far meddela narmare
foreskrifter om vilken utredning som s6kanden skall ge in.

6 § Socialstyrelsen skall I6pande folja upp anvandningen av lamnade
bidrag.

Redovisning

7 § Senast tre manader efter ett verksamhetsars utgang skall organisa-
tion som har fatt bidrag ge in en redovisning av verksamheten till
Socialstyrelsen. Denna redovisning skall innehalla en beskrivning av de
genomforda insatserna under det gangna aret, en redogorelse for de
planerade insatserna under det kommande aret samt en ekonomisk
redovisning med angivande av statsbidragets andel av den totala om-
slutningen for vart och ett av dessa ar.

De organisationer som har erhallit statsbhidrag under tre ars tid skall
senast tre manader efter utgangen av denna period ge in en ekonomisk
redovisning samt en verksamhetsredovisning for hela tredrsperioden som
innehaller en beskrivning av insatserna i forhallande till de uppstallda
verksamhetsmalen.

Overklagande

8 § Socialstyrelsens beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1999 da foérordningen
(1977:486) om statsbidrag till organisationer som bedriver nykterhets-
arbete och férordningen (1983:731) om statsbidrag till organisationer
for stdd till missbrukare m.m. skall upphdra att galla.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 6 mars 1997 att tillkalla en kommitté for att
se Over formerna for statsbhidragsgivningen till vissalfigerganisationer
verksamma inom det sociala omradet. De frivilligorganisationer som
avses ar de som verkar inom nagot av omradena alkohol och narkotika,
utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor. Kommit-
tédirektiven aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Som utgangspunkter for kommitténs arbete anger regeringen,

— de riktlinjer som presenteras i Inrikesdepartementets rapport,
Resultatstyrning av Féreningsbidrag (Ds 1997:36),

— den nationella handlingsplanen for alkohol- och
drogférebyggande arbete,

— den nationella handlingsplanen for brottsférebyggande arbets

D

Allméant pagar ett arbete med att starka resultatstyrningen av offentliga
medel. Inrikesdepartementets rapport ar en del i detta arbete och med
fokus pa att starka resultatstyrningen av s.k. foreningsbidrag. Kommitté-
direktiven framhaller sarskilt att de riktlinjer som dras upp i rapporten
angaende de tekniska formerna for bidragsgivningen till frivilligorga-
nisationerna ar viktiga utgangspunkter.

Av direktiven framgar vidare att det nuvarande bidragssystemet skall
ses 6ver och provas bl.a. i forhallande till vad som anfors i Inrikes-
departementets rapport. Prévningen boér inkludera lagregleringen inom
omradet, kriterierna och formerna for bidragsgivningen, administratio-
nen av den samt formerna for uppféljning och utvardering. Oversynen
skall resultera i ett forslag till nytt bidragssystem fér de berérda fri-
villigorganisationerna.

| det nya bidragssystem som skall foreslas skall aven de nationella
handlingsplanerna for alkohol- och drogférgfande insatser samt
brottsforebyggande insatser beaktassga aktualiseras i sammanhan-
get framst utifran den lokala och regionala mobilisering som idag blir allt
viktigare inom dessa omraden. | direktiven omnamns att inte minst
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alkoholpolitikens forutsattningar har andrats i och med EU-intréadet och
den okade internationalisering som Sverige upplever. | kdlvattnet pa
dessa forandringar blir de traditionella alkoholpolitiska instrumenten

mindre verksamma i arbetet med att minska alkoholens skadeverk-
ningar.

Redan innan denna kommitté tillkallades arbetade en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet med den séarskilda fragan om statsbidrags-
givningen till nykterhetsorganisationerna (Arbetsgruppen, S 1996:B,
for att se Over bidragsgivningen till organisationer verksamma inom
alkoholomradet). Efter hand framkom emellertid behov av att vidga
fragestallningarna till att omfatta hela det omrade som berérs av ansla-
get C2. | och med att denna kommitté tillkallats har s& ocksa skett. | di-
rektiven star att aven anslaget C1 skall inga i utredningens 6versyn.
Vid underhandskontakter med departementet har framkommit att detta
ar felaktigt; 6versynen omfattar endast bidragsanslaget C2.

| direktiven framhalls betydelsen av att det nya bidragssystemet
konstrueras sa att fornyelsearbete och samverkan av olika slag upp-
muntras och stods.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft tva huvuduppgifter. Den ena har varit att se Gver
nuvarande bidragssystem och beddma effekterna av detta pa ett antal
punkter. Den andra har varit att, mot bakgrund av éversynen, foresla ett
nytt bidragssystem som ligger i linje med de forslag Inrikesdeparte-
mentet lagt i den namnda rapporten "Resultatstyrning av Foérenings-
bidrag" (Ds 1997:36).

Mot bakgrund av detta har utredningen sett det som en central upp-
gift att inforskaffa och sammanstélla beskrivningar och redogorelser for
hur bidragssystemet fungerar idag. For att undvika alltfér snava av-
gransningar har utredningen aven valt att beskriva och redogéra for
andra former av bidragshanteringar an de som strikt ligger inom utred-
ningens uppdrag; bl.a. ingar Folkhalsoinsitutets (FHI) s.k. projektmedel
i beskrivningarna.

Beskrivningarna av bidragssystemet fokuserar framst pa instanser
inom bidragsanslaget C2. For att fa en forstaelse av vilka verksamheter
och vidden av verksamheter som bidragen anvands till, har utredningen
gjort en oversiktlig sammanstéllning av organisationernas verksamhet.

Insamlingen av material till dessa beskrivningar och redogorelser har
utredningen sjalv statt for. Ledamoterna och tillika myndighetsrep-
resentanterna, liksom sakkunniga och tillika organisationsrepresentan-
terna har bistatt med omfattande underlag till de beskrivande avsnitten.
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Tillgdngen pa relevant litteratur inom utredningens omrade ar be-
gransad. Det bakgrundsmaterial som utredningen anvant i framtagandet
av betankandet begransar sig till rapporten "Resultatstyrning av Fore-
ningsbidrag”. Av denna anledning saknar betdnkandet litteraturangivel-
ser. Betankandet har karaktaren av ett utvecklingsarbete.

| direktiven anges att samrad skall ske med organisationer som ar
verksamma inom utredningens omraden. Detsamma galler berdrda
myndigheter (Socialstyrelsen och Folkhalsoinstitutet) samt Svenska
kommunférbundet. Representanter for samtliga dessa grupper har in-
gatt i kommittén antingen som ledamoter eller som sakkunniga. Den
breda sammansattningen pa utredningen har inneburit att arbetet i kom-
mittén praglats av mycket resonerande och utbyte av tankar.

Under arbetets gang har diskussioner aven forts med organisations-
representanter som inte varit forordnade i kommittén. Sadana diskus-
sioner har aktualiserats och forts mellan olika organisationer, men i vis-
sa sammanhang har aven sekretariatet haft underhandsdiskussioner med
organisationer som inte haft representation i utredningen.

Dartill har utredningen haft kontakter med andra utredningar som
ocksa arbetat med Gversyner av statsbidrag till frivilligorganisationer.
Dessa dversyner galler statsbidragen till idrottsrorelsen, invandrarorga-
nisationerna samt de féreningsbidrag som Utrikesdepartementet forfogar
Over. Sekretariatet har ocksa haft underhandskontakter med utveck-
lingsenheten pa Finansdepartementet i vissa detaljfragor.

Utredningen har aven gjort studiebestk i Danmark, Norge och Fin-
land. Material har ocksa inhamtats fran Island.

1.3 Forkortningar och begrepp som
utredningen anvander
Nedan anges i rapporten forekommande frivilligorganisationers for-

kortningar (dar sa finns) och namn. For de forbund som ingar i en ror-
else finns aven detta redovisat.

Riks-alna Riksorganisationen for alna-rad
ALRO Alkoholproblematikernas riksorganisation
BRIS Barnens ratt i samhallet

Bjorligruppen
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CAN

DKSN

DKSN:s
ungdomsrad

FACO

FR

FF

FMN

IOGT-NTO-
rorelsen

JHF

KSAN

SMR

Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning

Convictus
De kristna samfundens nykterhetsrorelse

bestar av de kristna samfundens
ungdomsférbund

Den 6ppna dorren

Familiehemmens centralorganisation
Familiehemmens riksorganisation

Forum for frivilligt socialt arbete

Forbundet mot droger

Foreningen fruktdrycker

Foraldraféreningen mot narkotika

Hassela Solidaritet

bestar av IOGT-NTO for vuxna, IOGT-NTO:s
Juniorférbund, Ungdomens Nykterhetsférbund

(UNF) och Nykterhetsrérelsens Scoutférbund
(NSF)

Jarnvagsanstalldas helnykterhetsférbund

Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i
alkohol- och narkotikafragor

Latinamerikanska kvinnors forening
LP-stiftelsen
Lankens kamratférening

Sveriges mansjourers riksorganisation
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MHF-rorelsen

NLF

NLR

RFB
RFFR

RFHL

RFF

RFMA

RISK

ROKS

SClI

Friskport-
rorelsen

SAN

bestar av Motorférarnas helnykterhetsférbund
(MHF) och Motorférarnas helnykterhets
forbunds ungdomsférbund (MHF- ungdpm
Nobba brass och nubbe

Nykterhetrérelsens landsférbund

Nykterhetsrorelsens landsrad (namnbyte fran
NLF till NLR 1997)

Riksférbundet for behandlingshem
Riksforbundet for familjers rattigheter

Riksforbundet for hjalp at
lakemedelsmissbrukare

Rikskommittén for familjevard

Riksforbundet mot alkohol- och
narkotikamissbruk

Riksfoérbundet mot kvinnlig kdnsstympning
Riksorganisationen for kvinnojourer
Sociala kommittén i Tensta

Stiftelsen kvinnoforum

Stddcentrum mot incest

bestar av Svenska frisksportforbundet (SFF)
och Frisksportarnas veteranférbund

Svenska narkomanvardsforbundet
Svenska nykterhetsvardsforbundet

Sveriges akademikers nykterhetsférbund
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Blabands- bestar av Sveriges blabantsiiad (SBF) och
rérelsen Sveriges blabandsungdom (SBU)

Sveriges ensamféraldrars riksorganisation

SIMON Sveriges invandrare mot narkotika
SKR Sveriges kvinnojourers riksférbund
SLN Sveriges larares nykterhetsforbund
SPHF Sveriges polisers helnykterhetsférbund

Séllskapet lankarna
Verdandi
VB Vita bandet

*

Nedan anges i rapporten férekommande myndigheter samt bidrags-
fordelande organ och deras férkortningar.

FHI Folkhéalsoinstitutet

NIA Namnden for internationella adoptioner

SAMN Samarbetsnamnden fér férdelning av
statshidrag till vissa nykterhetsorganisationer
m.fl.

SoS Socialstyrelsen

*

Nedan anges utredningens olika satt att uttrycka de tre undersdknings-
omraden som ingar i utredningens uppdrag.

1 Forebyggande och vardande insatser inornhalk och narkotika-
omradet benamns i utredningen ofta som insatser inom alkohol- och
narkotikaomradet. Aven det kortare uttrycket alkohol/narkotika
forekommer.
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2 Utsatta barn och deras familjer forkortas ofta utsatta barn

3 Omradet vald mot kvinnor forekommer pa nagra stallen tillsammans
med utsatta barn och deras familjer och benamns da som vald inom
familjen m.m.

| omradet vald mot kvinnor m.m. ingar forutom kvinnojourerna ocksa
mansjourerna.
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2 Bakgrund

2.1 Nagot om den statliga budgetprocessen

Den statliga budgetprocessen har under de senaste artiondena genom-
gatt flera omfattande forandringar. Riksdagen beslutade 1996 om en
rambudgetmodell med ett utgiftstak for de offentliga utgifterna och ra-
mar for 27 utgiftsomraden. Vidare har riksdagen aven beslutat om en lag
om statsbudgeten (SFS 1996:1059). En ny férordning om myndigheter-
nas arsredovisning (SFS 1996:882) har beslutats liksom nya tillamp-
ningsforeskrifter fran Riksrevisionsverket (RRV). Detta i kombination
med att riksdagen vid flera tillfallen patalat betydelsen av att all statligt
finansierad verksamhet skall reslutatstyras, ar viktiga utgangspunkter for
utredningens 6vervaganden och forslag.

| den kompletteringsproposition som presenterades varen 1994
(prop. 1993/94:150) understroks att forandringarna i budgetprocessen
ocksa skulle forstarka riksdagens styrning av sakpolitiken. Regeringen
paminde da om de ursprungliga malsattningarna nar det galler resultat-
styrningens omfattning och instrument och pekade pa att resultatstyr-
ningen maste fa stérre genomslag i all statligt finansierad verksamhet,
samt de verksamheter som inte ar statligt finansierade men dar staten ar
huvudman, har ett &garansvar eller pa annat satt ett ekonomiskt intres-
se. Riksdagen understrok att resultatstyrningen skall omfatta statens to-
tala verksamhet, dvs. aven s.k. sakanslag samt dvriga transfereringar,
bolag och stiftelser (bet 1993/94:FiU20).

Olika metoder for styrning av statligt finansierad verksamhet har varit
foremal for diskussion under den senaste tjugoarsperioden. De styrformer
som brukar forekomma ar:

» regelstyrning: en férordning eller lag reglerar vad som skall géras och
hur det skall gbras — t.ex. nar det galler barnbidrag,

» resursstyrning, aven kallad budgetstyrning: en ekonomisk ram anger
resurser som stélls till en verksamhets férfogande,

« organisationsstyrning: att skapa nya myndigheter eller att ange orga-
nisationsstrukturen,

e personalstyrning: att uthamna personer till hdga tjanster,

» informell styrning: genom underhandskontakter,
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e indirekt styrning: att genom uttalande och handlingar markera sin syn
pa olika fragor,

« upphandling: att genom avtal/kontrakt upphandla en viss vara eller
tjanst for ett faststallt belopp,

 efterfragestyrning: att genom att salja varor och tjanster med full
kostnadstackning varvid marknaden far avgoéra verksamhetens om-
fattning och

« mal- och resultatstyrning: styrning genom mal, ibland genom att
precisera vilka resultat som skall uppnas, utifran verksamhetens
eller organisationens tidigare uppnadda resultat.

Ofta férekommer olika styrformer i kombination.

2.2 Statliga bidrag

Statsbidrag utgar till bl.a. hushall, féretag, kommuner, organisationer och
olika internationella ataganden. Dessa bidrag motsvarar totalt ca
60 % av statsbudgetens totala utgifteéramst anvands bidragen for att
uppna fordelningspolitiska mal men aven for att korrigera for s.k.
marknadsmisslyckanden.

Det finns, i huvudsak, tva 6vergripande motiv for att ansla statsme-
del till en verksamhet:

a) att styra en verksamhet for att férsoka uppna effekter som annars inte
skulle ha uppkommit
b) att omférdela medel

Statsbidrag till foreningar och deras verksamhet har utbetalats under lang
tid. Det 6vergripande skalet har varit att understtdja verksamheter som
beddmts vara vardefulla for samhéllet som helhet. Darutdver har syftena
med bidragen varierat kraftigt inom de olika samhallssektorerna.

Gemensamt for alla bidrag till féreningslivet ar att organisationerna
skall ges forutsattningar att existera, utvecklas och leva vidare. Dartill
kommer i vissa fall &ven andra énskemal med bidragsgivningen. Staten
forsoker genom bidragen paverka en utveckling t.ex. minska alkohol-
konsumtionen i olika aldersgrupper eller forbattra folkhalsan pa annat
satt. | dessa fall har staten gjort beddmningen att foreningslivet &ar en
betydelsefull part i detta arbete.

1 Ds1992:46
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2.3 Tidigare utredningar

Bidragen till foreningslivet har under den senaste tioarsperioden
granskats av flera utredningar. Detta har varit en naturlig del i det skifte
av styrsystem som pagatt genom mal- och resultatstyrningens introduk-
tion. Resultatstyrningen av de statliga medlen handlar om behovet av att
kunna pavisa vilka resultat och effekter som uppnas i olika verksam-
heter som helt eller till delar anvander offentliga medel i sin verksamhet.

Foreningslivet har inte haft ndgra mer omfattande invandningar mot
de forslag som redovisats av utredningarna. Vid remissbehandlingarna
har det i stallet framkommit ett stéd for en utveckling som underlattar
en fornyelse och utveckling av verksamheten.

Folkrorelseutredningen

De statliga bidragen till foreningslivet blev forsta gangen foremal for
granskning i mitten pa 1980-talet da Folkrérelseutredningen i betankan-
det "Mal och resultat" (SOU 1988:39) konstaterade att det saknades en
samlad syn pa bidragsgivningen till ideella organisationer. Utredningen
ansag vidare att malen for bidragen manga ganger var oklart formule-
rade och att det var svart att utlasa effekterna av de olika bidragen. Ut-
redningen faste aven stort avseende vid atgarder som kundéilbiita

Oka kunskapen om organisationerna och deras verksamhet och menade
att detta skulle forbattra mojligheterna att 6verga fran regelstyrning till
malstyrning av bidragen. Utredningen sammanfattade sina synpunkter
pa behovet av principer for statens stdd till foreningslivet i féljande sju
punkter:

1. En Okad kunskap om foreningslivets roll i samhallet och dess
utveckling skall ligga till grund fér en framtida bidragsgivning
grundad pa statistikbearbetning och forskning.

2. Vissa gemensamma principer skall vara véagledande for all statlig
bidragsgivning. En samlad syn underléattas om man delar in bidragen
i allménna bidrag och resultatinriktade bidrag. Uppdragserséattningar
bor avforas fran bidragsdiskussionen, da dessa i egentlig mening inte
ar bidrag till foreningslivet. En viktig grund for bidragsgivningen
skall vara verksamhetens inriktning och omfattning.

3. En utvecklad dialog om bidragsformer och vilka resultat som efter-
stravas skall uppmuntras. En sadan dialog ger organisationerna battre
majligheter att paverka bidragsgivningens inriktning.

4. Riksdagen bor faststélla 6vergripande mal och ekonomiska ramar for
bidragen.
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5. En framtida bidragsmodell bor bygga mer pa malbeskrivningar an pa
detaljstyrning. Nuvarande kontroll kan ersattas av utvarderingar av
maluppfyllelse och dnskade resultat.

6. Bidragen bor utformas pa ett mer langsiktigt satt och utvarderingen
ske med trearsintervall.

7. Battre samordning av bidragsgivningen bor efterstravas i regerings-
kansliet. Genom att vart tredje ar lamna rapporter till riksdagen
skapas forutsattningar for samlade diskussioner om bidragens mal
och inriktning.

Statligt foreningsstod — en kartléiggning (Statskontoret 1991:6)

Som en foljd av folkrérelseutredningens forslag fick Statskontoret den
26 april 1990 regeringens uppdrag att genomfdra en kartlaggning av stodet
till féreningslivet.

Statskontoret fann i sin studie att bidragssystemet var hart styrt av
regler. Bidragens mal och resultat diskuterades i mycket liten omfatt-
ning. | stallet fokuserades fragestallningarna i hog grad pa regelsyste-
mens uppggnad och de kriterier som angavs som styrande for bidragen. |
rapporten konstaterades vidare att det i propositioner och forfattningar
fanns malbeskrivningar som visade att staten ursprungligen hade
Onskat uppna nagon form av resultat med bidragen. Malbeskrivningarna
var dock ofta allménna och oprecisa, men for majoriteten av bidragen
fanns det uttalade mal som angav ett 6nskvart resultat for bidragen.

Statskontoret identifierade ett antal problem som var knutna till
styrningen av bidragen. Dessa bestod huvudsakligen av bristande
kunskaper om bidragens resultat och effekter.Till de olika bidragen fanns
aven ett antal specifika problem knutna, som dock inte behandlades i
rapporten.

Statskontoret foreslog att bidragen inpassades i den resultatoriente-
rade budgetprocessen samt pekade pa behovet av en fordjupad prévning
av bidragen. Aven en béttre samordning av bidragen mellan olika statliga
och kommunala myndigheter efterfragades.

Bidragsutredningen

Med Folkrorelseutredningens betédnkande och Statskontorets rapport som
grund beslot regeringen den 25 juni 1992 att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att se dver och lamna forslag till de principer som boér
géalla for statens bidrag till ideella organisationer.
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| direktiven till utredningen (dir. 1992:81) angavs féljande problem
med de statliga bidragen:
 Brister i uppféljning och utvardering.
» En stark sektorisering av bidragen.
« Fodreningar har utvecklat ett beroende av statliga bidrag.

Utredningen lamnade i betankandet "Organisationernas bidrag" (SOU
1993:71) ett antal férslag som var avsedda att stérka organisationernas
sjalvstandiga stallning. Darutover féreslog utredningen:

« Den statliga budgetprocessen skall tillampas pa ett saddant satt att
sarskild hansyn tas till organisationernas sarart.

« Bidragen skall indelas i tre huvudkategorier: organisationsbidrag,
uppdragsersattningar och projektbidrag.

« Mal for verksamheten skall formuleras av organisationerna sjalva som
aven skall utvardera den statliga finansieringens betydelse i forhallan-
de till malen.

» Staten skall utvardera statsbidragens betydelse och berattigande.

» Klara anvisningar bor utformas av departementen for redovisningar
frn centrala organisationer som mottar statsbidrag.

Projektbidrag — Statskontoret

Regeringen beslutade den 25 augusti 1994 att ge Statskontoret i uppdrag
att narmare analysera omfattningen och utformningen av projektbidrag
till ideella organisationer i ett férvaltningspolitiskt helhetsperspektiv.

Statskontoret foreslog i rapporten "Projektstdd till ideella organisa-
tioner" (STKT 1995:12) bl.a.:

« En gemensam metodik foér uppféljning och utvardering av projekt-
stod inom olika samhallssektorer bor utvecklas.

» Medel till myndigheter som férdelas i form av projektstéd bor sam-
ordnas béttre.

« De offentliga bidragsgivarna bor aktivt stréava efter kontinuerlig
samverkan och erfarenhetsutbyte i fraga om férdelning av projektstod.

Resultatstyrning av Foreningsbidrag Ds 1997:36

Flera av hittills ndmnda utredningar menar att statsbidragen till fri-
villigorganisationerna skall ses i termer av den statliga budgetproces-
sen, dvs. att de statliga foreningsbidragen bor hanteras pa ett likartat
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satt som ovriga statliga medel i budgetprocessen. Nar den statliga bud-
getprocessen tillampas pa detta omrade ar det viktigt att det sker pa ett
sadant satt att sarskild hansyn tas till frivilligorganisationernas sarart.
Den senaste i raden av utredningar, "Resultatstyrning av Forenings-
bidrag" Ds 1997:36, har detta som utgangspunkt och redovisar en gene-
rell ansats och mall fér hur bidragen till frivilligorganisationerna kan
resultatstyras. Till grund for mallen ligger en genomgang av samtliga
statliga féreningsbidrag.

Mallen for resultatstyrning har tva utgangspunkter. Den ena ar att
det ar bidragen till foreningslivet som skall resultatstyras — inte orga-
nisationerna! Den andra ar att foreningsbidragen kan resultatstyras i
storre eller mindre omfattning. Hur resultatstyrningen for enskilda sek-
torer eller bidrag skall se ut lamnar utredningen inget svar pa utan kon-
staterar att detta maste verksamhetsanpassas for varje enskilt departe-
ment och anslag. Anpassningen ger darmed utrymme for att bidragen
far relevanta och godtagbara malformuleringar bade for bidragsgivaren
dvs. staten, och bidragsmottagarna dvs. organisationerna. Anpass-
ningen ar ocksa viktig for att aterrapporteringskraven ska bli relevanta
och inte for administrativt betungande.

| mallen redovisas tre nivaer av resultatstyrning. Nivaerna utgor en
distinktion av om bidraget fokuserar pa en organisation eller om det
riktar sig till en verksamhet samt hur langtgdende krav pa resultat-
information som stélls. De tre nivaerna sammanfattas i:

1. Organisationsbidrag
2. Verksamhetsbidrag
3. Projektbidrag

For organisationsbidragen ar kannetecknande att syftet med bidraget ar
att stddja den organisation eller den grupp av organisationer som
mottar stodet. Bidraget ges utan tydliga krav pa motprestation och
malpreciseringar saknas som regel. Avsaknaden av mal och krav pa
motprestationer innebar att det ar svart att stalla krav pa lopande
uppfoljning och utvarderingar av den verksamhet som bidraget sttdjer.
| rapporten konstateras att det rena organisationsbidraget inte gar att
resultatstyra i ndgon egentlig mening och inte heller ar avsett for det.
Verksamhetsbidragen syftar till att stbdja en féreningsdriven verk-
samhet. Har finns uttalade mal som anger en tankt motprestation. Dar-
med finns ocksa en helt annan mdjlighet att I6pande folja upp och
ibland utvardera om bidraget anvands pa ett sadant satt att det bidrar
till att malen for bidraget uppnas. Av rapporten framgar att denna typ
av verksamhetsinriktade bidrag mycket val kan inlemmas i den statliga
budgetprocessen samtidigt som organisationernas sarart kan beaktas.
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Projektbidragen syftar ocksa till att stodja en foreningsdriven verk-
samhet men av tillfallig och begransad karaktar. | praktiken handlar det
ofta om forsoks- och utvecklingsverksamhet. For projektbidrag finns som
regel mycket preciserade mal for det enskilda projektet och darmed ar
mdjligheterna goda for att folja upp och utvardera det enskilda projek-
tet. Projektbidragen later sig darmed ocksa inlemmas i den statliga bud-
getprocessen. Det kravs dock ytterligare arbete kring hur ett bidrags-
anslag for projektverksamhet som helhet skall faljgs och utvarderas.

Av rapporten framgar att bilden, av hur langt processen kommit vad
galler anpassningen av foéreningsbidragen till den statliga budgetpro-
cessen och resultatstyrningen, ar valdigt varierande for olika anslag.
Endast 25 % av anslagen som ingick i kartlaggningen hade en valut-
vecklad resultatstyrning av aktuella bidrag. | rapporten konstateras att
en fortsatt process behdvs och att den bor ske inom berérda departe
ment s att relevanta mal och krav pa resultatinformation kan utvecklas
och tas fram.

En generell slutsats i rapporten ar att de bidrag som administreras
(fordelas och foljs upp) av en statlig myndighet ocksa ar de som kom-
mit langst vad galler anpassningen till den statliga budgetprocessen.
Detta forklaras med att det pa myndigheterna redan finns en tradition och
ett inarbetat system for resultatstyrning av statliga medel.

Processen med att resultatstyra foreningsbidragen gar for narvaran-
de vidare inom Socialdepartementet i och med denna utredning. For-
utom denna utredning pagar ocksa oversyner i syfte att oka resultat-
styrningen for bidragen till idrotten (Dir.1996:84), invandrarorganisa-
tionerna (Dir. 1997:142) samt de bidrag till frivilligorganisationer som
Utrikesdepartementet forfogar dver. Utrikesdepartementets dversyn sker
till skillnad fran dvriga namnda Oversyner inom departementet och har
bestallts av bitradande statssekreteraren i direktiv 971104.

*

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett flertal statliga utredningar
under det senaste decenniet har patalat brister i helhetstankandet nar
det galler de statliga bidragen till foreningslivet. Utredningarna
konstaterar tamligen samstammigt att det finns anledning att forbattra
bade styrning och aterrapportering av bidragens resultat och effekter. |
den senaste av raden utredningar, som namns, presenteras for forsta
gangen tre modeller for hur resultatstyrningen kan se ut.
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2.4 Statligt stdd till frivilligorganisationer
inom Socialdepartementets omrade

Allmént om bidrag till frivilligorganisationer

Inom Socialdepartementets omrade finns flera statliga stod som ar
destinerade till frivilligorganisationer. De aktuella stéden ar:

» statsbidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder

« statsbidrag till handikapp- och pensionarsorganisationer

« statsbidrag till auktoriserade adoptionsorganisationer

« statsbidrag till ssmmanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare?m.fl.

» statsbidrag till organisationer som arbetar med utsatta barn och
deras familjet

« statshidrag till organisationer som arbetar med vald mot kvinnor

» statsbidrag till CAR

» statsbidrag till organisationer som bedriver nykterhetsarbete

Riksdagen har patalat att resultatstyrningen skall omfatta statens totala
verksamhet, det vill sdga aven sa kallade sakanslag samt Gvriga trans-
fereringar, bolag och stiftelser (bet 1993/94:FiU 20). En ansats for att
resultatstyra foreningsbidrag ges i ovannamnda Ds 1997:36 "Resultat-
styrning av Foreningsbidrag”. Rapporten ger bl.a. en vagledning i hur
féreningsbidragen kan resultatstyras i storre eller mindre omfattning.

| fokus for denna rapport star anslaget C2. Fem av ovan namnda
statshidrag ligger under C2-anslaget. Statsbidragen under C2 &r organi-
sationsstdd till frivilligorganisationer verksamma inom det sociala om-
radet. Organisationsstoden under C2 spanner inte 6ver hela det sociala
omradet utan ar begransade till foyghande och vardande insatser
inom alkohol- och narkotikaomradet, insatser for utsatta barn och deras
familjer samt till insatser som skall motverka vald mot kvinnor.

Oversynen av C2-anslaget har aktualiserats av flera skal. | Ds 1997:36
behandlas forekomsten av sa kallade icke myndigheter som skéter en
myndighetsuppgift; namligen att fordela statliga bidrag. Detta fenomen

2 Dessa bidrag utgér kommitténs utredningsomrade och ligger samtliga under
Socialdepartementets anslag C2 Bidrag till organisationer pa det sociala omradet. |
avsnitt 2.5 gor utredningen en narmare beskrivning av C2-anslaget och bidragen
som ingar dar.
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forekommer aven inom C2-anslaget dar en samarbetsnamnd skoter
delar av bidragsférdelningen. Vidare finns anledning att se déver hur bi-
dragen fordelas och vilken samhéllsnytta de genererar i kdlvattnet av
internationaliseringen pa olika omraden — inte minst de férandrade
mojligheterna att bedriva traditionell svensk alkoholpolitik.

En kort redogorelse for de bidrag som inte ingar i utredningens
undersokningsomrade ges har nedan. | genomgangen av dessa bidrag ar
bidragsbelopp, benamningar pa anslag m.m. baserat pa uppgifter fran 1997.

Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder

Det totala anslaget (B3) omfattar 80 394 000 kronor och utbetalas av
Socialstyrelsen efter rekvisition till viss verksamhet for personer med
funktionshinder.

Anslaget ar specificerat till sin karaktar och utbetalades till olika
verksamheter som bedrivs av Synskadades riksforbund, Féreningen
Sveriges dovblinda, Sveriges dovas riksférbund, Stiftelsen Rikstolk-
tjdnst, Naturhistoriska riksmuseet, Féreningen rekryteringsgruppen,
Neurologiskt handikappades riksforbund och Handikapporganisatio-
nernas rekreationsanlaggningar. Exempel pa verksamheter ar anskaff-
ning av ledarhunder for synskadade som Synskadades Riksforbund far
statshidrag till och hjalpmedelsutstaliningen NHR-Center som Neuro-
logiskt handikappades riksférbund far statsbidrag till.

Socialstyrelsen har i flera ar haft i uppdrag, enligt regleringsbrev, att
folja upp de verksamheter som bedrivs med bidrag fran anslaget. So-
cialstyrelsen begar arligen in sarskilda uppgifter fran respektive orga-
nisation. Exempelvis ska Synskadades Riksforbund lamna uppgifter pa
antalet férmedlade ledarhundar och Stiftelsen Rikstolktjanst lamna
uppgifter pa antalet timmar tolktjanst.

Bidrag till handikapporganisationer

Socialstyrelsen disponerar anslaget (B4, anslagspost 1) som omfattar
129 248 000 kronor. Socialstyrelsen lamnar férslag till regeringen om
fordelningen av beloppet enligt bestammelserna i férordning 1994:951.
For att komma ifraga for statsbidrag maste organisationerna upp-
fylla kriterierna i férordningen. Enligt férordningen ska organisationen
besta av personer som till foljd av varaktiga funktionshinder moter
betydande svarigheter i sin dagliga livsforing eller anhdriga till sddana
personer. Organisationens andamal ska vara att forbattra de funktions-
hindrades livsvillkor och bevaka deras intressen. Organisationen ska
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vara demokratiskt uppbyggd, ha en riksomfattande organisation med
lokalt forankrat foreningsliv och ska vara partipolitiskt och religiost
obunden.

| beddbmningen av ansdkningar anvander sig Socialstyrelsen, utéver
forordningen, av de kriterier som tidigare Statens handikapprad stéllde
upp nar de hade hand om bidragen.

Dessa kriterier anger att organisationens arbete skall inriktas pa
battre forhallanden for de funktionshindrade péa ett flertal samhalls-
omraden — arbete, boende, ekonomi, kommunikationer, kultur, habilite-
ring, rehabilitering, utbildning etc. Den intressepolitiska inriktningen och
verksamheten ska bekréftas i stadgar och verksamhetsberéattelse. Funk-
tionshindrade ska ha ett avgdrande inflytande i organisationen. Infly-
tandet bor ocksa aterspeglas i styrelsens sammansattning och andra be-
slutande férsamlingar.

Andra faktorer som Socialstyrelsen tar hansyn till vid bedémningen
ar organisationens utveckling med avseende pa medlemmar och lokal-
foreningar, i vilken grad organisationen ar representativ for sin malgrupp
och organisationens stabilitet och langsiktiga utveckling.

Socialstyrelsen har uppféljningsansvaret for bidraget. Organisatio-
nerna skall arligen med ansokan lamna in stadgar, verksamhetsberattelse
och ekonomisk berattelse. Utéver den arliga uppféljningen anlitade So-
cialstyrelsen 1996 en extern konsult som genomférde utvarderingen
"Granskning av statens bidrag till fyra handikapporganisationer".

Bidrag till pensioniirsorganisationer

Anslaget (B4, anslagspost 2) disponeras av SoS och omfattar 2 446 000
kronor. Bidraget styrs av forordning 1994:316. Enligt denna far stats-
bidrag lamnas till pensionéarsorganisationer med minst 30 000 medlem-
mar. Vidare skall en pensionarsorganisation for att fa statsbidrag ha en
rikstdckande organisation, vara dppen for alla pensionarer och vara parti-
politiskt obunden. Medlemskapet i en pensionarsorganisation skall vara
frivilligt. Utdver denna férordning finns inga ytterligare kriterier som
SoS tillampar i bidragstilldelningen. Socialstyrelsen har uppfdljnings-
ansvar for bidragen till pensionarsorganisationerna. Organisationerna ska
arligen i samband med ansotkan skicka in stadgar, verksamhets-
berattelse och ekonomisk beréttelse.
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Bidrag till auktoriserade adoptionsorganisationer

Statens namnd for internationella adoptionsfragor disponerar anslaget
(C4) som omfattar 5 916 000 kronor. Av anslaget far NIA betala ut 1 583 000
kronor till de auktoriserade adoptionsorganisationerna.

Auktorisation far endast ges till organisation som uppfyller kraven i
forordning 1977:192. Enligt forordningen far auktorisation ges endast
at organisation som har stadgar, styrelse, revisorer och vars huvudsak-
liga syfte ar att lAmna internationell adoptionshjalp. Verksamheten
skall drivas pa ett sakkunnigt och omdémesgillt satt utan vinstintresse
och med barnens basta som utgangspunkt.

Sex organisationer har fatt auktorisation av NIA och ar darmed be-
rattigade till statsbidrag. Av adoptionsorganisationernas totala statsbi-
drag utgér 20 % ett basbidrag till organisationernas basadministration.
Resten fordelas beroendet pa antalet formedlade barn, antalet beslut om
formedling och antalet familjer som star i ko for formedling.

NIA utbvar tillsyn dver de auktoriserade adoptionsorganisationerna
enligt lagen 1979:552. Organisationerna ar skyldiga att pa begaran till-
handahalla NIA de handlingar som rér verksamheten. Varje ar sander
ocksa organisationerna in sina arsredovisningar.

*

En jimforelse mellan bidragen till frivilligorganisationer inom
Socialdepartementets omrade

Kommittén skall foresla ett nytt bidragssystem for C2-anslaget. Forsla-
get skall omfatta kriterier och former for bidragsgivningen samt former
for uppfdljning och utvardering av bidragsanslaget. Jamférelsen som har
foljer fokuserar darfor pa hur langt resultatstyrning av bidragen kommit,
och pa vilka kriterier som finns for de olika bidragen till frivilligorga-
nisationer inom Socialdepartementets omrade.

Jamforelsen av bidragen kréver studier émsom av hela anslag och
6msom av anslagsposter. | jAmforelsen refererar vi till nio statsbidrag,
enligt denna specifikation:

1) Statsbidrag till organisationer som far bidrag till viss verksamhet for
personer med funktionshinder (anslag B3)

2) Statsbidrag till handikapporganisationer (anslag B4)

3) Statsbidrag till pensionarsorganisationer (anslag B4)
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4) Statshbidrag till sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare mifl
(C2, andagpost 1.1)

5) Statshidrag till organisationer som arbetar med utsatta barn och
deras familjer (C2, andagspost 1.2)

6) Statsbidrag till organisationer som arbetar med vald mot kvinnor
(C2, anslagspost 1.3)

Anslagspost 2 inom C2-anslaget ar éronmarkt for Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Statsbidraget till CAN har en
sarstallning eftersom staten och folkrérelserna har ett gemensamt enga-
gemang i organisationen. Anslaget disponeras av Folkhalsoinstitutet for
utbetalning till CAN som har till uppgift att bedriva och framja upplys-
ning och information inom alkohol- och narkotikaomradet samt vara ett
serviceorgan for folkrorelser och organisationer i deras droginformation.
Vidare ar anslaget inte styrt av férordning och féljs inte upp. Departe-
mentet har &nda god insyn i CAN:s verksamhet genom att

— verksamhetsberattelsen skickas till Socialdepartementet
— regeringen utser ordféranden
— CAN har en'kontinuerlig kontakt med Socialdepartementet

Anslagsposten C2:2 har av redovisade skal inte tagits med i jamforel-
sen vad galler nivan pa resultatstyrningen och dévriga kriterier.

7) Statsbidrag till organisationer som bedriver nykterhetsarbete
(C2, anslagspost 3)

8) Statshidrag till auktoriserade adoptionsorganisationer (C4, delar av
NIA:s ramanslag kan tilldelas de auktoriserade adoptionsorganisationer-
na enligt regleringsbrev)

Inom Socialdepartementets omrade finns aven projektbidrag som har
aktuella frivilligorganisationer kan soka. Dessa projektmedel finns hos
FHI, SoS samt hos Allmanna Arvsfonden. Utredningens uppdrag ar att se
over organisationsstéden men utredningen har anda ansett att pro-
jektstoden inte helt kan lamnas at sidan. | den jamforelse som utred-
ningen goér nedan av Socialdepartementets olika statsbidrag till frivil-
ligorganisationer far FHI:s projektmedel exemplifiera och representera
forekomsten av projektbidrag.

9) Statsbidrag till organisationer som far projektbidrag fran Folkhélso-
institutet (anslag A9). Folkhalsoinstitutet betalar ut delar av sitt raman-
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slag till frivilligorganisationer som arbetar féngigande inom omradet
alkohol och narkotika.

For dessa nio angivna bidrag gor utredningen en 6versiktlig genomgang
av hur langtresultatstyrningen av bidragen kommit utifran fem frage-
stallningar.

1) Forekomsten av malformuleringar for bidragen.

Genomgangen visar att alla bidrag saknar mal. En tolkning av formella
och informella bidragskriterier visar emellertid att sju av nio stats-
bidrag har ett definierat syfte eller en definierad arbetsinriktning som
organisationerna skall uppfylla. Fér dessa sju galler:

» Handikapporganisationer — ska forbattra de funktionshindrades livs-
villkor och bevaka deras intressen

e Sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare m.fl. — ska bedriva
verksamhet som riktar sig till och gagnar socialtjanstens klient- eller
malgrupper inom individ- och familjeomsorgen

» Organisationer som arbetar med utsatta barn och deras familjer
— samma som ovan

« Organisationer som arbetar med vald mot kvinnor
— samma som ovan

« Organisationer som far bidrag till viss verksamhet fér personer med
funktionshinder — har specificerade arbetsuppgifter i statsbudgeten
som utféres av organisationerna mot ersattning

» Auktoriserade adoptionsorganisationer — ska ha som huvudsakligt
syfte att lamna internationell adoptionshjalp

« Organisationer som bedriver nykterhetsarbete — ska bedriva nykter-
hetsarbete

2) Bidragskriterier

Utredningen har latit géra en indelning av bidragen i kategorierna
organisationshidrag, verksamhetsbidrag, projektbidrag och upphandling.
Upphandlingsbegreppet skiljer sig fran bidragsbegreppen pa sa satt att
det handlar om betalning fér en specificerad (och upphandlad) tjanst.

Med dessa inneboérder i begreppen hamnar tre av statsbidragen i
kategorin organisationsbidrag, fyra i kategorin verksamhetsbidrag, ett i
kategorin projektbidrag och ett i kategorin upphandling. Det ar emeller-
tid sju av nio som har inslag av organisationsbidrag. Bidragen fordelar
sig pa de olika kategorierna pa foljande satt:

» Handikapporganisationer — organisationsbhidrag

» Pensionarsorganisationer — organisationsbidrag

» Organisationer som bedriver nykterhetsarbete — organisationsbidrag
e Sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare m.fl.
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— verksamhetsbidrag, inslag av organisationsbidrag

» Organisationer som arbetar med utsatta barn och deras familjer
— samma som ovan

« Organisationer som arbetar med vald mot kvinnor
— samma som ovan

» Auktoriserade adoptionsorganisationer — verksamhetshidrag, inslag
av organisationsbidrag (20 %)

« Organisationer som far projektbidrag av FHI — projektbidrag

« Organisationer som far bidrag till viss verksamhet fér personer med
funktionshinder — upphandling

3) Kraven pa uppfoljningsinformation fran de bidragsansvariga
instanserna.

For samtliga nio statshidrag skall uppgifter om organisationernas
verksamhet och ekonomi lamnas in.

« Handikapporganisationer — stadgar, verksamhetsberattelse och eko-
nomisk berattelse

» Pensionarsorganisationer — samma som ovan

e Sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare m.fl.

— verksamhetsberéttelse, bokslut och revisionsberattelse

» Organisationer som arbetar med utsatta barn och deras familjer
— samma som ovan

« Organisationer som arbetar med vald mot kvinnor
— samma som ovan

« Organisationer som far bidrag till viss verksamhet fér personer med
funktionshinder — verksamhetsberéattelse och ekonomisk redovisning
samt sarskilda uppgifter exempelvis antalet formedlade ledarhundar
och antalet timmar rikstolktjanst.

» Organisationer som far projektbidrag av FHI — redovisar pa en
speciell redovisningsblankett maluppfyllelse och det ekonomiska re-
sultatet

» Auktoriserade adoptionsorganisationer — arsredovisningar

» Organisationer som bedriver nykterhetsarbete
— verksamhetsberattelse och bokslut

4) Genomforda uppfoljningar/kartliiggningar/utvirderingar av mer
omfattande art.

For fem av statsbidragen har mer omfattande information om orga-
nisationerna och deras verksamheter tagits fram av externa konsulter. De
aktuella bidragen ar:
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« Handikapporganisationer — "Granskning av statens bidrag till fyra
handikapporganisationer"

e Sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare m.fl. — kartldggning av
sex organisationer

» Organisationer som arbetar med utsatta barn och deras familjer
— kartlaggning av tre organisationer

« Organisationer som arbetar med vald mot kvinnor — kartlaggning
nyligen slutford

« Organisationer som far projektbidrag av FHI — "Med nyktra 6gon"
en kartlaggning av nykterhetsrorelsen. "Opaverkad" en kartlaggning
av organisationernas alkohol- och drogfégdmnde arbete i skolan.
Inom kort publiceras aven en kartlaggning av metoden Drogkontrakt

5) Kontakten mellan bidragsgivande och bidragsmottagande parter.

Alla instanser som fordelar statsbidrag sager sig ha god kontakt med
organisationerna genom handlaggande tjanstemans personliga kontak-
ter, utbildningsdagar och/eller informationsméten. Bilden kan exempli-
fieras med detta:

« Organisationer som far projektbidrag av FHI — informationsmoten,
personliga kontakter och obligatoriskt deltagande i projektledarut-
bildning fér de som beviljats projektbidrag

*

Genomgangen av huriterierna i évrigt ser ut for de olika bidragen
har utredningen baserat pa sju fragestallningar.

1) Forordningsstyrda bidrag
Fem av nio statshidrag styrs av férordningar:

» Handikapporganisationer, SFS 1994:951

» Pensionarsorganisationer, SFS 1994:316

» Auktoriserade adoptionsorganisationer, SFS 1977:193

e Sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare, SFS 1983:731

» Organisationer som bedriver nykterhetsarbete, SFS 1977:486 och
1991:547

Ovriga bidrag styrs av budgetproposition, regleringsbrev och aktuella
myndigheters praxis.

2) Krav pa riksomfattande verksamhet.
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Sju av nio statsbidrag har krav pa att den sékande organisationen skall
ha riksomfattande verksamhet eller vara en riksorganisation. De sex bi-
dragen ar:

« Handikapporganisationer — skall ha riksomfattande organisation
med lokalt férankrat foreningsliv

» Pensionarsorganisationer — skall ha rikstdckande organisation och
minst 30 000 medlemmar

e Sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare m.fl. — skall vara en
etablerad riksorganisation

» Organisationer som arbetar med utsatta barn och deras familjer
— samma som ovan

« Organisationer som arbetar med vald mot kvinnor
— samma som ovan

« Organisationer som far bidrag till viss verksamhet fér personer med
funktionshinder — organisationerna skall ha olika typer av riksverk-
samhet

» Organisationer som bedriver nykterhetsarbete — bidraget ar avsett
for riksorganisationer och det &r endast sadana som har kommit
ifraga for bidraget

3) Forekomst av kriterier angaende demokratiska former och uppbyggnad.
Fem av nio statsbidrag har nagon typ av kriterie angdende demokra-
tisk upplyggnad. Kraven for de olika bidragen kan sammanfattas med:

» Handikapporganisationer — organisationen ska vara demokratiskt
upphyggd

» Organisationer som bedriver nykterhetsarbete — finns inget speciellt
kriterie om demokratisk uppggnad, organisationerna stépprak-
nade i férordningen

e Sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare m.fl. — ska ha fast-
stallda stadgar

» Organisationer som arbetar med utsatta barn och deras familjer
— samma som ovan

« Organisationer som arbetar med vald mot kvinnor
— samma som ovan

« Auktoriserade adoptionsorganisationer — auktorisation far endast
ges till organisation som har stadgar, styrelse och revisorer

« Organisationer som far bidrag for viss verksamhet for personer med
funktionshinder — finns inga kriterier for organisationerna eftersom
bidragen ar specificerade i statsbudgeten

« Organisationer som far projektbidrag fran FHI — finns inget speciellt
kriterie om demokratisk uppbyggnad
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» Pensionarsorganisationer — skall vara 6ppen for alla pensionarer

4) Krav pa partipolitisk obundenhet.
Tva statsbidrag har, i respektive forordning, krav pa att mottagande
organisationer skall vara partipolitiskt obundna. Statsbidragen gar till:

« Handikapporganisationer
» Pensionarsorganisationer

5) Bidragsbeloppet paverkas av medlemsantal och antal lokalforeningar.

For sex av nio statsbidrag tar de handlaggande instanserna hansyn
till organisationernas utveckling avseende medlemsantal och lokalfére-
ningar. De sex bidragen ar:

» Handikapporganisationer — medlemsantal och antal lokalféreningar
« Pensionarsorganisationer — skall lagst ha 30 000 medlemmar
e Sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare m.fl. — férandring av
medlemsantal och antalet lokalavdelningar
» Organisationer som arbetar med utsatta barn och deras familjer
— samma som ovan
« Organisationer som arbetar med vald mot kvinnor
— samma som ovan
» Organisationer som bedriver nykterhetsarbete — medlemsantal

6) Statsbidraget med tydligt grundstod.
Tre av nio statsbidrag har ett tydlig grundbidrag. Dessa ar:

1. Pensionarsorganisationer — grundbidrag och fordelning baserad péa
medlemstal

2. Auktoriserade adoptionsorganisationer — grundbidrag och tre férdel-
ningskriterier

3. Organisationer som bedriver nykterhetsarbete — grundbidrag och upp-
gjord fordelning baserad pa organisationernas storlek

7) Organisationer som pa nagot sdtt deltar i fordelningsbesluten av
bidragen.

Har finns ett brett spektra i hur fordelningsbesluten for de olika bi-
dragen gar till. Det kan vara regeringen, myndigheter eller annan instans
med myndighetsliknande uppgift. For de nio bidragen gar fordelningen
till pa foljande satt:
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» Handikapporganisationer — regeringen beslutar om férdelningen efter
forslag fran SoS. For narvarande pagar mycket aktiva diskussioner
angaende en del rekreationsanlaggningar.

» Pensionarsorganisationer — Socialstyrelsen beslutar om férdelningen

« Organisationer som bedriver nykterhetsarbete — Samarbetsndmndens
styrelse, vars ledaméter nomineras av organisationerna och utses av
regeringen, beslutar om fordelningen

e Sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare m.fl. — Socialstyrel-
sen beslutar om férdelningen

» Organisationer som arbetar med utsatta barn och deras familjer
— samma som ovan

« Organisationer som arbetar med vald mot kvinnor
— samma som ovan

» Auktoriserade adoptionsorganisationer — Namnden for Internationella
Adoptioner beslutar

« Organisationer som far projektbidrag av FHI — Folkhalsoinstitutet
beslutar

« Organisationer som far bidrag till viss verksamhet fér personer med
funktionshinder — specificerat i statsbudgeten och utbetalas utan
ytterligare beslut

Nar det galler handikapporganisationernas rekreationsanlaggningar ar
det regeringen som fattar beslut om bidragen pa forslag av SoS. For
narvarande pagar diskussioner om hur bidraget framgent skall hanteras.

*

Sammanfattningsvis menar utredningen att resultatstyrningen av So-
cialdepartementets bidrag till frivilligorganisationer ar lag. Den 6ver-
siktliga genomgangen visar att flera olika typer av styrformer férekom-
mer och att de ofta forekommer i kombination.

For samtliga bidrag rader en ekonomisk styrning. For alla bidragen
kravs ekonomiska redovisningar. En ekonomisk styrning rader ocksa i
den bemarkelsen att alla bidragsbelopp ar begransade och inte kan éver-
skridas. En annan styrform som férekommer for flera av bidragen ar re-
gelstyrning genom forordning dvs. vissa regler och krav maste vara
uppfyllda for att bidraget skall betalas ut. Avsaknaden av resultatstyr-
ning ar tydlig framst genom att det saknas koppling mellan hur bidra-
gen betalas ut och den nytta de utbetalade bidragen ger upphov till i
samhallet. Nagon I6pande insamling av den typen av information om
bidraget forekommer knappast.

Aven om resultatstyrningen kan konstateras vara g, ar beskriv-
ningen av Socialdepartementets hantering av statsbidrag till frivillig-
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organisationer ganska typisk for den som vanligtvis géaller for departe-
mentens hantering av de s.k. féreningsbidragen (se "Resultatstyrning av
Foreningsbidrag" Ds 1997:36) . Fa av bidragen, till frivilligorganisatio-
nerna inom Socialdepartementets omrade tillhér de 25 % som, enligt
rapporten, har en valutvecklad resultatstyrning av bidragen. Bidrag som
utmarker sig med en bra anpassning till resultatstyrningen ar FHI:s
projektmedel och aven bidragen till adoptionsorganisationerna.

Resultatstyrningen har annu inte utveckltas i nadgon stérre omfatt-
ning for foéreningsbidragen. Som regel férekommer blandade styrformer
och for enstaka bidrag finns ocksa inslag av resultatstyrning. Att starka
resultatstyrningen av bidragen till frivilligorganisationerna handlar,
oavsett departement, i hog grad om att pabdrja ett utvecklingsarbete sa
att bade synsatt och tillvagagangssatt borjar ta form.

2.5 Statligt stdd till frivilligorganisationer
verksamma inom det for utredningen
aktuella omradet

Inledning

| detta avsnitt beskriver utredningen konstruktionen av C2-anslaget

samt redovisar vilka organisationer som &ar mottagare av de aktuella
organisationsstoden. | avsnitt 2.6 och 2.7 vidgas perspektivet till att &ven
omfatta de statliga projektstdden samt kommunernas och landstingens
bidrag inom omradet.

Ett férsok har gjorts av utredningen att uppskatta de samlade bidra-
gen fran stat, kommuner och landsting till frivilligorganisationer som
verkar inom utredningens undersokningsomraden. Sammanstallningen
ar gjord p& 1995/F6rs siffror av redovisningstekniska skal. Redovis-
ningar och sammanstéllningar av beviljade och utbetalade belopp fanns
inte tillgangliga for 1997 nar insamlingen gjordes, varfor utredningen
valt att géra sammanstallningen for budgetaret 1995/96 istallet for
1997.

| direktiven anges att det &r bidragen under anslaget C2 som skall
ses Over. Anslaget omfattar organisationsstod till frivilligorganisationer
som verkar inom tre omraden:

*Budgetaret 1995/96 hade 18 manader men siffrorna har réknats om till
12 manader.
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1. akohol och narkotika
2. utsatta barn och deras familjer
3. vald mot kvinnor

Frivilligorganisationerna som férekommer som bidragsmottagare har
nagot av dessa tre omraden som sin huvudsakliga inriktning och salun-
da kan exempelvis en idrottsférening, som gor en viss typ av satsning
pa forebyggande arbete vad galler idrott ocloladk, inte fa stod fran
C2-anslaget.

En bild av hur bidragen under C2 sett ut under hela perioden
1992/93 -95/96 tecknas och kommenteras i avsnitt 3.1.

Aktuella belopp 1997

Organisationsstdden till har aktuella frivilligorganisationer uppgick 1997
till 57 841 000 kr. Summan fordelades sa att nastan 50 mkrtitlick
omradet alkohol och droger, drygt 3 mkr till omradet utsatta barn och
deras familjer och drygt 5 mkr till organisationer som arbetar mot vald
mot kvinnor. FOor 1998 uppgar beloppet till 64 341 000 kr. Stdrre delen
av hojningen gar till insatser for sarskilt utsatta kvinnogrupper.

Aktuella instanser 1997

Instanserna som ar aktuella som férmedlare av bidragen ar Socialstyrel-
sen (SoS), Samarbetsndmnden for fordelning av statshidrag till vissa
nykterhetsorganisationer m.fl. (Samarbetsnamnden, SAMN), Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) samt Folkhéalso-
institutet (FHI).

Socialstyrelsen administrerar drygt halva bidragssumman. Med ad-
ministration avser vi hér att besluta om férdelning av bidraget till
enskilda organisationer, att félja upp bidraget och i forekommande fall
ocksa att utvardera bidraget. Socialstyrelsens administration av bi-
draget spanner 6ver alla tre bidragsomraden.

Samarbetsndmnden administrerar drygt 30 % av den totala bidrags-
summan. Administrationen av denna del av bidraget avser bidragen till
vissa nykterhetsorganisationer.

Slutligen CAN som tilldelas nara 15 % av bidraget for sitt arbete med
att bedriva och framja upplysning och information inom alkohol- och
narkotikaomradet samt att vara ett serviceorgan for folkrorelser och
organisationer i deras droginformation.
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Vad galler tilldelning av bidrag till frivilligorganisationer inom
omradet alkohol- och narkotika har CAN givits en sarstallning; CAN &r
den enda organisation som far en egen 6ronmarkt summa. Verksam-
heten CAN bedriver kan ségas ligga mittemellan gangse myndighets-
uppgifter och frivillig verksamhet som normalt bedrivs pa folkrérelse-
basis. Statens och folkrorelsernas gemensamma engagemang i CAN
kommer ocksa till uttryck i styrelsens sammansattning; sex av femton
styrelseledamdter utses av staten. Ordféranden utses av regeringen
medan 6vriga statliga representanter utses av FHI, SoS, Socialveten-
skapliga forskningsrédet och Medicinska forskningsradet. Ovriga nio
styrelseledamdter utses av medlemsorganisationerna.

CAN har foljaktligen inte nagot fordelningsansvar i den mening
som SoS och SAMN har. | sammanhanget kan dock papekas att CAN
pa eget initiativ varje ar lamnar forelasarbidrag pa nagra hundra tusen
till olika frivilligorganisationer.

Rent tekniskt administreras bidraget till CAN sa att den 6ronmarkta
summan disponeras av Folkhalsoinstitutet (FHI) som i sin tur betalar ut
medlen till CAN. Nar det galler bidraget till CAN har Socialdeparte-
mentet inte riktat nagra krav pa uppfélining eller utvardering.
Verksamhetsberattelsen skickas emellertid till Socialdepartementet. Till
detta kan laggas att delar av CAN:s verksamhet rapporteras i form av
utgivning av olika rapporter (CAN:s rapportserie).

En viktig rapport, som arligen ges ut i samarbete med FHI, &r en
redovisning av alkohol- och narkotikautvecklingen i Sverige (senast
"Rapport 97"). CAN har ettippdrag fran FHI, sedan 1992 da myndig-
heten bildades, att fungera som stdd fér myndigheten med att félja ut-
vecklingen inom omradet samt att driva ett bibliotek med litteratur om
alkohol och narkotika.

Aktuella organisationer 1997

Sammanlagt erholl 44 organisationer bidrag fran C2-anslaget budget-
aret 1997. Variationen pa bidragsmottagande organisationer har Over
aren visat sig vara liten. Socialstyrelsen lamnade bidrag till 31 orga-
nisationer, Samarbetsnamnden till 14 organisationer och CAN fick ett
oronmarkt organisationsbidrag. Tva av organisationerna fick bidrag fran
bade SoS och SAMN, namligen DKSN och Blabandsrorelsen.

Fem av organisationerna verkar inom omradet utsatta barn och deras
familjer. Dessa ar:

Barnens Ratt | Samhallet
Familiehemmens Centralorganisation



44 Bakgrund SOU 1998:38

Familjehemmens Riksorganisation
Hassela Solidaritet
Riksférbundet For Familjers Rattigheter

Inom omradet vald mot kvinnor aterfinns tva av organisationerna:

Riksorganisationen for kvinnojourer

Stddcentrum mot incest

Resten av organisationerna, totalt 33 stycken, far bidrag for att de
verkar inom omradet alkohol och narkotika. Organisationerna &r :

Blabandsrorelsen

IOGT-NTO-rérelsen

Jarnvagsanstalldas Helnykterhetsférbund
Motorférarnas Helnykterhetsférbund
Svenska Frisksportférbundet

Sveriges Akademikers Nykterhetsférbund
Sveriges Larares Nykterhetsférbund
Sveriges Polismans Helnykterhetsférbund
Vita Bandet

Foreningen Fruktdrycker
Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol- och narkotikafragor
De Kristna Samfundens Nykterhetsrorelse
Riksforbundet mot alkohol- och narkotikamissbruk
Nykterhetsrorelsens Landsférbund
Riks-alna

Alkoholproblematikernas riksférbund
Convictus

Foraldraféreningen mot narkotika

Forum for frivilligt socialt arbete
Kvinnoforum

LP-stiftelsen

Lankens kamratférbund

Nobba brass och nubbe

Riksférbundet for behandlingshem
Rikskommittén for familjevard
Riksforbundet for hjalp at lakemedelsmissbrukare
Sveriges invandrare mot narkotika
Svenska Narkomanvardsférbundet
Svenska Nykterhetsvardsforbundet
Séllskapet Lankarnas Riksférbund
Verdandi

Lankorganisationerna via Lansstyrelserna
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Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

En av posterna som réaknas upp bendmns lankorganisationerna via lans-
styrelserna. Detta ar en speciell pott for regionalt arbete som SoS for-
delar till lansstyrelserna. Potten ingar idag i statsbidragen som fordelas
fran C2-anslaget aven om dessa inte, som for dvriga, gar till riksorga-
nisationer.

Gruppen av organisationer som soker och beviljas organisationssttd
fran C2-anslaget visar sig vara relativt konstant éver aren. | bilaga 2
redovisas vilka organisationer som fatt bidrag under perioden 1992/93
till och med 1997. Nagra organisationer har av olika skal inte beviljats
bidrag under hela perioden. Samtidigt har nagra nya organisationer till-
kommit som bidragsmottagare.

Utredningen anser att en komplettering med nytillkomna organisa-
tioner for 1997 ar angelagen att ta med, for att i forslagsdelen kunna
beddma storleken pa den grupp organisationer som framgent kan antas
stka av bidraget. Vidare har kommittén ponerat méjligheten att de orga-
nisationer som i dag soker och erhaller bidrag som rorelse i framtiden
kan komma att soka och erhalla bidrag som forbund i stéllet. | IOGT-
NTO-rérelsen ingar: IOGT-NTO for vuxna, Ungdomens Nykter-
hetsforbund, IOGT-NTO:s juniorfbund och Nykterhetsrérelsens Scout-
forbund. | Blabandsrorelsen ingar: Sveriges Blabamdiidd och Sveri-
ges Blabandsungdom. | MHF-r6relsen ingar Motorférarnas Helnykter-
hetsforbund och ett ungdomsférbund. | DKSN ingar DKSN och ett
ungdomsrad. Slutligen Frisksportrorelsen i vilken ingar Svenska Frisk-
sportférbundet och ett veteranférbund.

Om nagra av forbunden soker sjalva och inte genom rorelsen, inne-
bar det att antalet bidragssdkande organisationer bli nagot fler. En sam-
manstéllning éver mojliga "nya" organisationer som kan ténkas stka
finns ocksa redovisade i bilaga 2.

Utredningen beddmer att gruppen av organisationer som, under dver-
skadlig tid, kan vara aktuella for bidrag fran C2-anslaget ligger runt 50
stycken.

2.6 Ovrigt statligt stod till
frivilligorganisationer verksamma inom
omradet

Statliga bidrag inom omradet

Staten har fler stodformer an vad som redovisas i avsnitt 2.4 till fri-
villigorganisationer som bedriver frivilligt socialt arbete inom omra-
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dena alkohol och narkotika, utsatta barn samt vald mot kvinnor. Utdver
de organisationsbidrag som redovisats hittills finns ocksa projektmedel
inom omradet som FHI och SoS administrerar. FHI ger projektmedel
bl.a. till frivilligorganisationer som bedriver forgtigande arbete inom
alkohol- och narkotikaomradet. SoS anvander delar av sitt anslag for
insatser mot aids till frivilligorganisationer verksamma inom alkohol-
och narkotikaomradet.

Ett annat statligt stéd av betydelse i sammanhanget ar de projekt-
medel som Allmanna Arvsfonden fordelar. Medlen fran Allmanna
Arvsfonden finansieras inte dver statdgeten. Av det skélet ar arvs-
fondens medel av mindre intresse i sammanhanget resultatstyrning av
statliga bidrag i statsbudgeten. Storleken pa projektbidragen fran
Allmanna Arvsfonden, SoS och FHI redovisas i avsnitt 2.7 dar en
sammanstallning gors av samhéllets totala stod till har aktuella fri-
villigorganisationer.

Det finns ocksd andra statliga medel som tillfaller organisationer
verksamma inom utredningens tre undersokningsomraden, men som
tilldelas organisationerna pa andra kriterier an att de ar verksamma
inom nagot av omradena alkohol och narkotika, utsatta barn och deras
familjer samt vald mot kvinnor. Nagra exempel pa sadana statliga me-
del ar Ungdomsstyrelsens bidrag till Nykterhetsrérelsens ungdoms-
organisationer, Folkbildningens aktivitetsstod for utbildningsinsatser
och de ganska omfattande belopp som tillfaller frivilligorganisa-
tionerna av lénebidragen. Ungdomsstyrelsens tilldelning av bidrag till
Nykterhetsrorelsens ungdomsorganisationer fokuserar pa att de &r
ungdomsférbund och i Ovrigt bedriver en verksamhet som
sammanfaller med ungdomsbidragens kriterier och villkor. Vad galler
I6nebidragen utgar de av arbetsmarknadspolitiska skal och hor i den
statliga budgetprocessen framst hemma i den arbetsmarknadspolitiska
sfaren, dvs. lonebidragen skall foljas upp och utvarderas utifran de
arbetsmarknadspolitiska mal och ambitioner som galler for lone-
bidragen.

Utredningen begransar redovisningen till att omfatta statsbidrag
som utgar till frivilligorganisationerna darfor att de ar verksamma inom
omradena alkohol och narkotika, utsatta barn med familjer samt omra-
det vald mot kvinnor.

De statliga bidrag som utredningen redovisar beloppen for blir dar-
med organisationsbidragen fran Samarbetsnamnden och SoS samt pro-
jektbidragen fran SoS, FHI och Allmanna Arvsfonden.

For att komplettera bilden av den bidragshantering som SoS och
Samarbetsnamnden star for vad galler organisationsbidragen, och som
redovisats i avsnitt 2.3, har utredningen valt att pa liknande satt redo-
gora for FHI:s projektbidrag har nedan.
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Aktuella belopp 95/96

Folkhalsoinstitutet beslutar sjalvt hur stora belopp av satsningarna
inom omradet alkohol och narkotika som skall tillfalla
frivilligorganisationerna. Som regel gor FHI utlysningar for sina
projektsatsningar. Det aktuella aret betalades ca 12,5 otkttill
frivilligorganisationer som bedrev projekt i fosglgande syfte inom
alkohol- och narkotikaomradet.

Aktuella organisationer 95/96

Totalt fick 101 organisationer projektstod for lokalt arbete fran FHI for
sitt forebyggande arbete inom alkol- och narkotikaomradet. Flertalet
av organisationerna har alkohol och narkotika som sin huvudsakliga
inriktning; projektstdden aktualiserar betydligt fler organisationer som
sbkanden av bidraget &n vad som galler for den typ av organisations-
stoéd som redovisats for SoS och SAMN. Vilka organisationerna ar som
beviljats projektstod ar egentligen av mindre intresse da de inte utgor
en fast och kontinuerligt aterkommande grupp. Utbver de
organisationer som primart ar inriktade pa omradet alkohol och narkotika
forekommer allt fran olika ungdomsférbund, invandrarféreningar,
fackforbund, idrottsforeningar m.m. | bilaga 3 redovisas vilka de
bidragsmottagande organisationerna ar.

2.7 Ovrigt samhallsstod till
frivilligorganisationer verksamma inom
omradet

Inledning

Ovriga samhallstdd som kan sokas av frivilligorganisationer verksam-
ma inom utredningens undersdkningsomraden ar bidragen fran kom-
muner och landsting. For att fa en helhetsbild av hur mycket som arli-
gen betalas ut till organisationer verksamma inom utredningens under-
sokningsomraden har utredningen gjort en uppskattning av storleken pa
bidragen hos kommuner och landsting fér budgetaret 1995/96.

“ Beloppet avser 12 manader.
°For att f& en enhetlig redovisning av bidragen har vi raknat om kommunernas och
landstingens bidrag till statligt budgetar pa 12 manader.
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Landstingens bidrag 1995/96

Landstingsforbundet har bistatt kommittén med hjalp att géra en upp-
skattning av storleken pa landstingens bidrag till har aktuella frivillig-
organisationer. Sammanstallningen ar baserad pa uppgifter hamtade
fran tre landsting varav ett storstadslandsting. En upprékning till alla
landsting med beaktande av befolkningsmangd ger foljande resultat.

Landstingsforbundets uppskattning av landstingens bidrag

Utsattabarnoch  Vald mot Alkohol- och Totalt
deras familjer kvinnor drogférebyggande
400 000 1 500 000 15 000 DO 16 900 000

Kommunernas bidrag 1995/96

Utredningen har sjalv gjort en grov uppskattning av de kommunala bi-
dragen till aktuella frivilligorganisationer. Uppgifter fran tre kommuner
har samlats in och darefter raknats upp pa riksniva. Bakgrundsmate-
rialet &r hamtat frAn Malmd, Botkyrka samt Are kommun och ser ut
som foljer.

Malmoé kommun

Utsattabarnoch ~ Vald mot Alkohol- och Totalt
deras familjer kvinnor drogférebyggande
49 205 595 389 2153737 2789 331

®Eftersom uppskattningen av landstingens bidrag till berérda frivilligorganisa-
tioner &r grov finns anledning att som jamforelse ocksa redovisa nagra komp-
letterande uppgifter. Nykterhetsrorelsens Landsrdd (NLR) har gjort en sam-
manstalining av landstingens bidrag till frivilligorganisationer verksamma inom
omradet alkohol och narkotika. Den sammanstéllningen redovisar for 1995/96
ett bidragsbelopp pa ca 11 000 000 kronor. Landstingsférbundets uppskattning
inom alkohol- och narkotikaomradet skulle om NLR:s sammanfattning &r kor-
rekt vara en dverskattning pa ca 4 miljoner kronor.
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Botkyrka kommun

Utsattabarnoch  Vald mot Alkohol- och Totalt
deras familjer kvinnor drogforebyggande
637 500 52 500 1150 000 1 840 000

Are kommun

Utsatta barn och Vald mot Alkohol- och Totalt
deras familjer kvinnor drogforebyggande
20 355 30 761 32 987 84 103

Utifrdan ett antagande om att de tre kommunerna &r nagorlunda
representativa for alla kommuner i Sverige, ocksd har med beaktande
av invanarantal, blir de sammanlagda kommunala bidragen enligt
nedan.

Utsatta barn och Vald mot Alkhol- och Totalt

deras familjer kvinnor drogfore-

byggande

Det finns 541 255 6 549 279 23691 107 30 781 641
11 kom-
muner
med mer
an
100 000

Det finns | 19 125 000 1575 000 34 500 000 55 200 000
30 kom-
muner
med
mellan
50 000
och

100 000

Det finns | 5027 685 7 597 967 8 147 789 20773 441
247 kom-
muner
med
mindre an
50 000
inv.

Totalt 24 693 940 15 722 246 66 338 896 106 755 082
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Aven for de kommunala bidragen har jamforande siffror tagits fram for
att beddéma tillforlitligheten i uppgifterna. Kommittén har gjort en
genomgang av utbetalade kommunala bidrag till organisationer som
arbetar mot vald mot kvinnor. Av genomgangen framgar att de kom-
munala bidragen till berérda frivilligorganisationer uppgick till nastan
21 000 000 kronor. Atminstone fér omradet vald mot kvinnor &r de
uppskattade bidragen saledes en underskattning pa ca 5 000 000 kronor.
Jamforande uppgifter for det bidragsmassigt storsta omradet, alko-
hol och narkotika, saknas nér det galler kommunernas bidrag till beror-
da frivilligorganisationer. Med beaktande av att berdkningarna grundar
sig pa data fran endast tre kommuner finns en stor osékerhet vad galler
siffrorna for landet som helhet. Osakerheten kring kommunernas upp-
skattade belopp ar darfor storre an for landstingens uppskattade belopp.

2.8 En uppskattning av samhallets totala
stdd till aktuella frivilligorganisationer

Angaende uppskattningen

Utredningens huvuduppgift ar att se t6ver de statliga organisations-
bidragen inom omradena alkohol/narkotika, utsatta barn samt vald mot
kvinnor. Utredningen har &nda ansett det vara vardefullt att ha en nagor-
lunda uppfattning om hur stort det samlade samhallsstodet ar till fri-
villigorganisationer som verkar inom dessa omraden.

For att skaffa en ungefarlig uppfattning om storleken pa det samlade
samhaéllsstbdet, har utredningen stannat vid att sammanstalla siffror for
ett ar, aven om ett enstaka nedslag pa detta satt kan ha brister. Utred-
ningen har ocksa nojt sig med att gora grova uppskattningar foér kom-
munernas och landstingens bidrag.

Trots vissa osakerheter angaende kommunernas och landstingens bi-
drag till berdrda frivilligorganisationer menar utredningen att samman-
stéllningen av det totala samhallsstddet ger en hygglig uppfattning om
storleken pa samhallsstodet.

For att komma vidare i diskussionen om det totala samhallsstbdet
till frivilligorganisationer som verkar inom utredningens tre omraden,
konstaterar utredningen att en komplettering av bilden, vad galler
bidragen frdn kommunerna och landstingen, skulle vara vardefull och
tillféra mycket for kommande diskussioner om uppf6ljning och utvar-
dering av bidragen till har aktuella frivilligorganisationer.
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Utfallet av samhillets totala stod

En sammanstéllning av bidragen fran staten, kommunerna och lands-
tingen till de aktuella frivilligorganisationerna ger foljande utfall.

Sammanstiillning 1995/1996 Tkr

Samarbetsnamnden 18 247
organisationsbidrag

Socialstyrelsen 31623
organisationsbidrag

CAN 7 964
organisationsbidrag

Socialstyrelsen 1925
projektbidrag

Folkhélsoinstitutet 12 424
projektbidrag

Allmanna arvsfonden 4 206
projektbidrag

Delsumma 76 389
Kommunerna (uppskattade belopp) 100 000
Landstingen (uppskattade belopp) 20 000
Totalsumma (ca) 200 000

Av sammanstallningen framgar att det totala stodet fran samhallet till har
berorda frivilligorganisationer uppgick till ca 200 000 000 kronor bud-
getaret 1995/96.

Det &r kommunerna som lamnar de hogsta bidragssummorna till har
aktuella frivilligorganisationer, darefter foljer de statliga bidragen i
storleksordning medan de lagsta bidragssummorna lAmnas av lands-
tingen.

Av samhallets totala stod till frivilligorganisationer som verkar
inom omradena alkohol/narkotika, utsatta barn och vald mot kvinnor
utgor de statliga organisationsstdden cirka 30 %.

" Osékra siffror, se sid. 50.
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2.9 Nagot om forhallandena i Norden
Allmiint

Utredningen har besdkt Danmark, Norge och Finland for att studera hur
det ekonomiska stodet till har aktuella frivilligorganisationer ar konst-
ruerat i dessa lander. Genomgangen av stéden ar schematisk. | vissa
fall ar inte alla tre grupperna, alkohol/narkotika, utsatta barn och vald
mot kvinnor, beskrivna. Eftersom merparten av bidragsanslaget som ut-
redningen har till uppgift att se éver gar till foyglgande och vardande
insatser inom alkohol- och narkotikaomradet, har utredningen i forsta
hand tagit fram uppgifter for denna grupp. Fran Island har utredningen
inhamtat skriftliga uppgifter.

Frivilligorganisationerna i Norden har en lang tradition med flera
likheter men aven olikheter. De schematiska bilder som ges i detta av-
snitt fokuserar i huvudsak pa hur det ekonomiska stodet fungerar idag
och i viss man pa hur frivilligarbetet ser ut och utvecklas i organisa-
tionerna. Utredningens beskrivning av situationen i nagra av de nor-
diska landerna begransar sig till de uppgifter som presenterats av de
departements-, myndighets- och organisationsrepresentanter som varit
narvarande vid de olika besdken samt vissa underhandsuppgifter. Detta
innebéar att beskrivningarna inte blir heltaickande utan snarast far ses
som exempel och nedslag i ndgra av de nordiska landernas bidrags-
hantering och frivilligverksamhet.

En gemensam nadmnare ar att nordisk alkoholpolitik karaktériseras
av att vara mer restriktiv an pad manga andra hall i varlden. Relativt
tidigt har folkrorelsernas arbete rént uppskattning av myndigheterna,
som pa olika satt stott deras verksamhet genom lagstiftning och eko-
nomiskt stod. Redan fore sekelskiftet finns det exempel pa sadana in-
satser. Vid sekelskiftet och de narmaste decennierna darefter var manga
av folkrérelserna betydligt starkare medlems- och opinionsmassigt an
idag. Nagra organisationer som idag vaxer ar de som arbetar mot vald
mot kvinnor och som genom kvinnojourer verkar aktionsinriktat mot
vald mot kvinnor och mot vald inom familjen. Alltjamt spelar har aktu-
ella rorelser en viktig roll i det socialt inriktade arbetet. Idag finns i de
nordiska landerna allmant en tendens — bade bland frivilligorganisa-
tionerna och myndigheterna — att arbeta mer utifrdn motivet att framja
folkhélsan.
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Danmark

| Danmark &r det tre myndigheter som lamnar bidrag till har aktuella
organisationer. Dessa ar Sundhedsministeriet, Socialministeriet och
Undervisnings- og forskningsministeriet. Darutover lamnar ocksa kom-
munerna bidrag till frivilligorganisationerna. Alla allménnyttiga riks-
organisationer har ocksa mgjlighet att {4 medel genom tips- och lotto-
verksamhet.

Idag finns ca 400 riksorganisationer verksamma inom det "sociala
och sundhetsmassiga" omradet. Den danska nykterhetsrorelsen har ca
25 000 medlemmar. Pa senare ar har organisationer som ar inriktade mot
olika former av sjalvhjalpsarbete uppmarksammats ocksa vad géller bi-
dragstilldelning.

1994 antogs i Danmark en ny alkohollag. Informationsarbetet och
aven stodet till foreningslivet har 6kat i och med antagandet av denna
lag. Information och upplysning till allmanheten koordineras via Sund-
hedsministeriet till organisationerna och fran Socialministeriet till kom-
muner m.fl.

| Danmark har man satsat pa en utveckling av s.k. frivilligcentraler,
som skall vara en resurs foér de medborgare som vill gora en frivillig-
insats. For Frivilligcentralerna, som &ar ett komplement till férenings-
livet, avsattes 1997 c:a 50 000 000 danska kronor. Centralerna ar en
motesplats for de personer, som vill arbeta med socialt arbete bland
dem som har behov av sarskilda stodinsatser.

Motsvarigheten till de svenska kvinnojourerna har i Danmark ett
samarbetsorgan LOKK (Landsorganisationen av kvinnecenter i Dan-
mark), vilket bildades 1987. Samarbetsorganet har medlemmar som
verkar genom 32 kvinnocentra for att forebygga och bekampa fysiskt
och psykiskt vald mot kvinnor och barn i hela landet. For detta arbete
beviljar staten projektstod pa ca 20 000 000 danska kronor. | Danmark
finns ocksa ett center for prostituerade.

| juni 1997 antogs en lag, rorande kommunernas arbete med social
service, bendmnd "lov om social service". Den nya lagen innebar att
kommunerna fran och med 1 januari 1998 skall ta ett storre ansvar for
den sociala servicen och i sitt arbete bl.a. samarbeta med lokala fore-
ningar. For detta andamal fordelas totalt 100 000 000 danska kronor av
Lottomedel, till kommunerna, fér lokalt och regionalt preventionsarbete
kring alkohol och missbruk.

Lagen ar utformad for att forma kommuner och organisationer att
samverka och ocksa samfinansiera insatser inom den sociala servicen.
Allmant forsoker myndigheterna uppmuntra och trycka pa samarbetet
mellan organisationer och kommuner och &ven mellan olika organisa-
tioner, framfor allt p& det lokala och regionala planet.
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Bidrag till har aktuella frivilligorganisationer lamnas dels som fasta
grundbidrag och dels genom projektbidrag.

Grundstdden ges oberoende av aktiviteter och projketstéden prévas
utifran det enskilda projektet. Nya organisationer kommer som regel i
huvudsak in som bidragsmottagare genom projektstdéden. 1997 lamna-
des drygt 30 000 000 danska kronor i bidrag till omradet alkohol och
narkotika. Merparten av dessa medel tilldelades olika frivilligorganisa-
tioner. Cirka 7 500 000 danska kronor av medlen avsattes for forsk-
ning.

Medlen finansierar bl.a. ett forskningscenter, som startats i Odense,
som en resurs for hela landet rérande socialt och frivilligt arbete i Dan-
mark.

Nyligen har utredningsrapporten "Frivilligt socialt arbejde i fram-
tidens velferds-samfund" publicerats fran Sundhetsministeriet. |
rapporten betonas samhallets primadra ansvar och att organisationernas
insatser utgobr vardefulla komplement, aven sett i ett
framtidsperspektiv.

Uppfoljning och utvardering av bidragen till frivilligorganisationerna
forekommer sparsamt. Fran departementets sida anges att det kostar for
mycket i forhallande till de bidragsbelopp som betalas ut och att det kan
hamma organisationernas arbete. Som regel sker redovisningar i form
av verksamhetsberéattelser och projektredovisningar. Nar utvarderingar
genomfors sker det ofta samlat for ett storre omrade eller for en sektor.

Vissa grundlaggande regler och kriterier finns for bidragstilldelningen
vad galler driftsstodet. Nagra exempel ar att organisationen skall:

— vara rikstackande
— ha minst 500 betalande medlemmar
— ha existerat i minst 2 ar

Finland

| Finland har nykterhetsrorelsen haft en delvis annan bakgrund an de
ovriga nordiska landerna. Nykterhetsrérelsen har varit mer knuten till
de politiska partierna samt haft en uppdelning i de tva sprakgrupperna
finska och svenska. | 6vrigt liknar grundstrukturen de 6vriga nordiska
landernas. Idag har den finska nykterhetsrérelsen ca 200 000 medlem-
mar. Manga av organisationerna ar halsoinriktade.

Pa senare ar har ocksa tva organisatoriska foérandringar genomforts.
1993 skedde en sammanslagning dar 26 nykterhetsorganisationer gick
ihop och bildade 7 forbund. Sammanslagningen skedde pa initiativ fran
Penningautomatféreningen (PAF). Vidare har aktiebolaget ALKO:s tidi-
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gare uppgifter delats upp pa fler instanser. Fore EU-intradet hade ALKO
som centralt statligt alkoholmonopol en framtradande roll i
framtagandet av informationsmaterial och i forskningen. ALKO hade
aven alkoholpolitiska uppgifter genom att foretaget svarade for stérre
delen av fdrsaljningen via monopolbutiker och egen restaurangverk-
samhet. Numer ansvarar ALKO huvudsakligen for systembutikerna och
tillverkningen av vissa varor.

Nar det galler forskningen bedrivs den idag inom Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och halsovarden (STAKES) vad galler
alkoholpolitiken och inom Folkhalsoinstitutet vad galler den biokemiska
forskningen. Informationsarbetet ar decentraliserat. Den del som ar rik-
tad mot befolkningen ansvarar idag Centret for halsoframjande for. For
denna uppgift finns avsatt ca 15 000 000 finska mark fér 1998.

Bade STAKES och Centret for halsoframjande behandlar projektan-
sOkningar. STAKES behandlar projektforslag fran kommuner och sam-
kommuner medan Centret for halsoframjande behandlar projektférslag
fran frivilligorganisationer. Ovriga projektforslag behandlas av social-
och halsovardsministeriet som ocksa ar den instans som beslutar om
anvandningen av samtliga projektmedel. 1997 hade Social- och halso-
vardsministeriet ca 30 000 000 finska mark att fordela inom omradena
alkohol och andra droger till frivilligorganisationer och kommuner.

De bidragsférdelande instanserna som lamnar bidrag till for utred-
ningen aktuella frivilligorganisationer ar forutom Social- och halso-
vardsministeriet och Centret for halsoframjande aven PAF.

PAF grundades 1938 som en organisation med syftet att anskaffa
medel for frivilligorganisationer. | Lotterilagen (1965/491) samt Pen-
ningautmatférordningen (1967/676) befasts och kvarstar denna inrikt-
ning for PAF. Vidare framgar av lagen och forordningen att det endast
ar PAF som har tillstand att bedriva penningautomatverksamhet.
Vidare att PAF har tillstand att anskaffa medel for foljande andamal:

- folkhalsoarbete

— vard av barn och utvecklandet av ungdomsfostran

— aldringsvarden

— varden av handikappade

— nykterhetsarbetet och varden av missbrukare av rusmedel
— semesterverksamhet (koloniverksamhet motsv.)

— beredskap vid katastrofer

PAF:s uppgifter kan sammanfattas med att uppgiften ar att anskaffa
medel till stod for de frivilliga social- och halsovardsorganisationernas
arbete. Denna uppgift genomfér PAF genom att med ensamratt bedriva
penningautomat- och kasinoverksamhet. Dartill tillverkar och exporte-
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rar PAF automater. PAF:s styrelse bereder forslagen om férdelning av
aktuella bidrag till statsradet. Social- och héalsoministeriet deltar i
denna beredning, liksom Centret for halsoframjande och &ven andra
departement hors.

PAF:s styrelse bestar av 14 medlemmar. Regeringen forordnar 7 och
medlemsféreningarna 7 medlemmar i styrelsen. En representant finns
med fran nykterhetsrorelsen.

Av penningautomatférordningen framgar att den arliga avkastningen
skall fordelas till allmannyttiga samfund och stiftelser med rattsformaga
och som ar verksamma inom de angivna omradena. Avkastningen har
Okat mycket snabbt de senaste decennierna. For 1997 uppgar beloppet
till ca 1,7 miljarder finska mark. Merparten av dessa, 1,4 miljarder fins-
ka mark, skall férdelas av PAF till de ovan uppréknade "andamalen".

Bidragen som férdelas av PAF sker genom anstkan. Ansdkningarna
kan goras utifran tre anvandningsomraden: verksamhetsstod, investe-
ringsstdd och projektstod. For att komma ifraga for bidrag kravs att
organisationen ar registrerad hos Patent- och registreringsverket. Vidare
bor riksorganisationer vara representerade i samtliga 5 1an samt Aland.
Vid beddmning av anstkan vags ocksa in,

— organisationens stabilitet, varfér bidrag till nya organisationer inte
beviljas sa latt

— hur omfattande verksamheten ar, bl.a. verksamhet i antalet lan

— verksamhetens resultat

— hur verksamheten finansieras, vilket forutsatter viss form av sjalv-
finansiering

PAF tilldelade 1996 nykterhetsorganisationerna narmare 17 000 000 finska
mark. Beloppet fordelades pa foljande organisationer: Landsforbundet i
Finland, - Raittiuden Ystavat r.y., Sumen Elarnantapaliito r.y., -
Tereveys r.y., - Finlands Svenska Nykterhetsférbund, - Sininauhaliitto
(Bla Bandet), Vita bandet och Férbundet Mot Narkotika.

Till organisationer verksamma inom omradet utsatta barn och deras
familjer lamnade PAF 1997 narmare 33 000 000 finska mark. Dessa
fordelades pa foljande organisationer: Centralférbundet for barnskydd,
Mannerheims Barnskyddsférening, Nouret Ystavat r.y., Radda Barnen,
Forbundet for Modra- och skyddshem, Barnavardsforeningen i Finland
och Parasta Lapsille r.y.

Organisationer som arbetar med frdgan om vald mot kvinnor far
arligen ca 20 000 000 finska mark frdn PAF. Enligt Centret for
halsoframjande tilldelas dessa organisationer aven ca 40 000 000 finska
mark fran kommunerna.
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Aven stiftelser som s.k. A-kliniker, vilka bedriver forskning och rad-
givning i drogfragor, kan fa pengar via PAF. 1997 tilldelades A-
klinikstiftelserna ca 4 000 000 finska mark.

Nar det galler uppféljning och utvardering finns for narvarande inga
uttalade krav angaende de bidrag som PAF lamnar. Daremot ingar i an-
sOkningsrutiner m.m. en viss typ av rapportering om resultat. Det har
ocksa paborjats en diskussion om hur utvarderingen i framtiden skall se
ut. | dessa diskussioner har man varit inne pa att ha bade sjalvutvarde-
ringar och utvarderingar som gors av nagon utomstaende. Narmast till
hands i diskussionerna for sjalvutvarderingarna ligger PAF och for de
utvarderingar som skall goras av nagon utomstaende kommer troligen
utomstaende konsulter att anlitas.

Nar det galler bidragen som handhas av Centret for halsofrdmjande
uppges fran departementet att man inte i framtiden kommer att géra sa
manga kontroller utan dessa kommer att ersattas av sjalvkontroll i 6kad
utstrackning.

Island

Pa Island finns tre har aktuella bidragsgivande myndigheter. Dessa ar
Helse- och socialdepartementet, Undervisningsdepartementet samt Sta-
tens Nykterhetsrad.

Island har lamnat statsstdd till nykterhetsrérelsen sedan 1893. De
statliga organen ar Helse- och socialdepartementet som under sig har
ett nykterhetsrad och flera halsokliniker.

Statens Nykterhetsrad skall framja avhallsamhet, forebygghaiik
bruk och avvarja skadeverkningar. Det finns sarskilda konsulenter som
svarar for undervisningen om alkohol och missbruk (ANT) i skolorna.
Pa grundskolan ar ANT-undervisningen obligatorisk.

Statens Nykterhetsrad som 1996 disponerade 9 400 000 islandska
kronor fordelade i sin tur 150 000 islandska kronor till det islandska
landsforbundet, och till nykterhetsrorelsen férdelades ca 4 000 000
islandska kronor. Dessutom far IOGT direkt fran regeringen 2 000 000
islandska kronor. Totalt har nykterhetsrorelsen pa Island ca 4 000 med-
lemmar.

Det finns ett kvinnocenter i Reykjavik som 1997 fick 18 600 000
islandska kronor och dessutom utgick till en radgivningsbyra 9 800 000
islandska kronor i bidrag.

Det utgar inga direkta bidrag till organisationer som arbetar med
missbrukare. Daremot har staten och kommunerna utgifter for
institutioner. | de stérre kommunerna finns aven ett betydande stoéd for
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férebyggande barn- och ungdomsarbé¢ile ungdomsklubbar som
verkar i en alkoholfri miljé.

Norge

| Norge ar det i huvudsak tre instanser som lamnar bidrag till for utred-
ningen  aktuella  organisationer. Dessa a  Sosial- og
Helsedepartementet, Barn-  og Familjedepartementet  samt
Rusmiddeldirektoratet. Det statliga stod#tfrivilligt socialt arbete var

i borjan pa 1900-talet relativt blygsamt. Fran och rh@d0-talet har
stodet tilltagit och ar idag ganska omfattande. Pa det kommunala planet
har det daremot sedan mitten av 1800-talet givits stbdrivilligt

socialt arbete.

Det statliga stodet till frivilligorganisationer inom omradet alkohol/
narkotika omfattar huvudsakligen frivilligcentraler, nykterhetsorganisa-
tioner och olika férebyggande insatser avilligorganisationer. 1995
mottog frivilligcentralerna sammanlagt narmare 30 000 000 norska
kronor.

De frivilligcentraler som drevs av frivilligorganisationer mottog
9 500 000 norska kronor av detta belopp. Samma ar mottog 18 stycken
nykterhetsorganisationer 21 500 000 norska kronor. Olika fére-
byggande atgarder i regi av fitlligorganisationer tilldelades 1995 ca
27 000 000 norska kronor.

De senaste aren har framvaxten av sjalvhjalpsgrupper tkat i Norge,
medan traditionella organisationer stagnerat eller minskat i medlems-
antal. | Norge, liksom i Danmark finns det s.k. frivilligcentraler, vilka
arbetar med socialt kompletterande arbete. Till dessa centraler kan vem
som helst ga som vill utféra nagon form av socialt arbete. Ibland har
dessa frivilligcentraler knoppat av sig organisationer som verkat for ett
sarskilt andamal, t.ex. inom HIV/AIDS.

Frivilligcentralernas samarbete framjas genom Frisam som féljer,
stddjer och ger information om frivilligcentralernas arbete. Organisa-
tionerna ar aven engagerade i det vardande arbetet 6ver hela landet
bl.a. genom Pinsevennernes Evangeliecenter och Bla Kors som erhaller
ersattning for de tjanster organisationerna utfor vid sina behandlings-
hem. Denna verksamhet finansieras genom 1/3 statshidrag, 1/3 kom-
munbidrag och 1/3 genom insamlingar och andra féreningsbidrag. Fyl-
kena har ansvar for missbruksinstitutionerna, medan kommunerna an-
svarar for 6vrig vard. Fran departementet uppger man att i praktiken ut-
fors mycket av behandlingsarbetet pa missbruksinstitutionerna av pri-
vata frivilligorganisationer. Inom alkoholomradet &r det privata inslaget
stdrre an pa andra omraden dar staten har ett ansvar.
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Totalt lamnades 1995 narmare 60 000 000 nors&mokri stats-
bidrag till olika former av drogférslggande arbete i regi av fri-
villigorganisationer. Nykterhetsorganisationerna fick drygt 20 000 000
norska kronor av essa medel. Stddet till nykterhetsorganisationerna
lamnas i form av bade driftsstdd och projektstod. Driftstodet utgor
60 % av medlen medan projektstdden utgér 40 %. Driftstoden fordelas
utifran medlemsantal, antal lokalféreningar m.m. och genomforda
aktiviteter foregaende ar. Projektstoden fordelas utifran konkreta at-
garder som syftar till att oka forstdelsen och intresset for det
forebyggande arbetet inom drogomradet shlninformationsinsatser
kring orsaker till drogmissbruk och hur drogmissbruk kan férebyggas.

Vidare har Rusmiddeldirektoratet utarbetat kriterier for vilka orga-
nisationer som har mojlighet att anséka om driftstdden och projekt-
medlen. For att kunna beviljas bidrag fran Rusmiddelsdirektoratet kravs
att organisationen har :

— minst 500 medlemmar som erlagt arsavgift
— minst 20 lokalféreningar i 6 fylker.

Uppgifterna fran organisationerna skall styrkas av forbundets revisorer.
De skall vidare arbeta pa sedvanliga demokratiska grunder med ars-
moten, stadgar och arsberattelser. | sammanhanget kan namnas att dven
frivilligorganisationer som inte ar strikta nykterhetsorganisationer far
bidrag fran Rusmiddelsdirektoratet. Ett exempel pa en sadan orga-
nisation ar AKAN (arbeidslivets komité mot alkoholisme og
narkomani), vilket & motsvarigheten till det svenska riks-alna. Férutom
bidrag fran Rusmiddelsdirektoratet far AKAN Oven bidrag fran
Arbeidsdirektoratet.

Nykterhetsrorelsen i Norge samlar idag ca 60 000 medlemmar inom
den profana delen och de kristha organisationerna har ca 625 000 med-
lemmar.

Forutom att staten ger bidrag till frivilligorganisationerna ar ocksa
samarbetet mellan staten och frivilligorganisationerna lagreglerat. |
socialtjanstelagen 83 star "Socialtjensten bor samarbeide med bruker-
gruppens organisationer og med frivillige organisationer som arbeider
med de samme uppgaver som socialtjensten".

Ett uppmarksammat exempel pa samarbete, dock inte inom social-
tjanstens omrade, ar den lyckade aktionen mot svartsprit som genom-
forts under aren 1993-96. Har har myndigheter, nykterhetsrorelser och
aven fackféreningar och media varit engagerade. Kosthaden for aktio-
nen uppgick till ca 10 000 000 norskakor. | Sverige pagar for nar-
varande en liknande satsning inom ramen for det s.k. OAS (oberoende
alkoholsamarbetet). | kapitel 4 beskrivs OAS nagot utforligare.
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Fran Barn- og Familjedepartementet utgar ocksa betydande belopp
och till en mangd olika frivilligorganisationer. Det ar framst stéden till de
s.k. krisesentre (vara kvinnojourer) och incestsentre som ligger inom
utredningens omrade. 1995 lamnades ca 40 000 000 norska kronor till
sadana kriscenter i Norge.

Nar det galler bidragen till dessa typer av kriscentra ar proceduren en
annan an for t.ex. nykterhetsorganisationerna. Anstkan gors till kom-
munen varje ar. Det beviljade beloppet fran kommunen atfoljs av ett
lika stort belopp fran staten. Rent tekniskt skots det sa att staten via den
s.k. fylkesmannen betalar ut medlen till de olika kriscentren. | Norge
pagar for narvarande diskussioner runt detta forfarande. Fran olika
kriscentra har framforts 6nskemal om att det bor finnas statliga medel
som gar direkt till och ar 6ronmarkta for dessa kriscentra.

Stoden fran Barn- og Familjedepartementet utgar i form av bade
grund/driftsstdd och projketstéd. Ofta anvands som kriterier for tilldel-
ning av bidrag organisationernas medlemsantal och antal lokalavdel-
ningar.

Nar det galler uppfdljning och utvardering har Norge fran och med
januari 1997 antagit ett nytt s.k. ekonomireglemente. | detta finns preci-
serat att for offentliga medel — ocksa bidrag — skall mal, uppfoljnings-
kriterier, resultatrapportering, kontroll och utvardering finnas respek-
tive foretas. Fran departementens sida uppger man att det nya regle-
mentet inneburit och innebar betydande férandringar fér styrningen av
ekonomin.

Idag foljs exemplevis bidragen till nykterhetsorganisationerna upp
genom kontroll av medlemsantal, genomférda aktiviteter m.m. Dess-
utom genomférs varje ar en fordjupad genomgang av hur fyra av orga-
nisationerna anvant sina bidrag.

*
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Avslutningsvis har utredningen sammanstéllt en tabla dar vi lamnar
exempel pa bidragsformer och bidragskriterier i Norden.

Danmark | Finland | Island Norge Sverige

Invinarantal 5140000 | 5099 000 | 267 000 |4 348 000 | 8 816 000

Bidragsform

Organisationsstod | Ja Nej Ja Nej Ja (SAMN)

(I0GT)

Verksamhetssttd Nej Ja Ja Ja Ja (SoS)

Projektbidrag Ja Ja Nej Ja Ja (FHI

Uppdragserséttning Ja Ja Nej Ja Ja, via
avtal

Investeringsbidrag | Nej Ja Nej Nej Ja

Bidragskriterier

Medlemstal 500 medl. 600 medl. Nej 500 medl. 3 000
medl.

Spridning i Nej 6 lan Riksorg. | 6 fylker | Riksorg.

landet/lan

Krav pa lokala avd.| Nej Nej Nej 20 Nej

kommuney
Andra krav Nej Of. Nej Studie- | Ej for
registrera grupper | nykt.org
Verkat antal ar 2 ar Nej Nej 2 ar Nej

Som inledningsvis konstaterats ar utredningens beskrivningar inte pa
nagot satt heltackande for hur bidragssystemen ser ut i de olika nor-
diska landerna. Materialet ar i huvudsak begrénsat till de uppgifter som
utredningen inhamtat vid besdken och darmed beroende av vilka repre-
sentanter som deltagit i métena. Det gar darmed inte att exempelvis
jamfora storleken pa stoden eller hur val olika system kan sagas fun-
gera. Utredningen vill &nda avsluta med en reflexion utifran det ma-

terial som presenterats.

Flertalet av de nordiska landerna har en eller flera lagar som pa
olika satt skapar sjalvklara forutsattningar for frivilligorganisationerna
att verka. Genom den lag och férordning i Finland som styr penning-
automatféreningen har frivilligorganisationerna en egen &6ronmarkt
inkomstkalla med stora resurser. Lagen i Danmark om att kommunerna
skall samarbeta med frivilligorganisationerna och ocksa lamna ett stor-
leksbestamt stod till dem ar styrande; frivilligorganisationerna garante-
ras ett visst belopp och forutsatts ocksa pa olika satt vara delaktiga i det
sociala arbetet. Socialtjanstlagen i Norge forefaller inte vara lika sty-
rande men innebar danda en uppmaning om att staten, inom social-
tjanstens omrade, bor samarbeta med frivilligorganisationerna.
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| Sverige finns inga motsvarande lagar som styr samarbete eller eko-
nomiskt stod till frivilligorganisationerna. Trots det har organisationerna
och folkrorelserna lange uppburit saval ekonomiskt stod som annat stdd
i Sverige. Manga av vara lagar har samma inriktning och ambitioner som
praglar frivilligorganisationernas arbete; exempelvis ger alkohollagen
uttryck for en restriktiv hallning vad galler alkoholkonsumtion osv.
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3 Beskrivning av den statliga
bidragsgivningen och
frivilligorganisationernas
verksamhet

| kapitel 3 ar bidragsanslaget C2 och dari ingaende anslagsposter ut-
gangspunkt for beskrivningarna (dsidgetaret 1997 dar inte annat an-
ges). | kapitlet redovisas dels den administrativa hanteringen av bidra-
gen och dels beskrivs organisationerna och deras verksamhet inom de
delar av det sociala omradet som utredningen har att se éver.

3.1 Beskrivningar av administration m.m.

| det har avsnittet behandlas den administrativa hanteringen av bidra-
gen pa ett antal punkter for aren 1992/93-1995/96. Har och framgent
anvander vi begreppet administrativ hantering som ett totalbegrepp for
de olika moment som bidragshanteringen bestar av, dvs att fatta fordel-
ningsbeslut, att utbetala bidrag, att folja upp bidraget och att utvardera
bidraget. For att tacka in hela kedjan av moment har 1997 uteslutits i
beskrivningarna som gors av bidragshanteringen for C2. Manga av mo-
menten i bidragshanteringen, t.ex. sdkerhet om vilka bidrag som fak-
tiskt betalats ut och organisationernas redovisningar av hur bidragen
anvants, ar inte avslutade forréan en bit in pa 1998.

Var beskrivning av administrationen gors genomgaende utifran de
statliga organisationsbidrag som ges till frivilligorganisationer verk-
samma inom omradena alkohol/narkotika, utsatta barn och deras
familjer samt vald mot kvinnor.

For att vidga beskrivningen av bidragsadministrationen utéver orga-
nisationsbidragen har utredningen ocksa beskrivit FHI:s projektstod till
alkohol- och narkotikaomradet. Darmed finns tre olika instanser repre-
senterade i beskrivningen av den statliga bidragsadministrationen;
Samarbetsndmnden och SoS vad galler organisationstdéden och FHI vad
géller projektstod.
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Ovriga projektstdod som ar aktuella inom utredningens undersok-
ningsomraden ar SoS:s insatser mot aids och Allménna Arvsfondens
medel till barn/ungdom och missbruk.

Utredningen anser att Allménna Arvsfondens bidragshantering inte &r
direkt applicerbar pa statliga bidrag som gar éver statsbudgeten.

311 Aktudllainstanser och derasroller

Inte mindre &n sex instanser ar inblandade i den aktuella bidragshante-
ringen pa olika satt. Uppgifterna som instanserna ansvarar for ar att dis-
ponera/utbetala medel, fatta fordelningsbeslut, fijp bidraget och att
utgdra mottagarfunktion for bidraget. Ansvaret for dessa uppgifter delas
av SoS, FHI, CAN, Kammarkollegiet, SAMN och Sociadepartementet.

Malgruppen for administrationen av organisationsbidragen ar frivil-
ligorganisationerna. Frivilligorganisationerna ar de enda, i detta sam-
manhang, som ansvarar for och bedriver det frivilliga sociala arbetet.

En genomgang av instanserna i tur och ordning ger féljand® bild
SoS har hela ansvaret for tre av anslagsposterna inom anslaget:

1.1 Bidrag till sammanslutningar av f.d. alkoholmissbrukare m.fl,
23 343 000 kronor.

1.2 Bidrag till organisationer som arbetar fér utsatta barn och deras
familjer, 3 207 000 kronor.

1.3 Bidrag till organisationer som motverkar vald mot kvinnor m.m,
5 080 000 kronor.

Detta innebar att myndigheten disponerar, fattar fordelningsbeslut, be-
talar ut bidrag, samt foljer upp bidragen for drygt 50 % av bidragsan-
slaget. (I tabellen langre ned i avsnittet illustreras detta med tre mar-
keringar for SoS.)

FHI forekommer inom anslaget endast som disponerande de medel
myndigheten i sin tur utbetalar till CAN:

2. Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning,
7 964 000 kronor.

Konstruktionen anvands darfor att bidraget inte kan stéllas direkt till CAN
eftersom det ar en organisation och ingen myndighet. Organisationsbi-
draget till CAN utgor knappt 15 % av anslaget. CAN har under manga ar

8 Genomgangen som gérs inledningsvis i avsnitt 3.1.1 utgdr fr&n konstruktionen av
bidragsanslaget C2, 1997.
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ansvarat for information inom alkohol- och narkotikaomradet samt fungerat
som serviceorgan for folkrorelser och organisationer i deras drog-
information. P& CAN finns ocksé ett av varldens storsta bibliotek for
litteratur inom alkohol- och narkotikaomradet. CAN har gott renommé
och stor tilltro frdn bade myndigheter och organisationer i arbetet med
att bedriva informationsverksamhet. Till detta kommer CAN:s uppdrag
fran FHI. | avtalsform har myndigheten givit i uppdrag till CAN att
folja alkohol- och narkotikautvecklingen i landet.

Under arens lopp har CAN arligen fatt ett Gronmarkt organisations-
bidrag fran riksdag och regering. | tabellen langre ned, dar bidrags-
administrationen beskrivs, utgér CAN en mottagande part av bidraget.

Kammarkollegiet aktualiseras som utbetalande instans av SAMN:s
medel:

3. Bidrag till vissa nykterhetsorganisationer m.fl, 18 247 000 kronor.

Av samma skal som medel inte kan stéllas direkt till CAN utan gar via
FHI betalas medlen till SAMN ut via Kammarkollegiet. Det &r riksdagen
som efter forslag fran regeringen beslutar om storleken pa summan till
SAMN. Samarbetsnamnden fattar i sin tur beslut om fordelningen av
medlen till de nykterhetsorganisationer som finns uppréknade i forord-
ningen (SFS 1977:486) och har ocksa ett uppféljningsansvar for bidra-
get. Medlen som Samarbetsndmnden forfogar 6ver utgor drygt 30 % av
anslaget.
Rollférdelningen kan sammanfattas i féljande schematiska bild:

Instanser Disponera/
utbetala

SoS XX

Fordelnings-
beslut
XXX

Uppféljnings-
ansvar
XXX

Mottagare

Frivilligt
socialt arbete

FHI X

CAN

Kammar- X
kollegiet

Samarbets-
namnden

)

Socialdepartef
mentet
(riksdagen)

XX 10

Frivillig-
organisa-
tionerna

° Sos férdelar, betalar ut samt féljer upp bidrag i tre fall.
19 socialdepartementet fattar fordelningsbeslut i tva fall.
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3.1.2 Bidragshanteringen hos Socialstyrelsen och
Samarbetsnamnden

De centrala instanserna for har aktuell bidragshantering ar Socialstyrel-
sen och Samarbetsnamnden. SoS ansvarar for hela kedjan av moment
som ingar i bidragshanteringen och &r dessutom den instans som admi-
nistrerar den storsta andelen av bidraget. Samarbetsnamnden har den
nast stérsta summan samt férdelnings- och uppféljningsansvar fér denna
del av bidraget.

Tilldelningen av bidrag frasoS foregas av emmsokan. Ansokan
gors vid en bestamd tidpunkt en gang om aret pa sarskild ansoknings-
blankett. Ansokningsblanketten &r ganska omfattande och innehaller fra-
gor bade kring sjalva organisationen och kring den verksamhet som
organisationen bedriver.

Exempel pa information som efterfragas i SoS:s ansokningsblankett
angaende sjalva organisationen ar aktiva medlemmar, betalande med-
lemmar och lokalavdelningarnas verksamhet. Andra exempel pa infor-
mation som efterfragas ar sjalvfinansieringsgrad, eventuella forandringar
av organisationens inriktning, resultat av den egna verksamheten och om
egna utvarderingar gjorts. Darutover begars ocksa bokslut och verksam-
hetsberattelser in.

Underlaget som kommer in i samband med ansékan om bidrag for
nastkommande ar innehdller alltsa inte bara en precisering av hur det
kommande bidraget ar avsett att anvandas utan ocksa en relativt omfat-
tande aterrapportering av foregaende ars verksamhet.

Till grund for fordelningsbesluten finns ockséa ett meddelandeblad
Meddelandeblad 12/97 dar kriterierna anges (bilaga 4). Bland krite-
rierna kan namnas att organisationen skall vara etablerad som riks-
organisation med faststéllda stadgar och skall ha bedrivit verksamhet
under minst ett ar, att organisationen skall ha en verksamhetsidé som
Overensstammer med nationella mal och viljeinriktningen i socialpoli-
tik och socialtjanst samt att organisationen skall bedriva en verksamhet
som riktar sig till och gagnar socialtjanstens klient- eller malgrupper in-
om individ- och familjeomsorgen.

For den del av bidraget som gar till lankorganisationer m.fl. (an-
slagspost 1.1) finns aven en férordning, SFS 1983:731 (Se bilaga 5 an-
gaende idag gallande forordningar). | denna anges att, sammanslutning-
ar av forutvarande alkoholmissbrukare, sammanslutningar for stdd och
hjalp at narkotikamissbrukare samt sammanslutningar for rehabilitering
av alkohol- och narkotikamissbrukare m.fl., kan anséka om bidraget.

Pa har redovisade underlag fattar seSa$ sitt fordelningsbeslut
for alla bidragssdkande organisationer vid samma tidpunkt.
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Vid intervjuer med ansvariga handlaggare §icd uppges aven att
utover de formella kriterier som finns har prioriteringar i fordelnings-
besluten gjorts i linje medivriga styrsignaler for socialpolitikens
omrade som lamnats till myndigheten fran departementet.

For den undersokta perioden mellan aren 1992/93 till och med
1995/96 uppger SoS att de formella kriterier och den praxis som gallt
over aren varit mycket snarlik den beskrivha.

Nar det galler demppfoljande och utvirderande delen av bidrags-
hanteringen hasoS under den undersokta perioden arligen gjort upp-
foljningar samt ocksa tva fordjupade studier av utvarderingskaraktar.

For den arliga uppfoljningen av utdelade bidrag anvander sig SoS av
underlagen fran organisationernas verksamhetsberattelser, bokslut, re-
visionsberattelser samt ansokningshandlingar. PA myndigheten finns
tva halvtidsanstallda handlaggare som pa ett allmant plan foljer det
frivilliga sociala arbetet och ocksa har en hel del underhandskontakter
med organisationerna.

SoS har ocksa genomfort tva fordjupade studier under tidsperioden
1992/93 och 1995/96.1993 genomfdrdes en studie av sex organisatio-
ner som tilldelats medel fran anslagspost 1.1 Bidrag till sammanslut-
ningar av f.d. alkoholmissbrukare m.fl. Studien har i hdg grad karaktéaren
av en grundlig kartlaggning av organisationerna men har ocksa utvar-
derande inslag.

Kartlaggningen ger en bild av organisationernas syfte, historia, stor-
lek, struktur, ekonomi och deras lokala verksamhet. Dartill intervjuas ett
antal personer som arbetar med eller kommer i kontakt med missbru-
kare. | rapporten sammanstélls intervjupersonernas bedémningar. Redo-
visningen visar att en majoritet av intervjupersonerna anser att RIA,
FMN och Sallskapet Lankarna gor stor nytta och att mindre grupper an-
ser att Kamratforbundet Lanken, RFHL och Verdandi gor stor nytta. |
Ovrigt dras inte nagra slutsatser av Sinova AB, som pa uppdrag utfort
studien at SoS.

Uppdraget som sadant omfattar inte heller den varderande aspekten.
Daremot gor SoS vissa egna beddmningar och varderingar. SoS drar
slutsatsen att den samhadlleliga nyttan av organisationernas arbete ar
stor och att staten far tillbaka mycken och bra verksamhet for de
utbetalade bidragen; stora insatser utfors med sma medel av
organisationerna och organisationernas arbete ar ett viktigt
komplement eller alternativ till vad samhallet kan erbjuda.

" Framtagandet av Meddelandeblad 12/97 innebar ingen férandring utan var mer
en formalisering av kriterier som i praktiken redan tillampades.

121997 publicerades rapporten "Ideella organisationer och missbrukare". Under
1998 kommer rapporten "Vald mot kvinnor och man i kris" att publiceras.
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1994 genomférdes den andra fordjupade studien. Har goérs en lik-
nande kartlaggning av fyra organisationer: Riksforbundet for familjers
rattigheter (RFFR), Familjehemmens riksorganisation (FR), Familje-
hemmens centralorganisation (FACO) och stiftelsen Kvinnoforum. |
Sinova AB:s uppdrag ingar denna gang att lamna en sammanfattande
beddmning. Bedomningen/utvarderingen visar bl.a. att RFFR utgor ett
vardefullt stod till utsatta foraldrar i medlemsgruppen eller som pa an-
nat séatt soker kontakt och att socialtjansten inte kan fylla samma funk-
tion. For FR och FACO papekas i utvarderingen att syftet med bidraget
ar oklart; organisationerna arbetar framst med familjevardssektorns ut-
veckling och inte med stdd till medlemmarna. Bedomningen for Stiftel-
sen Kvinnoforum slutligen sager bl.a. att stiftelsen inte ar sa kand i sin
egen malgrupp samt att stiftelseformen gor att uppféljnings- och kont-
rollméjligheterna ar sma.

Sammanfattningsvis har SoS initierat en del uppf6ljning och utvér-
dering av bidragen till frivilligorganisationerna. Hittills namnda rappor-
ter och SoS:s I6pande uppfdljining innebar att myndigheten gjort en
Oversiktlig genomgang av "sina organisationer". De fordjupade stu-
dierna ar en blandning av grundliga kartlaggningar med sma eller stora
inslag av utvarderande resonemang. Det forefaller som om de utvar-
derande inslagen skulle kunna utvecklas ytterligare for att ge &n mer
relevanta underlag infor framtida bidragstilldelningar.

For Samarbetsnimnden ser bidragshanteringen ganska annorlunda
ut. | samband med att organisationerna [Amnar in sin verksamhets-
beréattelse till SAMN gér namnden upp fordelningen. Organisationerna
som kan komma ifrdga finns uppraknade i SFS 1977: 486 och 1991:547
(bilaga 5). Organisationerna ar:

De kristna samfundens nykterhetsrorelse, Férbundet mot droger,
IOGT-NTO-rorelsen, Jarnvagsanstalldas helnykterhetsférbunenkivi
organisationernas samarbetsrad i alkohol- och narkotikafragor, MHF-
rorelsen, Riksférbundet mot alkohol- och narkotikamissbruk, Sveriges
akademikers nykterhetsforbund, Blabandsrorelsen, Sveriges larares
nykterhetsforbund, Sveriges polisméns helnykterhetsforbund, Svenska
frisksportférbundet och Vita bandet samt Féreningen fruktdrycker.

Eftersom organisationerna redan pa forhand &ar kanda och valkanda av

SAMN kravs ingetansckningsforfarande. Inte heller staller SAMN

nagra egentliga krav pa uppféljning och utvardering.
Samarbetsndmndens sétt att arbeta styrs av férordningarna 1977:486

och 1986:883 (bilaga 5). | SFS 1977:486 anges att namnden skall besta

av fem ledamoter med personliga ersattare samt att dessa utses av rege-

ringen for tre ar i sander efter forslag fran organisationerna. Vidare att
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namnden inom sig utser ordférande och vice ordférande samt att ndmn-
den beslutar om sekreterare. Av férordning 1986:883 framgar att namn-
den far begara in forklaringar och upplysningar i arenden hos namnden
samt att det skall féras protokoll vid nAmndens sammantraden.

Rent administrativt &r SAMN en liten bidragsgivande instans. Namn-
dens uppgifter ar att arligen fordela statsbidragen till de i férordningen
uppraknade organisationerna samt att forfatta en anslagsframstéllan for
kommande budgetar.

Sekreterarskapet i Samarbetsnamnden har de senaste aren innehafts
av konsulenten i Nykterhetsrorelsens Landsrdd (NLR). Detta har
inneburit samordningsvinster for bade SAMN och NLR, exempelvis
genom gemensamma lokaler och genom att kontakterna med
organisationerna kommer till nytta for bada instanser.

Av regleringsbreven framgar hur stor summa som hogst far betalas
ut till NLR for handlaggandet av nd&mnda uppagifter.

Till grund for Samarbetsnimndens fordelningsbeslut ligger forord-
ning 1977:486 samt regleringsbrev. | férordningen meddelas foreskrif-
ter om statsbidrag till central verksamhet hos vissa organisationer som
bedriver nykterhetsarbete. Forordningen anger vilka dessa organisa-
tioner ar och att SAMN skall skéta fordelningen. | regleringsbrevet
fran Socialdepartementet meddelas vissa villkor, som t.ex. att medlen
betalas ut efter rekvisition och att SAMN har redovisningsskyldighet
infor kollegiet. Vidare meddelas ocksa storleken pa det belopp som far
utbetalas till NLR samt att ledaméter och suppleanter i SAMN har ratt
till ersattning enligt sérskilt regeringsbeslut.

Somvrigt kriterium for bidragstilldelningen anvander Samarbets-
namnden medlemsantalet. Nar SAMN bildades gjordes en fordelning
upp som namnden beslutade om. Overenskommelsen innebar att ett fast
belopp utgick till alla organisationer med mer an 3000 individuella
medlemmar. Om en organisations medlemsantal sjonk eller fran boérjan
understeg 3000, minskade det fasta beloppet procentuellt utifrdn med-
lemsantalets forhallande till 3000. Utéver det fasta beloppet gjordes
ocksa en fordelning upp mellan organisationerna, baserad pa respektive
organisations storlek, dar flest medlemmar gav storst bidrag.

De organisationer som inte hade individuella medlemmar utan exem-
pelvis medlemsorganisationer fick en bestdmd andel av det totala bidra-
get. Kriterierna har inneburit att organisationerna har fatt samma andel
av bidraget under hela den undersdkta tidsperioden.

| denuppfosljande delen av bidragshanteringen har Samarbetsnamn-
den varje ar kravt in verksamhetsberattelser och bokslut av organisatio-
nerna. Fran Socialdepartementets sida har inte heller efterfragats ytter-
ligare resultatinformation.
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1993 gjorde SAMN pa eget initiativ en sammanstallning av organisa-
tionernas totala intakter och kostnader for aren 1998 och 1991. | sam-
manstaliningen redovisas exempelvis vilka andelar som medlems-
avgifter, statsbidrag, lotterier, forsaljning, lokalkostnader och kostnader
for styrelserna utgor.

| 6vrigt har varken Samarbetsnamnden eller Socialdepartementet
gjort ndgon mer fordjupad uppfoljning eller utvardering av de stats-
bidrag som administreras av namnden.

3.1.3 Fordelade bidrag under perioden 1992/93—
1995/96

| foregdende avsnitt beskrevs hur administrationen av bidraget ser ut
hos SoS och SAMN. | detta avsnitt studerar vi vad olika satt att hantera
bidragen kan ha for konsekvenser for frivilligorganisationerna och for
effektiviteten. Detta inkluderar hur de totala bidragsbeloppen
utvecklats ©ver perioden for respektive instans och for
frivilligorganisationerna samt nagra effektivitetssynpunkter pa detta.

Bidragstilldelningen &r central for hela administrationen av ett bi-
drag — men inte bara tilldelning och faststéllande av enskilda organisa-
tioners belopp utan ocksa hur processen ser ut som leder fram till det
faktiska fordelningsbeslutet. En val fungerande administration av ett
bidrag tar hansyn till och omséatter den information som framkommer i
uppfoljningsarbetet i de kommande fordelningsbesluten. Vidare innebér
en val fungerande administration att olika former av férnyelse ryms inom
bidragssystemet. Forsok- och utvecklingsverksamhet kan t.ex. utgéra en
del av bidragstilldelningen. Studier av bidragsfoérdelningen 6ver aren kan
med andra ord indikera hur val administratbren av bidraget anvander
informationen fran uppféljningar och hur val administratoren lyckas
fanga upp fornyelsetankande inom sitt verksamhetsomrade. | praktiken
ar det ocksa givetvis sa att olika regelverk m.m. innebar begransningar
for hur fri och 6ppen den faktiska bidragshanteringen kan vara.

Inledningsvis presenterar vi vilka belopp som SoS respektive Sam-
arbetsnamnden fordelat Over undersokningsperioden.

Total- Tkr Tkr Tkr Tkr Forandringl Genomsnittligt| Bidragsbelopp 95/96
summor | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | i % Over | bidrag dver i forhallande till ge

Jar perioden | perioden nomshnittligt bidrag
SAMN |18 245/ 1824% 18245 18 0% 18 246 100 %

247
SoS 2745% 30846 31170 31 |15% 30274 104 %

623

Summa | 45 700 49 091] 49 415| 49
870
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Sammanstéllningen visar att Samarbetsndmnden under hela perioden
tilldelats samma belopp av riksdagen och Socialdepartementet. Inne-
borden av detta ar att nykterhetsrorelsens organisationer haft en ofor-
andrad summa att dela pa vad galler det s.k. organisationsstodet. Orga-
nisationsstodet till frivilligorganisationerna som mottagit bidragen fran
SoS har daremot 6kat nagot, ungefar med 15 % over hela perioden.

| tabellen redovisas ocksa hur bidragsbeloppen for 1995/96 forhaller
sig till de genomsnittliga bidragsbeloppen 6ver perioden for respektive
instanser. Uppgifterna ar framtagna for att enskilda varden inte skall fa
ett alltfor starkt genomslag vid jamforelsen mellan de tva tidpunkterna
1992/93 och 1995/96; tillaggsinformationen visar ocksd att SoS:s
okning varit succesiv och for enskilda ar legat under 15 %. Den storsta
okningen i bidragsbelopp skedde mellan aren 1992/93 och 1993/94.

Vi konstaterar att den 6kning som skett i tilldelning av s.k. organisa-
tionsstod over perioden forklaras helt av den 6kning som SoS star for.

Vad innebar den beskrivna bidragstilldelningen for de enskilda orga-
nisationerna? | tabellerna nedan redovisas hur bidragen férdelats till de
olika frivilligorganisationerna av SAMN respektive SoS Over tidsperio-
den 1992/93-1995/96. Av tabellerna framgar férandringarna som de
bada instanserna gjort i bidragstilldelning ar for ar samt for perioden
1992/93-1995/96.
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En genomgang av Samarbetsnamndens bidragsfordelning visar pa fa
forandringar 6ver perioden. Tidigare har konstaterats att summan som
fordelats av SAMN 6ver perioden varit densamma och det férhallandet
anges som att forandringen 6ver perioden for bidragsbeloppet ar 0 %.

| vrigt finns tva forandringar att kommentera. Under perioden sjonk
och sedermera beviljades inget bidrag till Férbundet mot droger. Det
beloppet har vid olika tidpunkter tilldelats MHF-rorelsen, IOGT-NTO-
rorelsen, Blabandsrorelsen och SAMN. | samtliga fall har de "extra
medlen” anvants for olika utatriktade gemensamma insatser.

Motsvarande genomgang av SoS:s bidragsférdelning visar pa en
helt annan bild. Som redan konstaterats har bidragssumman som SoS
fordelat 6kat med 15 % Gver perioden. Okningen bor ocksd kommen-
teras utifrAn de tre anslagsposter som SoS administrerar. Merparten av
So0S:s bidrag lamnas i anslagsposten som gar till lankorganisationer m.fl,
anslagspost 1.1. Bidragen till dessa organisationer har under perioden
okat med 8 %. For de andra tva anslagsposterna galler att bidragen ftill
utsatta barn med familjer (anslagspost 1.2) minskat med 18 % &ver pe-
rioden medan bidragen till kvinnojourer m.fl (anslagspost 1.3) tkat
med 162 %. Givetvis maste de procentuella forandringarna stallas i
relation till de nominella bidragsbeloppen. En forskjutning har dock
helt klart skett 6ver perioden; i borjan av undersokningsperioden var
bidragen till organisationer som arbetar med utsatta barn och deras
familjer storre &n bidragen till kvinnojourerna m.fl. | slutet av
undersokningsperioden radde det motsatta forhallandet.

Forandringarna i anslagsposternas storlek over perioden har lite
med SoS:s bidragsadministration att gora. Storleken pa enskilda
anslagsposter ar mer ett uttryck for Socialdepartementets beslut om hur
stora bidragssummor som skall ges till omradena f.d. alkoholmissbrukare
mf.l., utsatta barn respektive vald mot kvinnor.

Forandringarna i enskilda organisationers bidragstilldelning kan
daremot hanféras till SoS:s bidragshantering. Utfallet av denna sager
att bidragen inte fOrdelas slentrianmassigt. Endast en av
organisationerna har Over tidsperioden fatt samma bidragsbelopp,
vilket redovisas i sista kolumnen med att férandringen 6ver perioden ar
0 %. Ytterligare fyra organisationer uppvisar en bidragstilldelning som
forandrats med mindre an 10 %. Alla andra, dvs. merparten av
organisationerna har fatt varierande och ibland kraftigt varierande
bidrag 6ver perioden.

Av sammanstéllningen framgar ocksa att fyra nya organisationer
tillkommit och att fyra forsvunnit som bidragsmottagare av organisa-
tionsstod fran SoS.

Vad innebéar den beskrivna skillnaden i SoS:s respektive Samarbets-
namndens bidragsférdelning for frivilligorganisationerna och deras verk-
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samhet? Det finns en betydande trygghet, inte minst for planeringen av
verksamheten, for en organisation som fran ar till ar kanner till stor-
leken pa bidragsbeloppet. Den situationen rader for organisationerna som
far sitt organisationsstod fran Samarbetsnamnden. Innebérden ar emel-
lertid ocksd den att oavsett hur verksamheten sett ut det gangna aret
och oavsett vilken verksamhet som planeras for nastkommande ar sa
kommer samma bidragsbelopp @nda att betalas wgghieten kan —

lite tillspetsat uttryckt — ocksa ségas innebara en viss troghet dar den
faktiskt bedrivna verksamheten inte beaktas i bidragstilldelningen.

De relativt sett stora férandringar som framkommer av SoS:s bidrags-
fordelning visar att bidragstilldelningen ocksa ar amnad att spegla den
information som framkommit i uppféljningarna av organisationerna
och vad organisationerna astadkommit med hjalp av bidragen. Likval
att bidragstilldelningen speglar organisationens planer for verksamhe-
ten kommande ar och hur angelagna dessa planer bedéms vara.

Organisationer som far sitt organisationsbidrag fran SoS har inte
tryggheten att pa forhand kantith vilka bidragsbelopp som kommer
att ges ar efter ar. Daremot kan organisationer som i den arliga uppfol;-
ningen redovisar att man gjort bra insatser och att de haft en viss
genomslagskraft ocksa i fortsattningen forvanta sig bidrag fran SoS aven
om man inte pa forhand kanner till bidragsbeloppet.

For att ytterligare belysa utfallet av bidragstilldelningen fér enskilda
organisationer, har utredningen gjort en indelning av foérdelade bidrag i
fyra intervall. Intervallindelningen framgar av tabellerna nedan, en for
SAMN och en for SoS.
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Genomgangen visar generellt att organisationerna ligger kvar i samma
intervall 6ver perioden oavsett om bidraget kommer fran SAMN eller
SoS. Forandringarna i bidragsbelopp till enskilda organisationer som
hitintills redovisats foér SoS varierar darmed som hdgst med mellan
200 000 kr och 500 000 kr. Tva undantag finns dock; ROKS och DKSN
har bada fatt hojningar i bidragsbelopp under perioden som overstiger
500 000 kr. Bada dessa organisationer ligger under hela tidsperioden i
det hogsta bidragsintervallet, vilket éverstiger 1 000 000 kronor.

Organisationer som fatt kraftigt forandrade bidragsbelopp av SoS
under den undersokta tidsperioden har som regel bdrjat arbeta med andra
metoder och/eller tillhdr de organisationer som vaxer.

En stérre andel av organisationsstéden som fordelas av Samarbets-
namnden ligger i det dversta intervallet (4 av 15) jamfért med organisa-
tionsstdden som férdelas av SoS (6 av 31).

Nagon motsvarande intervallindelning av FHI:s projektmedel lam-
nas inte. Utredningen har dock genom studier av materialet funnit att
det &r manga organisationer i omlopp och att de allra flesta organisatio-
nerna far bidragssummor som understiger 199 999 kronor.

*

Utredningen har i de senaste avsnitten redovisat bidragstilldelningen
utifran olika synvinklar. Vad sager utfallet av bidragstilldelningen om
effektivitet och cndamalsenlighet med bidraget? Eftersom regelverken,
som redovistas i avsnitt 3.1.2, for de bada instanserna skiljer sig
kraftigt at har de bada instanserna i realiteten ocksd olika
forutsattningar for att administrera bidraget pa ett effektivt och
andamalsenligt satt.

Andamalsenligheten ar svar att diskutera for bada instanser, efter-
som det saknas ett explicit uttryckt mal for bidragsanslaget. Daremot kan
andamalsenligheten kontrolleras utifran att det ar "ratt organisationer"
som far bidraget. For Samarbetsnamndens bidragstilldelning later det sig
enkelt goras eftersom de organisationer som skall tilldelas organisations-
stod finns uppréknade i férordning. Av redovisningarna framgar att inga
andra organisationer &n de i forordningen uppraknade har fatt organisa-
tionsbhidrag av SAMN; i denna bemarkelse har bidragshanteringen fran
namndens sida skotts helt andamalsenligt.

Nar det galler andamalsenligheten for SoS:s bidagshantering ar den
mer komplex. Genomgangen av bidragshanteringen i avsnitt 3.1.2 visar
att flera typer av regelverk styr SoS:s arbete med att fordela bidrag till
organisationerna. Huvudsakligen finns ingenting att invanda utan
bidragen har férdelats till "organisationer med en verksamhetsidé som
overensstammer med nationella mal och viljeinriktningen i
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socialpolitik och socialtjanst samt att organisationerna bedriver en
verksamhet som riktar sig till och gagnar socialtjanstens klient- eller
malgrupper inom individ- och familjeomsorgen.” Aven for SoS:s del
konstateras att bidragsfordelningen skétts andamalsenligt.

Effektiviteten i att administrera ett bidrag av denna typ ligger i att se
till att bidragen hamnar hos de organisationer dar bidragen goér storst
nytta. Med nytta menas i detta fall huvudsakligen att organisationen med
hjalp av bidraget genomfor olika insatser och att insatserna leder till
forandringar och forbattringar for de malgrupper organisationen inrik-
tar sitt arbete gentemot. Nar nyttan med bidraget ges denna innebdrd kan
effektiviteten anda bedémas trots att det saknas ett specifikt mal for
hela bidragsanslaget.

En diskussion om hurvida en bidragshantering ar effektiv eller inte
bygger pa att det finns en aterkommande och l6pande information om
uppnadda resultat. Det &r denna typ av resultatinformation som férvan-
tas av de arliga uppféljningarna i gangse resultatstyrning. For att ratt
information skall finnas i de arliga uppféljningarna kravs att nagon
staller krav pa vilken information som skall redovisas i
uppfoljningssammanhanget. | forlangningen ygpfoljiningarna ligger
ocksa ett standigt omprévande av hur resurser, i detta fall bidragen, skalll
fordelas. En bidragsgivande instans maste stalla sig frdgor som "hur
mycket skall i &r ga till den har organisationen med tanke pa vad den
astadkom forra aret och med tanke pa organisationens planer for nasta
ar" osv. Generellt kan ségas att de stora bidragsbeloppen pa éver 500 000
kr inte varit foremal for mer omfattande uppféljning an de mindre
bidragsbeloppen. Daremot har SoS genomfort fordjupade studier av
utvarderande karaktar for flera av de storre bidragsbeloppen.
Motsvarande studier har inte genomforts avn SAMN. Utredningen
menar att bada instanser uppvisar vissa brister i sin bidragshantering ur
resultatstyrningssynpunkt.

Samarbetsndmndens satt att skdta uppfoljningen av de utdelade bi-
dragen ar enkel och inte sarskilt preciserad. Av organisationerna kravs att
de lamnar in verksamhetsberattelser och bokslut samt uppgift om med-
lemsantal. Darutover efterfragas ingen specifik och aterkommande infor-
mation. Den inlamnade informationen har endast i nagot fall givit an-
ledning till en omférdelning av bidragen mellan de i férordningen upp-
raknade organisationerna. Utredningen konstaterar i detta sammanhang
att inte heller Socialdepartementet riktat krav pa nagon ytterligare
resultatinformation.

SoS:s uppféljning av utdelade bidrag har andra ingangsvarden.
Aven har kravs organisationerna pa verksamhetsberéttelser och bokslut
men darutéver pa annan aterkommande information, bade avseende or-
ganisationen och dess arbete, som arligen lamnas i samband med
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bidragsansdkan. Utredningen menar att de variationer som uppvisas i
SoS:s bidragsgivning kan tillskrivas myndighetens arbete med att folja
upp, bedéma och véardera organisationerna och organisationernas
arbete.

Sammanfattningsvis &r bilden den att SoS i sin stravan att bedoma
organisationerna och deras arbete blir mer effektiv i sin bidragstill-
delning, ur resultatstyrningssynpunkt, &n vad SAMN kan s&gas vara.
Skillnaden i bidragshanteringen hos de bada instanserna &r en bland-
ning av bakomliggande kriterier som styr och begrénsar bidragshante-
ringen, och en administrativ mognad i att anvanda och efterfraga rele-
vant uppfoljningsinformation. Avslutningsvis konstaterar utredningen
att Socialdepartementet inte intagit ndgon aktiv roll, for nagon av
instanserna, vad galler att bestélla och efterfraga information kring vad
berdrda frivilligorganisationer astadkommer bl.a. med hjalp av sina
bidrag.

3.14 Folkhalsoinistitutets projektbidrag

For att vidga perspektivet pa bidragshantering beskriver utredningen
aven bidragshanteringen av ett projektbidrag. Projektbidragen ligger inte
inom ramen for utredningens uppdrag men likval har vi konstaterat i
tidigare avsnitt att de aktuella frivilligorganisationerna kan fa projekt-
bidrag fran bade SoS, FHI och Allmanna Arvsfonden for insatser inom
omradena alkohol/narkotika, utsatta barn och vald mot kvinnor. For att
illustrera administrationen av ett projektbidrag har utredningen valt FHI:s
projektmedel.

FHI lamnar bidrag till frivilligorganisationer i form av projektbidrag.
Projektbidrag till frivilligorganisationer ges inom omradena alkohol och
narkotika, allergi, vald och tobak. | fokus for vart intresse star projekt-
bidragen som lamnats till frivilligorganisationer som verkar inom om-
radet alkohol och narkotika mellan aren 1992/93 och 1995/96. Under
perioden har FHI utlyst projektmedel fem ganger for forebyggande ar-
bete som bedrivs av frivilligorganisationer inom omradet alkohol och
narkotika.

Anstkan om projektbidrag hos FHI gors pa sarskild blankett. Ge-
nomgaende har uppgifter om samarbetspart, projkettid, ort och arena for
projektets genomférande samt en projektbeskrivning kravts in. Projekt-
beskrivningen ar ganska omfattande: vad skall uppnas inom projektet,
vilken/vilka malgrupper vander sig projektet till, hur skall det genom-
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féras och hur skall resultaten av projektet beskrivas, matas och varde-
ras i forhallande till malet for projektet. Dartill skall en projektbudget
lamnas innehallande totala intakter och kostnader.

| samband med utlysningarna har ocksa angivits vilka kriterier som
gallt, vilka malgrupper och arenor som vid olika tillfallen varit priorite-
rade m.m. De kriterier som géllt genomgaende for perioden &r att pro-
jektbeskrivning lamnas, att sbkanden &r en organisation, att projektet
innehaller samarbete eller samverkan och att projektet genomfors lokalt
eller att modeller/metoder utvecklas som kan anvandas lokalt.

Ovriga styrsignaler for hur FHI beviljat bidrag ar den nationella
handlingsplanen (FHI 1995:50), och myndighetens regleringsbrev. | reg-
leringsbreven anges bl.a. att FHI :s férebyggande arbete skall ske i nara
samarbete med frivilligorganisationer, att myndigheten skall utveckla
och mdjliggéra samverkan med berérda samhallsorgan, féretag och fri-
villigorganisationer. | regleringsbrevet f6895/96 anges att FHI skall ge
riktat stdd till regionala och lokala verksamheter — exempelvis orga-
nisationer. Vissa tyngdpunktsforskjutningar har skett 6ver tidsperioden
men frivilligorganisationerna har hela tiden haft en roll i det fore-
byggande arbete som bedrivs av FHI. For innevarbodgetar, 1998,
anges att FHI skall samarbeta med och ge riktat ekonomiskt stdd till
nationella verksamheter, exempelvis organisationer, som beddéms kunna
fora utvecklingen av folkhalsoarbetet i landet framat. Sarskilt anges
ocksa att det ekonomiska stodet kan avse bas- och/eller projektverk-
samhet och att organisationernas andel av det riktade stodet bor dka.

I FHI:s administration laggs stor vikt vid uppféljning och utvarde-
ring. Nar det galler projektbidragen som betalas ut redovisas dessa pa
sarskild blankett. Har skall redogorelse lamnas for de i ansdkan formu-
lerade malens uppfyllelse, den angivna tidplanens uppfyllelse, hur val
valda metoder for projektets genomférande passade den aktuella mal-
gruppen samt projektets ekonomiska resultat.

| redovisningsblanketten efterfragas information av bade uppfélj-
nings- och utvarderingskaraktar. | sitt utvarderingsarbete anvander FHI
sig ocksd, utéver organisationernas egen information, av myndighetens
egna utvarderingar och av externa utvarderare.

Under perioden 1992-1996 har FHI gjort flera kartlaggningsstudier
och utvarderingsrapporter. En del av dem har specifikt haft fokus pa pro-
jektbidragen till frivilligorganisationerna och andra har mer fokuserat
pa att utvardera metoder som anvants i projekten. Relevanta studier i
detta sammanhang ar framst "Med nyktra 6gon" och "Opaverkad".
Aven andra mindre studier och uppféljningar har gjorts under perioden.

"Med nyktra 6gon" har karaktéaren av en kartlaggning av nykterhets-
rorelsen. Kartlaggningens syfte var att fa ett diskussionsunderlag anga-
ende nykterhetsrorelsens roll i det framtida forebyggande arbetet pa
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alkohol och narkotikaomradet. | "Opaverkad" kartlaggs organisatio-
nernas alkohol- och drogforgiigande arbete i skolorna. Vidare utvar-
deras i studien ocksa hur val organisationerna lyckats etablera sig i
skolorna med sina projekt; i studien framkommer bl.a. att den lokala
forankringen och behovsinventeringen inte varit tillracklig alla
ganger?

Darutover har ansvariga handlaggare pa FHI kontinuerliga kontakter
med frivilligorganisationerna. Bland annat har FHI bjudit in till olika
informationsméten och seminarier for att utveckla samarbetet med fri-
villigorganisationerna. Fran itiutets sida har man utvecklat en pro-
jektledarutbildning som numer ar obligatorisk for alla som tilldelas
projektbidrag.

Beloppen som FHI fordelat i projektstod till frivilligorganisationer
verksamma inom alkohol- och narkotikaomradet under perioden 1992/93
och 1995/96' har varierat enligt nedan:

Total- Tkr Tkr Tkr Tkr Forandringl Genomsnittligt| Bidragsbelopp
summor/ | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96“ i % 6ver | bidrag dver | 95/96 i forhallande
ar perioden | perioden, Tkr | till genomsnittligt
92/93- bidrag
95/96
FHI 12517| 9493 10056 12 (0% 11123 112 %
425

| tabellen framgar att de samlade projektstoden till har aktuella
frivilligorganisationer varierat med upp till 300 000 kronor mellan aren
over perioden 1992/93 till och med 1995/96. Variationer ar en typisk
foreteelse for projektbidrag bade vad géller omradessatsningar, vilka
som far bidrag och storleken péa bidragen. | FHI:s fall ar variationen ett
resultat av myndighetens egna prioriteringar; fran myndighetens s.k.
ramanslag avsatts projektmedel som foérdelas mellan flera
bidragsintressenter som kan vara olika samhallsorgan, féretag och
frivilligorganisationer.

Organisationer som beviljats projektstod fran FHI for den under-
sokta tidsperioden redovisas i bilaga 6. Vilka organisationerna ar, ar av
mindre betydelse i detta sammanhang eftersom de inte utgér nagon fast
grupp utan kan komma och ga som bidragsmottagare 6ver aren beroen-
de pa vad de aktuella utlysningarna av projektmedlen har for inriktning.

Redovisningen av organisationer som mottagit projektmedel visar
att det &r manga nya organisationer som kommit till liksom manga som
upphort att vara bidragsmottagare under perioden och att férandring-

3 Inom kort kommer ocksd en sammanfattande utvardering att goras for att
beskriva och ta lardom av tre ars projektstod.
14 Avser 12 ménader.
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arna i tilldelade summor kan variera kraftigt for enskilda organisationer
over aren. Redovisningen uppvisar ett vanligt och ganska typiskt méns-
ter for projektmedel.

Diskussionen om andamalsenlighet och effektivitet vad galler FHI:s
projektbidrag ligger egentligen utanfér utredningens uppdrag; FHI:s
projektmedel utgdr i resultatstyrningshanseende medel fér myn-
dighetens arbete med att uppna sina effektmal och verksamhetsmal.
FHI har i huvudsak ett ramanslag for hela sin verksamhet. Delar av
medlen anvander myndigheten bl.a. for att arbeta férebyggande inom
omradet alkohol och narkotika. | det foygigande arbetet har myndig-
heten flera samarbetspartners varav frivilligorganisationerna ar en.
Bedomningen av FHI och dess effektivitet handlar alltsa om hur
myndigheten totalt sett kan ségas vara effektiv i anvandningen av sitt
ramanslag for att uppna de olika mal som galler for myndigheten.

Bedomningen av hur andamalsenligt och effektivt bidragshante-
ringen i denna mening skoétts av FHI ar darmed inte av nagot primart
intresse for denna utredning. Generellt kan dock sagas att utifrdn den
tonvikt myndigheten lagger vid uppféljning och utvardering finns en
kultur och olika instrument for att bedéma och vardera saval myn-
dighetens egna insatser pa olika omraden som andras insatser, vilka pa
ett eller annat satt i sin verksamhet har beréring med FHI:s medel.

3.15 Sammanfattning och slutsater kring
bidragsadministrationen

Organisationsbidragen som star i fokus for var bidragshantering spanner
over tre omraden:

1 forebyggande och vardande arbete inomtedk och
narkotikaomradet

2 utsatta barn och deras familjer

3 vald mot kvinnor m.m

Med denna indelning sorterar i grupp 1 bade lankorganisationerna m.fl.
som far bidrag frdn SoS, nykterhetsorganisationerna som far bidrag fran
Samarbetsndmnden samt det éronmarkta organisationsstodet till CAN.
Totalt innebar det att ca 85 % av bidragsanslaget gar till detta omrade.
Till omrade 2 gar ca 5 % och till omrade 3 gar ca 10 %.

For att fA en uppfattning om antalet organisationer som ar foremal for
bidragstilldelningen kan det vara vart att ga igenom storleken pa den
"fasta gruppen" av organisationer som far organisationsstod fran C2-
anslaget. For Samarbetsndmnden &r den fix vid de organisationer som
raknas upp i forordningen. For SoS del finns en liten variation 6ver aren.
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| genomsnitt har for den undersokta prioden, 1992/93-1995/96, 42 orga-
nisationer fatt organisationsstdd fran C2-anslaget, CAN:s organisa-
tionsstod inraknat. | bilaga 7 redovisas hur antalet organisationer som
beviliats stod fran anslaget varierat Gver tidsperioden. Aven antalet
organisationer som mottagit projektstod fran FHI finns med i redo-

visningen i bilagan.

Variationen av det fasta antalet organisationer ar som redan sagts
liten. Tva av dessa organisationer, namligen DKSN och Blabandsrorel-
sen, far organisationsstod fran bade SAMN och SoS.

For att administrera bidragsanslaget C2 krdvs idag sex instanser.
Instansernas ansvarsfordelning och roller i sammanhanget férsvarar en
enhetlig hantering av organisationsbidragen till har aktuella frivillig-
organisationer. Avsaknaden av enhetlig hantering handlar om att foérdel-
ningsgrunder och krav pgpféljning varierar beroende pa vilken instans
som ansvarar for en anslagspost.

En disparat bidragshantering har tva viktiga implikationer. En hand-
lar om att det saknas forutsattningar for att pa ett enhetligt satt resultat-
styra bidragsanslaget; for delar av anslaget efterfragas ingen resultat-
information alls, for andra delar en begransad aterrapportering och for
ytterligare delar krévs vad man i gangse terminologi menar med resul-
tatinformation. Den andra implikationen &ar en rattviseaspekt dar staten
som bidragsgivare bor ha en likartad hantering av alla frivilligorganisa-
tioners bidragsansdkningar, i synnerhet inom ett och samma sak-
omrade.

Organisationsstodet till CAN ges i form av 6ronmarkta pengar fran
riksdag och regering. Ingen annan av aktuella organisationer behandlas
sa. Sarbehandlingen kommer sig av den "mellanfunktion” CAN innehar
som en organisation som utfor myndighetsliknande uppgifter. Delar av
FHI:s ansvar med att félja alkohol- och narkotikautvecklingen, har lagts
ut pa CAN inom ramen for ett samarbetsavtal. Bidraget till CAN beta-
las ut utan tydliga krav pa motprestation eller uppféljning av bidraget.
CAN har i sin tur inte rollen som bidragsfordelare och tilldrar sig
darfor inget ytterligare intresse i diskussionen om bidragsadministra-
tionen.

Det gor daremot SoS och SAMN. De bada instansernas hantering av
bidraget, dvs. séttet att fordela och folja upp, skiljer sig at i flera avse-
enden. Samarbetsndmndens satt att besluta om bidrag handlar i grunden
om att stddja en grupp organisationer, dvs. det vi traditionellt menar med
ett rent organisationsstod. Friheten for hur en organisation anvander
bidragen ar stor sa lange organisationen verkar for nykterhet och har ett
minimiantal medlemmar.

SoS: hantering av bidraget visar pa att man vill verksamhetsstyra
bidragen till organisationerna, dvs. det racker exempelvis inte med att
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vara en lankorganisation utan storleken pa bidragsbeloppet beror ocksa
pa vilka konkreta insatser som genomfors och planeras. | kategorise-
ringsavseende liknar detta mer ett verksamhetsstod &n ett rent organisa-
tionsstod. Processen for hur bidragshanteringen gar till skiljer sig alltsa
at vad galler initiativet fran bidragsbeviljande instans att bedéma och
vardera frivilligorganisationernas verksamhet och insatser.

Helt utanfbr resonemanget om administrationen av organisations-
bidragen ligger FHI:s hantering av projektstdden. Dessa har tagits med
for att vidga exemplifieringen av bidragshantering och for att delar av
projektstoden ges till frivilligorganisationernas foygigande arbete in-
om alkohol- och narkotikaomradet. Bidragshanteringen i sin hefiget
visar typiska karaktaristika for ett projektstdd: férandringar i totalt bi-
dragsbelopp mellan aren och till enskilda organisationer, stort antal
organisationer i omlopp som bidragsmottagare samt variationer i pro-
jektens malsattningar. FHI lagger stor vikt vid uppfdljning och utvarde-
ring av projektbidragen. Varje projekt foljs upp relativt ingaende och i
den resultatinformation som har avkravs organisationerna finns bety-
dande inslag av utvarderande karaktar. Darutdver genomfor myndigheten
sjalv studier och utvarderingar samt ger uppdrag till fristdende forskare.
Projektbidragen é&r till sin konstruktion val lampade for utvarderingar,
bl.a. darfor att malen for enskilda projekt ar konkreta. Detta har ocksa
FHI tagit till vara i sin funktion som bidragsfordelare.

Graden av resultatstyrning varierar mellan den bidragshantering
SAMN respektive SoS star for. Variationen bestar i att SAMN fordelar
ett rent organisationsstod och darfor inte utvecklat ndgon verksamhets-
massig uppfoljning fér vad bidragen genererar medan SoS fordelar ett
bidrag som har inslag av bade organisationsstéd och verksamhetstdd.
SoS kan sdgas ha en hdgre grad av anpassning i sin bidragshantering till
den statliga budgetprocessen och resultatstyrningen. For bada instanser
galler dock att bidragshanteringen saknar vissa viktiga komponenter som
forknippas med resultatstyrning i allmanhet. Pastaendet innebar att det
finns goda skal att tro att med for anslaget likartad och hogre grad av
resultatstyrning skulle effektiviteten av vad bidraget genererar kunna
Okas. Dessa fragestallningar kommer att utvecklas vidare i kapitel 4.

3.2 Allman inledning till beskrivningen av
frivilligorganisationernas verksamheter
Beskrivningen av de aktuella frivilligorganisationernas verksamhet &r

viktig for forstdelsen av vad bidragen anvéands till. Anvandningen av
bidragen speglar hur den bidragsfordelande instansen foérdelar bidrag
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samt hur och till vad de enskilda organisationerna anvander sina bidrag.
| férgdende avsnitt, 3.1, har de bidragsgivande instanserna beskrivits pa
ett flertal punkter. | foreliggande avsnitt skall organisationernas verk-
samhet beskrivas. Var beskrivning av organisationernas verksamhet
omfattar endast de organisationer som far statligt organisationsstod for
att de verkar inom ett eller flera av utredningens omraden. | samman-
hanget bor anda papekas att det ocksa finns organisationer som varken
soker eller vill ta emot dessa organisationsbidrag darfor att de inte vill
bli bundna av bidragen. Exempel pa sadana organisationer & Anonyma
Alkoholister (AA), Narconon och Riksférbundet Narkotikafritt Sam-
hélle (RNS).

Utredningen har valt att gora 6versiktliga beskrivningar av organisa-
tionernas verksamhet inte minst med tanke pa att det handlar om ett 40-
tal organisationer totalt. Syftet med beskrivningarna ar att ge en bild av
vad organisationerna i huvudsak sysslar med inom utredningens under-
sokningsomraden. Ambitionen &r inte att tacka in alla delar och funktio-
ner en enskild organisation kan ha. Med detta angreppssétt blir beskriv-
ningen nagot ytlig och inte helt likvardig for alla organisationer. Utred-
ningen menar att a&ven om sa ar fallet erhalls en forstaelse for vad det ar
organisationerna utrattar inom sina respektive omraden. Det ingar inte i
utredningens uppdrag att vardera enskilda organisationer eller att ha syn-
punkter pa enskilda organisationers tilldelade bidrag eller framtida till-
delning av bidrag.

| beskrivningen av organisationernas verksamhet redogor utredning-
en salunda for enskilda organisationers huvudsakliga inriktning av den
verksamhet som bedrivs idag samt redovisar organisationens medlems-
antal eller annan typ av storleksuppgift for organisationen. For nagra en-
staka organisationer saknas nagon uppgift, men utredningen anser inte
det vara av nagon storre betydelse for forstaelsen av vad organisatio-
nerna inom omradena alkohol och narkotika, utsatta barn och deras fa-
miljer samt vald mot kvinnor bedriver for verksamhet.

| utredningens direktiv anges att i det nya bidragssystem som utred-
ningen skall foresla skall fornyelse och samverkan uppmuntras. Utred-
ningen gor darfor ett forsok i avsnitten 3.3.3 och 3.4.3 att bedéma hur
stora inslagen av fornyelse och samverkan ar i nuvarande system. Bade
samverkansbenagenheten och fornyelsekraften &r viktiga inslag i re-
sultatstyrningen. En val utford bidragshantering beaktar och tar tillvara
forekomsten av samverkan och fornyelse i organisationerna pa ett sa-
dant satt att den faktiska bidragstilldelningen innebar ett effektivt ut-
nyttjande av bidragen.

For att beskriva organisationerna utgar utredningen fran den tidigare
anvanda omradesindelningen av frivilligorganisationerna; de som arbe-
tar inom omradet alkohol och narkotika, de som arbetar inom omradet
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utsatta barn och deras famijer samt de frivilligorganisationer som mot-

verkar vald mot kvinnor. For vart och ett av omradena inleds beskriv-
ningen av organisationerna med en beskrivning av paraplyorganisa-
tioner eller liknande om sadana finns inom omradet ifraga.

3.3 Frivilligorganisationer verksammainom
omradet alkohol och narkotika.

Nar det galler frivilligorganisationer som arbetar inom omradet alkohol
och narkotika handlar verksamheten om bade férebyggande och var-
dande insatser samt opinionsbildning och kamratstdd. Organisationer
som arbetar med vardande insatser far i huvudsak bidrag fran SoS me-
dan organisationer som arbetar férebyggande i huvudsak far sina bidrag
fran SAMN. Granslinjen mellan vardande och forebyggandéilifytv
arbete ar emellertid inte strikt och forefaller ocksa vara pa vag att spela
allt mindre roll i organisationernas praktiska arbete.

Organisationerna som verkar inom alkohol- och narkotikaomradet
skulle ocksa kunna indelas i tre grupper:

1. Organisationer som huvudsakligen arbetar med stddjande insatser till
missbrukare, fore detta missbrukare och anhdriga,

2. organisationer som huvudsakligen arbetar med nykterhetsarbete och

3. organisationer som huvudskligen arbetar inom alkohol- och narkoti-
kaomradet men utifrdn andra utgdngspunkter &n vad som angivits i
punkt ett och tva, t.ex. att malgruppen ar specifik eller bestar av olika
sammanslutningar av vardaktorer och organisationer.

Utredningen ser inte att nya indelningar och grupperingar av organisa-
tionerna ger en battre forstaelse for verksamheten som organisationerna
bedriver. En naturlig indelning for utredningen blir istéllet att beskriva
organisationerna med utganspunkt fran vilken instans som lamnat bidrag
till organisationen ifraga.

| avsnitt 3.3.1 l[&mnar utredningen en beskrivning av de organisa-
tioner som far bidrag frdn Samarbetsnamnden. Darefter, i avsnitt 3.3.2,
gors en redovisning av organisationerna som mottar bidrag frdn SoS och
avslutningsvis, i avsnitt 3.3.3 gors en sammanfattande bedémning av
fornyelsekraften och samverkansbenagenheten inom omradet.
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331 Organisationer som far bidrag av
Samarbetsnamnden

Nykterhetsrorelsen uppstod i Sverige i slutet av 1800-talet mot bak-
grund av de tunga alkoholproblem som da fanns i landet. | bérjan ar-
betade rorelsen mycket for att astadkomma en mer restriktiv alkohol-
lagstiftning och for att paverka befolkningen att minska sin alkohol-
konsumtion. Ett medlemskap i en nykterhetsorganisation var och ar ofta
kopplat till ett medlemsléfte om bland annat personlig helnykterhet.

Antalet medlemmar och rorelsens inflytande kulminerade pa 1910-
och 20-talen. Rorelsen bidrog till en forandrad syn pa alkoholen och till
en forebyggande atbkollagstiftning som gjorde alkoholen dyrare och
mer svartillganglig.

Nykterhetsrorelsens politiska arbete var och ar i hég grad inriktat
mot att verka for en restriktiv alkoholpolitik pa nationell niva och nu-
mer ocksa inom EU. Arbetet med det personliga stallningstagandet for
en helnykter livsstil ar fortfarande en viktig del. Vissa organisationer
bedriver ocksa radgivningsverksamhet och vard av missbrukare eller
fore detta missbrukare.

Nykterhetsrorelsens Landsrad &r en paraplyorganisation som delvis
ocksa har en samordnande funktion inom de alkohol- och narkotika-
politiska omradet for de i paraplyet ingdende organisationerna. NLR far
statsbidrag fran Samarbetsnamnden. Summan anges varje ar i statslig-
garen.

| Nykterhetsrorelsens Landsrad finns organisationer med olika inrikt-
ning. Nagra organisationer har en kristen profil, exempelvis Blabandet,
nagra har en yrkesgruppsprofil sasom Sveriges Larares Nykterhetsfor-
bund och Jarnvagsanstalldas Helnykterhetsforbund, nagra ar ungdoms-
organisationer, exempelvis Ungdomens Nykterhetsforbund, och nagra &ar
nykterhetsorganisationer utan annan huvudsaklig inriktning.

De Kristna Samfundens Nykterhetsrorelse, Kvinnoorganisa-
tionernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotikafragor, Foreningen
Fruktdrycker samt lansnykterhetsforbund &r ocksd med i samarbetet i
Nykterhetsrorelsens Landsrad.

Nykterhetsrorelsens Landsrad &r aven ett serviceorgan at riksdagens
Nykterhetsgrupp.

Totalt finns i nykterhetsorganisationerna cirka 220 000 medlemmar
och cirka 250 000 medlemmar i DKSN.

De Kristna Samfundens Nykterhetsrorelse koordinerar frikyrkornas
och svenska kyrkans alkohol- och narkotikapolitiska arbete. DKSN har
cirka 100 RIA-byraer (rddgivningsbyra i alkoholfragor) och driver fyra
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behandlingshem. Genom RIA-byrderna drivs lokalt informationsarbete
riktat till skolor och till allmanheten men ocksa i stor omfattning arbete
riktat till missbrukare eller fore detta missbrukare. DKSN genomfor ocksa
utbildningar om barn i missbrukarmiljoer och om kvinnor och alkohol.

DKSN:s undomsrad arbetar bade med unga i riskzon, ungdomar i de
kristha samfunden och med hégstadie- och gymnasieelever. DKSN:s
ungdomsrad producerar skolmaterial och arrangerar arligen en kun-
skapstavling om alkohol, narkotika och tobak. DKSN:s ungdomsrad har
ocksd knutit kontakter med ungdomar i katolska kyrkan och i
muslimska férsamlingar.

Totalt samlar DKSN i forsamlingarna cirka 250 000 medlemmar.
DKSN har 23 lIdnsorgan och cirka 100 lokala RIA-byraer. RIA-
verksamheten innefattar ca 450 000 besok pa ett ar, fordelat pa 20 000
individer.

IOGT-NTO-rérelsen bestar av vuxenforbundet IOGT-NTO, ett Junior-
forbund, Ungdomens Nykterhetsforbund och Nykterhetsrorelsens Scout-
forbund.

IOGT-NTO-rérelsen dr medlemsmdssigt den ndst storsta
nykterhetsorganisationen i Sverige.

IOGT-NTO a&r en aktiv nykterhetsorganisation inom alkohol- och nar-
kotikapolitiken bade lokalt, nationellt och internationellt. IOGT-NTO
driver ocksa egna folkhalsokampanijer, centralt och lokalt, med bland
annat TV-reklam, skolkampanjer, forelasningar, studiecirklar och
nyhetsbrev. Rorelsen driver ocksa ett omfattande lokalt alkoholpolitiskt
arbete genom nagra hundra féreningar.

IOGT-NTO driver dessutom ett eget bokforlag, tva folkhogskolor,
Dagoholms behandlingshem, konsultverksamhet med inriktning pa alko-
holfragor och alkhol pa arbetsplatser samt ger ut tidningen Accent.

IOGT-NTO har cirka 70 000 medlemmar, cirka 800 lokala fore-
ningar, 23 distrikt och ett antal kretsar.

IOGT-NTO:s juniorforbund driver barnverksamheten i IOGT-NTO-
rorelsen. Verksamheten ar inriktad pa kultur-, sport-, lek- och frilufts-
aktiviteter for barn och verksamhetens omfattningen har dkat kraftigt
under senare ar.

1OGT-NTO:s juniorforbund har cirka 30 000 medlemmar, cirka 500
lokala foreningar och 23 distrikt.

Ungdomens Nykterhetsforbund driver lokala skolprojekt i alla lan.
Genom lokal och central samverkan arbetar man fram metoder och peda-
gogiska material som anvands lokalt, exempelvis studiecirkelmaterial,
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lararhandledningar, en arlig elevkalender med alkohol- och narkotika-
information samt en arlig ambulerande skolteaterforestallning.

Utover  skolprojekt arbetar UNF med alkohol- och
narkotikapolitiska fragor ur ett ungdomsperspektiv bade lokalt och
centralt. UNF har exempelvis gjort flera uppméarksammade kampanjer
om efterlevnaden av olika gallande aldersregler for alkoholf6rsaljning
och om alkoholreklamens paverkan pa ungdomar.

Vidare nar man ungdomar med alkohol- och narkotikainformation
genom kafé, disco-, rave- och foreningsverksamhet i cirka 200 lokala
foreningar.

UNF har cirka 10 000 medlemmar, cirka 200 lokala foreningar och
23 distrikt.

Nykterhetsrorelsens Scoutférbund arbetar utdver scouting &ven med
alkohol- och narkotikafragor. Exempelvis har NSF haft landsomfattande
insamlingar for inforskaffandet av narkotikahundar till Tullen.

NSF har cirka 7 000 medlemmar i cirka 130 lokala karer och en
regional organisation.

Sveriges Lirares Nykterhetsforbund &r verksamma inom skol- och
fritidssektorn. SLN &r en av IOGT-NTO:s yrkessektioner. SLN genom-
for en del skolledningskonferenser och lararfortbildning.

SLN har cirka 2500 medlemmar, cirka 23 yrkesforeningar och
distrikt.

Sveriges Polismiins Helnykterhetsforbund arbetar for helnykterhet
bland anstallda inom polisvasendet. SPHF &r ocksa en yrkessektion inom
IOGT-NTO. Forbundet driver studieverksamhet och informationsarbete,
de har exempelvis en ruta i varje nummer av polistidningen.

SPHF har cirka 1400 medlemmar. Det finns tva lokala organisationer.

Blabandsrorelsen — Sveriges Blabandsférbund och Sveriges Blabands-
ungdom — arbetar utifran kristen grund fér personlig helnykterhet. R6-
relsen driver alkohol- och narkotikapolitiskt arbete i kommuner och pa
nationell niva. Bldbandsrorelsen driver ocksa en del skolprojekt, en folk-
hogskola och har omfattande utbildningsverksamhet i form av studie-
cirklar, forelasningar och seminarier lokalt.

Blabandsrorelsen har ocksd uppstkande verksamhet i invandrartata
bostadsomraden.

Ungdomsorganisationen medverkar ibland pa stora kristna rockgalor
och arrangerar varje ar en "Drogfritt Liv-festival" i Jonkoping.

Blabandsrorelsen har cirka 25 000 medlemmar, cirka 300 lokala
organisationer samt regionala organ.
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Motorforarnas Helnykterhetsforbund arbetar mot alkohol och nar-
kotika i trafiken - till lands, till sjoss och i luften, och foér en Okad
trafiksékerhet. MHF arbetar politiskt lokalt och nationellt och samarbetar
ofta med andra aktérer inom trafiksékerhetsomradet. MHF har ocksa ett
ungdomsférbund, MHF-Ungdom.

Genom rastplatsaktiviteter, utatriktade arrangemang, Tylosands-
seminariet och lokala férelasningar och aktiviteter sprids budskapet.
Arligen arrangeras tavlingarna cykel- och mopedméstaren bland skol-
elever.

MHF samarbetar ocksd med trafikskolorna och forser dem med
informationsmaterial som skall hjalpa dem att ta upp nykterhetsfragan
vid korkortsutbildningar.

MHF-rérelsen dr den medlemsmdssigt storsta organisationen i nyk-
terhetsrorelsen. MHF har 115 000 medlemmar med 400 lokalavdel-
ningar som dr organiserade i sju regioner. MHF-Ungdom har 7000 bi-
dragsberdttigade medlemmar och ca 7500 medlemmar som deltar i
aktiviteter. MHF-Ungdom bestar av ca 400 klubbar som dr organise-
rade i 25 distrikt.

Jiarnvigsanstilldas Helnykterhetsforbund arbetar med opinionsbild-
ning, information och friskvard med jarnvagsanstallda och deras narsta-
ende som malgrupp.

JHF driver tva fritidssanlaggningar dar de ett par ganger arligen arran-
gerar kurser for nyanstallda. Deras tidning och exempelvis affischer
skickas till SJ:s arbetsplatser.

JHF har cirka 3200 medlemmar, cirka 40 lokala avdelningar samt
regionala organ.

Svenska Frisksportforbundet driver lagerverksamhet och férenings-
aktiviteter for att forbattra folkhalsan genom att n& ut med ett budskap
for fysisk traning, motion, fullvardig kost och mot tobak, alkohol,
narkotika och andra skadliga amnen.

| Svenska Frisksportforbundet ar halsoperspektivet tyngdpunkten
inom drogpolitiken.

Genom aktiviteter sasom volleyboll, innebandy, trampolin,
orientering och gymnastik i lokala klubbar och ledarutbildning
aktiveras ungdomar for en sund sjal i en sund kropp.

Svenska Frisksportférbundet driver ocksa en egen Folkhogskola dar
man bland annat utbildar behandlingsassistenter och fritidsledare.

Svenska Frisksportforbundet har cirka 12 000 medlemmar, cirka 60
klubbar och 23 distrikt.
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Forbundet mot droger ar en liten organisation som de senaste aren
framst arbetat med alkohol- och narkotikafragorna ur ett EU-perspektiv.

For Forbundet mot droger saknar vi uppgifter om medlemsantal.
Medlemsantalet uppgar till knappt hundra.

Sveriges Akademikers Nykterhetsforbunds uppgift &r att vacka in-
tresse for forskningsresultat inom drogomradet och sprida dem till all-
manheten. Arligen genomférs en uppsatstavling for elever i gymnasiet.
Genom samverkan med hdgskole- och universitetsvasendet har ett antal
bocker om beroendeléra och socialmetodik givits ut.

SAN har cirka 200 medlemmar.

Riksforeningen Vita Bandet bestar av kvinnor som pa kristen grund
vill verka for personlig helnykterhet. Vita Bandet bedriver aven en del
utbildningsverksamhet och en del ungdomsverksamhet som lager och
kurser.

Vita Bandet har cirka 2500 medlemmar, cirka 160 lokala organisa-
tioner samt regionala organ.

Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotika-
fragor ar en paraplyorganisation/natverk som fokuserar pa det forebyg-
gande arbetet nar det galler alkohol- och narkotikafragor for malgruppen
kvinnor och flickor.

Via sina medlemsorganisationer arbetar KSAN pa saval regional som
lokal niva. | uppdraget fran kvinnoorganisationerna ingar att folja forsk-
ningen, se 6ver vardmajligheter for kvinnor med missbruksproblem och
att aktivt arbeta fram material och metoder i det férebyggande arbetet,
t.ex. dataprogram for kvinnor/flickor.

KSAN genomfdr en utbildningssatsning i skolor i samtliga l1an, med
utgdngspunkt fran materialet "GRUS och GLITTER - att arbeta med
tjejgrupper" som initierats av KSAN. Andra malgrupper ar tex. kvinn-
liga studenter pa hogskola/universitet.

KSAN har 27 kvinnoorganisationer som medlemmar. T.ex. samtliga
politiska kvinnoforbund, barnmorskeforbundet och organisationer for
invandrarkvinnor.  Kvinnoorganisationerna  har ca 250 000
individuella medlemmar.

Foreningen Frukdrycker organiserar medlemmar, andra organisatio-
ner och foretag. De marknadsfor alkoholfria drycker via kurser, kon-
ferenser och informationsmaterial. Féreningen arrangerar arligen en
drinktavling for restaurangskolorna och erbjuder provsmakning av latt-
drycker i manga olika sammanhang.
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Foreningen Frukdrycker har cirka 275 enskilda medlemmar och
cirka 90 organisationer och foretag som medlemmar.

Riksférbundet mot alkohol- och narkotikamissbruk arbetar for ett
alkoholskadefriare samhélle genom opinionsbildning, informationsarbete
samt vard vid behandlingshem och eftervard. RFMA formedlar och
sprider information och tips mellan olika vardinstitutioner.

RFMA har cirka 2000 enskilda medlemmar och cirka 50 organisa-
tioner som medlemmar. RFMA har tva lokalorganisationer.

3.3.2 Organisationer som far bidrag av
Socialstyrelsen

Linkrorelsen uppstod i Sverige genom att flera nya organisationer bil-

dades mellan 1940 och 1960. Forst var Séllskapet Lankarna som bildades
1945 for de som av egen vilja ville ta sig ur sitt missbruk. Samhallets

insatser i form av vard och hjalp till alkoholmissbrukare var underma-

liga och flera organisationer bildades som startade olika former av
stodjande verksamhet. Lankrérelsens inriktning ar fortfarande att stédja
och hjalpa missbrukare och fore detta missbrukare.

Idag omfattar arbetet i Lankrorelsen mer an missbruksfragor. Lank-
rorelsen arbetar idag aven férebyggande med information och utbild-
ning eftersom syftet ar att hjalpa manniskor och att komma till ratta med
alkoholproblemen i samhéllet.

KALV-gruppen ar ett gemensamt forum for ALRO, Verdandi och
Lankens Kamratférbund. | KALV-gruppen samarbetar man med utbild-
ningar och informationsarbete. KALV-gruppen har ingen fast organisa-
tion med vald styrelse och egen forvaltning utan ar ett forum dar repre-
sentanter for de olika organisationerna méts och dar beslut fattas i kon-
census. KALV-gruppen som sadan far inga statshidrag utan bidragen ges
till de enskilda organisationerna.

Forum for frivilligt socialt arbete har verkat i tre ar och far sedan
1995/96 statshidrag fran SoS. Forumet ar en ideell organisation som vill
synliggdra det frivilliga sociala arbetet i det svenska samhallet och ge-
nom samverkan framja dess utveckling. En annan uppgift &r att skapa ett
mervarde genom att lanka fragor om frivilligt socialt arbete mellan orga-
nisationer och myndigheter. Forumet fungerar ocksa som motesplats
for manniskor som &r engagerade i frivilligt socialt arbete. Organi-
sationen fungerar som ett vidare paraply an de ovriga som beskrivs
bade inom SoS:s och Samarbetsnamndens omrade eftersom hela spekt-
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rat av frivilligorganisationer inom det social omradet finns inlemmade i
organisationens arbete.

Under den tid forumet verkat har tre omraden prioriterats:
forhallandet mellan frivilliga och anstallda i frivilligorganisationer, fri-
villigorganisationer och EU samt finansiering av ifligorganisationer.

Inom de prioriterade omradena har verksamhetsplaner utarbetats och en
del konferensdagar genomforts. Forumet har ocksa kartlagt intresset for
forskning runt frivilligt socialt arbete. Tre ganger per ar ges ett
nyhetsbrev ut.

Aktionsgruppen for social rittvisa mot utslagning ar ett nytt gemen-

samt forum for RFHL (Riksforbundet for hjalp at lakemedelsmissbru-
kare), RSMH (riksforbundet for social & mental halsa), Verdandi,
ALRO (Alkoholproblematikernas riksorganisation), Ladnkens Kamrat-
férbund och organisationen IRIS (Individens Réatt | Samhaéllet) | Ak-
tionsgruppen vill man paverka lagstiftning och praxis inom socialtjans-
ten och arbeta for de mest utsattas intressen, i en tid av nedskarningar.
Stodet fran SoS bestar i dag av att aktionsgruppen och SoS har frekventa
kontakter.

Alkoholproblematikernas Riksforbund arbetar for alkoholproblema-
tiker och mot alkoholmissbruk. ALRO betraktar inte alkoholmissbruk
som en sjukdom hos den enskilda individen. Missbruket betraktas i
stéllet som en konsekvens av olika sociala problem i samhéllet. ALRO
ar en dppen organisation for manniskor med eller utan alkoholproblem.

ALRO arbetar pa riksplanet med opinionsbildande verksamhet och
stod till lokal- och kamratféreningar.

Lokalt &ar féreningarna ett forum for utskrivna fran behandlingshem.
Foreningarna bedriver dels ett kamratstbédjande arbete och dels en
oppen verksamhet. Foreningarna ar ocksa engagerade ydgaeile
arbete.

ALRO har cirka 15 lokalavdelningar, fem distrikt och 22 kamrat

foreningar.

Convictus ar en foérening for hiv-positiva. | Stockholm driver de ett café i
syfte att erbjuda en motesplats for hiv-positiva manniskor med miss-
bruksbakgrund. De driver ocksa ett rekreationshus som vander sig till
hiv-positiva med missbruksbakgrund och deras narstaende.

Convictus samverkar med Noaks Ark-grupper och olika "positiva"
grupper runt om i landet samt med infektionskliniken pa Malmo All-
manna sjukhus.

Convictus har inga lokalavdelningar.
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Forildraforeningen Mot Narkotika arbetar med sjalvhjalpsgrupper
och radgivningsverksamhet till familjer med missbruksproblem och med
opinionsbildande narkotikapolitiskt arbete.

FMN genomfor radgivarutbildningar och familjelivskurser samt del-
tar i nordiskt och internationellt utvecklingsarbete. De bedriver aven in-
samlingsverksamhet, foretagsseminarier, skolinformation, syskon- och
kamratverksamhet samt ger ut en tidning.

FMN har cirka 38 lokalféreningar.

LP-verksamhetens ideella riksforening. LP-stiftelsen har sedan manga

ar bedrivit missbrukarvard. LP-stiftelsen har haft ett nara samarbete med
kristna férsamlingar, kommunens socialtjanst, sjukvard, kriminalvard och
utbildningsvasendet.

LP-stiftelsen gick i konkurs 1997 men idag finns i stallet LP-verk-
samhetens ideella riksforening som driver hem eller anlaggningar for
vard och boende. Genom avtal har man ocksa kontaktverksamhet knuten
till sig pa ett tjugotal orter.

LP-verksamhetens ideella riksforeningar har cirka 75 medlemmar,
vilka dr lokala kristna sammanslutningar.

Linkens Kamratférbund bedriver kamratstodjande verksamhet och
sprider kunskap om alkoholens skadeverkningar for att komma till ratta
med alkoholens skadeverkningar i samhéllet.

Lankens Kamratférbund bedriver vardverksamhet pa lankhemmet
Hvidehus. De ger ocksa ut tidningen Lankkamraten. De driver ocksa en
kursgard och genomfor arligen Lankens Dag.

Linkens Kamratforbund har cirka 42 foreningar fordelade i hela
landet. Foreningarna dr indelade i atta distrikt.

Nobba brass och nubbe. NBN:s uppgift ar att erbjuda en meningsfull
fritid, for att manniskor skall utvecklas och starkas — i gemenskap mel-
lan manniskor med missbruksproblem och manniskor utan missbruks-
problem.

NBN erbjuder veckoaktiviteter sdsom sport-, kultur- och hantverks-
aktiviteter. Dessutom genomfors fest och helgarrangemang arligen under
de stora hdgtidshelgerna. Organisationen erbjuder ocksa information om
droger genom deras tidning, féredrag och skarmutstalining.

NBN har cirka 1126 medlemmar och verksamheten bedrivs i huvud-
sak i Stockholm.

Riksférbundet for hjilp at likemedelsmissbrukare bedriver framfor
allt praktiskt klientarbete men ocksa opinionsbildning inom det social-
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politiska omradet. De arbetar d&ven med psykiskt sjuka missbrukare pa
fangelser.

Arbetet med narkotika- och lakemedelsberoende personer sker dels i
lokalavdelningar, dels pa behandlingshem och dels inom familjevarden.

IRIS, Skede Klockargard, Familiebyn Valstad, Basta arbetskoopera-
tiv och familjevard drivs av RFHL.

RFHL ger ut tidskriften Oberoende.

RFHL har cirka 14 lokalavdelningar och cirka 3200 medlemmar.

Siillskapet Linkarnas Riksforbund har som andamal att hjalpa man-
niskor, som har sjukdomen alkoholism, att leva ett nyktert, drogfritt
och meningsfullt liv.

Sallskapet Lankarnas Riksforbund genomfér arligen en rikskurs och
veckoslutskurser. De driver ocksa for narvarande en kampanj "Lank 2000"
som syftar till att sprida kAnnedom om vad svensk lankrorelse kan gora
for enskilda, familjer och hela samhaéllet.

De sprider ocksa information pa skolor, vardinstitutioner och arbets-
platser.

Sdllskapet Liankarnas Riksforbund har cirka 46 ansluta lokala scills-
kap, vilka ocksa dr indelade i distrikt.

Verdandi foretrader en socialistisk samhallssyn, som innebér ett fritt och
demokratiskt samhélle. Som en huvuduppgift i denna strédvan bekampar
Verdandi alkoholens skadliga verkningar och verkar for reformer som
kan undanrgja de ekonomiska och sociala orsakerna till att alkohol- och
drogmissbruk férekommer och darmed atgarder som leder till ett for-
verkligande av Verdandis mal.

Verdandi arbetar med information och opinionsbildning. Verdandi
har ocksa en omfattande dppen verksamhet (utan medlemskrav) som ar
sarskilt riktad till medmanniskor i en utsatt livssituation. Malgrupper
for verksamheten ar manniskor i alla aldrar och med skiftande
bakgrund. Verksamheten bestar bl.a. av kvartersverksamhet, kamratstod,
alternativ semester, lager, kurser och studier, samt konsumentpolitiska
fragor och ett aktivt samarbete med fackféreningsrorelsen.

Verdandi ger ut tidskriften Verdandisten och en pocketbokserie med
namnet Verdandi Socialpolitiska debatt.

Verdandi har cirka 220 registrerade avdelningar, fordelade pa 18
landstingsomraden. De har kontaktombund i ytterligare tre landstings-
omraden. En omorganisation pagar.

Riks-alna drivs av LO, TCO och SAF i samverkan med ansvariga myn-
digheter. De regionala alna-raden forebygger missbruk och vidtar atgar-
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der om missbruksproblem uppkommer i arbetdivet. De framsta motiven
for arbetsplatserna att driva alna-arbete ar halsa, miljo och sakerhet.

Riks-alna arbetar med samordning och stdd till de regionala alna-
raden, kvalitetssakring, opinionsbildning, kunskapsférmedling, utveck-
ling av metoder, samverkan i Norden, Europa och évriga varlden.

De regionala alna-rdden erbjuder hjalp med att byggaett alna-
arbete pd arbetsplatser i regionen. De erbjuder ocksa utbildning, infor-
mation, kartlaggningar av missbruk och bedémning av vardbehov. De
regionala alna-raden utvecklar ocksa metoder nar det galler insatser pa
sma foretag, kvinnotata arbetsplatser, ungdomstata arbetsplatser etc.
Organisationen har vaxt fran 1 till 11 alna-rad sedan 1991.

Det finns 11 sjdlvstindiga alna-rad som tillsammans driver verk-
samhet i alla lan. Ca 1000 foretag med sammanlagt 500 000 anstdllda
dr medlemmar i alna-raden.

Kvinnoforum &r en stiftelse som arbetar med information, utbildning,
forskning, klientarbete och férandringsarbete. De arbetar speciellt med
kvinnors missbruk, lakemedelsberoende och alkohol- och narkotika-
problem.

Kvinnoforum har ocksa en helagt dotterbolag som driver konsultverk-
samhet och bedriver lednings- och organisationsutveckling ur ett gender-
perspektiv.

Kvinnoforum arrangerar natverksmoéten, bedriver handledning, rad-
givning. forelasningar och seminarier med olika infallsvinklar.

Utredningen har inga uppgifter om storlek.

Sveriges Invandrare MOt Narkotikas uppgift &r att forefpgga drog-
missbruk samt verka for adekvat vard. SIMON utg6r en bro mellan
svenskar och invandrare men &ven mellan invandrare och invandrare.
Att engagera ungdomar ar en viktig del av deras arbete.

SIMON arrangerar utbildningsdagar, foredrag och informationsmdoten
om olika kulturer och droger. De utbildar studiecirkelledare och drog-
informatorer. SIMON arbetar dven narkotikapolitiskt och deltar i inter-
nationellt samarbete.

Utredningen har inga uppgifter om storlek.

Riksforbundet For Behandlingshem organiserar behandlingshem inom
missbruksvarden. RFB arrangerar kurs, konferens och reseverksamhet
for sina medlemmar. De genomfdr seminarier och producerar informa-
tionsmaterial bland annat om barn till missbrukare.

RFB bestar av cirka 53 behandlingshem och cirka fem organisa-
tioner.
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Rikskommittén For Familjevard ar en samorganisation for familje-
vardsenheter. RFF vidareutvecklar den organiserade konsulentstédda
familjevarden for bade méanniskor med missbruksproblem och andra med
behov av vard, omvardnad och fostran. Detta sker genom konsulent-
utbildningar pa hogskoleniva samt genom seminarier. Varje ar arran-
gerar RFF en riksfamiljetraff.

RFF bevakar familjevardens intressen ur socialpolitiskt och sam-
hallsekonomiskt perspektiv samt verkar for att familjevardsenheterna
skall accepteras som en legitim lank mellan vardhuvudmannen och fa-
miljehemmen.

RFF har cirka 20 medlemsorganisationer varav cirka 15 dr familje-
vardsenheter.

Svenska Narkomanvirdsférbundet organiserar personal pa narkoman-
vardsbaser. Férbundet arbetar for att uppréatthalla en offensiv narkoman-
vard med hog kvalitet och varnar om den restriktiva narkotikapolitiken.

Svenska Narkomanvardsforbundet motverkar aktivt legaliserings-
rorelsen genom att arrangerar seminarier pa regional niva.

Svenska Narkomanvardforbundet har cirka 98 medlemsenheter som
arbetar med specialiserad oppen narkomanvard och cirka 27 stodmed-
lemmar. Medlemsenheterna har cirka 10 000 klienter registrerade och
dr indelade i sju regioner.

Svenska Nykterhetsvardforbundet &r en sammanslutning som bedri-
ver reseverksamhet, genomfér studiedagar och ger ut tidskriften Socialt
perspektiv. De ingdende organisationerna ar:

ALRO

DKSN

NLR

Namndemannens Riksférbund
Foreningen Skyddsvarnet
RFMA

Sociala missionen

Svenska Frisksportférbundet
Verdandi

Orebros distrikt av SNF

Svenska Nykterhetsvardforbundet bestar av ovan 10 organisationer.

DKSN har tidigare redovisats i sin helhet bland organisationer som far
bidrag frAn Samarbetsnamnden. Bidraget frdn SoS avser den del av
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DKSN:S arbete som framst &r inriktat pa vard dvs. det hundratal RIA-
byraer och de fyra behandlingshem som DKSN driver.

SBF har ocksa redovisats i sin helhet tidigare bland organisationerna
som far bidrag frAn Samarbetsnamnden. Bidraget fran SoS avser framst
den uppsoOkande verksamhet som SBF bedriver i invandrartata bostads-
omraden.

Linkorganisationerna via liinsstyrelserna skiljer sig helt fran 6vriga
angivna mottagare av statsbidrag. Har handlar det om en speciellt
avsatt pott for regionalt arbete. SoS férdelar den avsatta klumpsumman
till l1&nsstyrelserna i landet som sedan i sin tur anvander bidragen ftill
olika regionala insatser. Cirka 250 lokala och regionala foreningar far del
av stodet.

Utredningen har uppmarksammat inkonsekvensen i att pa detta satt
fordela regionala medel. For att fa en enhetlig hantering bor aven dessa
medel ga till riksorganisationen som pa sedvanligt satt far besluta om
medlens vidare anvandning och férdelning. Utredningen har stannat vid
att konstatera detta och inte borrat djupare i hur dessa regionala medel
anvands eftersom var huvuduppgift &r att se 6ver organisationsstoden
till riksorganisationerna.

3.3.3 Fornyelsekraft och samverkansbendgenhet
hos frivilligorganisationer verksamma inom
omradet alkohol och narkotika.

Inledningsvis vill utredningen understryka svarigheten med att utifran
enskilda organisationers arbete kunna urskilja fornyelsekraften. Med for-
nyelse asyftas i detta sammanhang t.ex. att organisationen arbetar inom
nya omraden, pa nya satt och med andra metoder. Svarigheten med att
identifiera en pagaende forandring och fornyelse ligger i att manga
ganger ar utvecklingen inte uppenbar forran forandringarna ar genom-
forda och darmed en del av historien. Utifran allman kannedom om hur
organisationerna arbetat och verkat 6ver aren tycker utredningen sig anda
kunna urskilja nagra utvecklingstendenser som flera av organisationerna
har gemensamt.

Alltfler organisationer arbetar med bade fomggmnde, stodjande och
opinionsbildande insatser. Organisationer som tidigare prioriterat fore-
byggande arbete utvecklar idag metoder inom vard- och eftervards-
arbete. Organisationer som traditionellt prioriterat vard och eftervard
sysslar idag aven med opinionshildning och att utveckla metoder for
forebyggande arbete. En forskjutning har skett fran att organisationerna
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tidigare haft olika specialiseringar till att manga av organisationerna
idag "jobbar med hela manniskan".

| och med att internationaliseringen ¢kar i omvarlden sa arbetar ocksa
flera organisationer mer tillsammans med organisationer i Norden,
Europa och 6vriga varlden. Inom alkohol- och narkotikaomradet finns
ocksd manga problem av gransoverskridande karaktar som kraver en
internationell utgangspunkt.

Konsultverksamheten har blivit ett relativt vanligt inslag i frivillig-
organisationernas verksamhet. Ibland utgdr konsultverksamheten ett in-
slag i den ideella verksamheten och ibland forekommer konsultverksam-
heten rent kommersiellt.

Nar det galler samverkansbenagenheten gar det tydligare av organisa-
tionsbeskrivningarna att skonja hur denna ser ut. Generellt kan sagas
att organisationerna idag samverkar med fler samarbetspartners an
tidigare. Dessa samverkanspartners kan vara andra organisationer,
myndigheter och naringslivet. Sponsring har ocksa kommit att bli ett
inslag i detta.

Under 90-talet har flera natverk bildats. Nagra av exemplen har re-
dan ndmnts som paraplyer i organisationsbeskrivningarna: Forum for
frivilligt socialt arbete och Aktionsgruppen for social rattvisa mot ut-
slagning. Ytterligare exempel ar Alkoholpolitiskt forum, Orkidéfonden
och MHF-support.

Av organisationsbeskrivningarna framgar ocksa att bland "SoS:s or-
ganisationer" forekommer fler natverk &n vad det gor bland "SAMN:s
organisationer". Inom SAMN:s omrade lamnas bidrag till NLR och inom
So0S:s omrade lamnas bidrag till Forum for frivilligt socialt arbete. Aven
KALV-gruppen finns som paraply. Paraplyet i sig har inga bidrag fran
SoS men vél alla de organisationer som ingar i paraplyet. Med Aktions-
gruppen for social rattvisa mot utslagning har myndigheten fér narva-
rande inlett en kontakt i form av flera traffar mellan myndigheten och
Aktionsgruppen. SoS har aven pabdrjat ett arbete for att sarskilt lyfta
fram omradet utsatta grupper, t.ex. utsatta barn och kvinnor.

Utredningen menar att forekomsten av dylika natverk ar ett uttryck
for benagenhet till samverkan. Organisationerna som far bidrag fran SoS
forefaller sdlunda att ha ett storre inslag av samverkan med andra &an vad
bidragsmottagande organisationer fran Samarbetsnamnden ser ut att ha.
Pastadendet galler givetvis for gruppen av organisationer som ar bi-
dragsmottagare frdn SoS respektive SAMN, dvs. att alla enskilda orga-
nisationer som far bidrag av SoS inte kan sagas vara mer samverkans-
benagna an de som far av SAMN.

En viktig fraga i diskussionen om benagenheten till samverkan ar
hur och varfér natverken bildats. Den hogre grad av samverkan som fore-
faller finnas hos SoS:s organisationer, beror den pa att det ar organisa-
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tionerna sjalva som tagit initiativ till den for att fa battre genomslag i
olika verksamheter eller ar det SoS som paverkat och styrt bildandet av
natverken i sin stravan att fa ut mesta majliga av bidragen ?

Kontakter med ansvariga handlaggare pa SoS gor gallande att myn-
digheten pa senare ar medvetet forsokt uppmuntra olika former av sam-
verkan och framfor allt samverkan mellan olika organisationer. Utveck-
lingen med bildande av olika natverk de senaste aren har med andra ord
helt legat i linje med den utveckling som SoS géarna sett. SoS har ocksa
vid enstaka tillfallen forsokt paverka vissa organisationer att samverka
for specifika andamal. Som regel har detta tagits emot positivt fran be-
rorda organisationer, men det finns ocksa exempel pa motsatsen.

Det ar alltid kansligt att forsoka forma frivilligorganisationer till olika
typer av samverkan som organisationen inte dnskar delta i. Ofta handar
det om olika ideologiska motsattningar men det kan ocksa finnas
farhagor fran organisationens sida om att organisationens bidrag i
framtiden kommer att fordelas pa fler organisationer och fler omraden.
Det viktiga i sammanhanget &r att den bidragsférdelande instansen inte
driver kravet pa samverkan pa ett sddant satt att konstlade samverkans-
former blir resultatet. Det &r viktigt att den bidragsférdelande instansen
hittar balansen mellan att férdela bidrag till verksamheter som har ge-
nomslagskraft och att respektera organisationernas sétt att verka.

Betraffande KALV-gruppen, Forum for frivilligt socialt arbete och
Aktionsgruppen for social rattvisa mot utslagning har de bildats utifran
organisationernas egna initiativ och 6nskemal om att genom néatverken
fa storre genomslag i olika fragor. SoS:s roll som bidragsgivare har be-
statt i att ha varit uppmarksam pa en pagaende utveckling och ocksa be
jakat den genom att styra delar av bidraget till ett av dessa natverk. Till
ovriga natverk lamnas stéd i andra former an genom bidrag.

Lyckade former av samverkan ar lattast att hitta dar initiativet till
samverkan helt kommer fran frivilligorganisationerna. Ansvaret hos den
bidragsfordelande instansen slutar dock inte hér, utan i de fall bidrags-
givaren ser att utnyttjandet av bidraget kan effektiviseras genom sam-
verkan bor ocksa den mojligheten undersokas. SoS framstar som den
instans som medvetet forsokt att uppmuntra samverkan i syfte att astad-
komma mesta mdjliga for bidraget.

34 Frivilligorganisationer verksamma inom
omradet vald inom familjen m.m.

Under rubriken "Vald inom familjen" behandlas utredningens tva ov-
riga omraden: utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor.
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Bada dessa omraden far sina bidrag fran SoS. Till skillnad fran fri-
villigorganisationerna inom alkohol- och narkotikaomradet ar manga av
dessa organisationer relativt unga. For att fa en uppfattning om hur lange
organisationerna inom omradet vald inom familjen har verkat anges for
denna grupp artalen nar de olika organisationerna bildades.

Genomgangarna av organisationerna inom respektive omrade gor
utredningen i separata avsnitt medan omradena behandlas under ett
gemensamt avsnitt nér fornyelsekraften och samverkansbenégenheten
behandlas.

34.1 Utsatta barn och deras familjer

Barnens Ritt I Samhillet verkar for att hjalpa barn och ungdomar
som far illa, informera om barns och ungdomars rattigheter samt att
bedriva opinionsbildning inom omradet. BRIS ar drivande i Forum for
frivilligt socialt arbete samt ingér i ett planerat samarbete tillsammans
med Kvinnoforum, SCI och SKR for att ytterligare starka insatserna i
arbetet mot vald och sexuella évergrepp mot barn och kvinnor.

BRIS fungerar ocksa som ett direkt stod for barn i kris via bland
annat "barnens hjalptelefon”. Hjalptelefonen bemannas dels av anstallda
och dels av frivilliga. Alla har dock speciell utbildning via BRIS. En
speciell hjalptelefon finns dessutom fér vuxna — om barn.

BRIS har tagit éver Socialstyrelsens arbete inom International Ser-
vice med aterférening av barn fran andra lander

BRIS planerar att starta informationsverksamhet pa skolor. Syftet ar
att informera om barnens hjalptelefon samt om FN:s barnkonvention.
BRIS har ocksa planer pa att utveckla verksamheten med statistik och
dokumentation.

BRIS har verkat i 26 ar. Organisationen har ca 3 600 medlemmar.

BRIS har verksamhet i hela landet och dr indelat i fem regioner.

Familjehemmens Centralorganisation arbetar for att utveckla familje-
varden for barn och ungdom. Organisationen driver utbildningsverksam-
het samt opinionsbildning. FaCO har en medlemstidning som heter Ak-
tuellt Magazin.

FaCO planerar samverkan med andra organisationer som arbetar inom
familjevarden och vill utveckla utbildningsverksamheten ytterligare.

FaCO bildades 1983. Organisationen har ca 900 familjer som med-
lemmar over hela landet samt indelade i 11 fristaende lokalforeningar.

Familjehemmens Riksorganisation anser att familjevarden skall byg-
ga pa respekt for den enskilde och syfta till att starka det egna ansvars-
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tagandet och formagan att leva ett sjalvstandigt liv. Organisationen or-
ganiserar framst familjehem och driver projekt fér organiserad familje-
vard.

Seminarieverksamhet och utbildning utgor en viktig del av verksam-
heten liksom att ge fosterfamiljer maojligheter att tréaffas for att utbyta
erfarenheter. FR ger ut medlemstidningen Familjehemmet.

FR planerar samverkan med andra organisationer samt att
ytterligare utdka stodet och utbildningen till fosterhemsfamiljer.

FR bildades 1972. FR har 17 lansforeningar och 23
lokalavdelningar. Antalet medlemmar dr 1057 st.

Hassela Solidaritet stravar efter ett samhélle dar medborgare i samver-
kan tar ansvar for vardiga levnadsforhallanden, demokrati och for saval
sin personliga som samhallets utveckling.

Hassela Solidaritet samverkar med flera skolor och kommuner for
insatser pa manga olika omraden som fritidsgardar, arbetsmarknadsut-
bildningar, etc. Hassela Solidaritet har férutom kamratstodjare i skolorna
aven foraldracirklar, Hasselaskolor/lagerskolor, studiedagar for skol-
personal, seminarier, foreningsutbildning, upptéckargrupper m.m.

Organisationen har verksamhet med "kamratstod" pa mer an 100 sko-
lor 6ver hela landet. Vidare bedriver organisationen opinionsbildning och
har teaterverksamhet.

Hassela Solidaritet planerar infor framtiden att konsolidera basverk-
samheten samt att arbeta mer internationellt for att motverka legalise-
ring eller uppgivenhet i narkotikafragan.

Hassela Solidaritet bildades 1983 och ingar i Hasselardrelsen. For-
bundet har ca 1700 medlemmar i 8 lokalforeningar. De har fler
aktivister dn medlemmar genom arbetet i skolorna.

Riksforbundet For Familjers Riittigheter driver forutom radgivning,
bland annat en speciell rattskommitté, utbildning och opinionsbildande
verksamhet. Foraldrar som fatt barnen omhandertagna utgor en viktig
malgrupp.

Forbundet arrangerar Familjeriksdag och ett flertal seminarier varje
ar. Man har sommarverksamhet for foraldrar med omhandertagna barn.

RFFR planerar att utvidga utbildningen av stédpersoner.

Foreningen bildades 1981. RFFR har 587 medlemmar som dr orga-
niserade i 11 lokalavdelningar.

Sveriges Ensamforildrars Riksorganisation &r en ny organisation som
fick statsbidrag fran SoS forsta gangen 1997.

Foreningen arbetar framst med utbildning, information och opinions-
bildning kring frdgor som rér ensamforaldrar.
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Foreningen vill frimst utvidga verksamheten till fler orter samt 6ka
opinionsbildning kring problemen fér ensamforéaldrar.

Foreningen bildades 1996. Foreningen verkar frdmst i Stockholm men
har medlemmar over hela landet och har kontakt med 10 lokala fore-
ningar. Totalt ca 350-400 medlemmar.

3.4.2 Vald mot kvinnor

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige samordnar kvinno-
jourernas arbete, arrangerar kurs- och utbildningsverksamhet fér de lo-
kala jourerna samt driver ett omfattande opinionsbildande arbete. Det
opinionsbildande arbetet har pa senare ar forstarkts genom att en tidning
ges ut och att organisationen har en hemsida pa Internet.

ROKS &ar den enda storre organisationen inom omradet och samver-
kar med organisationer bade nationellt och internationellt. Pa nationell
niva ar det framst med nykterhetsrérelsen genom KSAN och under se-
nare ar aven med Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) i ut-
bildningssammanhang. ROKS arbetar ocksa inom Forum for frivilligt
socialt arbete, samt ger ut tidningen Kvinnotryck som ocksa lases av
allménheten.

ROKS har ordnat ett flertal internationella konferenser for att sprida
kunskap fran bade forskare och aktivister fran hela varlden, initierat
svensk forskning kring sexualiserat vald samt drivit fram den sarskilda
professur med inriktning pa vald mot kvinnor som inréattats vid Uppsala
universitet.

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige bildades 1984. Orga-
nisationen har ca 8.000 medlemmar organiserade i 113 sjdlvstindiga
lokala jourer 6ver hela landet.

StodCentrum mot Incest arbetar framst med konkret stéd och behand-
ling till incestdrabbade kvinnor. | den stédjande delen ingar @ven sjalv-
hjalpsgrupper.
Organisationen &r en lokalférening med Stockholm som bas.
Stodcentrum mot Incest bildades 1981. Organisationen har drygt 600
medlemmar, huvudsakligen i Stockholm.

Sveriges Kvinnojourers Riksforbund &r en ny organisation som fick
statsbidrag fran SoS forsta gangen 1997.

SKR arbetar med betoning pa utsatta barn, aldre och handikappade
kvinnor samt invandrarkvinnor.

SKR bildades 1996 som en utbrytning ur ROKS. Organisationen dr
organiserad i 19 kvinnojourer.
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Riksférbundet mot konsstympning &r en relativt ny organisation som
fick statsbidrag fran SoS forsta gangen 1997.

RISK arbetar med opinionsbildning, utbildning och radgivning mot
kvinnlig konsstympning med invandrarkvinnor som viktigaste mal-
grupp.

Riksforbundet mot konsstympning bildades 1994. Forbundet har
verksamhet pa ca 5 orter kring Mdlardalen och ett medlemsantal pa
drygt 60 medlemmar.

Sveriges Mansjourers Riksorganisation ar en ny organisation som
fick statsbidrag fran SoS forsta gangen 1997.

SMR bedriver stodverksamhet for man, t.ex. vid skilsmassa. Vard-
naden av och umganget med barnen star i fokus.

SMR samarbetar med SKR och RFFR.

Det nuvarande SMR bildades 1996, som en reorganisering av den
forsta riksorganisationen, vilken bildades 1985 men vars verksamhet
under manga ar legat helt nere. Organisationen har 14 mansjourer.

34.3 Fornyelsekraft och samverksansbenagenhet
hos frivilligorganisationer verksamma inom
omradet vald inom familjen m.m.

Bilden av frivilligorganisationernas samverkan och férnyelse ar av en
helt annan karaktar for omradet vald inom familjen m.m. jamfort med
hur bilden ser ut inom alkohol- och narkotikaomradet. Manga av orga-
nisationerna inom omradet vald inom familien m.m. ar nybildade och
soker darmed alltiamt sin form. Ingen av organisationerna har funnits
langre an 30 ar utan alla har bildats pa 70- 80- och 90-talet. Kontrasten &r
stor jamfort med hur lange organisationerna inom alkohol- och narko-
tikaomradet funnits; nykterhetsrorelsen har sina rétter i 1800-talet och
lankrorelsen i den forsta halften av 1900-talet.

| organisationernas sokande efter sin form blir det naturligt med bade
utbrytningar och bildande av nya organisationer med delvis Overlap-
pande verksamhet med andra organisationer. Ett annat viktigt inslag i
sOkandet efter organisationens form &r att det uppstar mycken lokal sam-
verkan bade med andra organisationer men ocksd med kommuner och
landsting.

Det finns inget paraply for hela gruppen av organisationer inom om-
radet vald inom familien m.m. men daremot ingar flera av organisa-
tionerna i Forum for Frivilligt Socialt Arbete.

Det frivilliga sociala arbetet ar under férandring och detta kommer
pa ett illustrativt satt till uttryck just for gruppen av frivilligorganisa-
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tioner inom omradet vald inom familien m.m. Sma oberoende grupper
bildas som helt bygger pa sjalvhjalp och ifighet. | dessa samman-
hang blir betoningen pa det lokala arbetet och det lokala kontaktnatet
starkt. En del av forklaringen till denna utveckling ligger i en dkad ater-
hallsamhet med offentliga resurser, vilket staller krav pa andra orga-
nisationsformer.

Det som kannetecknar fornyelsen ar framst att det hela tiden till-
kommer nya organisationer, dels i form av nya riksorganisationer men
ocksa att antalet lokalféreningar tilltar. Omradet &ar pa detta satt mycket
rorligt och bidragsgivaren, SoS, har ocksa sett till att fanga upp dessa
nya organisationer som ar pa gang aven om de till en borjan ar relativt
sma organisationer.

En bred kunskap om sexuellt vald mot kvinnor och barn har véaxt
fram i Sverige under de senaste 30 aren. | takt med den vidgade kun-
skapen sker ocksa kontinuerligt en standig fornyelse i hur organisatio-
nerna véljer att arbeta inom omradet; ibland sker det utifran ett barn-
perspektiv, ibland utifran ett kvinnoperspektiv och andra ganger integ-
reras perspektiven.

Kannetecknande for samverkansbenagenheten ar framst att samver-
kan sker i nya former pa det lokala planet. | dvrigt finns vissa grans-
overskridande samverkansformer mellan organisationerna men ocksa
med kommuner och landsting. Nar det géaller kvinnojourerna ar dock
samverkan mellan de olika organisationerna inom omradet liten med
anledning av att grundinstéllningen till problematiken skiljer sig at.

35 Samlad beddmning av effektivitet,
fornyelse och samverkan

Utredningen lamnar i avsnitt 3.5 en samlad beddmning pa ett antal punk-
ter. Bedomningarna baseras pa utredningens beskrivningar av administra-
tionen av bidraget och pa frivilligorganisationernas verksamhet samt pa
vad som allméant géller for resultatstyrning av offentliga medel. Punkterna
som utredningen behandlar ar hur nuvarande bidagssystem forhaller sig
till resultatstyrningen, vilken kunskap som finns om effektiviteten i
nuvarande bidragssystem samt betydelsen av fornyelse och samverkan i
sammanhanget.
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351 Forekomsten av resultatstyrning

Utredningen beskriver i avsnitten 3.1-3.4 dagens bidragssystem och
verksamhet. | fokus for beskrivningarna star administrationen av bidra-
get och frivilligorganisationernas verksamhet. Tillsammans utgor admi-
nistrationen och frivilligverksamheten basen for de resultat som sam-
hallet vill &stadkomma genom att lamna statsbidrag till frivilligorgani-
sationer som verkar inom omradena alkohol och narkotika, utsatta barn
samt vald mot kvinnor. Har liksom tidigare later utredningen begreppet
administration sammanfatta hela kedjan av moment som hanteringen av
ett bidrag innebar: fordelningsbeslut, utbetalning, uppfdljning och ut-
vardering.

Av beskrivningarna framgar att dagens bidragssystem ar ett disparat
system dar olika styrformer i praktiken tillampas. Forutséattningarna for
att f& bidrag och skyldigheten att aterrapportera om bidragens anvand-
ning skiljer sig at for CAN, for organisationer som mottar bidrag fran
SoS och for organisationer som mottar bidrag fran SAMN.
Utredningen anser att det &r olyckligt att administrationen av anslaget
utvecklats sa att det idag rader betydande olikheter i hur organisa-
tionsbidragen, till har aktuella frivilligorganisationer, styrs.

Olikheterna &r olyckliga av flera skal. Att inféra och 6ka resultat-
styrningen av bidraget forsvaras givetvis nar berdrda organisationer i nu-
varande lage soker och far organisationsbidragen pa olika villkor och
utifran olika grundforutsattningar. | praktiken betyder det att organisa-
tionerna har skiftande mojligheter att stalla om sig till ett resultatstyrt
bidragssystem. Det foreligger dven en rattviseaspekt pa att olika styrfor-
hallanden rader nar staten som bidragsgivare inte har ett enhetligt for-
hallningssatt mot organisationer som soker av bidraget.

Dagens bidragssystem uppvisar ocksa inslag av resultatstyrning av
varierande grad. Viktiga saddana inslag ar att uppfoljningar gors for att ta
reda pa om syftena med bidraget uppfylls och att resultaten varderas av
bidragslamnaren pa sa satt att detta paverkar nastkommande bidrags-
fordelning. Den nastkommande bidragstilldelningen paverkas givetvis
inte bara av uppnadda resultat. Bidragstilldelningen bor vara en samman-
vagning av uppnadda resultat, planerade insatser for framtiden och hur
utvecklingen inom t.ex. alkoholomradet ser ut i samhallet i Gvrigt.

Utredningens genomgangar av nuvarande bidragssystem visar att in-
slagen av resultatstyrning ar sma overlag. Centralt fér resonemanget om
att resultatstyrningen ar lag ar att det saknas ett formulerat mal som
galler for hela anslaget. Darmed &ar det inte heller mgjligt att pa
likvardigt satt gora varderingar och beddmningar av de resultat som
organisationerna astadkommer i sitt arbete. Sjalva grundforut-
sattningen, att kanna till vad samhallet vill dstadkomma genom att
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lamna dessa bidrag, saknas. Déarav foljer aven att det saknas en tydlig
koppling mellan hur bidragen fordelas och aterrapporteringen av hur
bidragen anvands och den nytta som bidragsanvandningen ger upphov
till.

Emellertid framgar ocksa av beskrivningarna att SoS andock foljer
upp, varderar och bedomer de organisationer som far bidrag fran myn-
digheten. Detta arbete har uppenbarligen ocksa varit anvandbart och gi-
vit SoS underlag fér att kunna ompréva och omprioritera bidragsfor-
delningen. SoS bedriver en aktiv bidragsfordelning dar myndigheten
forsoker vardera de bidragsmottagande organisationernas arbete. | be-
domningarna ingar aven stallningstaganden fran myndigheten angaende
vilka nya organisationer som skall fa del av bidraget. Utredningen menar
att det egna initiativ som SoS tagit till resultatstyrning av bidragen lig-
ger i linje med de géngse grundtankarna for hur offentliga medel skall
resultatstyras.

Samma initiativ att inféra de normer som praglar resultatstyrning
aterfinns inte for den del av bidraget som Socialdepartementet och
SAMN administrerar. For bidraget till CAN har Socialdepartementet
varken uttalat krav pa motprestationer eller stallt krav pa att CAN skall
inkomma med uppfoljningsinformation.

Nar det galler SAMN férekommer viss uppféljning av utdelade bidrag
men inte av den karaktéren och den graden att det givit underlag for
prévning och omprioritering av bidragstilldelningen. Samarbetsnamn-
dens sétt att fordela bidrag aterspeglar inte resultaten som den fasta grup-
pen organisationer astadkommer. Bidragsfordelningen visar tydliga
tecken pa att det gatt slentrian i hur bidragen fordelas och for nya or-
ganisationer har det varit mer naturligt att vanda sig till SoS eller FHI.
Visserligen finns en forordning som anger vilka organisationer som
SAMN far lamna stod till men genom riksdagsbeslut gar denna lista att
vidga; sedan Samarbetsndmnden bildades 1977 har endast en ny
organisation tillkommit, Féreningen Fruktdrycker.

*

Sammanfattningsvis menar utredningen att beskrivningarna av dagens
bidragssystem, och i synnerhet administrationen, visar att resultatstyr-
ningen av bidraget for narvarande ar lag.

35.2 Effektiviteten i nuvarande bidragssystem

Av direktiven framgar att resultatstyrningen av bidraget skall 6ka bl.a. i
syfte att effektivisera de verksamheter som stdds av bidraget. Hittintills
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har utredningen konstaterat att resulatstyrningen ar 1ag. For att fora re-
sonemanget om okad resultatstyrning vidare ar det angelaget att aven
studera vad beskrivningarna av administrationen och organisationernas
verksamhet sager om effektiviteten i dagens bidragssystem.

Ett effektivt bidragsutnyttjande kannetecknas av saval den bidrags-
lamnande instansens férmaga att administrera bidraget, som organisa-
tionernas formaga att bedriva det frivilliga arbetet; det ar ute i organisa-
tionerna och féreningarna som resultaten skapas.

Utredningen har tidigare definierat ett effektivt bidragsutnyttjande som
att radande bidragsfordelning innebar att bidragen gar till de organisa-
tioner som bast bidrar till att syftet med bidraget uppfylls. Nar bidrags-
fordelningen ar sddan kommer ocksa organisationernas anvandning av
bidraget att generera de resultat som ar mojliga att fa ut av bidraget.
Harav forstas hur viktig lanken mellan bidragsgivande instans och fri-
villigorganisationerna ar. Bidragsgivaren maste halla sig informerad om
vad organisationerna gor och vilka resultat som organisationernas verk-
samhet ger upphov till. Utan kunskap om verksamheten i organisatio-
nerna kan inte bidragsgivningen fungera effektivt i bemarkelsen att de
stora bidragen verkligen gar till de organisationer som bast bidrar till
att syftet med bidraget uppfylls.

Samverkan och fornyelse ar tva centrala begrepp i resonemanget om
effektivt bidragsutnyttjande. | manga fall ar det sa att de resultat som
genereras av att bidraget ges blir storre om den bidragsmottagande
organisationenamverkar med andra. Samverkan kan ske med andra
organisationer, kommuner och ibland foretag. Ibland finns inbyggda
motsattningar som gor att samverkan inte ar aktuell. Det kan exempel-
vis handla om ideologiska motsattningar mellan olika organisationer
och deras satt att verka. Det kan ocksa vara sa att frivilligorganisa-
tionen ifraga bedriver en verksamhet som i hog grad ligger vid sidan av
samhallets insatser och arbetsmetoder och att samverkan darfor inte &r
fruktbar mellan frivilligorganisationen och exempelvis en kommun.

Den bidragsfordelande instansen har ett ansvar for att forsoka forma
inblandade parter att samverka, dar det ar uppenbart att en samordning av
insatserna skulle ge storre genomslag, och pa sa satt hjalpa till att
astadkomma en mer effektiv anvandning av bidraget. Darutover finns
inget sjalvandamal med att mana fram samverkansformer som inte
spontant uppkommer.

| viss man kan saledes den bidragsférdelande instansen uppmuntra till
samverkan. Forutsattningarna for samverkan handlar lika mycket om hur
samverkansbenégenheten ser ut hos frivilligorganisationerna. Den Gver-
siktliga beskrivning som utredningen gor av organisationerna ger lite
information om vilka organisationer som samverkar med andra och i
vilken form. Vidare saknas uppgifter om hur bendgenheten till samverkan
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utvecklats 6ver tiden. Utredningen har inte till uppgift att se 6ver
enskilda organisationers verksamhet och hur de fungerar i olika
sammanhang. Utredningen ndjer sig darfor med att konstatera att vissa
av organisationerna baserar sin verksamhet pa samverkan med andra
parter. Ett exempel & DKSN som koordinerar frikyrkornas och svenska
kyrkans alkohol- och narkotikapolitiska arbete. Ett annat exempel &r
alkolhol- och narkotikarddet som drivs gemensamt av
arbetsmarknadens parter i samverkan med ansvariga myndigheter.
Darutéver avstar utredningen fran att ytterligare kommentera
samverkansbenagenheten hos enskilda organisationer.

Daremot ar beskrivningarna av hur de bidragsférdelande instanserna
hanterar ansvaret att uppmuntra organisationerna till samverkan mer
fylliga. Det ar ocksa bidragshanteringen som star i fokus for utred-
ningens uppdrag. Samarbetsnamnden fordelar bidrag till NLR som pa
olika satt star for samordning for nykterhetsorganisationernas arbete.
Utover att fordela bidrag till detta paraply har SAMN i sin bi-
dragsfordelning inte aktivt agerat for att uppmuntra till nya samver-
kansformer med nya organisationer. Vad galler méjligheten att genom
bidragsfordelning fa in nya organisationer har SAMN varit begransad
av forordningen.

SoS fordelar bidrag till ett relativt nybildat samverkansorgan. Myn-
digheten fungerar har framst stddjande genom att observera och upp-
muntra en pagaende utveckling for samverkansformer. Darutover stod-
jer myndigheten, pa andra satt, &ven nagra samarbetsorgan. Fran inter-
vjuer och olika underlag har utredningen &ven kunskap om att SoS
ibland aktivt fors6ker uppmuntra organisationer att genomfora insatser
i olika samverkansformer. Utredningen har tidigare konstaterat att sddana
initiativ som regel mottagits val av organisationerna, men att det ocksa
finns exempel pa motsatsen. Sammantaget uppvisar SoS ett mer aktivt
ansvar for att uppmuntra och stddja olika samverkansformer an vad
SAMN gor. | diskussionen om effektivt bidragsutnyttjande framgar att
SoS varit angelagen om att skapa olika samverkansformer for att astad-
komma ett sa effektivt bidragsutnyttjande som majligt.

Utredningen gor bedémningen att samverkan forekommer men att
effektiviteten i bidraget formodligen skulle bli stérre om samverkans-
formerna blev fler och omfattade fler organisationer. En bedémning av
samverkansformerna och deras omfattning bor omfatta bade hur den bi-
dragsfordelande instansen och frivilligorganisationerna agerar i fragan.
En mer omfattande och grundlig studie av samverkansbenégenheten hos
de olika organisationerna skulle ge en tydligare bild av omfattningen av
samverkansformerna i dagens bidragssystem.

Fornyelse i olika former ar ett annat viktigt inslag i resonemanget
om effektivt bidragsutnyttjande. Fornyelsen ar ett uttryck for att bade
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bidragsfordelningen och de verksamheter bidragen anvands till standigt
omprovas. Det &r med andra ord inte sakert att samma bidragférdelning
varje ar leder till att bidraget kommer till basta anvandning. En samlad
bedémning av fornyelsekraften maste innefatta bade de bidragslamnande
instansernas och frivilligorganisationernas ageranden.

Diskussionen kring fornyelse innefattar bl.a. att nya organisationer
tilkommer som bidragsmottagaren, att bidragsbeloppen som ges till or-
ganisationerna andras Over aren, att nya satt att arbeta med olika sak-
fragor utvecklas, att nya arbetsomraden tillkommer och att nya och fler
séatt att samverka etableras. | fornyelsen kan ocksa ligga forandringar av
medlemsantal, att omfattningen av organisationernas insatser forandras
osv. Utredningen vill ocksa framhalla att férnyelse av beskrivet slag inte
ar ett sjalvandamal; val fungerande verksamheter som bedrivs av "gamla
organisationer" med inarbetade metoder ar givetvis lika effektiva i att
astadkomma bra resultat i sin bidragsanvandning som “fornyelse-
bringande" organisationer.

| generella termer kan sagas att fornyelseinslagen fran organisa-
tionslivet ar storre bland, i sammanhanget, nya omraden och organisa-
tioner. Nya omraden ar utsatta barn och deras familjer samt vald mot
kvinnor. Inom dessa omraden har flera organisationer tillkommit pa se-
nare ar, antalet lokalféreningar okar samt att utbrytningar och nyhbild-
ningar sker.

Generellt &r det ocksa sa att manga s.k. traditionella folkrorelser idag
tappar medlemmar. Detta géller nykterhetsrorelsen och lankrorelsen. Det
ar de nytillkomna organisationerna som véxer mest idag. Dessa organi-
sationer har saval tilltagande nyrekryteringar som en formaga att be-
halla tidigare rekryterade medlemmar. De flesta av dessa nytillkomna
organisationer ar anda jamforelsevis sma sett till medlemsantalet.

En del av forklaringen till denna utveckling ser utredningen i att
organisationer som ar gamla a ena sidan har hittat de arbetsformer som
passar, men de kan & andra sidan lopa risk att stagnera om fornyelsen
helt uteblir. De forhallandevis nya organisationerna, bildade under 1900-
talets senare halft, soker i hég grad fortfarande sin form och tenderar
darfor att vara mer forandringsbenagna. | sammanhanget ar det viktigt att
komma ihag att fornyelse i sig inte ar nagot sjalvandamal. En 6nskvard
fornyelse kan mycket val handla om en battre maluppfyllelse och dar-
med forstarkning av befintliga verksamheter. Utifrin kommande krav pa
standig férandring kan i vissa situationer vara ett hot mot bra befintliga
verksamheter.

Beskrivningarna av organisationernas verksamhet ar av dvergripande
karaktar. For att anda kunna skonja vilka organisationer som fornyas och
vaxer idag har utredningen kompletterat beskrivningarna pa denna punkt.



SOU 1998:38 Beskrivning av den statliga bidragsgivningen... 113

Utvidgningen ar gjord medelst intervjuer och samtal med representanter
for friviligorganisationerna och olika bidragslamnande organ.

Organisationer som utvecklas och expanderar idag aterfinns inom tre
olika kategorier. Féreningar som arbetar med avgransade malgrupper:
ROKS, SCI, SIMON och Convictus, exempelvis. En annan kategori ar
storre etablerade organisationer med tydlig verksamhetsnisch: BRIS,
Hassela Solidaritet, Riks-alna och flera av ungdomsorganisationerna
finns bland exemplen. Karaktaristiskt for denna grupp ar att de har liten
"Overbyggnad" i form av anstallda och rikskansli. Organisationerna inom
denna kategori satsar mycket pa medlemsstyrda verksamheter som i hog
grad bygger pa frilligt socialt arbete. Den tredje kategorin utgors av
en grupp "branschorganisationer” som &r stabila och vars verksamheter
i hog grad kan betecknas som natverk for vardverksamheter och
yrkesfolk. Exempel inom denna katogori &r: RFF, FR och Svenska
Narkomanvardsforbundet.

De bidragsfordelande instansernas arbete med fornyelse och for-
andring syftar till att astadkomma en bidragsfordelning som leder till
ett effektivt bidragsutnyttjande hos organisationerna. Organisationer som
anvander bidragen pa sa satt att syftet med bidraget kan uppnas bor i
bidragsfordelningen tilldelas de storre beloppen. Med stor sannolikhet
innebar en sddan ompovning av bidragsfordelningen att enskilda orga-
nisationers bidragsbelopp éver aren varierar.

Konstruktionen pd SAMN:s férordning har begransat namndens moj-
ligheter att uppmuntra nya organisationer att soka av bidraget. Bidrags-
fordelningen till de i férordningen uppraknade organisationerna har skett
slentrianmassigt, menar utredningen. Forordningens konstruktion samt
SAMN:s bidragshantering har inneburit att varken nagra nya organisa-
tioner tillkommit som bidragsmottagare eller att de enskilda organisa-
tionernas bidragsbelopp andrats. Denna kombination kan mycket val ha
motverkat férandring och fornyelse.

Vad galler SoS agerande for fornyelse vitthar beskrivningen av orga-
nisationerna bast om detta. Hos frivilligorganisationerna som far bidrag
fran SoS finns en fornyelsekraft som uppmarksammats och tagits till-
vara i den bidragsférdelning som myndigheten gjort. De enskilda orga-
nisationernas bidragsbelopp varierar 6ver aren, nya organisationer till-
kommer som bidragsmottagare och nya samverkansformer mottar bidrag
fran SoS. Ett viktigt fornyelseinslag som SoS sjalv star for ar initiativet
till att paborja en resultatorientering av bidraget.

Utifran den har forda diskussionen @wrydelsen av fornyelse och
samverkan for effektivteten i ett bidrag menar utredningen att det anda
inte gar att avgora hurvida bidragsutnyttjandet i nuvarande bidragssys-
tem ar effektivt eller inte. Eftersom bidraget saknar ett formulerat mal
finns ingen given utgadngspunkt for att mata och vardera de resultat som
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frivilligorganisationerna dstadkommit med hjalp av bidraget. Det exis-
terar for narvarande ingen tydlig bild av vad samhallet vill &stadkomma
genom att lAmna det aktuella statsbidraget. Foéljaktligen kan utredningen
inte vardera insatserna fran frivilligorganisationerna och de
bidragslamnande instanserna ur strikt effektivitetssynpunk.

Daremot kan vi ana att forekomsten av férnyelse och samverkan ar
av en sa liten omfattning att det finns utrymme kvar for att ytterligare
effektivisera bidragsutnyttjandet. | den gangse resulatstyrningen innebér
arbetet med att félja upp och utvardera verksamheter att férdelningen
av de offentliga medlen standigt satts under omprévning. Omprévningen
ar sjalva verktyget for att kunna kontrollera att de offentliga medlen an-
vands pa ett effektivt satt, dvs. att resursutnyttjandet ar effektivt.

Utredningen ar av uppfattningen att det bidragsutnyttjande som rader
i dagens bidragssystem inte sammanfaller med det bidragsutnyttjande
som skulle ha varit fallet om en tydligare och mer omfattande
omprovning av bidragsutnyttjandet hade foregatt bidragsfordelningen.
Den rutinmassiga bidragsfordelning som Samarbetsnamnden uppvisar
kan knappast sammanfalla med den som skulle ha gallt om en aktiv
omprovning skett. Den mer aktiva omproévning som foregatt SoS:s
fordelningsbeslut kan daremot med stoérre sannolikhet ligga néra den
fordelning som skulle ha gallt om en riktig omprévning foregatt
bidragsfordelningen.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att resultatstyrningen av
bidraget ar lag samt att det med stor sannolikhet finns utrymme for att
effektivisera dagens bidragssystem.

Med en okad resultatstyrning av bidraget 6ppnas mojligheten att
effektivisera administrationen och troligen aven arbetet i de verksam-
heter som bidraget stodjer. Administrationen kan da géras mer enhetlig
och utga fran ett formulerat mal for bidraget. Vidare kan informationen
om resultaten som organisationerna skapar, men som det idag finns
bristfallig information om, breddas och gdras mer relevant. | kapitel 4
gar utredningen igenom vad som mer konkret behover goras for att 6ka
resultatstyrningen av organisationsbidragen till frivilligorganisationer
verksamma inom omradena alkohol och narkotika, utsatta barn samt
vald mot kvinnor.

De aktuella organisationsstoden utgor ca 30 % av det uppskattade
statliga stodet organisationerna far for sina insatser inom omradet.
Ovrigt statligt stod utgors av olika projektmedel. Utifrdn beskrivningen
av FHI:s bidragshantering forefaller projketbidragen vara mer resultat-
orienterade an de héar aktuella organisationsstdden. Utredningen ar med-
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veten om att det ofta foreligger en annan tydlighet i syftet med olika
projektstdd och att andra forutsattningar for resultatstyrning av sadana
bidrag darfor foreligger. Den langsiktighet som karaktariserar organi-
sationsstoden specifikt, till skillnad fran projektstoden, gor det an mer
nodvandigt att forsokaitta en lagom niva av resultatstyrning for
nuvarande organisationsbidrag. En stagnation och slentrianmassig
administration av bidraget kan &ven inverka menligt pa frivillig-
organisationernas verksamhet.
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4 Probleminventering

Inledningsvis ges en allman orientering om hur resultatstyrningen fungerar
idag. Darefter gors en probleminventering, dels pa ett allmant plan och
dels utifran de specifika bidrag som utredningen har att se over.

4.1 Resultatstyrning

| avsnitt 4.1 lamnas en lagesrapport om var arbetet med att utveckla re-
sultatstyrningen av statliga bidrag befinner sig idag. Inledningsvis ges en
allman introduktion och déarefter ges en mer ingaende bild av hur langt
arbetet med att utveckla resultatstyrningen av foreningsbidragen kommit.

41.1 I ntroduktion

De offentliga medlen i Sverige har under arens lopp varit foremal for
olika styrsystem. Under den senaste tioarsperioden har det som kallas
mal- och resultatstyrning inforts. Styrsystemet har hela tiden vidareut-
vecklats, bade utifran erfarenheter som vunnits om styrsystemet som
sadant, och utifrdn den ekonomiska utvecklingen i Sverige och omvarl-
den. Periodvis har vissa inslag i styrsystemet agnats mycken mdda, andra
inslag har prioriterats ned och ibland har kanske helheten i den nya bud-
getprocessen glémts bort. Idag gar styrsystemet under beteckningen re-
sultatstyrning.

Under foregaende ar bedrevs ett intensivt arbete inom regerings-
kansliet for att vidareutveckla resultatstyrningen. Centralt for arbetet har
varit att tydliggora olika nivaer av resultatinformation i arbetet med
statsbudgeten, dvs. aterrapporteringen mellan myndigheter och regering
har en annan karaktar och detaljeringsnivd &n aterrapporteringen
mellan regeringen och riksdagen. Begreppet effektmal har inférts och ar
vagledande for vilken information som regeringen skall aterrapportera
till riksdagen. En forskjutning av ansvaret for resultatstyrningen har
ocksa skett. Tidigare ar har ett stort ansvar for att t.ex. formulera mal
och ta fram resultatmatt legat pa myndigheterna. Numer ligger
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huvudansvaret for hur resulatstyrningen av en myndighet eller ett omrade
ser ut hos departementen.

Det gangna arets arbete med att vidareutveckla resultatstyrningen har
tillampats i arets budgetproposition och regleringsbrev. Arbetet finns for-
maliserat i budgetcirkular 1997:9 och i handledningen for reglerings-
breven for ar 1998. | handledningen ingar ocksa for forsta gangen re-
kommendationer for hur bidrag kan resultatstyras; narmare bestamt
lamnas vissa rekommendationer for resultatstyrning av foreningsbidrag.

Resultatstyrning av offentliga medel som gar till olika bidrags- och
transfereringssystem kan i dagslaget sagas vara relativt outvecklad, i
synnerhet i jamférelse med resultatstyrningen av myndigheterna och
myndigheternas s.k. forvaltningsanslag. Pa senare ar har dock bade fran
riksdag och regering papekats att resultatstyrningen skall omfatta
statens totala verksamhet, dvs. aven s.k. sakanslag, Ovriga transfere-
ringar, bolag och stiftelser. Egentligen ter det sig lite markligt att den
statliga konsumtionen rént mer uppmarksamhet an déigathidrags-
och transfereringssystemet i arbetet med att resultatstyra de offentliga
medlen; bidrags- och transfereringssystemen utgér mer &n halften av
statsbudgetens totala utgifter.

Det ar dock inte samma sak att resultatstyra myndigheter som att re-
sultatstyra statliga bidrag. En viktig skillnad ar att nar de offentliga med-
len anvands av myndigheter, handlar det i grunden om en verksamhet
som bedrivs i offentlig regi med offentliga medel, dvs. att i de sam-
manhangen &r det fraga om offentlig konsumtion. Nar det galler de stat-
liga bidragen till, i det har fallet, frivilligorganisationer handlar det om
en verksamhet som bedrivs i frivilligorganisationernas regi med bl.a.
statliga medel; for dessa andamal har staten valt att lamna statliga
bidrag.

En verksamhet som inte bedrivs i statens regi kan inte kontrolleras av
statliga organ pa samma satt som en statlig verksanfhetilligorga-
nisationerna ligger utanfér den statliga sektorn och har delvis andra ut-
gangspunkter for sin verksamhet. Pa sa satt fungerar frivilligorganisa-
tionerna och deras verksamhet bade som forstarkning och komplement
till de verksamheter som finns i offig regi. Bidragen till frivlligorga-
nisationerna ges darfor att samhallet ser ett stort varde i att frivillig-
organisationernas verksamhet finns, utvecklas och kan fortlépa.

Vidare ar det ocksa sa att gangse styrinstrument inte har samma ver-
kan utanfor den statliga sektorn; den statlige bidragsgivaren kan inte

> Undantag utgér forstds de verksamheter dar stat eller kommun lagger ut sjalva

genomforandet av uppgifter pa andra an offentliga organ. Detta skall skotas i form
av avtal i vilka anges vem som ansvarar for vilka delar av avtalet. Har handlar det
dock inte om bidrag utan om upphandling av en vara eller tjanst.
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krava samma detaljerade information fran en instans som staten valt att
lamna bidrag till. Det faktum att de statliga bidragen lamnar den
statliga sektorn innebar i praktiken att mojligheten att kontrollera
verksamheten begransas.

Daremot kan den statlige bidragsgivaren stélla krav i forhallande till
de bidrag som lamnas till en frivilligorganisation. Kraven kan vara gene-
rella kriterier som att féreningen ar demokratiskt wggjal och har
faststallda stadgar m.m. Kraven kan ocksa vara utformade sa att viss
redovisningsskyldighet, angaende bidragets anvandning m.m., foreligger
for att komma ifrdaga som mottagare av bidraget. Pa sa satt kan staten fa
den nddvandiga atepporteringen angaende bidraget, och vilken nytta
det genererar i samhallet.

4.1.2 Resultatstyrning av bidrag till
frivilligorganisationer

| den tidigare namnda rapporten "Resultatstyrning av Foéreningsbidrag"
beskrivs mer konkret hur bl.a. kraven for ett féreningsbidrag kan utfor-
mas for att bidragen skall kunna anpassas till den statliga budgetproces-
sen och for att bidragen skall kunna resultatstyras.

| rapporten redovisas en mall med tre olika nivaer av resultatstyrning.
De tre nivaerna ar: organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projekt-
bidrag. Uppdelningen ar gjord utifran syftet med att lamna ett visst fore-
ningsbidrag. For organisationsbidragen galler att syftet med bidraget ar
att stddja organisationen. For verksamhetsbidragen ar syftet att stddja en
foreningsdriven verksamhet och for projektbidragen ar syftet att stbdja en
tidsbegransad, féreningsdriven verksamhet. Grupperingen ar vagledande
for vad som skall galla for bidraget ifrdga om mal, styrning, uppféljning
och utvardering.

| rapporten sags att férganisationsbidragen bor finnas ett s.k. bi-
dragsmal av effektkaraktar. Med detta menas att det tydligt skall framga
vilket 6verordnat mal som finns for bidragsanslaget. Vidare skall bi-
dragsmalet vara uttryckt sa att det framgar vilken roll bidragsanslaget
forvantas fylla inom nagot av de s.k utgiftsomradena. Statsbudgeten ar
uppdelad i 27 utgiftsomraden. Dessa kanaliserar och styr vilken typ av
resultatinformation som regeringen skall aterrapportera till riksdagen.
Eftersom organisationsbidragen &r avsedda att stbdja en viss organisation
eller grupper av organisationer kommer bidragsmalet inte att kunna fyllas
med s& mycket annat &n att "malet ar att stodja organisationen" eller
"syftet ar att tacka kostnader for den centrala verksamheten ".

For organisationsbidragen ar aterrapporteringen mer en kontroll av
att bidragsmottagaren levt upp till kraven som finns for att komma ifraga
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som bidragsmottagare samt att bidragen verkligen kommit organisatio-
nen till godo. For den I6pande uppféliningen anges i rapporten att en
ekonomisk redovisning styrkt av organisationens revisor bér lamnas in.

Om den bidragslamnande instansen skulle anse sig behdva komplet-
terande information, for att faststélla bidragsbeloppen, kan exempelvis
begaras in uppgifter om bidragets andel av organisationens omslutning
och i vissa fall kan det ocksa vara av intresse att folja medlemsantalets
utveckling.

Utvarderingar av bidragsanslaget som helhet bor géras med vissa tids-
intervall i synnerhet som den l6épande uppfdljningen inte innehaller
sarskilt mycket resultatinformation. Utvarderingen kan ske mot angivet
bidragsmal, vilket som regel for organisationsbidragen endast blir en
kontroll av om de avsedda organisationerna natts av bidraget. Utvar-
deringarna kan darfor ocksa vidgas till att omfatta aven andra frage-
stallningar som aktualiseras. Utvarderingarna av organisationsbidragen
bor utféras pa initiativ fran regeringen samt finansieras Over bidrags-
anslaget.

Sammanfattningsvis sags i rapporten att ett organisationsbidrag inne-
bar att resultatstyrningen av bidraget blir mycket lag och att det egentli-
gen handlar om att med statliga bidrag stddja en viss organisation utan
krav pa nagon motprestation. Rekommendationen, som lamrgsoir+a
ten "Resultatstyrning av Féreningbidrag”, blir darfér att organisations-
bidragen endast bor forekomma sparsamt och undantagsvis; i olika éver-
gangsskeden eller for nystartade organisationer med fa& medlemmar kan
det vara ett bra satt att stddja en organisation under begransad tid.

For verksamhetsbidragen foreslas i rapporten att det skall finnas ett
bidragsmal och ett eller flera verksamhetsmal. Malformuleringarna skall
uttrycka att det ar verksamheten som frivilligorganisationen bedriver som
star i fokus. Till verksamhetsbidragen kopplas ocksa ansatsen att inte
bara se till vilken verksamhet som bedrivs utan ocksa till vilka resultat
som genereras av den bidragsstdédda verksamheten. Ansatsen for verk-
samhetsbidragen ligger val i linje med den géngse resultatstyrningen.

For att ge ett exempel pa bidragsmal och verksamhetsmal har utred-
ningen valt att exemplifiera med bidrag fran ett annat verksamhets-
omrade an det som kommittén har att utreda. Diskussionen om tankbara
malformuleringar for C2-anslaget fors istallet i kapitel 5 dar utredning-
en redovisar dvervaganden och forslag. Vart exempel konstrueras utifran
statsbidraget till kvinnoorganisationerna. For tydlighetens skull skall
framhallas att exemplet inte stamts av med vare sig den bidragsgivande
instansen eller de aktuella kvinnoorganisationerna. Med exemplet vill
utredningen visa pa hur verksamhetsmal och bidragsmal star i for-
hallande till varandra och vilken betydelse de har i uppfoljnings- och
utvarderingssammanhang.
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Exempel: Som bidragsmal skulle kunna gélla "malet &r att framja
jamstalldhet mellan kvinnor och man." Ett tankbart verksamhetsmal
skulle kunna vara "malet ar att utveckla samarbetet med olika fackfor-
bund och arbetsgivarorganisationer".

Bidragsmalen bor utformas sa att de kan galla for langre tidsperioder
medan verksamhetsmalen kan andras varje ar om sa finnes lampligt.
Malen ar amnade att styra till vad bidragen anvands men inte i detalj
hur. Exemplet som formulerats for bidragsmalet till kvinnoorganisa-
tionerna innebér att samhéllet har en uttalad vilja att 6ka jamstélldheten
i landet och i detta arbete har ocksa kvinnoorganisationerna en roll.
Formuleringen av verksamhetsmalet innehaller en viljeinriktning fran
bidragsgivaren om hur bidragsmalet pa sikt skall kunna uppnas; genom
utdkat samarbete mellan har aktuella frivilligorganisationer, fackfor-
bund och arbetsgivarorganisationer ser bidragsgivaren en mdijlig vag att
kunna paverka utvecklingen av jamstalldhetsarbetet.

Malen styr i viss utstrackning men lamnar helt 6ppet till kvinno-
organisationen hur arbetet skall bedrivas. Malen pekar ut tva samarbets-
parter men ar inte styrande i sa hdg grad att kvinnoorganisationerna
forhindras att samarbeta med andra och inom andra omraden.

Resultaten som genererats av att bidraget betalats ut skall bade fol-
jas upp och utvarderas. Den arliga uppfdljningen handlar om att ge en
bild av hur den bidragsstodda verksamheten utvecklar sig i forhallande
till verksamhetsmalen. | exemplet skulle det kunna vara att ange vilka
fackférbund och arbetsgivarorganisationer som en kontakt etablerats med
samt ndgot om vad de nya kontakterna givit i synen pa jamstalldhets-
arbetet.

Vart tredje ar skall uppféljningen ocksa innehalla en diskussion om
maluppfyllelsen av verksamhetsmalen; har skulle det kunna goras ge-
nom att kvinnoorganisationerna sjalva varderade om de nya kontak-
terna inneburit 6kad utveckling i och for jamstalldhetsarbetet. Om s ar
fallet finns ingen anledning att redan nasta ar forandra verksamhets-
malet. A andra sidan, om de nya kontakterna inte tillfért nagot mer-
varde bor bidragsgivare och bidragsmottagare tillsammans diskutera
hur det forandrade verksamhetsmalet skall lyda.

| rapporten "Resultatstyrning av Foreningsbidrag" foreslas aven att
verksamhetsbidragen med jamna mellanrum bor utvarderas med medel
fran bidragsanslaget. Utvarderingen kan med fordel goras gentemot
bidragsmalet. For exemplet skulle det kunna innebéra att vissa aterkom-
mande fragor om t.ex. kvinnors 16n i forhallande till méans, hemma-
varande pappor med sma barn, utbildningsniva och inriktning pa utbild-
ningen osv. undersoktes med femarsintervall. En sadan fordjupad stu-
die skulle ocksa forsoka ringa in betydelsen av kvinnoorganisatio-
nernas arbete i jamdstalldhetsfragan. En utvardering kan ocksa foretas
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gentemot ett verksamhetsmal men dven mot en helt annan fragestall-
ning som av olika skal aktualiseras.

Utredningen avser inte att i detta avsnitt narmare diskutera tankbara
malformuleringar fér C2-anslaget, utan later alltsa detta ansta till Gver-
vagande- och forslagsdelen. For att &nda gora en koppling till utredning-
ens omrade lamnas tankbara exempel pa malformuleringar for vart bi-
drag. Exemplen lamnas dock for narvarande utan ytterligare kommen-
tarer.

Som bidragsmal skulle kunna galla "malet med bidraget ar att ge
frivilligorganisationerna mdjlighet att forstarka och komplettera sam-
hallets insatser inom berorda delar av det sociala omradet". Ett tankbart
verksamhetsmal skulle kunna vara "malet med bidraget ar att prioritera
olika satsningar som forstéarker den lokala och regionala mobiliseringen
for att motverka alkoholens skadeverkningar".

FOr projektbidragen slutligen anges i Inrikesdepartementets rapport
att det bor finnas mal for bidragsanslaget som sadant, liksom ett speci-
fikt mal for varje enskilt projekt. Uppfoljningen av enskilda projekt bor
innehalla uppgivande av 6vriga medfinansiarer och en beskrivning av
projektets maluppfyllelse och eventuella andra effekter. For stérre pro-
jekt skall ocksa en ekonomisk redovisning lamnas.

Utvarderingen av projektmedel handlar i foérsta hand om att utvardera
bidragsanslaget for att fa svar pa fragor av typen "ar projektsatsningarna
ratt och ger de bra och bestaende effekter eller bor projektsatsningarna i
framtiden ges en annan utformning". Projektutvarderingar av bidrags-
anslaget bor ocksa goras regelbundet.

Genomgangen, av vad som i rapporten rekommenderas vara inga-
ende komponenter och faktorer for resultatstyrning av organisations-
bidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag, visar att bade verksam-
hets- och projektbidragen mycket val kan anpassas till den statliga
budgetprocessen och resultatstyrningen, samtidigt som organisatio-
nernas sarart beaktas. For organisationsbhidragen innebar det dock att
anpassningen till budgetprocess och resultatstyrning blir 1ag men att
detta maste respekteras utifran syftet med att lamna organisations-
bidrag.

4.2 Hinder och méjligheter att resultatstyra
bidraget
Utredningen konstaterar att en av huvudorsakerna till att resultatstyr-

ningen av de aktuella bidragen ar lag, ar att ingen pa allvar tagit itu
med uppgiften att resultatstyra bidragen. Utredningen anser att denna
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uppgift borde tillsetts av Socialdepartementet och de bidragslamnande
instanserna, SoS och SAMN.

Samtidigt som utredningen konstaterar att initiativ till att resultat-
styra det aktuella bidraget saknas &r det ocksa alldeles uppenbart att
resultatstyrning av statliga bidrag ar ett outvecklat omrade 6ver huvud
taget. | samband med att huvudansvaret for hur resultatstyrningen ser ut
for olika omraden nu forskjutits till departementen, ser utredningen det
som en naturlig utveckling att &ven resultatstyrningen av bidrag, i
hudvudsak, kommer att ligga inom departementens ansvarsomrade.

En generell erfarenhet fran hur resultatstyrningen av de statliga myn-
digheterna utvecklats dver aren ar att det kravs nagra budgetcykler for
att styrsystemet skall fungera. Bade de som stéller krav pa resultatinfor-
mation och de som lamnar den behdver nagra budgetperioder pa sig for
att hitta formen for styrsystemet. Det handlar i htg grad om att utveckla
en verksamhetsanpassning av resultatstyrningen.

Vad betraffar resultatstyrning av statliga bidrag, och i férekommande
fall av ett specifikt féreningsbidrag, handlar det inledningsvis om att satta
igang ett utvecklingsarbete. De yttre formerna finns redan i och med att
resultatstyrning som styrsystem inte ar nagot nytt. | praktiken, menar
utredningen, handlar det om att hitta en verksamhetsanpassning av resul-
tatstyrningen som fungerar for bade bidragsgivande och bidragsmot-
tagande parter. Ett forsta steg i detta utvecklingsarbete har tagits i och
med den ansats som pekas ut i Inrikesdepartementets rapport. Utveck-
lingsarbetet gar nu vidare pa flera hall inom regeringskansliet och utred-
ningen menar att Socialdepartementet tillhér de departement som ligger
val framme i detta arbete.

421 Rekommendationer for resultatstyrning av
foreningsbidrag

Utredningens mandat ar att 6ka resultatstyrningen av foreningsbidragen,
dvs. att astadkomma ett effektivt bidragsutnyttjande av organisations-
bidragen till frivilligorganisationerna som verkar inom omradena alko-
hol/ narkotika, utsatta barn och vald mot kvinnor. Utredningen ser bety-
dande fordelar i att resultatstyrningen av statliga bidrag ges forutsatt-
ningar snarlika de som galler for resultatstyrningen av évriga offentliga
medel. Vissa skillnader som bor beaktas foreligger dock i att resultat-
styra statlig verksamhet och att resultatstyra statliga bidrag. | Inrikes-
departementets rapport redovisas hur en ansats for att resultatstyra
féreningsbidrag kan se ut.

Av genomgangen i avsnitt 4.1 framgar att de rena organisations-
bidragen inte bidrar till en 6kad resultatorientering av bidraget och
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darfor inte bor anvandas till frivilligorganisationer verksamma inom
omradena alkohol/narkotika, utsatta barn samt vald mot kvinnor. Det
som s&ags om resultatstyrning av projektbidrag appellerar inte heller pa
de aktuella bidragen. Bidragets funktion ar att ocksa framgent fungera
som ett fortldpande stod for organisationerna men med den skillnaden
att det fortlopande stddet skall resultatstyras i 6kad omfattning.

Utredningen anser att det som ligger narmast till hands for att 6ka
resultatstyrningen av bidragen till har aktuella organisationer ar det
som i "Resultatstyrning av Foreningsbidrag" och i Regeringskansliets
handledning Iyfts fram for verksamhetshidragen. Ett utdrag ur
handledningen sammanfattar vilka de viktiga komponenterna for
resultatstyrning av ett verksamhetsbidrag ar:

- mal for bidragsanslaget

- verksamhetsmal

— ekonomisk redovisning

— bidragets andel av den totala omslutningen

— ett/flera kvantifierbara resultatmatt som sager nagot vasentligt om
verksamheten

- ett/flera kvalitativa matt som anknyter till valt/valda kvantitativa
matt

— forenklad verksamhetsberattelse som enbart diskuterar maluppfyl-
lelsen av verksamhetsmal

Vidare séags i rapporten och handledningen att komponenterna samman-
tagna ger underlag for I6pande uppféljning av den bidragsstddda verk-
samheten i organisationerna. Aven vid utvarderingar kan informationen
anvandas, men behover da antagligen kompletteras med vytterligare
information beroende pa hur den aktuella fragestallningen ser ut.

Probleminventeringen for bidragsanslaget C2 bor foljaktligen goras
gentemot de rekommendationer som lamnas i ovan angiven rapport och
handledning.

4.2.2 Nuvarande bidragssystem i forhallande till
rekommendationerna

En genomgang av den nuvarande bidragshanteringen visar att manga av
de grundlaggande komponenterna for att resultatstyra ett férenings-
bidrag saknas.

Angivelse av mal saknas helt for bidragsanslaget som sadant; for
delar av bidraget framgar vilka malgrupper organisationerna skall ha
och vilka omraden organisationerna skall arbeta inom. Exempelvis an-
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ges tydligt for organisationerna som far bidrag fran SoS vilka malgrup-
perna ar. For organisationerna som mottar bidrag fran SAMN framgar
att de skall vara nykterhetsorganisationer och verka inom detta omrade.
Dessa angivelser och fortydliganden ar dock inga malformuleringar som
talar om varfor bidragen ges och vad samhallet 6nskar astadkomma med
bidraget utan fungerar som preciserade regler for vilkka som kan komma
ifraga for bidraget.

Alla organisationer som far bidrag fran bidragsanslaget skall lamna
ekonomiska redovisningar men det finns inget krav pa att bidragets an-
del av organisationens omslutning skall redovisas. | diskussionen om
uppnadda resultat, har det givetvis betydelse om organisationen ifraga
enkom har de aktuella bidragsmedlen att uppna sina resultat med, eller
om det ocksa finns andra medel som organisationen kan disponera i sin
verksamhet.

Resultatmatt i kvantitativa termer som ocksa kompletteras med en
kvalitativ aspekt finns i nagon man for de organisationer som far bidrag
fran SoS. Bidragsmottagande organisationer skall redovisa resultaten av
den egna verksamheten. Kraven som stélls pa resultatinformation sak-
nar dock en naturlig koppling mellan uppnadda kvantitativa resultat
och deras kvalitet. Ingen av de bidragsmottagande organisationerna kravs
pa nagon forenklad verksamhetsberdttelse som  beskriver
maluppfyllelsen av verksamhetsmalen, eftersom inga sddana mal finns
formulerade.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att forutsattningarna for
att resultatstyra bidragsanslaget ar mycket sma; endast en komponent,
ekonomisk redovisning, finns representerad genomgaende och uttryckt
som krav for att bidrag skall beviljas till organisationerna. Ovriga kom-
ponenter for verksamhetsbidrag saknas. Att resultatstyra ett bidragsan-
slag med denna konstruktion far antingen betraktas som ogarligt eller
som att resultatstyrningen blir otydlig och godtycklig.

Nara halften av bidragsanslaget fungerar som ett rent organisations-
stdd. Resterande del av bidragsanslaget fungerar som ett organisations-
stdd med vissa inslag av verksamhetsbidrag. Det ar SoS som administ-
rerar denna sisthnamnda del. | SoS:s hanteringen av bidraget marks att
en process ar igang dar man i fordelningsbesluten forsoker beakta vilka
resultat organisationerna astadkommit det gangna aret och vad de pla-
nerar att uppna narmast foljande ar. Har &r man pa vag mot en mer resul-
tatorienterad styrning av bidraget.

Utredningen konstaterar att i den man en resultatorientering ar pa gang,
for delar av bidraget, ar den fortfarande oklar. | det nuvarande bidrags-
systemet lamnas helt 6ppet till den instans som administrerar bidraget
att sjalv bestamma 6ver bidragshanteringen och vad som skall betraktas
som goda resultat. Detta har fatt till foljd, i det nuvarande bidrags-
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systemet, att SAMN Iatit bli att utveckla administrationen av bidraget
medan SoS pabdrjat ett arbete med att resultatorientera de delar av bidra-
get som myndigheten administrerar.

Centralt for det resonemang som utredningen har for, ar att det sak-
nas malformuleringar for bidraget som resultaten kan varderas mot oav-
sett vem som administrerar bidraget. Avsaknaden av mal innebéar ocksa
att det saknas allméangiltiga utgangspunkter vid utvarderingstillfallena.
Utvarderingarnas uppgift &r manga ganger ett satt att kontrollera huru-
vida bidraget ar effektivt. | dagslaget kan vi inte besvara fragan om bi-
dragsanslaget ar effektivt.

4.2.3 Vad behdver utvecklas ytterligare ?

Ett satt att paborja processen med att resultatstyra bidragen ar att tillse
att komponenterna som utredningen gatt igenom i avsnitt 4.2.1 pa ett
eller annat satt finns med och ingar i bidragsadministrationen. Utred-
ningen menar att processen maste starta fran Socialdepartementet, bl.a.
vad galler att formulera mal, och pa ett tidigt stadium ocksa involvera
bidragsansvarig instans samt berdrda frivilligorganisationer. | 6verva-
gande- och forslagsdelen gar utredningen narmare in pa hur de olika
komponenterna kan utformas for bidragen till frivilligorganisationer
verksamma inom omradena alkohol/narkotika, utsatta barn och vald mot
kvinnor.

Ambitionen med att 6ka resultatstyrningen av bidraget ar att astad-
komma ett bidragssystem som innebér att bidraget ar effektivt. Beskriv-
ningarna i kapitel 3 visar att detta kraver saval effektiv bidragsadmi-
nistration som ett effektivt bidragsutnyttjande av
frivilligorganisationerna. Det racker alltsa inte med att skapa nagra
komponenter eller faktorer och att applicera dessa pa bidraget. Férutom
dessas betydelse, for resultatstyrning av bidraget vill utredningen
framhalla betydelsen av hur administrationen och bidragsutnyttjandet
fungerar, samt vikten av att fornyelse och samverkan far vara viktiga
inslag i resultatstyrningen.

Utredningen menar att bidragsadministrationen &ar avgorande for hur
resultatstyrningen av bidraget kan utvecklas. En effektiv bidragshantering
innebér att den bidragsfordelande parten lagger sig vinn om att [amna
storst belopp till de organisationer som ar skickligast i att uppna och
astadkomma olika resultat. Organisationer som ar skickliga i att uppna
resultat, exempelvis en organisation som har tagit fram en metod for att
arbeta med att tondringar inte skall konsumera alkohol och som visat
sig ha stor genomslagskraft, utgdr i denna bemarkelse en effektiv bi-
dragsanvandare.
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Fordndring och fornyelse ar karaktaristiska inslag for resultatstyrda
verksamheter och bidrag. For bidragen till har berdrda frivilligorganisa-
tioner kan det handla om att hela bidragsanslaget forandras, att belop-
pen till enskilda organisationer forandras Gver aren, att vissa organisatio-
ner tillkommer som bidragsmottagare, att vissa "gamla organisationer"
upphor att vara bidragsmottagare, att organisationen erhaller sitt bidrag
pa delvis andra grunder &n de som gallde tio ar tidigare, att nya satt att
arbeta med samma sakfragor uppstar m.m. Fornyelseinslagen som aktua-
liseras beror i hog grad pa hur samhallsutvecklingen inom det sociala
omradet ser ut och vilka initiativ som frivilligorganisationerna tar.

Det ar den bidragsfordelande instansen som ansvarar for att det pa-
gaende forandrings- och fornyelsearbetet, nar sa ar relevant, tas om
hand och fangas upp i bidragsgivningen. Fordelningsbesluten bor ocksa i
hog grad bygga pa deppfoljningar och utvarderingar som gors av bi-
draget. Beredskapen att fanga upp ett relevant fornyelse- och forand-
ringsmonster blir en del av den bidragsgivande instansens arbete med att
standigt omprdva sina férdelningsbeslut. Avsaknad av denna typ av om-
prévning innebar att bidragen inte nodvandigtvis gar till de organisa-
tioner som bast bidrar till att uppfylla verksamhetsmal och bidragsmal,
dvs. att det da finns utrymme for att ytterligare effektivisera bidraget.

Kraven pa bidragslamnaren ar mangfacetterade. Kunskapen om orga-
nisationerna maste finnas. | praktiken racker det inte bara med att orga-
nisationerna skickar in en arsredovisning utan kontakter under hand be-
hovs ocksa mellan bidragsgivare och bidragsmottagare. Det ar givetvis
viktigt att kontakterna mellan bidragsgivare och bidragsmottagare ar
goda for att "verklighetsbilden" av organisationen och dess verksamhet
ocksa skall 6verensstamma med faktiska forhallanden.

Darutéver kravs ocksa att bidragsgivaren har férmagan att bedoma
vardet av organisationens insatser. En sadan bedémning bor dels foku-
seras pa vad organisationen gjort under det gangna aret, dels pa vad
organisationen planerar att gora de narmast foljande aren. Bedémning-
en maste ocksa beakta utvecklingen inom det aktuella omradet och vad
organisationen ifraga kan tillféra i det sammanhanget. Det ar en balans-
gang for bidragsgivaren att byggap goda relationer med organisa-
tionerna, att varda etablerade relationer och samtidigt i bidragsgivning-
en kunna bedéma och préva hur stort bidrag som skall ges till den en-
skilda organisationen.

Beskrivningarna av administrationen i nuvarande system visar att en
oberoende myndighet ar bast lampad att beméstra den mangfacetterade
rollen som bidragsadministrator. Det ligger i sakens natur att det upp-
star svarigheter nar organisationerna skall vardera "sina egna", vilket ar
fallet med SAMN:s situation. | forlangningen finns da ocksa en risk att
gruppen av organisationer forblir densamma och att bidragsférdelningen
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antar slentrianméassiga former; ingen organisatioh pasta att den
astadkommer battre resultat &n nagon annan organisation och darfor
skall tilldelas andra bidragsbelopp. Exempel pa en snarlik problematik,
dvs. att gruppen av organisationer sallan utvidgas, finns inom idrottens
omrade dar Riksidrottsforbundet fordelar bidrag till "sina egna”.

Samverkan ar ett viktigt inslag i diskussionen om att astadkomma
ett effektivt bidrag. For en del av de insatser och initiativ sonlifgiv
organisationerna star for ar det uppenbart att effekten av verksamheten
skulle bli stérre om den skedde i samverkan med andra, exempelvis
organisationer och kommuner. Denna typ av samverkan férekommer
ocksa. Ibland finns dock vissa motsattningar, bl.a. ideologiska, som
forhindrar att samverkan kommer till stand.

Fran statsmakternas sida finns en ambition om tkad samverkan och
nya samverkansformer inom bl.a. det alkohol- och brottsfiygande
omradet. Handelseutvecklingen inom alkoholomradet, med 6kad inter-
nationalisering, innebar att den svenska alkoholpolitikens traditionella
instrument blivit mindre verksamma. En satsning som genomsyrar stora
delar av det alkoholpolitiska arbetet, bl.a. i den nationella handlingspla-
nen, ar den regionala och lokala mobiliseringen. | den mobiliseringen har
stat, kommuner, landsting och nykterhetsorganisationer en viktig roll.
Nyligen har ockséa ett samarbete pabdrjats inom ramen for OAS, Obe-
roende alkoholsamarbetet. OAS ar en ny konstellation som vill verka
for en sund dryckeskultur och féarre alkoholskador. | konstellationen
medverkar en rad aktérer som pa ett eller annat satt har att géra med
alkohol och dess hantering. Samarbetet innefattar aven ett lokalt pers-
pektiv pa hur alkoholens risker och skadeverkningar skall minskas.

For att astadkomma en regional och lokal mobilisering pa omradet
blir det naturligt att bade fler och andra satt att samverka utvecklas.
Anpassningen till att bedriva alkohol- och narkotikapolitiskt arbete pa
regional och lokal niva ar i dagslaget inte sarskilt stor, menar
utredningen. Ambitionen om 6kad regional och lokal mobilisering inom
alkoholomradet lamnar i Ovrigt mer att onska fran alla inblandade
parter, daribland frivilligorganisationerna, vad galler samverkan.

Slutligen skall ocksa poangteras att inslagen av fornyelse och sam-
arbete inte ar nagot sjalvandamal, utan fyller en funktion bara sa lange de
bidrar till att intentionerna med bidraget uppfylls. Nar bidragsférdelning
och bidragsutnyttjande inte kan goras battre for att uppfylla bidragets
intentioner, ar bidraget effektivt. Det ankommer pa den bidrags-
administrerande instansen att kdnna av situationen.

Utredningen menar att en 6kad resultatstyrning av bidraget skulle
ge, bade bidragsfordelande instanser, bidragsmottagande organisationer
och skattebetalare i allménhet, en battre kunskap om huruvida den fak-
tiska fordelningen och anvandningen av bidraget ar den basta, dvs. huru-
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vida bidraget ar effektivt. For att komma vidare i det arbetet behdver
vissa komponenter utvecklas och appliceras pa bidraget. Dartill maste
Overvagas vilken instans som ar bast lampad att ta 6ver och fortsatta
utvecklingsarbetet med att resultatstyra bidraget.

4.3 Sammanfattande bedémning

Bilden av vilka hindren respektive mojligheterna ar, for att dka resul-
tatstyrningen av bidraget, ar mangfacetterad.

Hindren &r av tva slag. Det ena handlar om att det saknas reella forut-
sattningar for att resultatstyra dagens bidragssystem. Skélen till det ar att
flertalet av de komponenter som underlattar och bidrar till resultatstyr-
ning saknas. Detta har redovisats i avsnitt 4.2.1. For féreningsbidragen
inom omradena alkohol/narkotika, utsatta barn och vald mot kvinnor
har utredningen aven visat att inslagen av omprévning och fornyelse ar
ganska sma, och bl.a. skulle 6kade inslag av fornyelse och samverkan
kunna effektivisera bidraget.

Det andra hindret &r att resultatstyrningen av statliga bidrag over
huvud taget ar outvecklad. Det finns darmed inget befintligt bidragssystem
som kan anvandas som forebild for hur resultatstyrningen av detta bi-
drag skulle kunna se ut. Att resultatstyra bidraget handlar i h6g grad om
att gora ett utvecklingsarbete inom omradet.

Mojligheten ligger i att kunna paborja detta utvecklingsarbete fran
grunden, eftersom resultatstyrningen i det nuvarande systemet ar lag.
Vissa olikheter foreligger dock redan idag som i praktiken innebéar att
organisationerna har olika forutsattningar att stalla om till ett resultat-
styrt bidragssystem. Det faktum att statsmakterna tillatit att en sadan
disparat hantering av bidragen utvecklats 6ver aren kan innebara ett
visst problem for att inféra resultatstyrning av bidraget; berérda orga-
nisationer har valdigt olika syn pa bidragsadministrationen och kanske
ocksa olika forutsattningar for att anpassa sig till en 6kad resultat-
styrning av bidraget.

Den disparata bidragshanteringen har ocksa en annan implikation,
av rattvisekaraktar. Det ar viktigt att staten som bidragsgivare har ett en-
hetligt forhallningssatt till frivilligorganisationerna och inte, som i
detta fall, later organisationerna fa bidrag pa olika villkor och utifran
olika krav pa uppféljning av bidragen. Argumentet om réattvisa handlar
darmed om hur staten forhaller sig gentemot frivilligorganisationerna,
men ocksd om hur statens forhallningssatt kan paverka forhallandet
mellan olika frivilligorganisationer.

Generellt, dvs. inte bara nar det galler s.k. féreningsbidrag, ar det sa
att manga av bidragen inom det sociala omradet anses svara att resul-
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tatorientera. Skalet ar troligen att bidragen anvands inom s.k. "mjuka om-
raden", for vilka det kanns frammande att tdnka i resultattermer. Det &r
viktigt i sddana sammanhang att komma ihag att det ar de offentliga
medlen som skall resultatstyras, oavsett till vilkka &ndamal de anvands.
Det ar viktigt att forsok gors att resultatstyra ocksa dessa mjuka delar.
Pa sikt finns annars risk for att ingen kommer att kunna pavisa vikten och
nyttan med att "de mjuka delarna" ocksa far tillgang till offentliga me-
del. | praktiken, menar utredningen, ligger svarigheten troligen i att hitta
en passande form och niva av resultatstyrning.

Den sammantagna bilden &r alltsd att ett nytt bidragssystem, med
Okad grad av resultatstyrning, behovs bade av effektivitetsskal, rattvise-
skal och for att i framtiden trygga 6verlevnaden av val anvanda bidrag
som genererar ett stort samhallsvarde. | det féljande kapitlet lamnar ut-
redningen sina 6vervaganden och forslag till hur de nuvarande orga-
nisationsstéden inom omradena alkohol/narkotika, utsatta barn och
vald mot kvinnor istéllet skulle kunna administreras.
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5 Overvaganden och forslag

Inledning

For att paborja en resultatorientering av organisationsbidragen till fri-
villigorganisationer som arbetar foggmande och vardande inom alko-
hol- och narkotikaomradet, frivilligorganisationer som arbetar for ut-
satta barn och deras familjer samt frivilligorganisationer som arbetar mot
vald mot kvinnor, anser utredningen att statsmakterna maste ta ett sam-
lat grepp kring fragan.

Med ett samlat grepp avser utredningen dels att antalet instanser som
ar inblandade i administrationen maste bli farre, dels att villkor och krav
som stalls pa frivilligorganisationerna som erhaller bidrag skall vara mer
samstammiga och enhetliga an idag.

Kraven och kriterierna for bidragen bor ocksa ha en tydligare pragel
av resultatstyrning, dvs. en tydligare koppling mellan hur bidragen ges
och vilka resultat och vilken samhéllsnytta som genereras av att bidra-
gen betalas ut. Sa langt mojligt, menar utredningen, bor harvidlag anvan-
das de komponenter som fdoreslagits i Inrikesdepartementets rapport
och i handledningen fran Finansdepartementet.

For att paborja och astadkomma en 6kad resultatstyrning av de ak-
tuella organisationsbidragen kravs insatser och nytankande av saval
bidragslamnande som bidragsmottagande led. Utredningen menar att
alla inblandade — Socialdepartement, ansvariga myndigheter och frivil-
ligorganisationerna — har ett ansvar for att resultatstyrningsprocessen
ocksa innebar att bidragen blir effektiva. Det &r bara genom samarbete
och samsyn pa resultatstyrningen som de inblandade parterna kan upp-
na de ambitioner som finns bakom bidragen. Ambitioner som handlar
om att med hjéalp av bl.a. bidragen och frivilligorganisationerna férand-
ra och skapa forbattrade villkor for utsatta grupper i samhallet, vare sig
det handlar om utsatta barn, misshandlade kvinnor eller manniskor som
har ett drogmissbruk eller lider av sviterna efter ett tidigare missbruk.
Ambitionerna handlar givetvis lika mycket om att arbeta for att dessa
grupper i framtiden skall vara sa sma som mojligt.

Utredningen lamnar har nedan fem férslag som vi anser samman-
tagna ger en ny och bra utgangspunkt for att paborja arbetet med att
resultatstyra bidragsanslaget C2.
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51 Bidragsgivande instans

Det administrativa ansvaret for berirda organisationsbidrag skall
i framtiden ligga hos en myndighet.

Undantag skall goras for bidraget till CAN.

Utredningen ser flera fordelar med att ansvaret for bidragsadministra-
tionen laggs pa en myndighet.

For att undvika att det nuvarande systemets disparata hantering av
bidraget pa nytt utvecklas ar det viktigt att administrationen skots av en
och samma instans. Risken att olika praxis m.m. utvecklas ar annars
stor. Detta framgar tydligt av de beskrivningar utredningen gjort av det
nuvarande systemet. En enhetlig hantering av bidraget ar viktig &ven av
rattviseskal gentemot frivilligorganisationerna. En enhetlig hantering
av bidraget ar dessutom en forutsattning for att kunna resultatstyra
bidraget. Om bidrag ges utifran olika kriterier och kraven pa att
aterrapportera om bidragens anvandning ar disparata innebar det att
resultatinformationen inte gar att sammanstalla pa ett 6verskadligt sétt.
Déarmed saknas i praktiken underlag for att fatta beslut om exempelvis
nastkommande ars bidragstilldelning.

Betydelsen av att en och samma instans hanterar bidraget ar av ovan
angivna skal stor. Vidare anser utredningen att denna instans skall vara
en myndighet. Det naturliga ar att en myndighet ges detta ansvar. Att
fragan om bidragsgivande instans anda aktualiseras har att géra med
det nuvarande systemet; en viss del av bidragen administreras av
SAMN. Samarbetsnamnden ar en instans som har till enda uppgift att
fordela bidrag till vissa nykterhetsorganisationer, vilka finns upprék-
nade i en forordning. Samarbetsnamden bestar av ett antal personer
som foretrader organisationerna ifraga.

Forutom att det finns en formell grund i regeringsformen 11 kap. 6 §
som talar fér att en myndighet skall ges ansvaret att administrera bi-
draget ser utredningen ocksa andra fordelar. Utredningen har tidigare
redovisat hur mangfacetterad rollen som bidragsadministrator ar. Fram-
for allt nar det géller formagan att bedoma frivilligorganisationernas in-
satser och uppnadda resultat, menar utredningen att en neutral instans ar
battre lampad att ansvara for bidraget. Ett resultatstyrt bidrag kraver att
den ansvariga instansen har beredskap for och formagan att gora sa-
dana varderingar och bedémningar. | det nuvarande systemet har SAMN
avstatt fran att forsoka gora sadana typer av varderingar. Inférandet av
ett resultatstyrt bidrag ges, enligt utredningen, goda forutsattningar om
ansvaret laggs pa en myndighet.
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De statliga myndigheterna har redan idag erfarenheter av resul-
tatstyrning. | Inrikesdepartementets rapport konstateras att de fa
foéreningshidrag som ar resultatorienterade ar bidrag som hanteras av
myndigheter. F6r en myndighet ligger det nara till hands att utifran de
foreslagna komponenterna paborja en resultatstyrning.

Det ar viktigt att myndigheter som hanterar dessa féreningsbidrag
ocksa ar mana om att utveckla en resultatstyrning som &r anpassad till
och tar hansyn till organisationernas sarart. Det foreligger en skillnad i
att resultatstyra en statlig myndighet och ett bidrag till frivilligsektorn.
Skillnader som ar viktiga att beakta ar precisionsgraden av uppgifter och
verksamhetsomraden samt mdjlighet och férmaga att aterrapportera
kring anvanda bidrag.

Under slutskedet av kommitténs arbete har regeringen beslutat att ge
ett uppdrag till Statskontoret angadende en Oversyn av ansvarsforhallan-
dena for alkohol- och narkotikaomradet. | direktiven ségs:

Statskontoret ges i uppdrag att problemorienterat kartlagga vissa
centrala och regionala myndigheters och andra organisationers ansvar
och uppgifter pa alkohol- och narkotikaomradet. Statskontorets kart-
laggning skall i forsta hand avse Folkhélsoinstitutet, Socialstyrelsen,
Alkoholinspektionen, Lakemedelsverket, Statens institutionsstyrelse,
Samarbetsnamnden for fordelning av statshidrag till vissa nykterhets-
organisationer m.fl., CAN, lansstyrelserna.
Alkoholsortimentsndmnden, Nationella ledningsgruppen foér alkohol-
och narkotikaférebyggande insatser, Oberoendeolfdisamarbetet
(OAS) samt kommuner och landsting. Ett huvudsyfte med
kartlaggningen ar att ge en bild av i vilken utstrackning likartad eller
angransande verksamhet bedrivs pa flera hall och om ansvars- och
uppgiftsférdelningen ar oklar. Det &r ocksa viktigt att beskriva hur de
olika myndigheternas insatser samordnas for att sa effektivt som
mojligt forstarka varandra. Aven de krav som det europeiska och det
vidare internationella samarbetet stiller pa den nationella
myndighetsnivan bor beskrivas. Kartlaggningen bor skapa en plattform
for fortsatta 6vervaganden och samordning.

Statskontoret skall ocksa lamna ett principiellt forsithg@n ny myn-
dighetsstruktur och ansvarsfordelning pa alkohol- och narkotikaomra-
det i syfte att samordna och effektivisera de olika atgarderna inom
verksamhetsomradet saval centralt som regionalt. | detta sammanhang
skall Statskontoret aven diskutera mojligheten och lampligheten i att
samordna statens uppgifter nar det galler uppfdljning, utvardering och ut-
veckling av missbrukarvarden med statens Ovriga uppgifter inom alko-
hol- och narkotikaomradet. | uppdraget ingar ockséa att gora en konsek-
vensbeskrivning med avseende pa saval alkohol- och narkotikaomradet
som pa myndigheternas dvriga ansvarsomraden.
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Oversynen skall vara fardig till den 30 april 1998 och avslutas séle-
des efter det att denna utredning slutfort sitt arbete och lamnat sitt for-
slag till myndighet. Givetvis kan det vara sa att 6versynen framgent kan
foranleda forandringar i bedomningen av vilken myndighet som bér ad-
ministrera bidragen. Utredningen menar att det ar angelaget att resul-
tatorienteringen av bidraget kommer igdng snarast och anser darfor inte
att inforandet av resultatstyrningen bor skjutas upp i vantan pa att andra
eventuella forandringar inom omradet genomforts.

Utredningen forslar attSocialstyrelsen skall ges ansvaret att
administrera bidragen till har berdrda organisationer, CAN undantaget.

SoS administrerar redan idag halften av bidragsbeloppet. Myndig-
hetens ansvar spanner éver alla de tre omraden som ar aktuella for C2-
anslaget: alkohol och narkotika, utsatta barn och vald mot kvinnor.
Socialstyrelsens ansvar inom alkohol- och narkotikaomradet avser
framst den vardande delen av arbetet. Utredningen har redan tidigare
konstaterat att granserna mellan férebyggande och vardande insatser
fran frivilligorganisationerna alltmer haller pa att suddas ut.
Skiljelinjen mellan FHI:s forebyggande ansvar och SoS vardande
ansvar ar dock tydlig.

Av utredningens beskrivningar av SoS:s administration har framgatt
att myndigheten pa eget initiativ har paborjat en viss resultatorientering
av de delar av bidraget som myndigheten ansvarar for idag. Vidare har
myndigheten god kdnnedom om "sina organisationer". Som framgatt av
beskrivningarna tar SoS in en hel del uppgifter fran organisationerna
bade om organisationerna och om deras verksamhet. Dartill har myn-
digheten en hel del kontakter med de bidragsstkande organisationerna.
SoS har i dagslaget inte lika god kd&nnedom om nykterhets-
organisationerna som SAMN. Denna kunskap &r dock nagonting som
myndigheten kan skaffa sig; av redogorelserna framgéar att SoS har en
viss rutin pa att varje ar fa in nya organisationer.

Nagot som ytterligare talar for att det & SoS som ar den myndighet
som boOr ges ansvaret att administrera bidraget ar att det pa myndig-
heten finns aven andra s.k. organisationsstéd till frivilligorganisationer.
Organisationsstdden till handikapporganisationerna administreras
ocksa av SoS och uppgick 1997 till nastan 130 000 000 kronor. Det &r
ingen nackdel om fler av dessa s.k. foéreningsbidrag ligger hos en och
samma myndighet, menar utredningen.

Det finns inte heller sd manga alternativ till ansvarig myndighet. Nar-
mast till hands skulle i sa fall vara FHI. Det finns tva huvudskal till
detta. Myndigheten har en annan erfarenhet av att arbeta férebyggande
inom alkohol- och narkotikaomradet &n vad SoS har. Socialstyrelsens
arbete inom omradet alkohol/narkotika har mer karaktaren av vardande
arbete.
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Folkhalsoinstitutet har aven erfarenhet av att administrera bidrags-
forfarande for frivilligorganisationer. | FHI:s fall harror erfarenheten fran
administration av projektmedel.

Utredningen &r av den uppfattningen att FHI kommit langre vad galler
resultatorientering av sina projektmedel an vad SoS har gjort med sina
organisationsbidrag. Samtidigt ser utredningen det som en fordel om
bidrag av fortlopande karaktar och bidrag av tillfallig karaktar halls
isar, eftersom uppfélining och utvardering for dessa tva fyller olika
funktioner.

Det ar viktigt att den férebyggande aspekten inte tappas bort nar
bidragen i framtiden skall fordelas av SoS. Utredningen foreslar darfor
att FHI i detta sammanhang skall ges en roll (se avsnitt 5.5).

Nar det géllerCAN anser utredningen agttrbundet civen framgent
skall ges ett oronmdrkt bidrag genom att ett avtal sluts direkt med
regeringen. Utredningen anser att bidraget till CAN bor 6ronmérkas av
det skalet att uppgifterna har klar myndighetskaraktar. Om CAN vore
en statlig myndighet, skulle ett s.k. férvaltningsanslag med stérsta
sannolikhet tilldelas CAN foér den verksamhet som CAN bedriver.

Utredningen anser inte att det i detta sammanhang finns anledning
att lamna ett fardigt forslag till hur avtalet bér se ut. Férutom det éron-
markta bidraget fran departementet far CAN ocksa bidrag fran FHI, bl.a.
for att man hjalper myndigheten i arbetet med att folja utvecklingen
inom alkohol- och narkotikaomradet. Detta uppdrag finns redan idag
reglerat i ett avtal mellan FHI och CAN. Eftersom 6versynen, som tidi-
gare namnts, av myndigheterna inom alkohol- och narkotikaomradet kan
komma att paverka bade FHI:s och CAN:s roller och uppgifter &ar det
for narvarande en 6ppen fraga vilka omraden och uppgifter som rege-
ringens avtal med CAN kommer att behéva reglera.

Utredningen nojer sig med att ge tre allmanna rekommendationer
infor framtagandet av avtalet och oberoende av vilka faktiska uppgifter
som regleras av avtalet. Av avtalet skall framga vilka uppgifter som
bidraget skall anvandas till; detta blir ett satt att ange syftet med att bi-
draget betalas ut. Vidare skall av avtalet framga vilken aterrapportering
som CAN forbinder sig att gora i och med att bidraget betalas ut. P& sa
satt kommer ocksa CAN i det nya bidragssystemet att kravas pa resul-
tatinformation och darmed ocksa inlemmas i resultatstyrningen. Det ar
ocksa viktigt nar staten ingar avtal med frivilligorganisationerna att det
finns en Omsesidig uppsagningsklausul samt att det tydligt framgar
vilken tidsperiod avtalet omfattar.
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5.2 Forfattningsstod

Till stod for bidragsadministrationen skall finnas en forordning.

De grundlaggande forutsattningarna for att erhalla verksamhetsbidrag i
det nya bidragssystemet skall anges i férordning.

En férordning som ligger till grund for bidragshanteringen medfor
goda férutsattningar att géra bidragssystemet mer enhetligt an idag.
Déarmed kan det nya bidragssystemet aven tillgodose rattviseaspekten
sa att organisationerna bemots av staten pa ett likartat satt.

Forordningen utformas sa att alla de komponenter, med undantag av
verksamhetsmalen, som bor finnas i administrationen av ett verksam-
hetsbidrag finns uttryckta som kriterier eller villkor for att komma ifraga
for bidraget. Harigenom kommer ocksa aterrapporteringen av bidraget
att ske pa ett satt som gor att alla organisationer inkommer med samma
typ av resultatredovisningar m.m.

Innan utredningen redogdr for hur vi valt att applicera de olika kom-
ponenterna (som tidigare resovisats i avsnitt 4.2.1) vill utredningen er-
inra om vilka de aktuella komponenterna &r:

- mal for bidragsanslaget

— verksamhetsmal

- ekonomisk redovisning

— bidragets andel av den totala omslutningen

- ett/flera kvantifierbara resultatmatt som sager nagot vasentligt om
verksamheten

- ett/flera kvalitativa matt som anknyter till valt/valda kvantitativa matt

- forenklad verksamhetsberattelse som enbart diskuterar maluppfyll-
elsen av verksamhetsmal

Utgangspunkten ar saledes att forordningen, pa ett eller annat satt, bor
inlemma dessa komponenter. En av komponenterna, den angaende
verksamhetsmal, har utredningen valt att hantera pa annat satt. Denna
komponent kommer att tas upp i forslaget om verksamhetsmal som
formuleras i regleringsbrev.

Den foreslagna forordningen anger vilka typer av organisationer som
kan soka av verksamhetsbidraget. Organisationerna skall ha nagot eller
flera av foljande omraden som sin huvudsakliga inriktning: férebyg-
gande och/eller vardande insatser inom omradena alkohol- och narko-
tika, utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor.

Utgangspunkten ar att bidraget skall vara avsett for och begransat
till denna grupp av organisationer, dvs. i praktiken de organisationer
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som idag far bidrag frdn C2-anslaget samt eventuellt nya organisationer
eller samverkansformer som kan uppsta inom nagot av dessa omraden.
Nagon uppréakning av bidragsberattigade organisationer skall inte
forekomma.

Vidare ar verksamhetsstodet avsett for riksomfattande verksamhet.
Med detta avser utredningen etablerade riksorganisationer med verk-
samhet i minst tio lan. Andra grundlaggande foérutsattningar ar att orga-
nisationen har faststallda stadgar och ar demokratiskt organiserad. Det
statliga stodet skall betona skillnaden i forhallande till kommunernas
och landstingens stéd. Darfor har utredningen valt att betona att orga-
nisationen skall ha riksomfattande verksamhet — i annat fall &r det mest
naturliga att sbka andra typer av bidrag for organisationen. Utredningen
ser ocksa de demokratiska kraven och aspekterna som mycket viktiga.
Sedan lange har frivilligorganisationerna i Sverige fungerat som de-
mokratifostrare. Aven framgent &r givetvis den funktionen viktig och
skall darfor uttryckas som ett krav for bidrag.

Sa langt inringandet av vilka organisationer som kan soka bidraget.
Utredningen ser det ocksa som centralt att saval direkt berérda som
indirekt berdrda av bidraget, kdnner till varfér samhallet lamnar st6d
till denna typ av organisationer och frivillig verksamhet.

Det handlar om samhéllets behov av frivilligorganisationernas insat-
ser bade som demokratibarare och som utférare av en mangd frivilliga
sociala insatser. Frivilligorganisationernas styrka & manga ganger det
personliga engagemanget. Det kan handla om gemenskap, vanskap och
omsorg pa ett satt som myndigheter ofta inte kan sta for. Inte minst
viktigt ar det att manniskor som varit eller ar i en problemsituation kan
finna andra manniskor i samma situation och fa mgjlighet att stodja
varandra. Frivilligorganisationerna &r ocksa viktiga patryckare och ifra-
gasattare av politik pa olika nivaer. Demokratisk maktutévning behover
hela tiden granskas utifran olika utgangspunkter. Frivilligorganisatio-
nerna har har en given roll.

Organisationerna utfor saledes insatser som bade forstarker och
kompletterar olika myndigheters atgarder inom olika omraden. Det
kompletterande arbetet kan exempelvis handla om att samhallet inte har
en utbyggd verksamhet inom ett visst omrade, t.exinojourer. Det
kan ocksa handla om att organisationen ar kritisk till myndigheters
insatser och darmed gér utanfor olika myndigheters atgarder helt eller
delvis, t.ex. nykterhetsrorelsernas opinionsinsatser. Utredningen menar
att det ar centralt for bidraget att bade den forstarkande och komplet-
terande aspekten aterfinns i malformuleringen for bidragsanslaget som
sadant. Utredningen forslar darfor att det s.k. bidragsmalet skall lyda:
malet med bidraget dr att stodja berorda frivilligorganisationers
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arbete med att forstirka och komplettera olika myndigheters insatser
inom det sociala omradet.

Bidragsmalet ar avsett att kunna galla en langre tid. Utredningen
menar darfor att bidragsmalet utgor en viktig del i SoS:s administration
av bidraget och att det darfor skall sta med i férordningen. Dartill skall
bidragsmalet och dess koppling till nagot av de s.k. utgiftsomradena pa
sedvanligt sétt &ven anges i regleringsbrevet till SoS.

Utredningen har avsiktligt 1atit bidragsmalet vara mycket oppet. Vi
tror det ar viktigt med tanke pa att det ar ett foreningsbidrag som skall
resultatstyras. For att bibehalla frivilligheten och kreativiteten i frivil-
ligorganisationernas arbete ar det viktigt att frivilligorganisationernas
verksamhet inte styrs for hart. Det &r ocksa viktigt att stodet ar utformat
sa att framtida, idag kanske okanda, frivilligorganisationer och organi-
sationsformer kan inrymmas inom stédet utan att forordningen standigt
skall behova andras. Till skillnad fran det mycket 6ppna bidragsmalet
menar utredningen att verksamhetsmalen tydligare kan uttrycka inrikt-
ning av verksamheten. Verksamhetsmalen presenteras langre fram i fors
laget om regleringsbrev. Anledningen till det ar framst att verksamhets-
malen i princip kan andras varje ar till skillnad fran bidragsmalet. Av
denna anledning ar det opraktiskt att uttrycka verksamhetsmal i for-
ordningen.

Av den foreslagna forordningen framgar ocksa att de huvudsakliga
insatser som bidrag skall lamnas till ar utbildningsinsatser, informations-
och opinionshildande insatser samt olika former av stddjande socialt
arbete. Utredningen har fort omfattande diskussioner kring hur kopp-
lingen av frivilligverksamheten och resultaten som genereras av denna
skall kunna redovisas. Vi har landat i att det basta for narvarande ar att
ringa in de omraden dar frivilligorganisationerna idag faktiskt verkar
och bedriver sin verksamhet. De allra flesta av har aktuella frivilligorga-
nisationer gor insatser inom samtliga dessa tre omraden. Ingen av orga-
nisationerna har verksamhet som helt ligger utanfér dessa omraden och
manga ganger ar det sa att det varierar fran ar till &r inom vilket av des-
sa omraden som organisationerna ar mest verksamma.

Sa lange nagot av omradena finns med i organisationens verksamhet
anser utredningen att organisationen skall vara beréttigad att sdka av
bidraget. Detta betyder emellertid inte att en frivilligorganisation som
erhallit bidrag inte kan anvanda delar av bidraget till sin egen administ-
ration, kanslifunktion, dvegggnad och dylikt. Det &r helt i sin ord-
ning, och ocksa avsikten, sa lange organisationksw: har en aktiv och
utatriktad verksamhet inom nagot av omradena.

Utredningen vill har fortydliga innebérden av ett verksamhets-
bidrag. Med verksamhetsbidraget menas att bidraget stks och foljs upp
gentemot nagot eller flera av insatsomradena. Vilken organisationsform
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och 6verbyggnad olika organisationer valjer att ha ar inte itk

tigt for bidragsadministratdren att kanna till. Det som ar viktigt ar vilka
insatser en organisation genomfér och hur véal de slar ut, dvs. vilka resul-
taten blir av den genomférda verksamheten. Med andra ord star det var-
je enskild organisation fritt att valja hur mycket av bidraget som skall
laggas pa operativa insatser, eget kansli, utbildning av medlemmar m.m.
Vid arets slut och infor nasta bidragsansokan ar det framst insatserna
och resultaten av dessa som SoS bor efterfraga.

En annan innebdrd, som utredningen lagger i verksamhetsbidraget,
ar att det handlar om mer langsiktigt stod for en verksamhet som be-
drivs i foreningsregi. For att markera detta och skillnaden gentemot pro-
jektbidrag, skall organisationernas verksamhetsbeskrivning i samband
med ansokan omfatta tre ar. Det narmast foljande aret preciseras or-
dentligt medan beskrivningarna for de tva darpa foljande aren kan vara
av mer Overgripande karaktar. Det viktiga ar att det framgar vilka
huvudsakliga insatser och satsningar organisationerna har tankt anvan-
da bidragen till den narmaste trearsperioden.

Bidragen prévas och betalas ut for varje budgetar, eftersom SoS inte
pa forhand kanner till bidragsanslagets exakta belopp. For ar tva och
tre skall organisationerna saledes inkomma med nya anstkningar. Om
planerna ligger fast sdsom de angavs infor ansokan ar ett behdver anso-
kan endast preciseras med mer detaljerade planer fér den verksamhet och
de insatser som planeras for nastkommande verksamhetsar.

De aterstdende komponenterna aktualiseras i samband med att orga-
nisationerna skall lamna sina redovisningar for det gangna aret. Av den
foreslagna forordningen framgar att for att beviljas bidrag skall organi-
sation, som tidigare erhallit bidrag, inkomma med ekonomisk redovis-
ning, bidragets andel av den totala omslutningen, kvantifierbart/
kvantifierbara resultatmatt som sager nagot vasentligt om
verksamheten samt ett /flera kvalitativa matt med anknytning till de
kvantitativa matten.

De tva sistnamnda komponenterna fortjanar en utvidgning. Utred-
ningen forslar inga fardiga kvantitativa resultatmatt som ocksa kvalitets-
beddms. Utredningen har istéllet valt att narma sig fragan om kopp-
lingen mellan bidragen och resultaten pa ett mjukare satt. Organisa-
tionerna kravs endast pa en redovisning av sina insatser och en redo-
visning av vilka resultat insatserna givit upphov till. | inledningsskedet
av resultatorienteringen av bidraget, menar utredningen att detta ar fullt
tillrackligt. Pa sa satt forstarks anda kopplingen mellan bidragsgiv-
ningen och vad den genererar for resultat, jamfért med det nuvarande
systemet. Utredningen haller det inte fér osannolikt att det pa sikt,
allteftersom resultatstyrningen utvecklas, kan komma att efterfragas
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vissa givna resultatmatt. | detta skede av utvecklingsarbetet anser dock
inte utredningen att det finns givna resultatmatt som kan anvandas.

Slutligen kravs ocksa av organisationerna, for att fa bidrag, att de
vart tredje ar aven lamnar en forenklad verksamhetsberéattelse som en-
bart diskuterar maluppfyllelsen av verksamhetsmalen for den gangna
trearsperioden.

Organisationer som soker for forsta gangen skall uppge planerade
insatser pa ett 6vergripande plan for den narmaste trearsperioden samt
vad organisationen vill uppna, en noggrannare precisering av planerade
insatser for det kommande aret samt en uppskattning av bidragets andel
av omslutningen.

Det ar utredningens uppfattning att mangden information och upp-
gifter som avkravs organisationerna i det foreslagna bidragssystemet ar
av relativt liten omfattning. Jamfort med dagens adminisinagontil-
lampas av SoS, medfér detta system ett mer begransat behov av insam-
ling av uppgifter och information fran organisationerna. Informationen
skall utgdra tillrackligt och relevant underlag fér kommande
bidragstilldelningar, och for att bedéma nyttan med bidraget som
helhet. En viktig forutséattning for detta ar att regeringen ar tydlig med
vilkken typ av resultatinformation den behover angaende dessa
frivilligorganisationers verksamhet. Detta kan varken SoS eller
frivilligorganisationerna gissa.

Om SoS vdljer att utvidga omfattningen av informationsinsamlingen
vill utredningen betona vikten av att detta gérs med stor forsiktighet.
Organisationerna skall inte tyngas med en massa uppgifter av typen
"bra-att-ha-information”. En utvidgning av informationsinsamlingen boér
alltsa vara val genomtankt och endast féretas om det visar sig nédvan-
digt for att kunna gora relevanta bedémningar.

Forekomsten och betydelsen av férnyelse och samverkan finns
genomgaende med i utredningens direktiv och i vara beskrivande av-
snitt. Vi har redan patalat betydelsen av att den administrativt ansvariga
instansen har formaga att lata fornyelse och samverkan vara viktiga
inslag i administrationen av bidraget. Fo6r att uppmuntra till fornyelse, i
form av nya organisationer, har utredningen lamnat en 6ppning for
undantag i férordningen. Alla organisationer soppfyller kriterierna
och villkoren i férordningen kan stka av bidraget. | vissa fall menar
utredningen att det ar viktigt att SoS kan fa géra undantag fran att alla
villkoren skall vara uppfyllda.

Nar det galler nya organisationer med livskraftiga idéer som annu
inte etablerat sig dver hela landet kan ett sddant undantag mycket val
Overvagas. Det skall sjalvfallet ocksd handla om organisationer som
verkar inom omradena alkohol/narkotika, utsatta barn samt vald mot
kvinnor. Organisationen skall ocksa ha demokratiska former samt antas
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vara en organisation som kommer att bedriva frivilligt socialt arbete
framgent. Det ar for den typen av organisationer och verksamheter som
undantaget ar avsett. Undantag bor inte bara finnas for nya organisa-
tioner. Kravet pa fornyelse far inte bli nagot sjalvandamal. Bra och fun-
gerande verksamheter bor aven framgent fa bidrag aven om det inte ar
fragan om fornyelse.

Utredningen menar att det ar principiellt viktigt att framtida bi-
dragssystem ar konstruerade sa att nya och mindre organisationer ocksa
kan inlemmas i bidragssystemet. Denna grupp av organisationer riske-
rar annars att hamna utanfor alla mer etablerade stédformer och aldrig
komma igang pa riktigt. Deras enda val kan bli att soka projektbidrag,
vilket inte fungerar, for att byggapp en ny frivillig verksamhet, i lang-
den. Med detta menar utredningen inte att alla upptéankliga nya och sma
organisationer skall kunna parakna att bli upptagna i befintliga bidrags-
system. Daremot ar det viktigt att den administrativt ansvarige for ett
bidrag har mojlighet att bedéma om en organisation med dessa attribut
skall kunna fa bidrag. Sadana bedémningar, menar utredningen, hand-
lar exempelvis om vad organisationen tros kunna tillféra pa kort och pa
lang sikt av fornyelse inom ett omrade.

Utredningen har 6vervagt att ha med formuleringar om samverkan i
forordningen. | bade den nationella handlingsplanen for brottsforebygg-
ande arbete och i den nationella handlingsplanen foér forebyggande ar-
bete inom alkohol- och narkotikaomradet framhalls vikten av regional
och lokal samverkan. Utredningen har ocksd uppmanats att i sitt arbete
vaga in dessa aspekter. Utredningen har resonerat mycket kring rimlig-
heten i att i férordningen trycka pa och stéalla krav pa samverkan. Vi
konstaterar att samverkan ofta ar viktigt for effektiviteten men konsta-
terar samtidigt att patvingade och konstlade samverkansformer i sig
inte skapar nagot mervarde av bidraget. Utredningen har darfor valt att
inte ta upp samverkan som ett kriterium eller villkor for bidraget.

Utredningen vill daremot peka pa vikten av att bidragsgivande myn-
dighet uppmuntrar olika samverkansformer. Allt for att astadkomma
mesta mojliga av bidraget, dvs. se till att bidraget ar effektivt. Det ar
viktigt att administratoren av bidraget har en val utvecklad formaga att
kanna av nar, och pa vilket satt, samverkan mellan olika organisationer,
eller mellan organisationer och t.ex. kommuner, skapar ett mervarde och
darmed gor att bidragsanvandningen kan effektiviseras genom sam-
verkan.
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5.3 Verksamhetsmal

Till stod for att administrera bidraget skall dven finnas verksam-
hetsmdal som formuleras i regleringsbrev.

Nar administrationen ligger hos en myndighet kan med férdel aven reg-
leringsbrev anvéndas for att sdnda resultatstyrande signaler.

Utredningen har avsiktligt lagt komponenten verksamhetsmal i reg-
leringsbrevet istallet for i forordningen. Komponenterna som placerats
i forordningen ar tankta att galla over flera ar. Verksamhetsmalen kan
daremot andras sa ofta som varje ar. En allman rekommendation, nar
det galler formuleringar av verksamhetsmal, ar att verksamhetsmalen
inte bor andras varje ar eftersom styrningen av bidraget da riskerar att
bli ryckig.

Verksamhetsmalen kan sagas uttrycka vad regeringen onskar fa
hjalp med att utrétta genom frivilligorganisationerna. Det kan vara in-
satser och uppgifter som statliga instanser inte alls gor eller kan gora,
eller sddant som regeringen vill uppmuntra frivilligorganisationerna att
medverka i, exempelvis for att forstarka samhalleliga insatser inom ett
omrade. Formuleringen av verksamhetsmalen for de tre insatsomraden
som definierats gors av regeringen. Det ar har viktigt att den politiska
viljeinriktningen klart framgéar. Formuleringen bor ocksa vara forank-
rad hos SoS for att SoS i sin administration av bidraget skall kunna
verkstalla intentionerna med verksamhetsmalet, inte minst vad galler
bidragsfordelningen. Férankringen hos SoS bor ockséa innefatta att fri-
villigorganisationerna ar medvetna om och inférstadda med vad ett
kommande verksamhetsmal innebar. | nastféljande forslag aterkommer
utredningen till hur frivilligorganisationerna kan goras delaktiga i pro-
cessen med resultatstyrning i framtiden, bl.a. vad galler att formulera
verksamhetsmal.

Regeringen kan ocksa i formuleringen av verksamhetsmal pa olika
satt betona prioriterade och aktuella omraden eller andra viktiga inslag.
Exempelvis skulle saval olika fornyelseinslag som samverkansformer
pa detta satt kunna uttryckas via verksamhetsmalen.

Nar det galler verksamhetsmal for verksamhetsbidragen till frivillig-
organisationer verksamma inom omradena alkohol/narkotika, utsatta
barn och vald mot kvinnor handlar det om tre verksamhetsmal. Utred-
ningen har gjort en indelning av frivilligorganisationernas insatser i tre
omraden: utbildning, information/opinion och socialt stodjande arbete.
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Dessa finns @ven angivna i forordningen, eftersom insatsomradena ar
tankta att ligga fast en langre tid. Insatsomradena skall foljas upp och
varderas utifran egna specifika verksamhetsmal, som ger uttryck for en
inriktning och verksamhet som regeringen vill stdédja med bidraget.

En organisation kan vara verksam inom alla tre omradena eller bara
ett eller tva av dem. Det ar typen av insats i sig som avgor vilket av
verksamhetsmalet eller vilka av verksamhetsmalen som aktualiseras for
den enskilda organisationen.

Vilka verksamhetsmal som kan komma att aktualiseras foér utbild-
ning, information/opinion samt stddjande socialt arbete nar det nya bi-
dragssystemet tas i bruk, ar ingenting som utredningen anser sig kunna
lamna forslag till. For att anda ge en forstaelse for hur verksamhetsmalen
fungerar som instrument i resultatstyrningen, har utredningen forsokt
att formulera ett verksamhetsmal som skulle kunna ha gallt fér inne-
varande ar.

Utredningen har utgatt fran de utvecklingstendenser som finns inom
har aktuella samhallsomraden. Utvecklingen och mycket av diskussio-
nerna har de senaste aren handlat om nddvandigheten av en regional och
lokal mobilisering inom flera samhéllsomraden. | takt med den Okade
internationaliseringen ser vi ocksa att allt fler I6sningar soks pa det lilla,
lokala planet. De nationella handlingsplanerna for brottsférebyggande
insatser och for férebyggande insatser inonoladk- och narkotika-
omradet pekar pa detta forhallande. Utredningen har tidigare konstaterat
att samverkan pa det lokala planet inte har fungerat tillfredsstallande.
Detta avser aven frivilligorganisationernas delaktighet och verksamhet.

Utifran dessa grunder har utredningen ponerat att ett verksamhetsmal
skulle kunna ge uttryck fér en dnskan om att frivilligorganisationerna
pa riksplanet i hogre grad ocksa tar in ett lokalt perspektiv. Med detta
menas inte att riksorganisationen skall ta 6ver lokalféreningarnas verk-
samhet, utan avsikten ar att riksorganisationen aven har med dimensio-
nen av hur en del av riksorganisationens olika insatser kommer till an-
vandning pa lokal niva.

Att applicera dnskan om en forstarkt mobilisering pa det lokala pla-
net, med frivilligorganisationerna som en av aktdrerna, skulle kunna ut-
tryckas som verksamhetsmal for alla insatsomradena. Beroende pa hur
starkt regeringen vill driva satsningen angaende det lokala perspektivet
kan ett, tva eller alla omraden ges verksamhetsmal som uttrycker detta.
Utredningen valjer har i exemplet att uttrycka verksamhetsmalet for
information/opinionsinsatser. De Ovriga tva omradena kan da antas ha
verksamhetsmal som uttrycker andra ambitioner &n den lokala mobili-
seringen.

Exempel: Verksamhetsmalet for frivilligorganisationernas insatser
inom information och opinionshildning skulle kunna formuleras t.ex.
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som att "malet dr att stirka kopplingen mellan insatser genomforda pa
den nationella nivan och deras lokala betydelse".

For narvarande pagar en stor opinionssatsning inom omradet vald mot
kvinnor. Utredningen tar denna som utgangspunkt fér exemplifieringen
men gor egna tillagg som inte helt éverensstammer med den namnda
opinionssatsningen. Opinionssatshingen ar riksomfattande. Ett konkret
innehall ar att stora affischer satts upp pa allmanna platser, for att
vacka forstaelse for problemet och for att bilda opinion om att vald mot
kvin-nor ar ett problem med brottsliga fortecken.

For att insatsen skall ge resultat behovs, utdver den nationella sats-
ningen, en forlangning till hur observerandet av informationen och reak-
tioner hos méanniskor som ser affischerna m.m. kan tas emot och bemo-
tas aven lokalt, i detta fall av olika lokalféreningar. Det viktiga har ar
att riksorganisationen redan nar opinionssatsningen startar pa nagot satt
har den lokala dimensionen med. Detta kan goras pa en mangd sétt.
Riksorganisationen kan exempelvis hjalpa till med viss finansiering som
kan aktualiseras i samband med en lokal anpassning. Riksorganisa-
tionen kan hjalpa nagra av lokalféreningarna med projekt som ansluter
till den nationella opiniossatsningen. Ett exempel pa en lokal smsp
ning skulle kunna vara att i ett invandrartatt omrade ha affischer pa
flera sprak med hanvisning till narmaste kvinnojour.

Det kan ocksa vara sa att riksorganisationen mer aktivt folier och
stodjer nagra lokalféreningars arbete med att hitta den lokala anpass-
ningen for att pa dessa orter fa ut mer av den nationella satsningen.

Det ar centralt att det fran borjan finns en genomtéankt strategi for hur
verksamhetsmalet skall foljas upp, dvs. uppféljningen av verksamhets-
malet maste innehalla information om opinionssatsningen i sig men aven
information om hur den mottagits och bedrivits lokalt.

Av praktiska skal kommer kopplingen mellan insatser pa den natio-
nella nivdn och deras betydelse pa den lokala nivan, som efterlyses i
verksamhetsmalet, att begransas till nagra lokalféreningar eller grupper
av lokalféreningar. Hur foreningarna i praktiken véljer att fa med och
redovisa kopplingen avgor de sjalva. Det viktiga ar att det i bidrags-
ansokan till SoS framgar hur uppféljningen av verksamhetsmalet kom-
mer att innefatta aven den lokala aspekten. Om det skulle visa sig att
verksamhetsmalet ar svart att arbeta med finns majlighet att redan till
nastféljande ar andra pa verksamhetsmalet.

Verksamhetsmalen skall foljas upp varje ar gentemot insatsomradena.
Vart tredje ar skall en mer omfattande uppf6ljning goras. Ibland kan
det ocksa vara aktuellt att utvardera verksamhetsmalen. En utvardering
for det har konstruerade verksamhetsmalet skulle kunna ta fasta pa hur
lyckade de lokala anpassningarna varit, och om de darmed inneburit att
effektiviteten hojts i de omraden eller hos de lokalforeningar som vid-
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tagit en lokal beredskap for opinionssatsningen. Utvarderingen kan har
gbras som en jamférelse mellan hur val opinionssatsningen slagit ut i
omraden som haft en lokal beredskap jamfért med omraden som inte
haft en lokal beredskap. Visar det sig att genomslaget hos de bada
grupperna ar ungefar detsamma innebéar det att de lokala satsningarna
som vidtagits inte varit sarskilt framgangsrika. Om det istallet visar sig
att omradena som haft en lokal beredskap ocksa fatt battre genomslag,
och darmed battre resultat av den genomférda opinionssatsningen,
innebar det att de lokala satsningar som gjorts forstarker effekten av
den centralt genomférda opinionssatsningen.

Utredningen har med detta exempel dnskat visa hur ett verksamhets-
mal kan anvandas for att ge vissa styrsignaler till administratéren och till
berorda frivilligorganisationetUtiver det redovisade exemplet for hur
verksamhetsmalet for insatsomradet information/opinionshbildning skulle
kunna lyda,/ldmnar utredningen inga ytterligare anvisningar for hur
verksamhetsmalen for omradena utbildning och socialt stodjande
arbetebor lyda.

| forslaget om att verksamhetsmal for bidraget skall formuleras i
regleringsbrevet, har utredningen hittills beskrivit intentionerna med
verksamhetsbidraget samt konstruerat ett exempel. Det ar ocksa viktigt
att fora en diskussion kring hur styrande ett verksamhetsmal skall vara.
Ytterst ar det regeringen som avgor den saken i samband med att verk-
samhetsmalen formuleras. Det finns dock ett antal aspekter att tanka pa
bade for den som formulerar malen och for den som tolkar dem.

Verksamhetsmalet skall ringa in och framhalla omraden eller upp-
gifter som regeringen sarskilt vill ha frivilligorganisationernas hjalp med
eller delaktighet i. P& s& satt ar det en styrning. Hur styrande det i prak-
tiken blir handlar i hég grad om huruvida formuleringen spanner éver ett
helt insatsomrade, eller éver delar av det, samt hur bidragsberoende en
organisation ar.

For att fortsatta diskussionen kring formulering av verksamhetsmal
fortsatter utredningen att anvanda det konstruerade exemplet for
insatsomradet opinionsbildning. Verksamhetsmalet uttrycker att "kopp-
lingen skall starkas", dvs. den skall vara stérre och tydligare an idag. Har
finns inga formuleringar som sager att alla opinionsinsatser skall ha
med kopplingen mellan den nationella satsningen och dess betydelse pa
lokal niva. Darmed lamnar formuleringen dppet for opinionssatsningar
som inte alls har det upplagget. Den har typen av malformulering snavar
bara in i sd matto att SoS som bidragsgivande myndighet, med ledning
av verksamhetsmalet, kommer att prioritera bidragsansokningar som
har den anvisade kopplingen. Det ar inte sakert att den typen av upp-
lagg attraherar alla riksorganisationer som kan stka av bidraget. |
bidragsansdkningarna finns férmodligen en blandning av organisationer
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som har med kopplingsaspekten, andra som inte alls har med den och
en del som i ndgon man bdrjat leta sig fram mot detta satt att arbeta
med opinionsinsatser.

Verksamhetsmalet pekar ut en viktig aspekt i opinionsbildningsarbetet
utifrén statsmakternas synvinkel. Om inga organisationer har med "kopp-
lingsaspekten" och SoS inte heller aktivt kan forma organisationerna att
borja arbeta i den inriktningen, ar malet inte fruktbart att arbeta vidare
med. Om nagra av organisationerna redan fran borjan arbetar utifran den
angivna inriktningen, innebéar det att verksamhetsmalet kan testas och
antingen ligga fast nagra ar eller kanske fa en delvis annan inriktning.

Ett viktigt budskap i sammanhanget blir alltsa att inte formulera
versamhetsmalen sa att de tacker in 100 % av, i det har fallet, frivillig-
organisationernas insatser inom opinionsbildning och information.
Detta ar ocksa sarskilt viktigt med tanke pa att delar av det opinions-
bildande arbetet utgdr kritik mot samhallets satt att arbeta med vissa
fragor; verksamhetsmalen skall formuleras sa att den delen av opi-
nionsinsatserna ocksa kan fa del av bidraget. Anvandbara formu-
leringar som markerar vad regeringen anser viktigt, men som anda ger
en 6ppning for andra insatser fran frivilligorganisationerna, ar "forstar-
ka, utveckla, prioritera, 6ka, bidra till osv".

Hur styrande en enskild organisation anser verksamhetsmalet vara
beror &ven pa hur beroende av bidraget ifrdga organisationen ar. Av den
information utredningen inhamtat framgar att organisationernas bi-
dragsberoende ar mycket spritt. Det finns organisationer som ar helt
beroende av det har aktuella bidraget, vissa har ndra 90 % av sina
kostnader téackta av detta bidrag. Andra organisationer har mindre an
10 % av sina kostnader tackta av detta bidrag. Sjalvfallet ar det sa att
en organisation som till 90 % &ar beroende av det har aktuella bidraget
kommer att kdnna sig mer tvingad av styrsignaler som framfors i
verksamhetsmalen an de organisationer som bara har en mindre del av
sina kostnader tackta av bidraget.

Resonemanget ovan pekar pa vad resultatstyrning och bidrags-
beroende kan innebara. Med verksamhetsmalet vill regeringen paverka
frivilligorganisationerna till en viss typ av insatser. Om en organisation
av olika skal inte vill medverka i dessa finns ingenting som hindrar att
organisationen staller sig utanfor. | praktiken forsvaras givetvis detta
om organisationen ar valdigt beroende av bidraget; i ett sddant lage kan
verksamhetsmalet bli mycket styrande for en enskild organisation.

En organisation som har flera finansieringskallor, och framfor allt
egna inkomstkallor som t.ex. lotterier, har betydligt lattare att i ett sadant
lage avsta fran att soka bidrag for ett visst insatsomrade. Nar det galler
hogt bidragsberoende organisationer far bade organisationen och staten
ta konsekvenserna av att regeringen vill paveitkansatser av visst
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dag. Vissa organisationer kommer kanske att paverkas till att gora
insatserna av delvis ekonomiska skél. Centralt for bidragsstyrningen,
som uttrycks i verksamhetsmalen, ar att bidragen skall anvandas pa ett
sadant satt att bidragen genererar en samhallsekonomisk nytta.

*

Utredningen menar att forslagen sa har langt ger en bra grund for att
pabdrja resultatstyrningen av de ifragavarande bidragen. Socialstyrel-
sen fungerar som administrator. Till stoéd for administrationen finns en
forordning som tillsammans med verksamhetsmalen i regleringsbrevet
anger en ram och gemensam utgangspunkt for administrationen av bi-
draget. Harmed har samtliga de komponenter, som rekommenderats for
resultatstyrningen av ett verksamhetsbidrag, tagits om hand och appli-
cerats pa de ifrdgavarande bidragen.

Det nya bidragssystemet ger en god grund for att I6pande kunna fol-
ja vilka insatser som frivilligorganisationerna genomfér och vilka
resultat de ger upphov till. Det nya bidragssystemet utgor i praktiken en
enkel uppfdljningsmodell, som kan féljas ar fran ar. | och med att
utvecklingsarbetet med att resultatstyra bidraget tar sin bérjan kommer
pa sikt kanske vissa komponenter att forfinas, bytas ut, tas bort osv.
Men grunden till en uppfdljningsmodell finns redan nu.

Informationen som ges i den har féreslagna uppféljningsmodellen kan
aven anvandas som ett underlag vid utvarderingar, men maste da givet-
vis kompletteras med annan information beroende pa hur det aktuella
utvarderingsuppdraget ser ut.

Utredningen anser att det ar viktigt med aterkommande utvarderingar
av bidraget for att se 6ver bidragets effektivitet. Alla parter sdsom riks-
dag, regering, SoS, frivilligorganisationer och skattebetalare har ett
intresse i att bidragen anvands pa ett sddant satt att nyttan med att
betala ut bidragen blir s& stor som mojligt. | forlangningen kan sadan
s.k. resultatinformation paverka bade anslagstilldelning och omrades-
prioriteringar.

Utredningen menar, i likhet med vad som framhalls i Inrikesdeparte-
mentets rapport, att basta sattet att finansiera sadana utvarderingsstu-
dier ar att ta en mindre summa fran bidragsanslaget. Detta innebar att nar
en utvarderingsstudie aktualiseras betalas en nagot mindre summa ut som
bidrag till organisationerna. Utredningen menar att utvarderingsstudier
inte skall goras arligen. Vidare skall utvarderingar av bidraget kunna be-
stéllas av bade SoS och regeringen. | den foreslagna forordningen finns
angivet bade att medel till utvarderingar skall tas fran bidragsanslaget
liksom att utvarderingar kan bestéllas av saval SoS som regeringen.
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5.4 Ett utvecklingsrad

Ett rdd, bestiende av representanter for berirda frivilligorganisa-
tioner, skall inrittas. Rdadet skall ges majlighet att till SoS kunna
[framfora erfarenheter och tankar om hur det nya bidragssystemet
fungerar. Radet skall ocksa utgora en viktig samtalspart for hur
resultatstyrningen av bidraget skall utvecklas och forbiittras de
ndrmaste dren.

For att resultatstyrningen av bidraget skall utvecklas pa ett bra satt menar
utredningen att det &r viktigt att frivilligorganisationerna pa ett tidigt
stadium ges mojlighet att lamna synpunkter p& hur det nya bidrags-
systemet fungerar. Det &r ocksa viktigt att SoS far tillfalle att informera
om olika intentioner och avsikter i det nya bidragssystemet. Radet kan
ocksa spela en viktig roll for hur det fortsatta utvecklingsarbetet kommer
att se ut. Utifran vunna erfarenheter med det nya bidragssystemet kan
myndigheten tillsammans med organisationerna géra andringar och for-
finingar av bidragssystemet.

Dialogen mellan SoS och organisationerna skall inte innefatta dis-
kussioner om enskilda organisationers bidragstilldelningar m.m. Den
skall vara ett forum for hur resultatstyrningen kan anvandas och hur den
skall utvecklas for att intentionerna med bidraget skall uppfyllas pa basta
satt.

En central uppgift ar informationsinhamtningen fran organisatio-
nerna. Det &r dnskvart att inhamtandet av information halls pa en accep-
tabel niva. Frivilligorganisationerna bor inte alaggas att lamna in
ansenliga mangder av uppgifter och information. Det ar dock viktigt att
de fa uppgifter som arligen skall aterrapporteras till SoS ar tillrackligt
informativa och relevanta for att racka som underlag i myndighetens
bedémningar m.m.

Som utredningen tidigare konstaterat behovs troligtvis nagra bud-
getar med det nya systemet innan det fungerar tillfredsstallande.

Sammansattningen pa radet anser utredningen att organisationerna
sjalva tillsammans med SoS bér komma fram till. Utredningen vill
framhalla vikten av att det i radet finns representanter fran alla de tre
kategorier av organisationer som det handlar om, dvs. fran omradena
alkohol/narkotika, utsatta barn och vald mot kvinnor. Vidare &r det
viktigt att saval den forebyggande sidan som den vardande sidan finns
representerad.
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Aven formerna for dessa samtal och frekvensen av dem maste éver-
latas pa SoS och organisationerna sjalva att besluta om, menar utred-
ningen. Nagot som radet och SoS kan Gvervaga ar att i samtalen ta med
en tredje part med expertkunskap kring resultatstyrning.

Utredningen foreslar ocksa att det skall framga av SoS instruktion
att samrad skall ske mellan berdrda frivilligorganisationer och SoS.

55 Horande av Folkhalsoinstitutet

For att garantera att det forebyggande ledet prioriteras lika hogt
som det vardande, skall Socialstyrelsen ndr det giller organisatio-
nernas forebyggande arbete fatta beslut om bidrag efter horande
av Folkhdlsoinstitutet.

Utredningens forslag om att SoS skall administrera bidraget i framtiden
bygger pauppfattningen att SoS ar den myndighet som har ratt typ av
erfarenheter for uppgiften och sammantaget de basta férutsattningarna
for att klara av att administrera ett resultatstyrt verksamhetsbidrag till
har berdrda frivilligorganisatiner. Det ar egentligen bara pa en enda
vasentlig punkt som myndigheten saknar erfarenhet. Myndighetens
inriktning ar framst att verka utifran den vardande aspekten. Darmed
saknas direkt erfarenhet av det férebyggande ledet.

For att organisationer som framst arbetar med det férebyggande ledet
inte skall missgynnas av att en myndighet med vardande inriktning ad-
ministrerar bidraget, foreslar utredningen att SoS alaggs att hora FHI i
sina beslut om bidragstilldelning. Om det visar sig att Statskontorets
oversyn resulterar i att ansvaret for det forebyggande arbetet framgent
avilar en annan myndighet, bor den forebyggande aspekten i bidrags-
fordelningen andras analogt.

Av regleringsbrevet kan framga att fordelning skall ske enligt for-
ordningen och efter hérande av FHI. Nar det galler bestéllningar av olika
utvarderingar av bidragen kan initiativ ocksd komma fran FHI.
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6 Utredningens o6vriga direktiv

For samtliga kommittéer galler att regionalpolitiska konsekvenser

(dir. 1992:50), omprovning av offentliga ataganden (dir. 1994:23),

jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt konsekvenser
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (#196:49)

skall redovisas.

Utredningen har inte funnit att vara férslag har direkt paverkan pa
dessa omraden. Daremot vill utredningen kommentera direktiv 1994:23
och direktiv 1996:49.

Vara forslag innebar i forlangningen en effektivisering. Vi menar att
dar det férebyggande arbetet, framftir imom alkohol- och narkotika-
omradet, blir &n battre kommer det ocksa att innebéara battre forutsatt-
ningar for att bekampa brottsligheten och fér det brottsférebyggande
arbetet.

Vidare innebéar en effektivisering att det, pa lite langre sikt, finns
manga samhallsekonomiska vinster att gora t.ex. i form av sankta vard-
kostnader for olika alkoholrelaterade skador.
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7 Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Sofia Modigh och UIf Wallin

Kommittén foreslar flera angelagna och motiverade atgarder nar det gal-
ler resultatstyrning, uppféljning och utvardering av statsbidrag som ges
till frivilligorganisationer som arbetar inom omradena alkohol- och nar-
kotika, utsatta barn och deras familjer samt vald mot kvinnor.

Vi ser flera fordelar med att uppféljning och utvardering av fore-
ningsbidragen samordnas. Vi stéller oss emellertid tveksamma till ut-
redningens férslag, att ansvaret for den framtida bidragsférdelningen
helt skall ligga hos en myndighet till exempel Socialstyrelsen.

Av tradition har exempelvis nykterhetsrorelsen och idrottsrérelsen
sjalva fordelat foreningsbidragen inom sina omraden. Vi menar att vis-
sa varden gar forlorade om organisationerna frantas detta ansvar. For
att varna organisationerna samt for att ta tillvara myndighets-
kompetensen vore, enligt var mening, det battre om den framtida bi-
dragsfordelningen skedde i ett samrad mellan frivilligorganisationerna
och en statlig myndighet och att huvudansvaret for bidragsfordelningen
ligger hos organisationerna sjalva.
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Kommittédirektiv

Statsbidragsgivningen till vissa organisationer verksamma
inom det sociala omradet

Dir. 1997:59

Beslut vid regeringssammantrade den 6 mars 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas for att se 6ver formerna for statsbidragsgivningen
till vissa nykterhetsorganisationer och till vissa andra organisationer
verksamma inom det sociala omradet (anslagen C 1 och C 2 inom ut-
giftsomrade 9 m.m.).

Oversynen skall omfatta saval kriterier for bidragsgivningen som den
administrativa hanteringen av bidragen.

Bakgrund

Socialpolitiken férandras fortlopande. Knappa resurser betyder starka
krav pa effektivisering och férmaga till samverkan.

Inte minst alkoholpolitikens forutsattningar har andrats i och med
EU-intradet och genom den tkade internationalisering som Sverige nu
upplever. Traditionella alkoholpolitiska instrument, sdsom hogt pris och
begransad tillganglighet, blir mindre anvandbara. For att malen med
den svenska alkoholpolitiken skall kunna uppratthallas kravs
utveckling och fornyelse i arbetet med att férhindra alkoholens
skadeverkningar.  Information,  opinionsbildning och andra
alkoholférelyggande insatser, framf6tltapa lokal och regional niv4,
far en okad betydelse i anstrangningarna att forandra dryckesvanorna i
vart land.

Manniskors och organisationers engagemang och arbete mot alko-
holskador pa den lokala nivan far salunda allt stérre betydelse. Det gal-
ler ocksa arbetet mot vald och droger, likaval som det medmanskligt
stodjande arbetet som manga frivilligorganisationer star for pa det
lokala planet.

Mot denna bakgrund har en nationell handlingsplan for alkohol- och
drogférebyggande insatser liksom en nationell handlingsplan fér det
brottsférebyggande arbetet utarbetats.
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En ny budgetprocess har genomférts inom det statliga omradet. Ar-
betet med att vidareutveckla resultatstyrningen pagar. Malen for verk-
samheten har gjorts tydligare. Konkreta verksamhetsmal har uppstallts
och ett arbete har paborjats for att battre folja upp och utvardera verk-
samheten.

Inom Inrikesdepartementet har en interdepartemental arbetsgrupp
— Foreningsbidragsgruppen — verkat for att finna former for resultat-
styrning av statens bidrag till ideella organisationer som en parallell till
vad som hant inom den statliga myndighetssfaren. En central fraga for
arbetsgruppen har varit att finna former for statens bidragsgivning som
innebar fornyelse. Med hansyn tagen till organisationernas sarart har
man forsokt finna generella former for malbeskrivningar samt fér upp-
féljning och utvardering néar det galler statsbidragen.

Med detta som bas skall formerna fér bidragsgivningen vidareut-
vecklas inom respektive departements sakomraden.

Inom Socialdepartementet har en arbetsgrupp arbetat med den séar-
skilda frdgan om statsbidragsgivningen till nykterhetsorganisationerna.
Efter hand har ett behov visat sig att vidga fragestallningarna till att
omfatta statshidragsgivningen till hela det omrade som berérs av ansla-
gen C 1 och C 2 dvs. att, utéver nykterhetsorganisationerna, ta med
lankorganisationer och vissa andra organisationer som arbetar mot vald
inom familjen.

Mot denna bakgrund bér nu en kommitté tillsattas for att se Gver
formerna for statens bidragsgivning till organisationer verksamma inom
de angivna omradena.

Uppdrag

Den rapport som utarbetats av Inrikesdepartementets Féreningsbidrags-
grupp kommer att publiceras inom kort. De riktlinjer som dras upp i
rapporten betraffande de tekniska formerna for statens bidragsgivning
till frivilligorganisationerna bor vara en utgangspunkt for kommitténs
arbete.

| arbetet bor inga att studera och analysera den nuvarande bidrags-
givningen pa omradet och bedéma effekterna av denna.

Utifran dessa utgangspunkter bér bidragsgivningen till vissa nykter-
hetsorganisationer och till vissa andra organisationer som ar verksam-
ma inom det sociala omradet (anslagen C 1 och C 2 inom utgiftsomrade
9) provas i syfte att 6ka effektiviteten i den verksamhet som stéds av
statshidrag. Provningen bor inkludera lagregleringen inom omradet,
kriterierna och formerna for bidragsgivningen, administrationen av den
samt formerna for uppféljning och utvéardering.
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Innehallsméassigt bor utgdngspunkten for bidragsgivningen vara att
de frivilliga organisationerna skall stodjas i sitt fornyelsearbete. | kamp
mot alkohol, droger, brott och for ett socialt fungerande samhalle be-
hovs aktiva frivilligorganisationer. Inte minst viktigt ar det att nd ung-
domar och paverka dem sa att de inte hamnar i destruktiva livsstilar. De
nationella handlingsplanerna for alkohol- och drogf§iggfande insat-
ser och for det brottsforebyggande arbetet ar viktiga utgéngter i
foérandringsarbetet.

Det ar darfor av stor betydelse att det i den statliga bidragsgivningen
byggs in fornyelseincitament, sa att existerande organisationeittan h
nya, effektivare verksamhetsformer och att nya organisationer kan ut-
vecklas inom omradet.

Samverkan mellan olika typer av organisationer behover ocksa ut-
vecklas, liksom samverkan mellan kommuner och organisationer.

Samrad

De organisationer som &r verksamma inom omradet ar givetvis utred-
ningens viktigaste samarbetspartner. Nara kontakt med dem bér hallas
under arbetes gang. Detsamma géller berérda myndigheter, framfor allt
Socialstyrelsen och Folkhalsoinstitutet, samt Svenska kommunférbundet.

Ramar for utredningens arbete

Uppdraget skall vara genomfort senast den 31 december 1997.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer om redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
om provning av offentliga ataganden (dir. 1994:23), om redovisning av
jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och om redovis-
ning av konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (1996:49).

Forslagen skall vara kostnadsneutrala saval for den statliga sektorn
som for den samlade offentliga sektorn.

(Socialdepartementet)






SOU 1998:38 159

Bidragsmottagande organisationer 1992/93-1997 samt eventuellt
tillkommande for C2-anslaget

Organisationer som far 1992-1996 1997 Troliga ”nya”organisatio-

bidrag fran C2 ner som kommer att soka

Anslagspost 1.1, 3 och 2

Blabandsrorelsen Sveriges Blabandsférbur(d
Forbundet mot droger ej beviljats Sveriges Bldbandsungd
IOGT-NTO-rérelsen IOGT-NTO (vuxna)
Jarnvagsanstalldas Ungdomens Nykterh.forb.
helnykterhetsférbund IOGT-NTO:s Juniorforb.
MHF-rérelsen Nykterhetsror. scoutforb.
Svenska Frisksportférbunde MHF
Sveriges Akademikers MHF-Ungdom
Nykterhetsférbund DKSN:s Ungdomsrad
Sveriges Léarares Svenska Frisksportforb.
Nykterhetsférbund Frisksportarnas
Veteranforb.

Sveriges Polisméns
Helnykterhetsforb.

Vita Bandet

Foéreningen Fruktdrycker
Kvinnof6reningarnas
samarbetskommitté i alkoho

och narkotikafragor

De Kristna Samfundens
Nykterhetsrorelse
Riksférbundet mot alkohol-
och narkotikamissbruk
Nykterhetsrorelsens
Landsférbund
Samarbetsndmnden
Riks-alna
Alkoholproblematikernas
riksforb.

Convictus

Foraldraféren. mot narkotika
Forum for frivilligt socialt
arbete tillkommit




160 Bilaga 2 SOU 1998:38

Kvinnoforum tillkommit
LP-stiftelsen

Lankens kamratforen.
Nobba brass o nubbe
Riksférbundet for
behandlingshem tillkommi
Rikskommittén for
familjevard

Riksforb. for hjalp at
lakemedelsmissbrukare
Sveriges invandrare mot
narkotika

Sv. Narkomanvardsforbund
Sv. Nykterhetsvardsférbund tillkomm(t
Sallskapet Lankarna

Verdandi

Sociala kom. Tensta ej beviljats
Den 6ppna dérren ej beviljats
Bjorligruppen ej beviljat
Lankorg. via Lansstyrelser

CAN

Anslagspost 1.2

Barnens ratt i samhallet
Familiehemmens
centralorganisation
Familiehemmens
riksorganisation

Hassela Solidaritet
Riksférbundet for familjers
rattigheter

Sveriges Ensamféraldrars
riksorganisation tillkommi

Anslagspost 1.3

Riksorg. for kvinnojourer
Stddcentrum mot incest
Latinam. kvinnors férening ej beviljats
Mansjourernas
riksorganisation tillkommi
Sveriges kvinnojourers
riksforbund tillkommit
Riksforb. mot kvinnlig
kdnsstympning tillkommi
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Bidragsmottagande organisationer av FHI:s projektmedel

ba 1995/96

199:an

ABF Botkyrkas fritidsgardar

ABF Overtorned

African Union

Afrosvenskarnas

riksforbund

Aktiv Ungdom

ALNA-Mitt

ALNA-R&det

ALNA-Syd

10 ALNA-Vasterbotten

11 ALNA-Ost

12 Arbetarskyddsndmnden

13 CAN

14 DKSN

15 DKSN-RIA i J6nkopings lan

16 DKSN-RIA i Upplands-Bro

17 DKSN/RIA, Helsingborg

18 Drogforebyggarna i Stock-
holms lan/KSL

19 Drogférebyggarna
Skaraborg

20 Ersta Diakoniséallskap

21 European Cities Against Drugs

22 FilmCentrum

23 FMN

24 FMN-Eskilstuna

25 FMN-Kristianstad

26 Forsa folkhdgskola

27 Foreningen Eva

28 Foreningen Folkfesten

29 Foreningen kompisar

30 Foreningen Urkraft

31 Grantopparna

32 Goteborgs- och Bohus lans
nykterhetsférbund

33 Goteborgs universitet

34 Hallands idrottsférbund

O wWNPE

O oo~NO

35 Hassela Nordic Network

36 Hassela Solidaritet

37 IOGT-NTO

38 IOGT-NTO-Gavleborg

39 IOGT-NTO-Orebro

40 KFUM Basket/Sundsvall
Dragons

41 Kilen

42 Kropp o Sjal K.B.

43 Krut

44 KSAN

45 Livsstil Kronoberg

46 LO-distriktet i Stockholms
lan

47 LO-sektionen i Karlstad

48 LO-sektionens Invandrar-
byrd i Landskrona

49 Lanssamrad i Jamtlands lan

50 Motorférarnas
Riksférbund

51 Méalardalens Hogskola

52 NEPI

53 Nobba brass & Nubbe

54 Nordisk Alkoholtidskrift

55 RIF, vastra regionen

56 Riksforbundet SIMON

57 Riksforbundet BRIS

58 Riksforbundet for faltarbete

59 Riksférbundet Hem och
Skola

60 Riksforbundet Spelberoende

61 Riksférening for Distrikts-
skoterskor

62 Raddningsmissionen

63 SAD

64 Serbisk-Jugoslavisk
regi.org. f Gbg och Bohus
lan
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65 SIMON, Boras 100 Aventyret halsan
66 Sisu, Jonkoping 101 Ostergotlands lans
67 Skaraborgsinstitutet nykterhetsforbund
68 Skanes Idrottsférbund 102 Ostgotamusiken
69 Sociala Missionen, Stockholm 103 Overkalix IF

70 Socialpolitik

71 Sophiahemmets
sjukskoterskeskola

72 Spanga Blabandsungdom

73 Stadsmissionen

74 Stiftelsen Antidoping Movement

75 Stiftelsen Bergslag

76 Stiftelsen Non-Violence Sweden

77 Stiftelsen Soberkonsult

78 Studieframjandet —-Umea

79 Svensk Forening for Allméan-
medicin

80 Svenska
Frisksportforbundet

81 Svenska Kyrkan

82 Sveriges Akademikers
Nykterhetsforbund

83 Sveriges Blabandsforbund

84 Sveriges Forenade
Studentkarer

85 Sveriges Samordnings-
barnmorskor

86 TBV Sddermanland

87 TBV Vastra Skane

88 Texta

89 Tumba férsamling

90 Tuve Frikyrkoférsamling

91 Unga Ornar Husum

92 Unga Ornar Umedakretsen

93 Ungdomens Nykterhetsforbund

94 Uppsala soldathemsférening

95 Upptakt

96 Verdandi

97 Verdandi Orebro krets

98 Vett & Lagom

99 Vuxenféreningen Vuxna
pa G(&ng)
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Socialstyrelsens meddelandeblad

Meddelandeblad Nr 12/97
Juni 1997

Mottagare:

Lansstyrelser

Landstingsforbundet

Svenska Kommunférbundet

Statsbidrag till vissa organisationer pa det sociala omradet
Frivilliga organisationer

Frivilliga organisationer gér pa manga satt avgérande och viktiga insatser
pa det sociala omradet. Det kan vara forebyggande arbete, kamratstod,
behandlingsarbete eller opinionshildande insatser. Insatserna kan
ibland vara ett komplement till samhéllets vard och behandling men annu
oftare alternativ i form av idéburen verksamhet som inte kan drivas av
"samhallet".

Vilka kan fa statsbidraget?

Statsbidraget utgar till féljande tre huvudgrupper av riksorganisationer:

— Lankorganisationer och andra organisationer som arbetar med att
stddja och hjalpa f.d. missbrukare. Bidrag kan utga till saval klient-
organisationer inom alkohol- och narkotikaomradet som till organi-
sationer med kyrklig anknytning, vilka bedriver verksamheter inrik-
tade pé socialt utsatta grupper.

— Organisationer som arbetar for utsatta barn och deras familjer ge-
nom opinionsbildning, egna insatser och metodutveckling inom om-
radet.

— Kvinnorjourernas riksorganisationer och invandrarorganisationer m.fl.
som stéder misshandlade kvinnor och lokalt utvecklingsarbete for att
motverka vald och sexuella 6vergrepp mot kvinnor. Bidrag kan &ven
utga till stddorganisationer for man, s.k. mansjourer.
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Syftet med statsbidraget

Bidraget skall mdjliggdra att organisationen kan bedriva en slagkraftig
central och nationell verksamhet. Riksorganisationerna skall med hjalp
av bidraget kunna ge stod till lokala aktiviteter inom det sociala
omradet. Bidraget kan anvandas till riksorganisationernas l6ne- och
forvaltningskostnader, lokalkostnader, utredningsverksamhet,
information, utbildning men ocksa som direkt stifldokalavdelningar,
distrikt och sociala projekt.

Villkor for att fa bidrag

For att fa statsbidrag skall riksorganisationern bedriva verksamhet
inom nagon av de tre grupper som anges pa sid. 1 och 2. Vidare skall
riksorganisationen:

— vara en 6ppen demokratisk organisation med styrelse och ekonomisk
forvaltning i enlighet med for féreningen faststéllda stadgar,

— normalt ha bedrivit verksamhet under minst ett ar,

- bedriva verksamhet i hela eller delar av landet i form av lokalavdel-
ningar, lansféreningar eller annan form av lokal verksamhet. Fore-
ning som arbetar med begransad malgrupp kan fa bidrag om den ar
Oppen for medlemmar 6ver hela landet och i 6vrigt kan anses bedri-
va en nationell verksamhet,

— ha en verksamhetsidé och praktik som 6verensstammer med natio-
nella mal och viljeinriktning i socialpolitik och socialtjanst samt

— bedriva verksamhet som, direkt eller indirekt, riktar sig till och gag-
nar socialtjanstens klient- och malgrupper inom individ- och
familjeomsorg.

Bidrag kan lamnas for ett ar i sander. Ett bidragsar omfattar tiden

1 januari-31 december (kalenderar). Ansokan om statsbidrag gors hos
Socialstyrelsen senast tre manader fore bidragsarets borjan. Socialstyr-
elsen beslutar om vilka organisationer som skall erhalla bidrag och for-

delningen av bidraget. Bidraget utbetalas av Socialstyrelsen kvartalsvis

efter erhdllande av rekvisition.

Fordelning av bidragen

Socialstyrelsen utgar i fordelningen av bidragen fran att ge stod till de
organisationer som utvecklas och som skapar nya former for verksam-
heten sa att de nar s& manga manniskor som mojligt. Socialstyrelsen
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stravar efter langsiktighet och kontinuitet i fordelningen sa att organisa-
tioner kan planera och utvecklas planmassigt. Bidragen kan darfor tka
eller minska utifran organisationernas faktiska verksamhet och utveck-
ling.

Prioriteringar av verksamhet

| bedémningen vager Socialstyrelsen in huruvida organisationerna i sina
ansokningar betonar verksamhet som kan riktas till speciellt utsatta
grupper. Under 1996 gavs viss prioritet till organisationer och verksam-
het som riktades till kvinnor, invandrare och unga missbrukare.

Statsbidraget utgick under 1997 med 24,6 miljoner kronor férdelade
pa 28 organisationer.

Hur soker man?

Statsbidraget soks i enlighet med sarskilt PM fran Socialstyrelsen och
ifyllande av sarskild ansokningsblankett. Anstkan skall atféljas av
verksamhetsberattelse, bokslut, revisionsberéttelse och andra handling-
ar som beskriver organisationernas arbete.

Blankett och anvisningar kan bestallas fran:

Socialstyrelsen Tel 08-783 30 00
Socialtjanstgruppen Fax 08-783 30 20
Allménna enheten

106 30 Stockholm

Bidraget stks senast den 1 oktober.
Ansodkan bereds av S-gruppens allmanna enhet vid Socialstyrelsen.

Ytterligare information

Ake Setréus tel 08-783 32 00
Socialstyrelsen, S-gruppen
Allméanna enheten, 106 30 Stockholm
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Idag giillande forordningar

Socialstyrelsen
1. SFSnr: 1983:731
Departement/myndighet: Social departementet

Rubrik: Férordning (1983:731) om statsbidrag till
organisationer for stdd till missbrukare m.m.

Utfardad: 1983-07-14
Andring inford: t.o.m. SFS 1986:272

1 8 I man av tillgang pa medel kan statsbidrag enligt denna férordning
utga till

1. sammanslutningar av forutvarande alkoholmissbrukare,
2. sammanslutningar for stod och hjalp at narkotikamissbrukare,

3. sammanslutningar for rehabilitering av alkohol- eller
narkotikamissbrukare m. fl. Forordning (1986:272).

2 § Fragor om statsbidrag provas av socialstyrelsen.

3 8 Ytterligare foreskrifter om statsbidrag enligt denna férordning
meddelas av socialstyrelsen.

4 § Beslut av socialstyrelsen enligt denna foérordning far inte
Overklagas.

Overgangsbestammelser
1983:731

Bestammelserna tillampas forsta gangen i frdga om statsbidrag for
vilka medel anvisats for budgetaret 1983/84.
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Samarbetsnimnden
2. SFSnr: 1977:486

Departement/myndighet: Social departementet
Rubrik: Férordning (1977:486) om statsbidrag till organisationer som
bedriver nykterhetsarbete

Utfardad: 1977-06-02

Andring inford: t.o.m. SFS 1995:279

1 § I denna férordning meddelas féreskrifter om statsbidrag till
central verksamhet hos vissa organisationer som bedriver
nykterhetsarbete.

Till vissa andra sadana organisationer lamnas statsbidrag i annan
ordning. Forordning (1984:369).

2 § Statsbidrag enligt denna férordning lamnas till

1. De kristna samfundens nykterhetsrorelse, Forbundet mot droger,
IOGT-NTO-rorelsen, Jarnvagsanstélldas helnykterhetsforbund, Kvin-
noféreningarnas samarbetskommitté i alkohol- och narkotikafragor,
MHF-rorelsen, Riksforbundet mot alkohol- och narkotikamissbruk,
Sveriges akademikers nykterhetsforbund, Blabandsrorelsen, Sveriges
larares nykterhetsforbund, Sveriges polismans helnykterhetsférbund,
Svenska frisksportforbundet och Vita bandet samt

2. andra organisationer om regeringen bestammer det.

Statsbidrag far aven lamnas till Féreningen Fruktdrycker. Forordning
(1991:547).

3 § Fragor om statsbhidrag enligt denna forordning prévas av en
samarbetsnamnd. Forordning (1984:369).

4 § Samarbetsnamnden bestar av fem ledaméter. For varje ledamot

skall finnas en personlig ersattare. Ledamdoterna och ersattarna utses av
regeringen for tre ar i séander och efter forslag som avges av de organi-

sationer som anges i 2 § 1. Forordning (1984:369).
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5 § Samarbetsnamnden utser inom sig ordférande och vice ordférande.

6 § Samarbetsnamnden far besluta om sekreterare och annat
arbetsbitrade.

7 8 Ansokan om statsbhidrag gors hos Samarbetsnamnden.
Forordning (1984:369).

8 § Samarbetsnamnden ar beslutfor nar mer an halva antalet ledamaéter,
bland dem ordféranden eller vice ordféranden, ar narvarande.

9 § Namndens ordforande eller den som han utser far begara in
forklaringar, upplysningar eller yttranden i &renden hos namnden samt
prova fragor om utlamnande av allmanna handlingar eller 6verklagande
av namndens beslut. Férordning (1986:883).

10 § Vid sammantraden med Samarbetsnamnden fors protokoll. For-
ordning (1986:883).

11 § Samarbetsnamndens beslut i &renden om statsbidrag far inte
Overklagas.

Samarbetsndmndens beslut i arenden om resekostnadsersattning och
traktamentserséttning far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol, om
arendet avser vad som skall utga enligt gallande foreskrift eller 6ver-
enskommelse och arendet inte géller en frdga som enligt avtalskall av-
goras av arbetsgivaren. Provningstillstand kravs vid overklagande till
kammarratten.

Samarbetsnamndens beslut i andra fragor an sadana som avses i forsta
och andra styckena far 6verklagas hos regeringen, om inget annat ar
sarskilt foreskrivet. Férordning (1995:279).

Overgangsbestammelser
1995:279

Denna forordning trader i kraft den 1 april 1995. Beslut som har med-
delats fore ikrafttrAdandet 6verklagas enligt aldre bestammelser.
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FHI:s fordelning av projektmedel 1992/93-1995/96

Folkhilsoinstitutets

fordelning av projekt

medel for perioden

1992/93 - 1995/96

Organisationer ba 1992/93 ba 1993/94 ba 1994/95 ba
1995/96

199:an 20000
ABF Botkyrkas fritidsgardar 33333
ABF Ostra Varmland 165 000
ABF Overtorned 66 666
African Union 66 666
Afrosvenskarnas riksforbung 100 000
Aktiv Ungdom 195 000 204 000 250 000 133333
Allserbisk-Jugoslaviska
riksforbundet 153 000
ALNA-Mitt 50 000 33333
ALNA-Riks 695 000 300 000
ALNA-Radet 775 000 530 000 200 000
ALNA-Syd 100 000 20 000
ALNA-Vasterbotten 66 666
ALNA-Ost 100 000 90 000
Arbetarskyddsnamnden 66 666
Arbetsgivarfunktionen 67 000
Assyriska Riksférbundet 130 000
B & K Sports Magazine 50 000
Big Brother & Sister 125 000
Blekinge lans
nykterhetsférbund 100 000 93 000
Blabands distr. Orebro lan 80 000
CAN 27 000 306 000
Centerkvinnorna, Norrbotte 187 000
Clemensnas IF 275 000 204 000
DKSN 343 333
DKSN Géteborgs och
Bohus lan 180 000
DKSN RIA Helsingborg 330 000
DKSN RIA Jarfalla 200 000
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DKSN RIA Upplands-Bro
DKSN Stenungsunds
kommun

DKSN Ungdomsradet
DKSN-RIA

DKSN-RIA i J6nkdpings
lan

DKSN-RIA i
Stenungsunds kommun
DKSN-RIA i Uddevalla
kommun

DKSN-RIA Upplands-Bro
DKSN/RIA, Helsingborg
DKSN:s Ungdomsrad
Drogférebyggarna Sthims 1§
Kommunférbundet
Drogférebyggarna i
Stockholms lan
Drogférebyggarna i
Stockholms lan / KSL
Drogférebyggarna Skarabo
Ersta Diakonisallskap
European Cities Against
Drugs

FilmCentrum
Finansforbundet

FLIX

FMN

FMN-Eskilstuna
FMN-Géteborg
FMN-Karlskoga
FMN-Kristianstad
FMN-Malméhus
FMN-Riks
FMN-Stockholm

Forsa folkhdgskola
Frikyrkliga studieférbundet
Gavleborg

Fritidsforum - RSFH
Fryshuset, KFUM Sdder
Fyrisgarden, Uppsala
Forbundet Hassela Solidarit

et

Férbundet mot droger

250 000

50 000

500 000

91 000
150 000

292 000

365 000

174 000

180 000

170000
348 500

170 000

315000

110 000
100 000

230 000

32 000

80 000
157 000
125 000

62 000

200 000

100 000

110 000

50 000

150 000

435 000

46 000

100 000

300 000

66 666

93 606
33 333

533 333
166 666
333 333
200 000
16 666

130 000
20 000

33 333

133333
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Forbundet Vi Unga 375 000
Foéreningen Eva 40 000
Foéreningen Folkfesten 173 333
Foéreningen kompisar 33333
Foéreningen Reningsborg 150 000
Foéreningen Urkraft 10 000 60 000
Foraldrakraft i Téaby 220 000
Grantopparna 6 666
Goteborgs o Bohus lans
nykterhetsférbund 62 666
Goteborgs universitet 172 000 50 000 133333
Hallands Idrottsférbund 65 000 33333
Hassela Nordic Network 143 333
Hassela Solidaritet 166 666
Hassela Solidaritet, forbundet 355 000
Hemmesta hogstadieskola 50 000
Hofors finska férening 42 000
IFK Luled 100 000 85 000
IOGT-NTO 450 666
IOGT-NTO-Dalarna 80 000 10 000
IOGT-NTO-Géavleborg 133333
IOGT-NTO-Halland &
landstinget 238 000
IOGT-NTO-Jamtland 230 000
IOGT-NTO-Jamtland 194 000
I0OGT-NTO-J6nkdping 203 000 80 000
IOGT-NTO-Protest 320 000 400 000 50 000
IOGT-NTO-Riks 350 000
IOGT-NTO-rérelsen 352 000
IOGT-NTO-Varmland 66 000
IOGT-NTO-Varmland 141 000
IOGT-NTO-Vasternorrland 200 000
IOGT-NTO-Orebro 66 666
IOGT-NTO:s juniorférbund
Vasternorrland 180 000
JANTI-gruppen 7 500
Jamtlands lans
nykterhetsférbund 15 000
KFUM Basket/Sundsvall
Dragons 66 666
KFUM Jamtland Basket
Ostersund 320 000
KILEN 250 000 525 000 140 000
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Kom till Festen

Kropp o Sjal KB

KRUT

KSAN

Livsstil Kronoberg

LO-distr

LO-distriktet i Skane/Malmo
LO-distriktet i Sthims l&n
LO-sektionen i Karlstad
LO-sektionens
Invandrarbyrd, Landskrona
Lomma hem- och skolafore!
Lanssamrad i Jamtlands lan
Mary Film HB

MHF

MHF-Stockholm
MHF-Ungdom
MHF-Véarmland
Motorforarnas Riksférbund
Masen Film AB
Malardalens hdgskola
Master-Olofsgarden
Ungdomshuset

NBV Stockholm

NEPI

Nobba brass & nubbe
Nordisk Alkoholtidskrift
Norrképings
Nykterhetsférbund
Motala-Vadstena
Nykterhetsférbund
Nykterhetsrorelsens
Landsférbund

Orust Centerns kommunkre
Provita/Bellevue
RFHL-KILEN

RFSL

RIA-Center

RIF, vastra regionen

RIFFI

Riksférbundet SIMON Sv.
Invandrare mot narkotika

n.

Is

Riksférbundet BRIS

147 000

50 000
97 000

50 000

350 000
287 000

340 000
136 000

268 000

115 000

360 000

640 000
72 000

180 000

250 000

157 000

275000

150 000

170 000
201 000

70 000

50 000

414 000

283 000

90 000
300 000

440 000

300 000

95 000

200 000

200 000
150 000

55 000
20 000
1137 466
123 333

133 333

66 666

55 333

133 333

10 000

23333

146 666
10 466
33333

10 666

346 666
66 666
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Riksférbundet for faltarbete
Riksférbundet Hem och
skola

Riksférbundet Spelberoend
Riksféreningen for
distriktsskoterskor
Rissnekyrkans férsamling
Réadda Barnen
Raddningsmissionen
SAD

Serb.-Jugoslavisk regi.org.
Gbg o Bohus lan
Servicenamnd Raa
SIMON, Boras

SISU Jonkdping
Skaraborgsinstitutet
Skaraborgs Lans
Nykterhetsforb. Skévde
Skanes Idrottsférbund
Smalands Idrottsforbund
Sociala Missionen, Sthim
Socialpolitik
Somaliska-svenska
foreningen
Sophiahemmets
sjukskoterskeskola
Spanga

Blabandsungdom
Stadsmissionen

Stiftelsen Antidoping
Movement

Stiftelsen Bergslag
Stiftelsen Centrum for
livskunskap

Stiftelsen Frimedica
Stiftelsen NEPI

Stiftelsen Non-Violence
Sweden

Stiftelsen Soberkonsult
Stockholms idrottsférbund
Studenthélsan i Uppsala
Studieframjandet Umea
Studieframj. norra stor-Sthl

325 000

65 000

125 000

90 000

70 000

81 000

350 000
25 000

100 000

60 000
100 000

150 000

162 000

300 000
150 000
210 000

100 000

8 000
165 166

66 666

250 000

200 000

26 666

33 333

66 666

46 666

116 666

100 000

33333
80 000

200 000
33 333

366 666

33 333
100 000

2333
76 666

116 666
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Studieférbundet 222 000
Vuxenskolan
Studieférbundet
Vuxenskolan, Jarva 158 000
Stdd- och intresseféreningen
NONTOXA 50 000
Svensk Forening for
Allménmedicin 693 333
Svenska
Arbetsgivarféreningen 180 000
Svenska Frisksportférbundgt 175 000 120 000
Svenska Frisksportforbundg 188 000
Svenska Kyrkan 45 333
Svenska Lakaresallskapet 100 000
Sverigefinska riksforbundet
Stockholm 60 000
Sveriges Akademiskers
Centr.org. SACO 180 000
Sveriges Akademikers
Nykterhetsférbund 38 000
Sveriges Blabandsférbund 160 000
Sveriges bldbandsungdom
Skaraborg 250 000
Sv centr. varnpliktsr Soldatgr
mot droger 58 000
Sveriges Centrala
Varnpliktsrad 200 000
Sveriges Férenade
Studentkarer 266 666
Sveriges

=3

samordningsbarnmorsko 5226
r
TBV Sddermanland 33333
TBV vastra Skane 33333
TCO-distriktet, Orebro 60 000
Texta 46 916
Trelleborgs Centerorg. 100 000
Tumba férsamling 210 000 160 000 66 666
Tuve Frikyrkoférsamling 16 666

TV-Sdder 100 000

Tyres6 Team Smart 100 000
UNF Varmland Karlstad 124 000
UNF Ostergétland 50 000
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Ung gruppen Béckby/Skalb
Unga Ornar, Husum

Unga Ornar, Oxeldsund
Unga Ornar, Sérmland
Unga Ornar, Umeéakretsen
Unga Ornar, Ostergétland
Ungdomens
Nykterhetsférbund

Ungd. Nykterhetsforbund,
Vasternorrland

Ungd. Nykterhetsforbund,
Ostergdétland
Ungdomsenhet Axberg,
Lillaskolan
Ungdomsenheten, Orebro
stad

Ungdomshuset 6:an
Gamla Stan

Uppsala soldathemsférenin
Upptakt

Verdandi

Verdandi Orebrokrets

Vett & Lagom

Vi Unga, Jonkdping
Vuxenféreningen Vuxna
pé& G(ang)

Vasterbottens idrottsforbung
Vasternorrlands distrikt av
IOGT-NTO
Vasternorrlands lans
Nykterhetsforb.

Vaxjo Vi Unga-krets
Aventyret halsan

Orebro lans Blabandsdistrik
Ostergétlands idrottsforbun
Ostergétlands lans
nykterhetsférbund
Ostermalmsomrédet
Ostgstamusiken

Overkalix IF

1

60 000

69 000

102 000

156 000

115 000

252 000

77 000

275 000

225000

15 000

100 000

80 000

168 000

100 000
52 000

40 000

43 000

80 000

110 000

382 000

110 000

115 000

83 333

60 000

350 000

50 000
55 000
220 000
50 000
3333

100 000

165 333

66 666

66 666
50 000

Summa stod

12 517 000

9493 500

10 056
500

12 424 481
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Antal organisationer som fatt organisationsstod fran SAMN och
SoS samt fdven projektstod fran FHI

Antal organisationer som f§ Antal organisa-| Bidrag endast | Bidrag fran bade
bidrag frén tioner som fatt | fran en insans | SoS + SAMN
bidrag fran

SAMN| SoS FHI | totalt| SoS + SAMN antal antal
1992/93 15 26 59 100 41 29 2
1993/94 15 27 57 99 42 30 2
1994/95 15 24 65 104 39 26 2
1995/96 15 26 103 144 41 33 2
genomsnitt
1992-1996 15 25,8 71 1118 40,75 29,5 2




