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Kontrollstation 2017 for elcertifikat —en delredovisning (ER201609) M2016/01587/Ee.

Svensk Vindkraftférening ar tacksamma for att ha fatt mojligheten att lamna synpunkter pa delredovisningen
av Kontrollstation 2017.

Sammantaget ser vi att det ar avgdrande att beakta dagens situation nar framtida metod och justeringar ska
behandlas. Det stora 6verskottet av certifikat och dess effekt pa prisnivaerna ar en tydlig indikation pa hur
kritisk tidsaspekten ar — det racker inte att volymerna pé korrigeringarna ar ratt, utan de maste fa genomslag
snabbt.

Nedan far ni vart svar och var sammanfattning, de flesta av dessa synpunkter vi utarbetat i samarbete med
Svensk Vindenergi.

Var sammanfattning av delrapporten

Foreslagna justeringsvolymer verkar rimliga. Det &r positivt att ni tagit till er av vara tidigare synpunkter i
vart remissvar om kontrollstation 2015, om en ny kontrollstation redan 2017.

| dagslaget ar situationen kritisk med ett stort 6verskott av certifikat och det i vantan pa att justeringarna ska
fa effekt. Uppskattningsvis ar forluster for branschen mellan 5-8 miljarder kronor for aren 2010-2015.

Det kommer bli viktigt att inte bara justera volymen, utan &ven att gora det i ratt tid . Det &r viktigt att betona att
effekten av justeringar forst kommer till stand nar justeringarna har borjat galla. Detta bade for sjalva
hanteringen av 6verskottet som for hur sjélva justeringsprocessen ska ga till.

Hur agera for att minska dagens stora 6verskott:

En snabbare reduktion av dverskottet kan astadkommas genom att se Gver tidsaspekten for justeringarna for
Kontrollstation 2015. Vi foresprakar en tidigare hantering av den ingdende reserven med tyngdpunkt pa 2017,
att denna hanteras sa fort som mgjligt givet den politiska beslutsprocessen - rimligen med tyngdpunkt till
2018.

Tidsaspekten innebdr justeringarnas spridning over tid, inte deras totala volym. For varje dag med laga
certifikatpriser fortsatter forlusterna att oka for de som investerat i vindkraft, framfor allt under &ren 2006-2012.
En snabbare reduktion &r kritiskt for att f& en fungerande prissattning. En hantering av allt éverskott innan
2020 ett minimumkrav for dessa investerare. Energiéverenskommelsens 18 TWh i systemet mellan 2020-
2030 innebéar ny risk for prispress, som inte var kénd for dessa vid investeringstillfallet.

Varfor ska den elintensiva industrin vara undantagen som kvotpliktig i elcertifikatsystemet &ven i framtiden?
Idag &r 65%, 92TWh av elférbrukningen anslutna som kvotpliktiga. Den elintensiva industrin som férbrukar
40TWh &r idag helt undantagen som kvotpliktiga. Systemet skulle gynnas om den elintensiva industrin

succesivt ansluts som kvotpliktiga. Det medfor ckade intakter, da elhandlarna genom nya forslagna kvotkurvor
far kopa storre volymer certifikat vilket i sin tur medfor att Gverskottet av certifikat snabbare skulle minska.

Vi forslar att den elintensiva industrin succesivt ansluts som kvotpliktiga i elcertifikatsystemet fran ar 2021.
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Justeringsprocessen:

Forutsagbarhet behovs gallande total efterfrdgan, systemet bygger pa en viss efterfrdgan och att denna
uppratthalls. Annars riskerar vi istéllet fa vad justeringsprinciperna ska undvika — en odnskad prispaverkan.

For att undvika framtida obalanser anser vi det basta alternativet &r att i lag definiera hur manga TWh
produktion som behéver annulleras arligen, detta kan vid arsslut omvandlas till en kvot baserat pa den
faktiska elanvéndning och appliceras retroaktivt.

Om kvoterna ska fortsatta faststallas i forhand ar det kritiskt att utféra justeringen s ofta som mojligt for
att minimera storleken. Analysen i rapporten visar att ju fler ar som I6per mellan justeringar, desto stérre
blir dessa. For att undvika langre perioder med obalans och foljande prispaverkan ar det ocksa viktigt
att justeringarna inte sprids ut éver en langre tid utan att denna gors snabbt.

Vi férordar en justering vartannat ar .

Vi ser positivt pa en avpolitisering av processen kring tekniska justeringar eftersom det ar
angelaget att snabba upp processen samt att separera beslut av teknisk karaktar fran de som ar av
politisk karaktar. Det ar av stor vikt att process och metod inskrivs i lagtext s att systemets
funktionalitet kan sékerstéllas oberoende av framtida regering.

Overutbyggnad och stoppregel

Vi &r ocksa positiva till pa att man utreder risker kring dverutbyggnad i systemet, &ven om dessa
férandras med den nya energidverenskommelsen. Det finns fortfarande risker for 6verutbyggnad i
systemet beroende pa hur systemet designas kring nya mal. Vi foreslar att en stoppregel infors till
2030. Bade en évergangslosning och en stoppregel bor snarast utredas och beslutas for att ge
marknaden tydliga spelregler.

Vi saknar en utredning i rapporten hur en malrelaterad stoppregel skulle kunna sakerstélla bade
maluppfylinad och marknadsfunktionalitet. En tidsbegransad stoppregel har svart att sakerstélla
mangden produktion som slapps in — det kan bli for lite eller for mycket.

Marknadsfunktion

Svensk vindkraftférening ser en viss fordel med inférande av en gemensam databas. Denna skulle
Oka transparensen for marknadens aktérer. Vi tycker att den éverenskommelse Energimyndigheten
och dess norska motsvarighet NVE nyss kommit éverens om med att ha tatare rapportering och 6kat
informationsutbyte om utbyggnad av ny vindkraft racker, d& Norge lamnar systemet efter dec 2021
nar nuvarande mal har uppnatts.

Vi vill papeka och betona att dagens arliga annullering straffar producenterna. Med tatare
annulleringar skulle rorelsekapitalbehovet minska och sa ockséa kostnaderna, samt att det skulle
sprida riskerna battre mellan kdpare och séljare.

Svensk Vindkraftforening foreslar att tva annulleringar infors arligen, en i mars och en i oktober.



Inledning
1.1 Om uppdraget

For att Sverige ska uppfylla sina ataganden enligt avtalet med Norge ska Energimyndigheten foresla
justeringar. Det innebé&r en annullering om certifikat motsvarande 228 TWh inom det gemensamma systemet,
samt certifikat kopplat till anlaggningar inom évergangsordningen och den ingdende reserven.

Tanken var att finansieringen av ny produktion skulle 6ka linjart, en utveckling som inte riktigt sker nar det sker
forandring i efterfragan — som i fallet med prognosdifferenser. Tidpunkten for efterfragan ar dock kritisk nar det
galler balans i marknaden och prisbildning, och p& grund av bland annat prognosdifferenser har vi nu sett en
forskjutning i efterfragan.

2 Justering av kvotpliktskurvan
2.2 Justeringsprinciperna

Den foreslagna metoden dar justeringarna sprids éver fyra ar ar forstaelig om det inte ska ske for stora
forandringar i kvoterna. Det innebar dock att det tar langre tid att ratta till en prognosdifferens och obalans.

Principerna anvands for att justera kvoterna pa ett forutsagbart satt for att undvika en oonskad paverkan pa
prisutvecklingen. Forutsagbarhet &r viktigt men det handlar inte bara om kvoter. For individuella aktorer pa
efterfragesidan ar forutsagbarhet gallande kvoterna givetvis viktigt, men det kan hanteras av den information
och de rapporter som Energimyndigheten sléapper om férvantade justeringsbehov. Med hjalp av denna
information kan man som kopande aktor forsta vad effekten blir pa kvoterna. Férutsagbarhet behdvs ocksa
gallande total efterfrdgan. Systemet bygger pa en viss efterfrdga och att denna uppratthalls. Annars far vi vad
justeringsprinciperna ska undvika — en odnskad prispaverkan.

Vid genomlasning av rapporten verkar det som att begreppet oonskad prispaverkan syftar pa volatilitet i
priserna och ryckiga férandringar. Vi vill aven lasa in en priseffekt som kommer av det stora 6verskott som i
dagslaget finns eller mojliga framtida underskott pa grund av prognosdifferenser — dessa ar minst lika
oOnskade.

Darfor vill vi att d&ven de gamla justeringarna behdver analyseras inklusive nar de forvantas fa en effekt pa
Overskottet. Vid en sddan analys ar det tydligt att de ligger utspridda over for l1ang tid och att de maste kunna
omfordelas.

Ett problem i sig ar att justeringarna for prognosdifferenser ar utspridda fram till 2019. Det ar ytterligare ett
problem eftersom den ingdende reserven inte kommer hanteras forran efter 2020. S& lange som justeringarna
inte far en snabb effekt fortsatter systemet att straffa producenterna och investerarna. Genom 6verskottet
sponsrar de forbrukarna som fortséatter att betala en artificiellt lag kostnad for sin elkonsumtion, vilket inte ar
forsvarbart.

Vi ser darfor att bada dessa justeringar maste omvarderas och omfordelas for att aterstalla funktionen i
systemet.

2.3 Kvotpliktig elanvandning

o Den faktiska kvotpliktiga elanvandningen har varit lagre under 2012-2015 &n forvantat, orsakat av de
senaste arens milda vintrar och en lagre konsumtion i forhallande till normalarsforbrukning. Vi tycker darfor
det ar positivt att man nu ser éver prognoserna igen och gor en nedjustering. Givet utvecklingen vi har sett
och dess effekt med ett 6kande dverskott ar vi oroliga att denna trend kan komma att fortsatta om inget
radikalt gors.

e Skaden elintensiva industrin vara undantagen som kvotpliktiga i elcertifikatsystem? Svensk
Vindkraftforening har lyft frdgan i tidigare remiss svar om elcertifikatsystemet i juni 2014 och ater igen
senast i vart oppna brev till var energiminister och Energikommissionen i juni 2016. Vi vill att den
elintensiva industrin succesivt ansluts som kvotpliktig. Sverige star infor en stor forandring av det framtida
energisystemet, med en avveckling redan till &r 2020 dar 4 av totalt 10 reaktorer forsvinner. Det betyder att
2,9 GW karnkrafteffekt av totalt 8,9 GW ska avvecklas inom kort, med 65 % tillganglighet minskar saledes
16-17 TWh elkraft. Vi maste kunna méta dessa forandringar och vaga tanka nytt. Det kommer krava ett
politisk nytt tdnk, mod och beslut, for att sdkra och sékerstalla en ekonomisk framtida produktion av
fornybar elkraft. Malet mot 100 % fornybart till & 2040 ar redan beslutat med bred politisk majoritet. Vi
foreslar att efter ar 2020 utokar man systemet med att den elintensiva industrin, denna som idag forbrukar
ca 40 TWh att nu ansluts till systemet med borjan 2021. Att 6ka fran dagens 92 TWh kvotpliktiga
anlaggningar, till en succesiv 6kning med + 4 TWh per ar tills ar 2030 s skulle hela den svenska
elkonsumtionen vara med i systemet med ca 132 TWh kvotpliktiga. Detta 6kar méjligheten att bade fa in
nytt kapital och nya insatser och battre avkastning for investerarna, samt inte minst 6kar security of supply
och sékerstélla att vi fortsatt kan exportera fornybar elkraft till EU-lander .



2.5 Forslag pa justering av kvotpliktskurva

Dagens situation med ett fortsatt stort Gverskott av certifikat i vantan pd att justeringarna ska fa effekt ar kritisk
fér de som redan investerat i vindkraft och det ar inte bara justeringsvolymer som ar viktigt, utan aven nar de
infaller i tid. Effekten av justeringar p& elcertifikatmarknaden kommer forst till stand nar justeringarna borjar
galla. Det blir darfor viktigt med en snabbare reduktion av 6verskottet att denna kommer till stdnd genom att
se Over tidsaspekten for justeringarna tillhérande Kontrollstation 2015.

Vi har tidigare foresprakat en hantering av den ingaende reserven pa 8,8 TWh med tyngdpunkt pa 2017,
forslagsvis genom en hdjning av kvoterna hdjas med motsvarande 4,4 TWh 2017, och déarefter med 2,2 TWh
for 2018 respektive 2019. Tiden ar knapp och vi ser nu att detta troligtvis inte kommer att ske givet den
politiska beslutsprocessen, det minsta man d& kan begéra &r att den hanteras sa fort som mdjligt - rimligen
med tyngdpunkt pa 2018.

En hantering av 6verskottet innan Vi vill fortydliga att tidsaspekten innebér justeringarnas spridning over tid,
inte deras totala volym. For varje dag med laga priser fortsatter forlusterna for vindkraftsproducenterna att
oka, framfor allt de som investerade aren 2006-2012 vilket nu ekonomisk gar pa knana. En snabbare
reduktion &r kritiskt for att f& en fungerande prissattning for marknadens aktorer.

2020 ar fortfarande ett forsiktigt krav. Sett till den ingdende reserven talar vi om volymer som harror fran tiden
innan samgéaendet med Norge och saledes fatt spoka i manga ar. Sett till grdagens investerare ar en
hantering av allt dverskott innan 2020 ett minimumkrav, sarskilt som energioverenskommelsens 18 TWh i
systemet mellan 2020-2030 innebéar en ny risk for prispress och att denna omstandighet ej var kand for dem
vid investeringstillfallet.

3 Kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet

Vi ser det som mycket positivt att man ser éver mojligheten att forenkla processen for tekniska justeringar da
det ar kritiskt att denna ar sa snabb som mgjligt. Vi skulle géarna se att justeringarna gors annu oftare &n
foreslaget om de ska fortsatta bestammas i forhand, namligen arligen, och att de ska spridas ut éver en
kortare period for att undvika ackumulerade effekter.

Det stora ackumulerade 6verskottet och dess effekt pa prisnivaerna ar en tydlig indikation pa hur kritisk
tidsaspekten ar — det racker inte att volymerna pa korrigeringarna ar ratt, utan de maste fa ett snabbt
genomslag. Varje dag med fortsatt verskott av certifikat och laga certifikatpriser innebéar ytterligare forluster.
Vindkraften producerade 16,5 TWh det senaste aret , for varje 10 kr som certifikaten tappat i pris betyder det
forluster om 165 miljoner kronor i fér de som investerat. De totala férlusterna inom branschen uppskattas till
mellan 5-8 miljarder kronor under perioden 2010-2015.

3.3. Olika metoder for teknisk justering
3.3.1 — 3.3.3 Faststalla pa forhand eller i efterhand?

Att pa forhand faststélla ar battre och tydligare for aktérer som ska kopa elcertifikat. Daremot ar efterhand
battre och sakrare for aktorer som ska silja, da det sakerstaller att efterfragan ar forutsagbar. Det basta
alternativet vore att definiera i lag hur manga TWh produktion som behover annulleras arligen for att na
utbyggnadsmalet, detta kan sedan vid arsslut omvandlas till en kvot baserat pa faktisk elanvandning och
appliceras retroaktivt.

Att séatta kvoter pa forhand motiveras med att det &r mer kostnadseffektivt genom att férbrukningssidan inte
behdver betala for en 6kad risk. Ska man fortséatta med forhandsbestamda kvoter ar det befogat att justera
varje ar sd att inte heller producenterna ska behova ta en 6kad risk. Rapporten sager att producenter behover
hantera svangningar i efterfrdgan som féljer av variationer i yttre férutsattningar. Vi tycker att man bor gora allt
vad man kan for att minimera dessa svangningar. Det ar utbudssidan som har fatt bekosta de obalanser som
kommit av prognosdifferenser hitintills.

Vi tycker att det basta alternativet vore att i lag definiera hur manga TWh som behoéver annulleras arligen och
vid arsslut omvandla detta till en kvot. Ska man fortsatta med forhandsbestamda kvoter ar det befogat att
justera varje ar s& att inte heller producenterna ska behéva ta en 6kad risk.

3.3.4 Hur ofta ska justeringar ske nar de faststalls pa férhand?

Vi tycker det &r mycket bra med en analys kring storlek pa justeringar kopplat till hur ofta justeringarna ska
goras. Inte ovantat visar denna att ju langre man véantar desto storre blir justeringen, darfér vill vi att man goér
justeringen sa ofta som majligt, for att minimera storleken pa justeringen.

Sett till forslaget att utfora kvotjusteringar vartannat ar ar detta ett steg i ratt riktning, men med fortsatt stora
Overskott sa ser vi ett behov av en arlig justering. Vid den forra Kontrollstationen féreslog vi justeringar
vartannat ar, men nu vill vi ga ett steg till och forslar istallet arliga justeringar. Vi maste dra lardomar av den
forra kontrollstationen och se hur lang tid det tar for justeringar att fa effekt. Tidsaspekten ar valdigt viktig,
dagens Overskott kostar producenterna dagligen betydande férluster.



Att dra ut pa justeringar for att fa mjukare dvergangar motiveras med att efterfrigesidan inte ska drabbas av
osakerhet kring vilka volymer man behdver kdpa. Det ar forstaeligt till viss del, men som namns i kapitel 2.2 ar
volymférandringar hanterliga sett till att Energimyndigheten slapper information kvartalsvis kring forandring i
kvotpliktig elanvandning och medféljande justeringsbehov, samt att elcertifikaten gar att spara 6ver tid.

Vad som daremot inte paverkas av denna kvartalsvisa information ar faktisk efterfrdgan sett till kop och
prishildning. Da valdigt lite spekulation gors pé elcertifikatmarknaden &r det viktigt att betona att effekten av
onskvarda forandringar forst kommer till stdnd nar justeringarna genomfors. Alternativet att
Energimyndigheten arligen kommunicerar vilka atgarder man avser att genomféra och att justeringarna gors
med glesare intervall, ar inte tillrackligt.

| dagslaget har vi en kritisk situation med ett gigantiskt éverskott av certifikat i vantan pa att justeringarna ska
fa effekt. | forslaget med framtida metod maste man darfor ta historien och dagens situation i beaktande, och
minimera framtida obalanser - prognosdifferenser som leder till ett 6kat 6verskott ar katastrofala fér de som
redan har investerat. Det ar darfor viktigt att fa in justeringar s snabbt som majligt, utspritt Gver sa kort tid
som mojligt for att sékerstélla att obalanser med foljande priseffekt inte ligger kvar under en langre tid.

Vi foreslar darfor arliga justeringar
3.3.5 Hur ska avvikelserna fordelas?

Som patalat i kap.2.2 anser vi fyra ar vara val tilltaget for att sprida ut kvotjusteringar, sarskilt som de vantas
bli mindre med forslaget om justering vartannat ar. Vi tycker det ar viktigt att sakerstalla att obalanser inte
systematiskt byggs upp over tid. Nar efterfragan baseras pa prognoser kommer det alltid finnas differenser,
det kritiska &r hur dessa hanteras. Kortare perioder med obalans gar inte att undvika, men vi kan undvika
langre. For att undvika langre perioder med obalans &r det kritiskt att justeringarna inte sprids ut éver en
langre tid utan gors relativt snabbt.

Som namns i kap.3.3.4 sa kostar 6verskottet av certifikat producenterna stora forluster varje dag, darfor ar
tidsaspekten ytterst kritisk, man kan inte bara se till totala volymer 6ver tid utan maste se till nar de infaller i
tid.

Vi foreslar darfor att justeringarna gors snabbt och spridas ut 6ver max tva ar.

3.4 Flytta kvotpliktskurvan fran lagen till férordningen

Vi tycker det vore bra om man lyfter tydligheten som att flytta kvotkurvan fran lag till férordning. Det ar viktigt
att skilja pa tekniska justeringar, som handlar om att sakerstalla systemets funktionalitet och att vi kan na de
politiskt satta malen, fran andra andringar av kvotkurvan som ambitionshajningar.

En forflyttning fran lag till forordning med lagstallda principer for tekniska justeringar &r dock ett stort steg i ratt
riktning. Det &r av stor vikt att process och metod inskrivs i lagtext sa att vi kan sakerstalla att systemets
funktionalitet, det finns namligen annars en viss politisk risk kvar &ven med regeringsbeslut om det inte finns
tydliga principer att folja i lagen kring justeringarna.

Vi foérordar att dessa justeringar hanteras av Energimyndigheten, fér att utesluta politisk risk och goéra
processen s snabb som mojligt.

4 Tidpunkt for godk&nnande av anlaggning

Vi tycker ocksé det ar positivt pa att man utreder risker kring 6verutbyggnad i systemet, &ven om dessa
kommer att forandras genom den nya energidverenskommelsen. Det finns fortfarande olika risker for
dverutbyggnad i systemet beroende p& hur man designar systemet kring det nya malet och det finns behov av
en stoppregel till 2030.

Det ar olyckligt att uppdraget fokuserar pa tidpunkt och 6verutbyggnad endast efter 2020, sarskilt givet hur det
ser ut i dagslaget pad marknaden med begransat utrymme kvar i systemet. Detta uppskattades till exempel till
4 TWh av Energimyndigheten enligt presentation pa seminariet fér Kontrollstationen. Det finns allts en stor
risk att systemet kommer att drabbas av éverutbyggnad innan 2020 vilket ej behandlas i rapporten.

En stoppregel till 2030 maste utredas och beslutas om snarast for att ge marknaden tydliga spelregler -
mdjlighet att planera och riskbeddma marknaden. Om fér mycket produktionsvolym slapps in i
elcertifikatsystemet kommer priset att g& mot noll - detta eftersom de arliga utfardandena d& kommer att
Overstiga de arliga annulleringarna och den 6verskjutande produktionen bidrar till ett standigt 6kande
Overskott av elcertifikat. En stoppregel bor inte vara tidsrelaterad, utan den bor vara kopplad till
maluppfylinaden och ett stopp skall intraffa nar malsattningen ar uppnadd, oavsett om det sker fore eller efter
2030.



4.2.3 Prisséattning pa elcertifikatmarknaden

Vi tycker det &ar bra att man i rapporten lyfter fram hur en prisséattning ar tankt att ga till i systemet, i alla fall
teoretiskt, samt vilken effekt en kostnadsreduktion av ny vindkraft har, detta genom teknikutveckling och andra
faktorer. Det ar dock svart att utvardera hur prissattningen fungerar i dagslaget pa grund av det stora
Overskottet. Det saknas en analys av hur 6verskottet paverkar priset, vid narmare analys &r det tydligt att det
finns en negativ korrelation mellan storlek pa éverskottet och pris pa elcertifikat.

4.2.4 Investeringar efter att malet har uppnatts

Det &r olyckligt att se pa dagens reserv som en flexibilitet, den medfér grava problem i systemet och gor det
svart bade for nya och gamla investeringar.

Det ar riktigt att det ar svart att forutsaga exakt prispaverkan vid olika mangd 6verproduktion, daremot ar det
viktigt att ta in den ackumulerade effekten. Om for mycket kapacitet slapps in i systemet innebér detta inte
bara ett Gverskott forsta aret efter maluppfyllelse, utan aven alla ar darefter. Detta ger ett vaxande 6verskott,
som kommer att ha storre och storre prispaverkan. Om detta sker innan 2020, innebéar det dessutom att vi
bygger upp ett nytt dverskott innan vi har hunnit géra oss av med det gamla. Sett till detta finns det en risk att
priserna kommer réra sig ytterligare nerat. Overgangen mellan nuvarande tidsperiod fram t.0.m. 2020 och
perioden 2021 -2030 (med 18 TWh i nytt utrymme), maste tydliggtras och konkretiseras pa ett sddant satt att
marknadens aktorer kan ha kvar fortroendet for elcertifikaten som stodsystem. Som situationen ser ut nu,
rader det en stor osakerhet.

4.3 Analys — l6nsamhet och incitament for investeringar i Sverige perioden 2020-2030

Det behovs en omfattande analys kring forutsattningarna for utbyggnad av vindkraft - bade kostnader for
vindkraft samt [bnsamhet med och utan elcertifikat. Detta ar i linje med andra studier och vad vi har sett
tidigare, i kostnadsrapporten for vindkraft har vi kommenterat det separat nar den slapptes.

Vi tycker det &r bra att rapporten tar upp skillnader i elpris for olika kraftslag, genom profilkostnaden, och for
olika elomraden, genom den geografiska placeringen. Har spelar natutbyggnaden en stor roll genom sin
paverkan pa elpriset, och risken for inbyggd kraft maste hanteras for en effektiv utbyggnad. Aven
kostnadssidan paverkas av naten, dels genom de hojda tarifferna och dels genom den geografiska
differentieringen som straffar produktionsanlaggningar langre norrut — samtidigt som den stora potentialen for
fornybar elproduktion i Sverige finns norr om snitt 2. En tydlig risk for maluppfyllnad som bor lyftas &r saledes
en forsamrad lénsamhet p& grund av hojd inmatningstariff i kombination av lagre elpris till foljd av inlast kraft.

Rapporten kommer fram till att det inte ar troligt att vindkraft byggs ut de narmsta aren efter 2020 utan stod. Vi
haller med om detta, och tror darfor att det finns en stress pd marknaden att f& med projekt in i dagens
elcertifikatsystem och sdkra en ytterligare intakt. Det kan tyckas ologiskt att aktorer sjalva skulle bidra till en
Overutbyggnad, men det finns inte full information kring vilka projekt som kommer in och nér. Som rapporten
tar upp sa kan flera aktorer bidra med projekt som i sig har en marginell effekt, men som sammantaget far en
betydande effekt.

| ljuset av energitverenskommelsen skulle det vara relevant att inkludera en analys é&ven av havsbaserad
vindkraft, vi férstar dock att det inte fanns tid for detta i denna version.

4.5 Slutsatser och férslag

| dagslaget med det nya malet man tog genom energidverenskommelsen sa ska denna ockséa inkorporeras i
elcertifikatsystemet Det &r oklart hur detta kommer ske och darfér kan man inte rékna med att aktorer valjer
att avvakta investering. Det finns dock fortfarande risk for 6verutbyggnad i systemet beroende pa hur man
designar systemet kring det nya malet och det finns behov av en stoppregel till 2030. Denna maste utredas
och beslutas om redan nu fér att ge marknaden tydliga spelregler - méjlighet att planera och riskbedéma
marknaden.

| ett fortsatt elcertifikatssystem enligt nuvarande modell maste det ocksa 6vervagas hur nytilkommande
produktion ska tilldelas certifikat givet att kostnaden per kWh kan antas vara lagre an under perioden fram
t.0.m.2020. Utestdende fradgor med Norge, sdsom risken att de ger ut for manga certifikat, maste ocksa
hanteras.

5 Marknadsforbattrande atgarder

Vi uppskattar en 6kad mangd information till marknaden, om faktorer som styr saval utbudet som efterfragan
av elcertifikat, samt att den kommer ofta. Som tidigare papekat anser vi att en gemensam databas hade varit
bra for transparensen.

Generellt sett sa har utbyggnaden varit mer eller mindre enligt plan. Historiskt har det dock i perioder byggts
mer fornybart &n vad man férvantat sig. Detta kan till viss del ha berott p& att det saknats information om
planerad och pabdrjad utbyggnad vilket medfort att investerare tagit beslut om utbyggnad pa felaktiga



grunder. Bristen pa transparens kan ocksa leda till motsatt effekt, att det byggs for lite. Bristande transparens
kan darfér hindra en valfungerande marknad.

Branschen valkomnar de atgarder som Energimyndigheten hittills har gjort for transparensen sdsom den nya
projektdatabasen p& hemsidan. Det som fortfarande saknas ar en gemensam svensk-norsk databas over
samtliga elcertifikatberattigade produktionsslag och att producenter blir skyldiga att rapportera in tagna kritiska
beslut for att kunna erhalla elcertifikat — till exempel bindande turbinavtal i vindkraftsprojekt. Ett satt skulle
kunna vara att uttka vindbrukskollen till "férnybarhetskollen".

5.4.2 Handel och 6verforing av certifikat

| nuvarande system genomfors en annullering per ar i mars manad. De som investerat i kraftproduktion har ett
behov av att sdkra sina framtida intékter. Det innebar att producenten bygger upp ett lager av elcertifikat som
de far finansiera genom rorelsekrediter. Detta dkar i forlangningen kostnaden for upplaning samt risken for
bade agare och bank helt i onddan. Med tatare annulleringar skulle rérelsekapitalbehovet minska och sa aven
kostnaderna, varfor vi foreslar att annulleringar gors tva ganger per ar i mars och oktober istallet for en gang
per &r som idag i mars.

Vi ser framemot en fortsatt god dialog i arendet och hanteringen.
Falkenberg 2016-08-31
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