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Remissyttrande om Energimyndighetens rapport Kontrollstation 2017
for elcertifikat — en delredovisning

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att ge synpunkter pa Energimyndighetens
(hadanefter myndigheten) rapport om Kontrollstation 2017 for elcertifikat och
l&mnar foljande yttrande.

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna:

e Betonar att ett val fungerande elcertifikatssystem bidrar till skogsindustrins
konkurrenskraft
e Tydliggor att det ar av storsta vikt att undantaget fran kvotplikt kvarstar for
skogsindustrin
o Tillstyrker:
o Att den svenska kvotpliktskurvan justeras i enlighet med myndighetens
forslag
o Att principer for teknisk justering av kvotpliktskurvan lagfésts men att
genomforandet av sjalva justeringen forfattningsregleras i forordningen
o Attjustering av kurvan sker vart annat ar, att kvot faststalls i forvag och
att faktiska och forvantade avvikelser fordelas jamt dver de efterfoljande
fyra aren
e Anser att det inte &r relevant att kommentera myndighetens forslag om tidpunkt
for godkannande av anlaggning (kapitel 4), eftersom denna utgdr fran
forutsattningar som inte langre galler
e Upplever det som frustrerande att trots ett gemensamt elcertifikatssystem for
Sverige och Norge, sa divergerar marknadsinformationen mellan landerna
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VAL FUNGERANDE ELCERTIFIKATSYSTEM BIDRAR TILL TILLVAXT |
VARLDENS BIOEKONOMI

Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har
Skogsindustrierna stéllt upp en offensiv vision: att skogsnéringen driver tillvaxt i
varldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran fornybara ravarukéllor, som
anvands pa ett hallbart satt. Bioekonomin bidrar darmed till att bryta dagens
fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska
malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsféretag redan idag tillverkar
— travaror, massa och papper — kommer att bli basen under atskilliga ar framéver.
Utover dessa produkter ar vara medlemmar ocksa vaxande producenter av férnybar
el i form av bio-, vind- och vattenkraft. | dagslaget ar denna elproduktion knappt
tio terawatt timmar (TWh) per ar.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras, bade vad galler nya biobaserade
produkter och 6kad produktion av fornybar el, kravs en politik, som leder till en
stark internationell konkurrenskraft for vara medlemsforetag.
Elcertifikatssystemets utformning och forvaltning &r en parameter, som definierar
denna konkurrenskraft. Ett val fungerande elcertifikatssystem bidrar med andra ord
till att skogsindustrin ges realistiska mojligheter att skapa tillvéxt i vérldens
bioekonomi.

UNDANTAGET FRAN KVOTPLIKT MASTE KVARSTA FOR
SKOGSINDUSTRIN

Det har inte ingatt i myndighetens uppdrag att se Gver behovet av fortsatt
kvotpliktsbefrielse for skogsindustrin, men Skogsindustrierna vill understryka
vikten av att inga kostnadsokningar drabbar vara medlemsforetag.

| en tidigare publicerad rapport fran Konjunkturinstitutet beraknades att ett
slopande av undantaget fran kvotplikt skulle innebara en okad kostnad for
skogsindustrin pa i storleksordningen cirka 335 miljoner kronor per ar vid ett pris
pd elcertifikat om cirka 150 kronor per megawatt timme (MWh)'. En
kostnadsokning av denna magnitud skulle vara medlemmar inte kunna kompensera
sig for genom hdogre priser till sina kunder, eftersom prissattningen till dessa sker i
héard konkurrens och i en global kontext. Istallet skulle vara medlemmar tvingas att
absorbera den 6kade kostnaden och sénka sin I6nsamhet.

! Specialstudie nr 35, oktober 2013
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Resultatet av en fordndring av kvotpliktsbefrielsen for skogsindustrin skulle leda
till en rad negativa effekter:

1. Sankt konkurrenskraft, vilket slar mot jobben, exporten och valstandet

2. Samre mojligheter att driva tillvéxt i varldens bioekonomi

3. Potentiellt 6kade globala klimatutslapp, nar produktion sker av andra pa
annan plats i varlden och med hdgre klimatavtryck &n i Sverige

JUSTERING AV KVOTPLIKTSKURVORNA AR RIMLIGA

Myndigheten foreslar att kvotpliktskurvan for Sverige justeras genom att kvoterna
hojs under aren 2018-2020 och sanks 2021-2035. Vidare uppger myndigheten att
norska NVE foreslar den norska kvotpliktskurvan justeras ner. Allt for att na malet
om 28,4 TWh fornybar elproduktion till 2020 och fér att kunna innehalla det
ursprungliga malet om ett givet antal TWh kvotpliktig konsumtion till ar 2035.

Skogsindustrierna  anser att myndighetens  forslag till justering av
kvotpliktskurvorna ar rimlig och tillstyrker forslagen.

BRA ATT PRINCIPER FOR JUSTERING AV KVOTPLIKTSKURVA
LAGFASTS MEN ATT GENOMFORANDET FORFATTNINGSREGLERAS

Myndigheten foreslar att justeringsprinciper for teknisk justering av
kvotpliktskurvan, det vill sdga frekvens for teknisk justering och hur avvikelser ska
fordelas, ska definieras och faststallas i elcertifikatslagen. Myndigheten foreslar
vidare att genomforandet av justeringar forfattningsregleras i forordningen istéllet
for att som idag vara reglerade i lag.

Skogsindustrierna tillstyrker att principer for justering lagfasts. Vi delar
myndighetens asikt att detta bor leda till 6kad tydlighet om vad en teknisk justering
innebdr. Vi upplever idag att det i den offentliga debatten ofta sker en
sammanblandning mellan denna innebord och mer Gvergripande fragestallningar
rorande elcertifikatssystemet. Vi ar av den bestamda asikten att justering av
kvotpliktskurvan enbart ska ske for att mota en avtalad utbyggnad av férnybar
elproduktion. Justering ska daremot inte anvandas som en indirekt atgard for att
paverka andra funktioner i systemet, till exempel priset pa elcertifikat.

Skogsindustrierna tillstyrker ocksa forslaget om att sjalva genomforandet av
justering forfattningsregleras i forordningen. Vi delar myndighetens asikt att
processen darmed blir snabbare, vilket bor gynna alla aktorer pa
elcertifikatsmarknaden.
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BRA MED TATARE JUSTERINGSINTERVALL

Myndigheten foreslar att justering av kvotpliktskurvan ska ske vart annat ar istallet
for dagens vart fjarde ar, att kvot ska faststéllas i forhand och att faktiska och
forvantade avvikelser fordelas jamt 6ver de efterféljande fyra aren.

Skogsindustrierna  tillstyrker  forslagen. Vi  beddomer att det tatare
justeringsintervallet boér kunna bidra till battre marknadsfunktion. Vi ser det som
sjalvklart att kvoten faststélls pa forhand och inte i efterhand och vi ser det som
rimligt att avvikelserna fordelas sa som foreslas.

FORSLAG OM TIDPUNKT FOR GODKANNANDE AV ANLAGGNING
UTGAR FRAN FELAKTIG FORUTSATTNING

| kapitel 4 analyserar myndigheten om Sverige ska infdra en stoppregel i form av
en tidpunkt for idrifttagning av anlaggningar, sasom i Norge. Analysen baseras pa
ett antagande om att inget land forlanger elcertifikatssystemet med nya mal efter
2020 och att den nuvarande norska stoppregeln behélls med dagens utformning.
Myndigheten kommer till slutsatsen att det finns skél att infora en stoppregel &ven
i Sverige och att denna bor galla frn 31 december 2021.

Miljo- och energidepartementet skickade ut sin remiss den 9 juni 2016, vilket bor
innebéra att myndighetens rapport slutférdes strax innan, troligen under senare
delen av maj manad. Den 10 juni presenterade fem riksdagspartier en
energioverenskommelse, i vilken det ingar att forlanga elcertifikatssystemet till
2030 och att hoja ambitionsnivan med 18 TWh. Skogsindustrin finner darmed att
det ar irrelevant att fraga sig huruvida Sverige bor infora en stoppregel fran och
med 2022 eller inte. Att titta langre fram i tiden och redan idag debattera om en
stoppregel kommer att behdvas 2030 kanns inte heller relevant forran vi vet mer
om hur systemet kan komma att utformas efter 2020.

Enligt vad som sagts i den allméanna politiska debatten avser Norge att inte forlanga
elcertifikatssystemet efter 2020, vilket skulle innebéra att deras stoppregel kickar
in. | en sadan situation haller Skogsindustrierna med myndigheten om att en norsk
stoppregel &r valmotiverad.

GEMENSAMT SYSTEM MEN DIVERGERANDE MARKNADSINFO

Myndigheten beskriver i kapitel 5 den information, som ar tillganglig i Sverige
respektive i Norge for aktorer inom elcertifikatssystemet. Myndigheten visar ocksa
vilka atgarder som vidtagits den senaste tiden for att forbattra och samordna
informationen.

Skogsindustrierna vill borja med att papeka att vi rent principiellt tycker det ar
bristfalligt att Sverige och Norge har olika system for och ibland ocksa olika
upplagg pa marknadsinformation. Eftersom elcertifikatssystemet ar gemensamt bor
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systemen ocksa vara det for att sékerstalla att alla marknadsaktorer har tillgang till
samma information vid samma tidpunkt. Vi &ar positiva till de forbattringar och den
samordning som myndigheten beskriver har eller haller pa att genomféras, men
faktum kvarstar att vitala komponenter, till exempel databas Gver existerande
projekt, inte & gemensam och inte heller kommer att bli det.

Skogsindustrierna haller med om att vi med stor sannolikhet &nnu inte sett den fulla
effekten av myndighetens forbattringar och samordning. Vi avstar darfor att i
nulaget analysera dessa vidare, utan ber att fa aterkomma till detta i ett senare skede
nar vara medlemmar hunnit bygga upp egen erfarenhet av vad de rent konkret
innebér.

Stockholm 2016-08-31

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektor



