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Forslag till ny bestammelse om omedelbar
verkstallighet i djurskyddsférordningen

Lansstyrelserna har i sitt regleringsbrev for ar 2025 (avsnitt 3.D.1)
fatt i uppdrag att analysera konsekvenserna av att inféra en
bestammelse i djurskyddsforordningen om omedelbar verkstallighet
av beslut aven om de 6verklagas. I uppdraget ingar bland annat att
fortydliga i vilka situationer lansstyrelserna anser att det bor vara
mojligt att besluta om omedelbar verkstallighet samt lamna forslag
pa nddvandiga forfattningsandringar. Lansstyrelsen i Varmlands lan
ska samordna uppdraget.

Lansstyrelserna overlamnar harmed sitt forslag om en ny reglering
som utokar myndigheternas mojlighet att bestamma att ett beslut
enligt bland annat djurskyddslagen ska kunna galla omedelbart aven
om det Overklagas.

Sammanfattning

Lansstyrelserna foreslar att det ska inforas en ny bestimmelse i
djurskyddsforordningen som mojliggoér for en myndighet att
bestamma att ett beslut ska galla omedelbart aven om det 6ver-
klagas. Forslaget vantas bland annat leda till

o enhetligare och effektivare arendehantering,
o minskade kostnader for djurhéllare och staten, samt
e minskad risk for djurlidande.

www.lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/varmland/personuppgifter
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1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till férordning om andring i
djurskyddsférordningen (2019:66)

Harigenom foreskrivs i fraga om djurskyddsférordningen (2019:66)
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf 11 kap. 1 a § av foljande lydelse,
dels att det narmast fore 11 kap. 1 a § ska inforas en ny rubrik av
foljande lydelse.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Denna forordning innehdller kompletterande bestammelser till
djurskyddslagen (2018:1192).

Forordningen ar meddelad med stod av

- 1kap. 5 § tredje stycket djurskyddslagen i frdga om 1kap. 2 § tredje
stycket,

- 2 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 6 § fjarde stycket djurskydds-
lagen i frdga om 2 kap. 1§,

- 2 kap. 2 § andra stycket djurskyddslagen i frdga om 2 kap. 2-9 §§,
- 2 kap. 3 § andra stycket djurskyddslagen i frdga om 2 kap. 10 §,

- 2 kap. 4 § tredje stycket djurskyddslagen i friga om 2 kap. 11 §,

- 2 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 5 § tredje stycket djurskydds-
lagen i frdga om 2 kap. 12 och 13 §§,

- 2 kap. 6 § fjarde stycket djurskyddslagen i frdga om 2 kap. 14 och
158§,

- 2 kap. 7 § andra stycket och 2 kap. 9 § fjarde stycket djurskydds-
lagen i friga om 2 kap. 16 och 17 §§,

- 2 kap. 7 § andra stycket djurskyddslagen i frdga om 2 kap. 18 §,

- 2 kap. 9 § fjarde stycket djurskyddslagen i frdga om 2 kap. 19 § 1,
- 2 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 11 § andra stycket djurskydds-
lagen i frdga om 2 kap. 20 §,

- 2 kap. 11 § andra stycket djurskyddslagen i fraga om 2 kap. 21§,

- 2 kap. 12 § djurskyddslagen i friga om 2 kap. 22 §,

- 2 kap. 13 § fjarde stycket djurskyddslagen i frdga om 2 kap. 23 §,

- 3 kap. 1 § andra stycket 1 djurskyddslagen i fraga om 3 kap. 1-7 §§,
- 3 kap. 1 § andra stycket 2 djurskyddslagen i frdga om 3 kap. 8 och
98§,

- 3 kap. 2 § andra stycket djurskyddslagen i fraga om 3 kap. 10 §,

- 4 kap. 2 § fjarde stycket 2 djurskyddslagen i frdga om 4 kap. 1§
forsta stycket och 2 § forsta stycket 1 och 2,
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- 4 kap. 2 § fjarde stycket 2 och 4 kap. 3 § fjarde stycket djurskydds-
lagen i frdga om 4 kap. 1 § andra stycket,

- 4 kap. 3 § fjarde stycket djurskyddslagen i fraga om 4 kap. 1 § tredje
stycket och 2 § forsta stycket 3,

- 4 kap. 2 § fjarde stycket 1 djurskyddslagen i fraga om 4 kap. 2 §
andra stycket,

- 4 kap. 4 § djurskyddslagen i fraga om 4 kap. 3 §,

- 5 kap. 2 § 1 djurskyddslagen i fraga om 5 kap.1och 2 §§ och 3 §
forsta stycket,

- 5 kap. 2 § 2 djurskyddslagen i fraga om 5 kap. 3 § andra stycket,

- 6 kap. 1 § djurskyddslagen i frdga om 6 kap. 1-3 §§,

- 6 kap. 3 § djurskyddslagen i fraga om 6 kap. 5§,

- 6 kap. 4 § fjarde stycket djurskyddslagen i frdga om 6 kap. 6 § andra
stycket 2,

- 7kap. 2 § andra stycket djurskyddslagen i frdga om 7 kap. 1 § forsta
och andra styckena och 2 § 2,

- 7kap. 1§ andra stycket djurskyddslagen i fraga om 7 kap. 2 § 1,

- 7kap. 6 § andra stycket djurskyddslagen i frdga om 7 kap. 3 § forsta
stycket,

- 7kap. 6 § tredje stycket djurskyddslagen i frdga om 7 kap. 3 § andra
stycket,

- 7kap. 7 § andra och fjarde styckena djurskyddslagen i fraga om

7 kap. 4 § forsta stycket,

- 7kap. 7 § tredje stycket djurskyddslagen i fraga om 7 kap. 4 § andra
stycket,

- 7kap. 8 § andra stycket djurskyddslagen i friga om 7 kap. 5§,

- 7kap. 12 § forsta stycket 2 djurskyddslagen i fraga om 7 kap. 6 §
forsta och andra styckena och 7 §,

- 7 kap. 12 § forsta stycket 1 djurskyddslagen i frdga om 7 kap. 8 §,

10 § tredje stycket och 12 § 1,

- 7 kap. 12 § andra stycket 1 djurskyddslagen i fraga om 7 kap. 9 och 11
§§,12§ 2 och 3 och 23 §,

- 7 kap. 12 § andra stycket 2 djurskyddslagen i frdga om 7 kap. 12 § 4~
6, 24 § forsta stycket och 25 §,

- 7kap. 16 § forsta stycket 1 djurskyddslagen i friga om 7 kap. 29 §
och 32 § forsta stycket,

- 6 kap. 1§ och 7 kap. 16 § forsta stycket 1 djurskyddslagen i frdga om
7 kap. 30 §,

- 7kap. 16 § andra stycket djurskyddslagen i frdga om 7 kap. 32 §
andra stycket,

- 3 kap. 1 § andra stycket 1 djurskyddslagen i friga om 8 kap. 12 §,

- 8 kap. 6 a § djurskyddslagen i friga om 8 kap. 12 a §,

- 8 kap. 7 § andra stycket djurskyddslagen i friga om 8 kap. 13 §,
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- 8 kap. 6 § djurskyddslagen och 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga
om 8 kap. 16 §,

- 8 kap. 8 § djurskyddslagen i fraga om 8 kap. 17-20 §§,

- 10 kap. 9 § djurskyddslagen i fraga om 10 kap. 1-4 §§,

- 11 kap. 4 § andra stycket djurskyddslagen i fraga om 11 kap. 1 a §,

- 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestaimmelser.

11 kap. Overklagande
Omedelbar verkstillighet av beslut

1a § En myndighet far bestimma att dess beslut enligt djurskydds-
lagen (2018:1192) eller enligt artikel 138.1 och 2 i férordning
(EU) 2017 /625 ska galla omedelbart aven om det overklagas.

2. Omedelbar verkstallighet av beslut i
djurskyddsarenden

2.1 Bakgrund

Lansstyrelserna fattar regelmassigt beslut enligt djurskyddsregel-
verken som behover kunna verkstallas omedelbart aven om de dver-
klagas. Det handlar bland annat om forelagganden, djurférbud,
omhandertagande av djur samt hantering av ett omhandertaget djur,
dvs. forséljning, 6verlatelse pa annat satt eller avlivning. Motivet till
att ett beslut behover kunna forenas med omedelbar verkstallighet
ar ofta att begransa eller forebygga djurlidande.

I den numera upphavda djurskyddslagen (1988:534) och djurskydds-
forordningen (1988:539) fanns rattsligt stod for en myndighet att
bestamma att dess beslut skulle galla omedelbart aven om det
overklagades. Vissa beslut gallde som utgdngspunkt omedelbart,
exempelvis omhandertagande av djur (74 § forsta stycket djur-
skyddsforordningen). Andra beslut kunde en myndighet bestamma
skulle galla omedelbart (74 § andra stycket djurskyddsférordningen).
Bestammelserna grundade sig pa ett bemyndigande i davarande
djurskyddslagen (39 §), enligt vilket regeringen fick meddela fore-
skrifter om i vilka fall ett beslut enligt regelverket skulle galla
omedelbart aven om det 6verklagades.

Nar 1988 ars djurskyddslag ersattes av den nu gallande djurskydds-
lagen (2018:1192) fordes bemyndigandet over till den nya lagen
(11 kap. 4 § andra stycket). Lagstiftaren synes alltsa ha utgatt fran att
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bland annat lansstyrelserna aven i fortsattningen skulle ges mojlig-
het att exempelvis skyndsamt omhinderta djur som halls i strid med
ett djurforbud (prop. 2017 /18:147, Ny djurskyddslag, s. 238 f.). Den
nya djurskyddsférordningen (2019:66) innehéller dock inte nagra
bestammelser om nar beslut far verkstallas omedelbart. Motivet till
detta synes vara att lagstiftaren bedémde att 35 § i den nya forvalt-
ningslagen (2017:900) som tradde i kraft den 1juli 2018, gav tillrack-
liga forutsattningar for en myndighet att vid behov verkstalla ett
beslut omedelbart. Enligt den paragrafens tredje stycke far en myn-
dighet verkstalla ett beslut omedelbart om ett vasentligt allmant
eller enskilt intresse kraver det. Myndigheten ska dock forst noga
overvaga om det finns skal att avvakta med att verkstalla beslutet pa
grund av

1. att beslutet medfér mycket ingripande verkningar fér ndgon
enskild,

2. att verkstalligheten inte kan aterga om ett 6verklagande av
beslutet leder till att det upphavs, eller

3. nagon annan omstandighet.

Bestammelsen ar av generell karaktar och knyter an till det behov av
omedelbar verkstallighet som i det konkreta fallet kan gora sig
gallande. For att bestammelsen ska vara tillamplig kravs for det
forsta att ett vasentligt allmant eller enskilt intresse kraver att
beslutet verkstalls omedelbart. Ett sddant intresse kan vara att
undvika ett svart lidande for ett omhandertaget djur. Myndigheten
ska dock i dessa fall alltid gora en avvagning mot enskildas motsta-
ende intresse av rattskydd och mojligheten att fa myndighetens
beslut 6verprovat innan det verkstalls (prop. 2016 /17:180, En modern
och rattssdaker forvaltning — ny férvaltningslag, s. 326 f.).

Trots de nya mojligheterna att, enligt 35 § tredje stycket forvalt-
ningslagen, forena ett beslut med omedelbar verkstallighet finns det
aven fortsattningsvis behov av sarreglering av verkstallighetsfragan
pa skilda forvaltningsomraden (prop. 2016 /17:180 s. 211). Sddan sar-
reglering saknas alltsa i djurskyddsregleringen, men finns kvar i
narliggande lagstiftningar, som lagen (2007:1150) om tillsyn éver
hundar och katter, livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att lagstiftarens avsikt far
anses ha varit att en myndighet fortsatt ska kunna bestamma nar ett
beslut enligt djurskyddslagen ska verkstallas omedelbart. Franvaron
av stodjande sarreglering i den nuvarande djurskyddsregleringen har
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dock i praktiken lett till ett vasentligt minskat utrymme for
myndigheterna att bestimma att ett beslut ska verkstallas omedel-
bart. Det har i sin tur lett till att en olikartad praxis har vaxt fram hos
lansstyrelserna nar det galler att bestamma att ett beslut ska forenas
med omedelbar verkstallighet. Aven om en viss praxis har etablerats
bland domstolarna sa saknas aven dar grundlaggande enhetlighet i
fragan om nar ett beslut ska fa verkstillas omedelbart.

2.2 Utveckling av rattspraxis i forhallande till den nya
djurskyddslagstiftningen

Sedan den nya djurskyddslagstiftningen tradde i kraft 2019 har
frigan om omedelbar verkstallighet enligt 35 § forvaltningslagen av
en lansstyrelses beslut enligt djurskyddslagen provats av domstol vid
en mangd tillfallen.

Nar det galler en lansstyrelses beslut att omhanderta djur enligt
djurskyddslagen har Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterat att
skyddet for djurs liv och hélsa kan vara ett sddant allmint intresse
som avses i 35 § tredje stycket forvaltningslagen. En forutsattning
for att omedelbart verkstalla ett beslut om att omhanderta ett djur
ar dock att en fordrojd verkstallighet kan forvantas leda till allvarliga
skadeverkningar i det enskilda fallet. Risken for allvarlig skada méaste
alltsa framsta som 6verhangande och inte endast hypotetisk eller
avlagsen. Det bor som regel kravas att djuret kommer att fara illa om
beslutet inte verkstalls omedelbart (HFD 2021 ref 41). Det sagda
innebar att en lansstyrelses beslut att omhanderta djur i regel kan
verkstallas omedelbart med stdd av 35 § tredje stycket forvaltnings-
lagen eftersom en forutsattning for omhandertagande ar att djuret
utsatts for otillborligt lidande, (9 kap. 5 § forsta stycket 1 och 6 §
djurskyddslagen). Samma sak galler beslut om omedelbar verkstallig-
het av djurforbud och férelaggande om att avveckla djurinnehav dar
en forutsattning for ett sddant beslut ar att djuret exempelvis ar
allvarligt forsummat, (9 kap. 1 och 3 §§ djurskyddslagen). Att ndgon
haller djur i strid mot ett djurférbud innebar dock inte per automatik
att ett beslut om att omhanderta djuret far verkstallas omedelbart,
(jfr HFD 2021 ref 41). Detsamma galler beslut om att omhanderta
djur, nar exempelvis ett forelaggande inte foljs eller en person med
djurférbud inte avyttrar sitt djurinnehav. For det preventiva
djurskyddet kan det vara av vasentlig betydelse att kunna verkstalla
ett sddant beslut omedelbart. Det ar dock inte alltid sikert att djuret,
just vid tidpunkten for beslutet ar utsatt for lidande.
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En lansstyrelses beslut att hantera ett omhandertaget djur, dvs. att
sélja djuret, Overlata det pa annat satt eller avliva det (9 kap. 8 § djur-
skyddslagen), har i regel inte stod for att verkstallas omedelbart.
Enligt den praxis som utvecklats far ett djur som omhandertagits av
det allmanna forutsattas ha en god tillvaro. Det saknas darfér grund
enligt 35 § tredje stycket forvaltningslagen att férordna om att ett
beslut om att exempelvis salja ett djur ska galla omedelbart
(Kammarratten i Goteborgs dom den 30 oktober 2023 i mal nr 5628~
23 och Kammarratten i Jonkopings dom den 19 augusti 2024 i mal nr
679-23 och 680-23). Att uppstallandet av djuret medfor kostnader
for djurdgaren saknar betydelse i sammanhanget. Praxis i frigan ar
emellertid inte enhetlig. I Forvaltningsratten i Géteborgs dom i mal
nr 10449-24 menade domstolen att det ar ett starkt djurskyddsin-
tresse att omhandertagna djur inte forvaras pa djurhem under
langre tid an vad som ar nédvandigt och det finns aven ett intresse
av att begransa onodiga kostnader for forvaring. Av denna anledning
beddmde domstolen i detta fall att det varit motiverat att besluta om
omedelbar verkstallighet.

2.3 Djurskyddslagens preventiva syfte far sta tillbaka

Djurskyddslagen och anslutande foreskrifter har ett preventivt syfte
och ska bland annat forebygga och forhindra sjukdom och lidande
hos djur. Det preventiva syftet ar svart att forena med 35 § forvalt-
ningslagen som staller krav pa en konkret risk for lidande for att ett
beslut ska kunna verkstéllas omedelbart. Bristerna i en djurhallning
kan variera dver dret. Det innebdr att det lidande ett djur utsatts for
ocksa varierar i allvarlighetsgrad 6ver samma tidsperiod. Under
sommarmanaderna nar djuren gar pa bete kan lidandet minska om
detta framst ar kopplat till exempelvis dalig stallmiljo och godsel-
fororening. Nar djuren dterigen tas in i stallmiljon okar lidandet. En
effekt av detta ar att en domstols provning av omedelbar verkstallig-
het av ett beslut enligt djurskyddslagen kan fa olika utfall beroende
pa nar under aret prévningen sker.

3. Effekter av att beslut inte kan verkstallas
omedelbart

3.1 Djurets lidande forlangs

En konsekvens av lansstyrelsernas begransade mojligheter att
bestamma att vissa beslut enligt djurskyddslagen ska galla omedel-
bart ar risk for lidande eller forlangt lidande for ett djur. Det ar inte
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givet att ett forelaggande om att efterleva djurskyddslagen eller
anslutande regelverk (jfr 8 kap. 9 § djurskyddslagen) nar upp till de
hogt stallda kraven om vasentligt allmant eller enskilt intresse som
stipuleras i 35 § forvaltningslagen for att beslutet ska fa verkstallas
omedelbart. Aven om det inte anses ligga inom ramen for ett vasent-
ligt allmant eller enskilt intresse kan dock en fordrojd verkstallighet
medfora risk for lidande eller ett forlangt djurlidande. For det fall ett
forelaggande overklagas i flera led kan det innebara en vasentlig
tidsutdrakt, och darmed ett forlangt lidande for djuret, innan
beslutet vinner laga kraft och kan verkstallas.

3.2 Statens ansvar som djurhallare férlangs

Att inte omedelbart kunna verkstalla ett beslut om hur ett omhan-
dertaget djur ska hanteras innebar att lansstyrelserna behover ta
ansvar som djurhallare under langre tid an vad som annars ar nod-
vandigt. En forlangd uppstallningstid kan bland annat innebara att
draktiga djur foder avkommor, vilket kan leda till ytterligare forlangd
uppstallningstid eftersom vissa djur inte far transporteras eller
avyttras innan de uppnatt en viss alder. Vid lingre uppstallningstider
tillkommer ocksé regelbundna skotseluppgifter och veterinarvard av
rutinartad karaktar. Det kan handla om kloklippning, tandstensbe-
handling, sirvird och sjukdomsbehandling samt kldvverkning,
sortering och avhorning. Det ar inte ovanligt att omhandertagna djur
ar i sadant skick att de behover veterinarvard eller rehabilitering
under uppstallningstiden. Sa lange lansstyrelsen ar ansvarig
djurhéllare ska lansstyrelsen vidta nddvandiga atgarder for att djuret
ska ha en god tillvaro. Kostnaderna for sddana atgarder 6verstiger
inte sallan djurets ekonomiska varde.

Med manga djur som omhandertas med stdd av djurskyddslagen
foljer en historik av brister i djurhallningen. For djur innebar varje
omstallning till en ny djurhallare en stress till f6ljd av nya rutiner och
miljoombyte. For dessa djur ar det battre att skyndsamt komma till
en ny agare innan de har hunnit acklimatisera sig pa uppstall-
ningsplatsen och med de manniskor som jobbar dar.

3.3 Hogre kostnader for djuragaren

Kostnadsansvaret for att uppstalla ett omhandertaget djur ska baras
av den som atgarden riktar sig mot, dvs. djurdgaren (9 kap. 9 § djur-
skyddslagen). Ju langre tid ett djur ar uppstallat desto hogre blir
kostnaden. Djuragaren ansvarar ocksé for kostnaderna for eventuell
veterindrvard, rehabilitering och annan nédvandig skotsel.
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Det ar lansstyrelsernas uppfattning att den enskilde djuragaren inte
alltid forstar att de kostnader som ar forenade med att uppstalla ett
djur i slutandan kommer att belasta honom eller henne. Detta stods
bland annat av de yrkanden som djuragare framstallt i mal om kost-
nadsansvar, se exempelvis Forvaltningsratten i Karlstads dom i mal
nr 1903-24 och Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 4521-24.
Det ar ocksa en vanlig missuppfattning hos djuragaren att denne
kommer att aterfa sitt djur om domstolen beviljar inhibition av den
omedelbara verkstalligheten (se JO dnr 5865-21). Inhibition av ett
beslut om hur ett omhandertaget djur ska hanteras innebar dock
endast att beslutet inte far verkstallas innan det har vunnit laga
kraft. En konsekvens av detta ar att uppstallningstiden forlangs och
att kostnaden for densamma Okar.

Att uppstalla ett djur kostar mellan 200 och 1 500 kr per dygn.
Uppstallning av storre djurbeslag under en langre tid kan alltsa
innebara avsevarda kostnader for en enskild, ibland upp till
miljonbelopp. Ett uppstallat djur har sallan ett ekonomiskt varde som
overstiger uppstallningskostnaden, inte ens vid kortare
uppstallningstider som blir fallet nar ett beslut kan verkstallas
omedelbart. I de fall den enskilde saknar forutsattningar att betala
for uppstallningen far staten i slutindan bara kostnaden.

3.4 Minskad effektivitet och enhetlighet i
lansstyrelsernas arendehandlaggning

En markbar konsekvens av de befintliga forutsattningarna for lans-
styrelserna att forena ett beslut med omedelbar verkstallighet ar att
myndigheternas arendehandlaggning brister i enhetlighet. Varje
lansstyrelse tenderar att anpassa sina beslut om omedelbar verk-
stallighet utifran utfallen av tidigare beslut som 6verklagats till for
den lansstyrelsen behorig forvaltningsratt. Det innebar att det har
uppstatt omotiverade skillnader i djurskyddet och i behandlingen av
djurhallare utifran var ett arende hanteras geografiskt. Det leder i
sin tur till skillnader mellan lansstyrelserna nar det galler handlagg-
ningstider samt tid och kostnad for uppstallning av djur.

Osakerheten om huruvida ett beslut kan férenas med omedelbar
verkstallighet bidrar till en terhallsamhet i handlaggningen och en
tendens att avvakta med att fatta ingripande beslut till dess man ar
saker pa att beslutet kan verkstallas omedelbart med stod av 35 §
forvaltningslagen. Ur djurskyddssynpunkt kan det alltsé i dag vara
battre att avvakta till dess djurlidandet ar uppenbart i stallet for att
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avvakta att ett beslut, som inte far verkstallas omedelbart, har vunnit
laga kraft. En djuragare kan vidta flera olika atgarder for att fordrdja
verkstdlligheten av ett beslut, som att undanhalla sig delgivning eller
overklaga beslutet. En ytterligare risk med att avvakta att ett beslut
vinner laga kraft innan det kan verkstallas ar att en djuragare kan
skaffa undan djuren i syfte att omdgjliggora verkstallighet. En forlangd
handlaggningstid kan ocksa leda till att lansstyrelsen maste utféra
fler kontroller hos djurdgaren, exempelvis for att faststalla om denne
fortfarande haller djur och i sa fall var.

Det forhallandet att uppstallningstider forlangs nar det saknas ratts-
ligt stod for att omedelbart verkstalla ett beslut om hantering av ett
omhandertaget djur leder ocksa till minskad tillgang till uppstall-
ningsplatser. Det far i sin tur effekten att en lansstyrelse kan forhin-
dras att besluta om ett nytt omhandertagande om det saknas till-
ganglig uppstallningsplats for djuret i frdga. De bristande forutsatt-
ningarna for lansstyrelserna att forena ett beslut med omedelbar
verkstallighet har sammantaget paverkat myndigheternas effekti-
vitet, enhetlighet och kostnader i handlaggningen av arenden enligt
djurskyddslagen.

Av tabellen nedan framgar hur kostnaderna som uppkommer i sam-
band med omhandertagande av djur har 6kat 6ver tid.! Det galler
saval lonekostnader som omkostnader i form av uppstallning, tran-
sport, utrustning, veterinarvard, foder, stro etc. Antalet beslut om
omhandertagande av djur har 6kat med 8 procent mellan 2019 och
2024. Under samma period okade de totala kostnaderna for verk-
stallighet med 42 procent. Kostnadsokningen per beslut om omhan-
dertagande har saledes Okat.

Orsakerna till kostnadsokningarna ar dock sannolikt fler an bara det
faktum att mojligheten till omedelbar verkstallighet forandrats. Mot
bakgrund av att kostnaderna i sig far anses som hoga ar det av stor
betydelse for saval djurhéllare, djurvalfard och lansstyrelsernas
arbete att avlivning, forsaljning eller dverlitelse pd annat sitt kan
genomforas i omedelbar anslutning till omhandertagande sa att
uppstallningstiderna halls korta. Om uppstallningstiden i genomsnitt
halveras innebar det en total kostnadsminskning med uppskatt-
ningsvis 15-18 mkr for berérda djurhallare.

1 Kostnaderna inkluderar dven omhéndertagande av djur enligt lagen om tillsyn 6ver hundar och katter.
Antalet omhédndertagande enligt detta regelverk ar dock férhallandevis fa, ar 2019 fattade lansstyrelserna
beslut i 33 sddana drenden och 2024 beslutades 84. Jamfér med antalet omhandertagande enligt
djurskyddslagen i tabellen i avsnitt 5.1.



Lansstyrelserna

Promemoria

2025-06-18 3285-2025

Kostnader, mkr 2018* 2019** 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Lonekostnad*** | 50 6,0 7,0 74 8,1 8,1 10,6
(4.2) (5,0)

Ovriga 15,6 27,5 239 | 222 29,0 |264 |370

kostnader (13,0) (22,9)

Summa 20,6 33,5 30,9 | 296 | 371 345 | 476

17.2) | (28,0)

* Lansstyrelserna overtog verkstalligheten av djurskyddsarenden samt ansvar for uppgifter
inom lagen om tillsyn av hund och katt fran Polismyndigheten den 1 juni 2018. Siffran inom
parentes visar kostnaderna for perioden 1juni 2018 - 31 mars 2019 (da sirregleringen om
omedelbar verkstallighet upphérde) och helarskostnaden f6ér 2018 som anvands som jamf6-
relse ar berdknad utifrdn denna.

** Den nya djurskyddsfoérordningen, som saknar bestimmelser om nar beslut far verkstéllas
omedelbart, tradde i kraft 1 april 2019. Siffran inom parentes visar kostnaderna for perioden
1 april 2019 - 31 dec 2019 och helarskostnaden som anvinds som jamforelse ar beraknad
utifrdn denna.

*** De totala l6nekostnaderna ar sannolikt i underkant d& de baserar sig pa hur lansstyrelsens
medarbetare redovisat sin arbetstid. Andra yrkesroller dn djurskyddshandlaggare, som jurister
och ekonomer, kan inte férutsittas redovisa all utokad tidsatgang fér handldggning av
djurskyddséarenden.

4. Vilka beslut bor fa verkstallas omedelbart?

4.1 Beslut enligt djurskyddslagen och EU:s kontroll-
forordning

Lansstyrelserna fattar en mangd olika beslut enligt djurskyddslagen,
anslutande foreskrifter och den EU-reglering som djurskyddsregel-
verket kompletterar. Stabila rattsliga forutsattningar for en lanssty-
relse att forena ett beslut enligt djurskyddslagen med omedelbar
verkstallighet ar framst relevant i vissa arendeslag, namligen
foljande.

o Aterkallande av tillstdnd fér djurhllning, 6 kap. 5 §
o TForelagganden, 8 kap. 9 §

e Djurférbud, 9 kap.1§

o Skyldighet att avveckla djurinnehav, 9 kap. 3 §

e Ombhandertagande av djur, 9 kap. 5 §

¢ Omedelbart omhandertagande av djur, 9 kap. 6 §

e Hantering av omhandertagna djur, 9 kap. 8 §

11(18)
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Lansstyrelserna behover ocksa kunna bestamma att ett beslut enligt
artikel 138 forordning (EU) 2017 /625% ska verkstallas omedelbart. Det
kan exempelvis avse ett beslut om att djur ska lossas eller lastas om
till ett annat transportmedel eller placeras i karantan

(artikel 138.2 b).

Lansstyrelserna bedomer att det inte finns tillrackliga skal att infora
en sarreglering som mojliggoér omedelbar verkstallighet av ett beslut
enligt djurskyddsforordningen.

Att ett beslut om sanktionsavgift enligt djurskyddslagen aldrig kan
bli foremal for omedelbar verkstallighet framgar av 11 kap. 4 § forsta
stycket i den lagen.

4.2 Hur bor en bestammelse om omedelbar
verkstallighet utformas?

I den numera upphavda djurskyddsforordningen reglerades att vissa
beslut enligt djurskyddslagen och den EU-lagstiftning som lagen
kompletterar, som utgangspunkt skulle gilla omedelbart. For dvriga
beslut gallde att myndigheten fick bestamma att beslutet skulle galla
omedelbart (74 § djurskyddsforordningen). Det kan noteras att
bestammelsen var generellt tillamplig for samtliga myndigheter som
fattade beslut enligt djurskyddslagen eller d& aktuell EU-lagstiftning.

Lansstyrelserna har ett stort behov av att kunna verkstalla vissa
beslut omedelbart. Det galler dock inte alla beslut och inte i alla
sammanhang. I vissa slag av beslut ar behovet av omedelbar verk-
stallighet sarskilt tydligt, exempelvis omhandertagande av djur och
vissa forelagganden och forbud som syftar till att begransa ett all-
varligt djurlidande. Det forekommer dock att aven andra slag av
beslut behover forenas med omedelbar verkstallighet, exempelvis
for att forhindra djurlidande eller da det foreligger en risk for att
verkstalligheten omojliggérs om den inte sker direkt.

Djurskyddslagen innehaller ett bemyndigande (11 kap. 4 § andra
stycket) om att regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall
beslut enligt lagen, enligt foreskrifter som har meddelats med stod

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och rédets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).
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av lagen eller enligt de EU-bestammelser som lagen kompletterar
ska galla omedelbart aven om de 6verklagas. Bemyndigandet mojlig-
gor alltsa for regeringen att i djurskyddsforordningen reglera vilka
beslut som ska galla omedelbart. Lansstyrelsen foreslar darfor att
det i djurskyddsforordningen ska foras in en bestammelse som ger
en myndighet rattsligt stod att bestamma att ett beslut ska verk-
stallas omedelbart aven om det 6verklagas.

Till skillnad fran en lagreglering som tillater att beslut verkstélls
omedelbart s kommer det dock saknas vagledande forarbeten i
fragan om hur en ny bestdmmelse ska tillaimpas. Bland annat mot
den bakgrunden, samt hur bemyndigandet i djurskyddslagen ar
utformat, finns det skal att 6vervaga en reglering pa hogre detaljniva
an om samma bestammelse hade placerats i lag.

Inledningsvis behover man ta stallning till om en ny bestammelse
om omedelbar verkstallighet, i likhet med tidigare gallande regle-
ring, bor vara generellt tillamplig for samtliga myndigheter som
fattar beslut enligt djurskyddslagen. Djurskyddslagens tillampnings-
omrade ar avgransat pa sa satt att den galler for vissa djur, ndmligen
djur som halls av manniskan och viltlevande férsoksdjur (1 kap. 2 §).
Lagen syftar till att sakerstalla ett gott djurskydd och framja en god
djurvalfard och respekt for djur (1 kap. 1 §). Med djurskydd avses
framst féorebyggande och férhindrande av lidande och sjukdom hos
djur. Ett sddant skydd for djuren ska sakerstallas genom de konkreta
bestammelser om djurhallning som finns i lagen och de foreskrifter
som meddelas med stod av lagen (prop. 2017/18:147 s. 305).

Djurskyddslagens syfte och tillimpningsomrade pekar mot att det
centrala som regleringen avser att astadkomma bland annat ar ett
andamalsenligt omhandertagande av djur. Det bor gilla oavsett
vilken eller vilka myndigheter som har att fatta beslut for att uppna
lagens syfte. Mot denna bakgrund bor darfor den reglering som
lansstyrelserna foreslar inte avgransas i forhallande till vilken myn-
dighet som fattar ett beslut, utan snarare till vilket slag av beslut en
myndighet fattar och pa vilka grunder. Den nya bestimmelsen om
omedelbar verkstallighet bor darfor kunna tillampas av samtliga
myndigheter som fattar beslut enligt djurskyddslagen. Det innebar
att det utover lansstyrelserna aven kan bli aktuellt for exempelvis
Polismyndigheten och Tullverket att tillampa den nya bestammelsen
om omedelbar verkstallighet.

I ett nasta steg behover det overvagas vilka slag av beslut som bor
omfattas av den reglering som lansstyrelserna foéreslar. Den nya
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bestammelsen kan vara generell till sin utformning och omfatta alla
beslut som fattas enligt djurskyddslagen och anslutande foreskrifter.
Ett annat alternativ ar att begransa paragrafens tillimpningsomrade
genom att uttryckligen hanvisa till vilka slag av beslut som ska fa
verkstallas omedelbart. Badda varianterna ar féorenade med vissa for-
och nackdelar. En alltfor generost formulerad bestammelse kan leda
till en slentrianmassig tillampning. En snavare utformad bestam-
melse kan tvartom fa en hindrande effekt da det kan vara svart att
forutse samtliga situationer dar ett beslut bor kunna forenas med en
omedelbar verkstallighet.

Lansstyrelserna anser att det framstar som proportionerligt att
tillita att samtliga beslut som fattas med stod av djurskyddslagen ska
kunna férenas med omedelbar verkstallighet nar det finns ett sddant
behov. En reglering som tilldter, men inte har som utgangspunkt, att
beslut ska verkstallas omedelbart innebar att en myndighet i varje
enskilt fall behover dvervaga vilka motiv som finns fér omedelbar
verkstallighet och ta stallning till om dessa ar proportionerliga i
forhallande till den enskildes intressen. I likhet med vad som géller

i dag kan den enskilde begara att domstol inhiberar beslutet.

P4 samma satt som gillde enligt den tidigare djurskyddslagstift-
ningen bor den nya bestammelsen ocksa omfatta beslut som fattas
med stod av artikel 138.1 och 2 férordningen (EU) 2017 /625. Lanssty-
relserna uppfattar att artikel 138.1 och 2 i den forordningen bland
annat motsvarar de artiklar som tidigare fanns i raddets férordning
(EG) nr 1/2005° och som det hanvisas till i 74 § i den gamla djur-
skyddsfoérordningen. Behovet av att kunna verkstélla ett sddant
beslut omedelbart ar aven i dessa fall framst motiverat av djur-
skyddshansyn.

Lansstyrelserna foreslar sammanfattningsvis att det i 11 kap. djur-
skyddsforordningen ska foras in en ny paragraf 1 a §. Av paragrafen
ska det framga att en myndighet far bestimma att dess beslut enligt
djurskyddslagen (2018:1192) eller enligt artikel 138.1 och 2 i forord-
ning (EU) 2017 /625 ska galla omedelbart aven om det 6verklagas.

Som en konsekvens av den nya paragrafen behover det inféras en ny
strecksats i 1 kap. 1 § djurskyddsférordningen som upplyser om att

3 Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och darmed
sammanhéangande férfaranden och om andring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97.
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den nya 11 kap. 1 a § ar meddelad med stdd av det bemyndigande
som finns i 11 kap. 4 § andra stycket djurskyddslagen.

4.3 Uppfyller den foreslagna bestammelsen kraven pa
rattssakerhet?

Den enskildes intresse av rattssakerhet innebar bland annat att moj-
ligheten att 6verklaga ett myndighetsbeslut inte far bli illusorisk
genom att beslutet ges effekt innan den mojligheten har kunnat
anvandas. Ett myndighetsbeslut far darfér, som huvudregel, inte
verkstallas innan det har vunnit laga kraft, (35 § forsta stycket
forvaltningslagen). I vissa sarskilda fall far dock en myndighet, med
stod av 35 § tredje stycket forvaltningslagen eller annan tillamplig
sarreglering, verkstalla ett beslut omedelbart. I ett sddant fall har en
enskild ratt att begara att beslutet inhiberas. Ratten att inhibera ett
beslut med omedelbar verkstallighet ar sarskilt viktig om det finns
risk for att verkstalligheten av beslutet kan medfora skador eller
andra negativa effekter for den enskilde och som ar mycket svara
eller rent av omadijliga att reparera i efterhand.

Omedelbar verkstallighet av beslut enligt djurskyddslagen behoéver
bland annat balansera den enskildes intresse av rattssakerhet mot
intresset av ett gott djurskydd, samt framjandet av en god djurval-
fard och respekt for djuret. I bedémningen kan ocksa behova vagas
in risken for att en djuragare vidtar atgarder som innebar att ett
beslut enligt djurskyddslagen inte kan verkstallas alls om det inte
verkstalls omedelbart. Det kan handla om undangémmande av djur
som omajliggor att verkstalla ett beslut om omhandertagande.

Omedelbar verkstallighet av beslut enligt djurskyddslagen ar inte
nagot nytt utan snarare ett forfarande som tillimpats under manga
ar. Som framgdr i avsnitt 2 har regeringen redan tidigare tagit stall-
ning till att det finns goda grunder till att vissa beslut enligt djur-
skyddslagen och anslutande regelverk ska kunna verkstallas omedel-
bart. Det har inte framkommit ndgot som talar for att regeringens
installning i denna frdga har andrats. Lansstyrelsernas behov av att
omedelbart kunna verkstalla beslut enligt djurskyddslagen har inte
heller forandrats. Mot bakgrund av det allt 6kande antalet djurfor-
bud och forelagganden samt omhandertaganden av djur ar forhal-
landet snarare det motsatta, dvs. behovet av att omedelbart kunna
verkstalla beslut har okat.

Nar det galler rattssakerheten for den enskilde far det, stéllt mot
behovet av att bland annat sakra ett gott djurskydd, anses vara en

15(18)
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proportionerlig inskrankning att utoka myndigheternas mojlighet att
omedelbart verkstalla vissa beslut enligt bland annat djurskydds-
lagen.

4.4 |krafttradande

Forslaget om andringar i djurskyddsférordningen bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Lansstyrelserna bedomer att en lamplig tidpunkt
ar den 1 januari 2026. Utover viss anpassning av arendehandlagg-
ningen och utformningen av beslut behover myndigheterna inte
vidta nagra sarskilda forberedelser infor ikrafttradandet.

5. Konsekvenser av forslaget

5.1 Antalet beslut som kan beroras

Enligt Jordbruksverkets nationella djurskyddsrapport 2024, har
antalet beslut om bland annat omhandertagande av djur okat de
senaste aren. I tabellen nedan, som ar hamtad fran rapporten, ges en
overgripande bild av slag och antal beslut som kan behdva férenas
med omedelbar verkstallighet. Nar det galler djurférbud ar det
emellertid bara beslut om sadant férbud som kan vara relevant att
verkstalla omedelbart. Vidare ar det inte aktuellt att férena beslut
om upphavande av djurférbud med omedelbar verkstallighet. Att en
atalsanmalan inte ska férenas med omedelbar verkstallighet ar
naturligt.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Beslut om forelaggande och
rattelse pa enskilds bekostnad

Beslut om omhandertagande 164 152 187 162 180 170 172 156 163 165

1312 1151 1239 1163 1141 1132 938 1008 1017 1036

Beslut om omedelbart
omhandertagande

Djurférbudsprévningar 316 299 264 246 245 331 267 322 383 365

irr 675 692 733 862 769 817 780 956 961

- varav antal besiut om

A 279 244 204 198 204 296 237 290 326 307
djurforbud

Ansokningar om upphévande

av djurforbud 96 93 82 83 12 89 90 110 11 124

- varav antal besiut om

CEohBveralav o bud 20 28 23 21 27 26 18 35 32 34

Atalsanmalningar 498 296 285 309 312 332 341 322 339 332
Faststéllande av
understallelse! fréan polis om 129 149 165 203 217

omedelbart omhandertagande

Summa beslut under aret 3163 2666 2766 2696 2852 2952 2774 2863 3172 3200

Enligt tabellen ovan fattade lansstyrelserna ar 2024 beslut i ca 3 200
arenden enligt djurskyddslagen. Av dessa beslut ar 2 686 av sddan
karaktar att det kan finnas behov av att verkstalla dem omedelbart.
Det bor dock tillaggas att det inte ar 2 686 separata djuragare som
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varit foremal for lansstyrelsernas beslut. Vissa beslut avser en och
samma djuragare. Att notera ar att merparten av besluten om
omhandertagande av djur {oljs av ett eller flera beslut om hur djuret
ska hanteras, dvs. forsaljning, 6verlatelse pa annat satt eller
avlivning. Dessa beslut ingér inte i tabellen ovan.

5.2 Konsekvenser for djuragare

Enligt befintliga officiella siffror ar 1157 676 personer registrerade
som djuragare i Sverige.* Vi har inte fatt fram uppgifter pa exakt
antal djuragare som omfattas av relevanta beslut enligt djurskydds-
lagen. For det fall man utgar ifran att varje beslut av de 2 686 som
lansstyrelserna fattade under 2024 ber6r en enskild djuragare sa kan
vart forslag potentiellt paverka ca 0,23 procent av Sveriges djur-
agare. Den uppskattningen ar dock i 6verkant dels eftersom det
totala antalet beslut ar fler an antalet berérda djuragare, dels
eftersom det redan i dag i vissa fall ar mojligt att forena ett beslut
med omedelbar verkstallighet.

Forslaget kommer i praktiken inte ha ndgra genomgripande effekter
for djurdgare da det inte andrar ldnsstyrelsens beslut i sak utan
endast tidpunkt for verkstalligheten. En djuragare kan fortsatt
begara att f4 den omedelbara verkstalligheten prévad, och inhiberad,
av domstol.

En positiv effekt for djuragare ar att kortare uppstallningstider leder
till mer begransade kostnader i det enskilda fallet.

5.3 Konsekvenser fér lansstyrelserna

Ett tydligt, stabilt och langsiktigt rattsligt stod for lansstyrelserna att
forena ett beslut enligt djurskyddslagen med omedelbar verkstallig-
het skapar forutsattningar for storre enhetlighet och effektivitet i
lansstyrelsernas arendehandlaggning och beslutsfattande. Det
kommer ocksa att leda till minskad resursatgang i arendehandlagg-
ningen, séval nar det giller personella som ekonomiska resurser. Det
i sin tur kan leda till att myndigheterna kan lagga mer fokus pa
forebyggande arbete och operativ kontroll i djurskyddsfragor.

5.4 Konsekvenser for vissa andra statliga myndigheter

Liknande effekter som forslaget vantas fa for lansstyrelserna kan
forslaget i viss utstrackning ocksa fa for andra myndigheter som

4 Berakningen grundar sig registrerade djurhallare i djurskyddskontrollregistret, kattregistret och
hundregistret. Samtliga register finns hos Statens jordbruksverk.
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behover forena ett beslut enligt bland annat djurskyddslagen med
omedelbar verkstallighet. De myndigheter som kan vantas dra fordel
av den nya bestammelsen ar bland andra Polismyndigheten och
Tullverket.

Forslaget kan ocksa fa positiva effekter for Kronofogdemyndigheten
och Kammarkollegiet genom ett minskat arendeinflode avseende
obetalda fakturor for uppstallning av djur.

5.5 Konsekvenser for domstolarna

Forslaget vantas inte fa nagra betydande effekter for domstolarna,
annat an att andra skal for ett beslut an de som galler enligt 35 §
forvaltningslagen kan beaktas vid en provning av omedelbar
verkstallighet. Uppskattningsvis kommer arendeinflodet till
domstolarna inte paverkas.

5.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget beddms i princip inte fa ndgra effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt. Ett undantag ar dock de foretag som stallar upp djur at
lansstyrelserna. Kortare uppstallningstider kan leda till negativa
ekonomiska konsekvenser for ett sddant foretag. I ssmmanhanget
ska dock beaktas att det inte sallan finns brist pa uppstallnings-
platser eftersom djur i dagslaget tenderar att stallas upp under
langre tider an vad som far anses nddvandigt.

Forslaget bedoms inte fa ndgra konsekvenser for landsbygden.

Forslaget beddms inte fa nidgra konsekvenser for kommuner eller
regioner.

Forslaget beddms vara forenligt med EU-ratten.



