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Ldnsstyrelsen
Norrbotten

Socialdepartementet
c/o Regeringskansliet
s.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss om Hardare regler for nya
nikotinprodukter SOU 2021:22

Er beteckning: Dnr. S2021/02982

Lansstyrelsen i Norrbottens lan yttrar sig over betankande av utredningen om
oversyn av vissa fragor pa tobaksomradet Hardare regler for nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22).

Sammanfattning
Lansstyrelsen i Norrbottens Ian staller sig positiv till utredningens forslag att
reglera tobaksfria nikotinprodukter men har foljande synpunkter:

For forsaljning av tobaksprodukter finns det krav pa tillstandsplikt. Bruket av
tobaksfria nikotinprodukter och de halsorisker som dessa medfor kan jamféras
med tobaksvaror. Tillstandsplikt skulle bland annat medféra att de forsaljare
som inte uppfyller lamplighetskraven for att inneha tillstand for
tobaksférsaljning, inte heller far salja nikotinprodukter. Lansstyrelsen i
Norrbottens lan finner det darfor lampligt att tillstandsplikt aven bor galla for
tobaksfria nikotinprodukter. Vidare anser Lansstyrelsen i Norrbottens lan att
regleringen av tobaksfria nikotinprodukter istallet for en separat lagstiftning bor
inforlivas i Lag om tobak och liknande produkter.

For att myndigheterna ska kunna bedriva en effektiv tillsyn och verka
brottsférebyggande bor det inféras sekretessbrytande bestammelser sa att
myndigheter kan dela viktig information gallande forsaljningsstallen och de
personer som har ett betydande inflytande i verksamheten pa ett bra och
smidigt satt.

Lansstyrelsen foreslar aven att man bor inféra ett férvaringsférbud sa att
produkter som inte far saljas i en lokal, inte heller far férvaras i lokalen. Detta
skulle underlatta att komma at illegal handel av nikotinprodukter.

Slutligen anser Lansstyrelsen att myndigheternas tillsynsroll och befogenheter
behdver fortydligas for att kunna bedriva en effektiv tillsyn.
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8.12 Anmalan om forsaljning

Utredningen foreslar att forsaljning av nikotinprodukter ska férenas med
anmalningsplikt.

For att fa salja tobaksvaror ska naringsidkaren anstka om tillstand hos
kommunen som gor en noggrann utredning av naringsidkarens lamplighet och
vandel. Lansstyrelsen anser att aktorer som inte bedoms vara lampade att salja
tobaksvaror bor inte heller anses vara lampliga att salja tobaksfria
nikotinprodukter.

Enligt utredningen okar forsaljningen av nikotinfria tobaksprodukter samt att
tobaksfria nikotinprodukter i likhet med andra produkter pa tobaksomradet har
beroendeframkallande och belénande egenskaper vilket innebar att dessa
produkter medfor risker bade pa individ- och pa folkhalsoniva.

Vidare ar det sannolikt att det i de allra flesta fall &r samma verksamhetsutévare
som redan har ett forsaljningstillstand for tobak som kommer att vilja salja
tobaksfria nikotinprodukter. Arbetsbdrdan for kommunerna skulle bli mindre om
den som redan har ett tillstand for tobaksvaror aven far salja tobaksfria
nikotinprodukter. Tillstandsplikt ger tillsynsmyndigheterna méjlighet att préva
naringsidkarens lamplighet och vandel samt att kunna aterkalla tillstdndet om
lampligheten brister. Lansstyrelsen i Norrbottens |an anser darfor att
tillstandskrav bor inféras aven gallande tobaksfria nikotinprodukter.

8:15, 8:16 Tillsyn och befogenheter

Av utredningen framgar att lansstyrelserna bor vara den myndighet som ska
utdva tillsyn inom lanet dver de omraden som kommunen eller
Polismyndigheten ska utova tillsyn dver. Vidare anges att lansstyrelserna ska
félja kommunernas verksamhet och bistd dem med information och rad samt
framja samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter och tillsynsmyndigheter och
andra.

Lansstyrelsens tolkning av begreppet ” folja kommunernas verksamhet” ar att
det innebar att lansstyrelserna ska bedriva tillsyn éver den kommunala
tillsynsverksamheten och den eventuella tillstandsgivningen. Lansstyrelserna
bedriver inte tillsyn dver naringsidkare och verksamhetsutovare eftersom det ar
kommunen tillsammans med polismyndigheten som bedriver den omedelbara
tillsynen.

Enligt forslagets 27 § samt 30 § ges lansstyrelserna majlighet att meddela de
forelagganden och forbud, med eller utan vite, som behdvs for att denna lag
och anslutande foreskrifter ska foljas. Varken av forarbetena eller av
lagstiftningarna ar det tydligt vad som egentligen menas med att lansstyrelserna
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har mdjlighet att meddela bade férelaggande och férbud, med eller utan vite,
eller vem sanktionerna ska riktas mot.

Inom alkoholomradet har daremot lansstyrelsens tillsynsroll tydliggjorts nagot.
Dar framgar att lansstyrelserna utdvar regional tillsyn inom respektive lan och
ska bitrada kommunerna med rad i deras verksamhet. | [ansstyrelsernas
uppdrag ligger att utdva tillsyn éver kommunernas tillampning av lagens
bestammelser om serveringstillstand och servering, dvs. kommunernas
tillstandsgivning och tillsynsarbete. Den omedelbara tillsynen pa det lokala
planet over efterlevnaden av bestammelserna i lagen om servering av
spritdrycker, vin och starkol utovas av kommunen och av polismyndigheten.

Lansstyrelsen kan alltsa t.ex. gora punktinsatser pa serveringsstallen for att
folja upp kommunernas tillstdndsgivning och tillsyn. Till skillnad fran den
mojlighet till operativ tillsyn som finns inom alkoholomradet sa ar det inte tydligt
om liknande méjlighet finns aven inom tobaksomradet. Lansstyrelsernas tillsyn
pa tobaksomradet bestar istallet av att folja kommunernas verksamhet, ge rad
och stdéd samt framja samverkan mellan tillsynsmyndigheter och andra.

Da det ar ett oklart rattslage och en omdiskuterad fraga om lansstyrelserna ens
har ratt att bedriva nagon form av operativ tillsyn pa forsaljningsstallen ar det
viktigt att det samt ovriga tillsynsbefogenheter klargors. Lansstyrelsernas tillsyn
har sedan 2011 utgatt fran den sa kallade SLATT-metoden, dar lansstyrelserna
fattat beslut gentemot kommunerna och da meddelat kritik, allvarlig kritik samt
uppmarksammat brister. Ingen lansstyrelse har fattat beslut om andra
administrativa sanktioner gentemot en kommun.

Lansstyrelsernas tillsynsansvar éver tobaksfria nikotinprodukter behdver
konkretiseras pa ett sadant satt att lansstyrelsens roll och tillsynsansvar
klargors huruvida lansstyrelserna ska félja kommunernas verksamhet eller om
vi ska ha befogenheter att granska kommunerna och att tillsynsansvaret blir
forenlig med de befogenheter som foreslas.

Allmanna synpunkter

Reglerna om tobaksfria nikotinprodukter bor arbetas in i lag om tobak och
liknande produkter

Nar lagen (2017:425) om e-cigaretter och pafyliningsbehallare inférdes var det
flera remissinstanser som ville arbeta in de nya reglerna i den davarande
tobakslagen (1993:581). Sa blev dock inte fallet utan istallet skapades en
separat lag for e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Kort darefter slogs de tva
lagarna trots detta samman till lag om tobak och liknande produkter.

Nar man nu vill inféra regler om den narliggande produktkategorin tobaksfria
nikotinprodukter anser Lansstyrelsen i Norrbottens lan att det vore battre och
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mer logiskt att arbeta in de nya reglerna i den redan befintliga lagen (lag om
tobak och liknande produkter) eftersom det handlar om narliggande produkter.
Det skulle aven forenkla for bade naringsidkare och kommuner om regler
gallande tobaksfria nikotinprodukter, tobaksvaror samt elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare fanns samlat i en och samma lagstiftning.

Sekretessbrytande bestammelser

Om tillstandsplikt infors for tobaksfria nikotinprodukter vill Lansstyrelsen i
Norrbottens lan belysa att det i samband med att tillstandsplikten inférdes for
tobaksprodukter saknades sekretessbrytande bestammelser vilket har medfort
negativa konsekvenser vid handlaggning och tillsyn som paverkat myndigheter
och naringsidkare negativt. Det ar av stor vikt att sekretessbrytande
bestammelser inférs som maojliggdr fér kommunen att pa eget initiativ inhamta
yttranden fran Polismyndigheten, Skatteverket och Tullverket i syfte att
kontrollera att lampligheten hos naringsidkaren kvarstar. Risken ar annars att
den skétsamme innehavaren missgynnas gentemot den misskétsamme.
Sekretessbrytande bestammelser forenklar aven for foretagare som inte
behdver vanda sig till andra myndigheter for att begara ut handlingar som
sedan skickas vidare till kommunen.

Forvaringsforbud bor inforas

| 3 kap 2 § alkohollagen finns bestdmmelsen om férvaringsforbud vilket innebar
att alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som inte far saljas i en
butikslokal inte heller far férvaras i en sadan lokal eller tillhdrande utrymmen.
Att mojliggora forvaring av tobaksfria nikotinprodukter trots att man inte har ratt
att salja dem kan gynna brottslig verksamhet och ett forvaringsférbud, likt den
bestammelse som finns i alkohollagen, skulle underlatta mojligheterna att
forhindra och komma at en eventuell illegal handel.

Lansstyrelsen foreslar darfor att det infors en bestammelse om
forvaringsforbud, som innebar att produkter som inte far saljas i en lokal inte
heller far forvaras dar, i syfte att underlatta att komma at en eventuell illegal
handel med nikotinprodukter.

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av landshoévding Lotta Finstorp med handlaggare
Sandra Schylander som foredragande. | den slutliga handlaggningen har aven
enhetschef Lina Segerlund medverkat.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia:

s.fs@regeringskansliet.se
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