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Konsumentverket vilkomnar att lagstiftningen pé aktuella omréden ses 6ver
och att den, i synnerhet gillande marknadsforingsbestimmelser, i flera fall
fortydligas samt att tobaksfria nikotinprodukter regleras.

Konsumentverket ar i huvudsak positivt instéllda till limnade forslag, men
myndigheten lamnar diarutéver féljande synpunkter. Konsumentverkets
yttrande ar avgransat till frédgor som berér myndighetens verksamhetsomrade.

1 Forslag gallande marknadsforingsbegrepp och vissa
definitioner

1.1 Angaende direktivkonform tolkning och undantag for passivt
saluhallande (avsnitt 4.4.1 - 4.4.2)

Konsumentverket delar utredningens uppfattning om att en enhetlig forstaelse
och tillimpning av de olika marknadsfoéringsbegreppen som anvénds i
tobakslagstiftningen ar av grundlaggande betydelse och instimmer i att
marknadsforingsbegreppen bor tolkas utifran relevanta EU-direktiv.
Konsumentverket instimmer ddrmed dven i att undantaget for ett passivt
saluhallande vid en sddan direktivkonform tolkning kan tas bort utan att det
innebar nagra forandringar i sak.

Utredningen har tydligt redogjort for vad som ska ligga till grund for
tolkningen av begreppen marknadsforing och kommersiella meddelanden i
forhallande till marknadsforingsregler for tobaksvaror och e-cigaretter m.m.
En fortsatt tydlighet i eventuellt kommande lagférarbeten ar enligt
Konsumentverkets mening ocksa sarskilt viktigt da begreppen genom
utredningens forslag far en viss annan betydelse dn den nationella tolkningen
och definitionen av begreppen samt for att undvika att regleringen skapar en
osdkerhet kring huruvida forsiljningen av produkterna fortsatt ar tillaten.
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1.2 Angidende inforande av en sponsringsdefinition i lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter (avsnitt 5.3)

Konsumentverket ser positivt pa forslaget att inféra en definition av sponsring i
lagen om tobak och liknande produkter. Forslaget ligger dven i linje med
Patent- och marknadsdomstolens bedomning i PMT 8495—20.

2 Forslag gallande tobaksvaror

2.1 Angdende forbud mot kommersiella meddelanden inom
informationssambhiillets tjiinster i webbutiker (avsnitt 6.8.1)

Konsumentverket ar utifran skil som utvecklas nedan positiva till utredningens
forslag om att infora en ny definition av fysiska forsiljningsstillen. Forslaget
kommer innebira att det tydliggors att kommersiella meddelanden for
tobaksvaror inom informationssamhéllets tjanster ar forbjudna.

2.1.1 Sarskilt avseende reklam respektive forsdljning av tobaksvaror pa
internet

Konsumentverket anser, i likhet med utredningen, att férbudet for
kommersiella meddelanden i informationssamhaéllets tjanster enligt artikel 3
tobaksreklamdirektivet (2003/33/EG) innebér att det inte finns nagot
utrymme att tilldita kommersiella meddelanden for tobaksvaror i
informationssamhallets tjanster. Likt vad som idag giller for e-cigaretter och
péfyllningsbehéllare ska forbudet dock inte paverka majligheten att passivt
saluhélla tobaksvaror till forsiljning i exempelvis en webbutik, eller lamna
sddan information som kan anses nédviandig for att mojliggora en sddan
forsiljning. Vilka atgiarder som i praktiken ryms i en passiv saluhallning far
lamnas till rattstillampningen att avgora (jmf. PMT 2976—20). Huruvida sadan
information ska anses innefatta bilder pa saluférda produkter eller inte anser
Konsumentverket dock, for tydlighetens skull, bor framga av lagmotiven samt
overensstimma med vad som géller for férsaljning av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare (jmf. prop. 2016/17:132, s. 89).

For att understryka vikten av en tydlig lagreglering vill Konsumentverket dven
sarskilt fasta uppmarksamhet vid ett mal som Patent- och marknadsdomstolen
nyligen avgjort, PMT 4896—20, som behandlar marknadsforing av tobaksvaror
1 en webbutik samt via e-post. Konsumentverket konstaterar att Patent- och
marknadsdomstolens avgorande inte ligger i linje med utredningens slutsatser
vad giller konsekvensen av det forbud som stadgas i artikel 3
tobaksreklamsdirektivet, mot att anvinda kommersiella meddelanden i
informationssamhallets tjanster. Avgorandet riskerar dven, enligt
Konsumentverkets mening, 6ppna upp for direktmarknadsfoéring via e-post
samt i sociala medier, vilket sannolikt inte varit lagstiftarens intention. En
ytterligare konsekvens av att en webbplats ansetts falla under definitionen av
ett forsaljningsstille dr att kommunen och inte Konsumentverket, da kan anses
ha tillsyn 6ver marknadsforing av tobaksvaror pa webbplatser som siljer
tobaksvaror samt 6ver marknadsforing via e-post. Det skiljer sig i hog grad fran
hur Konsumentverket och kommunerna bedriver tillsyn pa tobaksomradet i
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dagsliget. Enligt Konsumentverket framstar det inte som rimligt att
tillsynsordningen utan narmare utredning kan paverkas pa ett sadant sitt.
Utredningens forslag att infora en ny definition av fysiskt forsaljningsstélle
skulle emellertid undanroja dven denna osidkerhet. Mot bakgrund av ovan
angivna skil anser Konsumentverket att det ar av vikt att rattslaget klargors
genom en tydlig lagreglering om var och pé vilket sitt det ar tillatet att
marknadsfora tobaksvaror samt vilken myndighet som har tillsyn for
marknadsforingen.

I sammanhanget 6nskar Konsumentverket hdnvisa till ett annat mél som
nyligen avgjorts av Patent- och marknadsdomstolen, som dven nimnts ovan,
PMT 2976—20, som avser marknadsforing av e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare. Utgdngen i mélet innebér ett forbud mot flera atgiarder
som vidtagits pa en webbplats som salufor e-cigaretter m.m. samt mot reklam
som skickats per e-post. Bedomningen grundas pa forbudet i 4 kap. 4 § lag om
tobak och liknande produkter, som i sin tur implementerar artikel 20.5
tobaksproduktsdirektivet (2014/40/EU). Da motsvarande férbud for reklam av
tobaksvaror finns i artikel 3 andra punkten tobaksreklamdirektivet konstaterar
Konsumentverket att implementeringen i svensk lagstiftning av, till innehallet,
motsvarande forbud foranlett olika tolkningar for vilken marknadsforing for
tobaksvaror respektive e-cigaretter och péfyllningsbehéallare inom
informationssamhallets tjanster som ar tilldten. Utvecklingen dr utmanande for
myndighetens tillsyn och méjlighet att 1imna vagledning.

Mot den bakgrunden anser Konsumentverket att utredningens forslag i denna
del kommer att bidra till 6kad tydlighet for marknadens aktorer och
myndighetens majlighet att bedriva en effektiv tillsyn pa omradet.

3 Forslag gallande e-cigaretter och pafyliningsbehallare

3.1 Angaende mojligheten att infora ett generellt mattfullhetskrav
vid marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehallare (avsnitt

9.5.2-9.5.3)

Utredningen foreslar att ett sarskilt mattfullhetskrav ska gilla for
marknadsforing av e-cigaretter och péfyllningsbehéllare pa och i anslutning till
fysiska forséljningsstillen. Konsumentverket vilkomnar forslaget.

Utredningen bedomer ddaremot att det inte ar mojligt att infora ett generellt
krav pa mattfullhet vid marknadsféring av e-cigaretter och
pafyllningsbehéllare. Av skal 48 tobaksproduktdirektivet framgar att direktivet,
utover inhemska forsiljningsarrangemang inte harmoniserar bestimmelser om
rokfria miljoer, inhemsk reklam eller varumarkesutvidgning. Medlemsstaterna
har enligt direktivet dirmed rétt att reglera sddana forhéllanden inom ramen
for den egna jurisdiktionen och uppmuntras dven till att géra sa.
Konsumentverket anser dirmed att det kan finnas ett utrymme for att infora
ett generellt mattfullhetskrav vid marknadsforing av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare, sa 1inge denna enbart traffar inhemsk reklam. I vart fall
ar detta nagot som enligt Konsumentverket bor utredas vidare.
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Den reglering som utredningen foreslar riskerar enligt Konsumentverket att bli
inkonsekvent dé ett totalt marknadsforingsforbud redan rader i vissa medier
och ett sarskilt mattfullhetskrav forslas for marknadsforing inne pa fysiska
forsaljningsstillen, samtidigt som utomhusreklam och liknande ldmnas
oreglerad. En sddan ordning tilldter exempelvis reklam i kollektivtrafiken och
pa andra platser dit allminheten har tilltrade. En konsekvens av den foreslagna
regleringen kan darfor bli att marknadsforing utomhus 6kar i samband med att
marknadsforing pa fysiska forsaljningsstillen begransas.

4 Forslag gallande tobaksfria nikotinprodukter

Konsumentverket ser positivt pa forslaget att infora en reglering av tobaksfria
nikotinprodukter, inte minst da en begriansning av marknadsféringen av
aktuella produkter i synnerhet syftar till att skydda barn och unga vilket ar en
sarskilt skyddsvard grupp.

4.1 Angaende hiilsovarning pa produktforpackningar samt vid viss
marknadsforing (avsnitt 8.9 och 9.4.4)

I betdnkandet lamnas forslag pa att forpackningar till tobaksfria
nikotinprodukter ska férses med en hélsovarning. Krav pa varningstext foreslas
aven gélla for vissa kommersiella annonser. Enligt forslaget till 17 § férordning
om tobaksfria nikotinprodukter foreslas Konsumentverket fa foreskriftsratt for
samtliga héalsovarningars utformning. Utredningen motiverar
Konsumentverkets foreskriftsratt med myndighetens ingdende kunskap om
marknadsforing. Konsumentverket anser forvisso att det kan framsta som
naturligt att ge Konsumentverket foreskriftsratt gdllande marknadsforing, men
anser av nedan angivna skal det vara mer dndamaélsenligt att foreskriftsratten
tilldelas Folkhilsomyndigheten. Bland annat har Folkhdlsomyndigheten redan
idag foreskriftsratt for halsovarningar pa produktforpackningar for
tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Vidare anges att
varningstexternas utformning ska 6verensstimma med forskningslaget vad
avser nikotinets eventuella skadeverkningar. Varningstextens innehall kan
séledes komma att behova ses over i framtiden. Konsumentverket anser att
Folkhilsomyndigheten dr den myndighet som far anses besitta den kunskap
och kompetens som kravs for att kunna viardera nikotinets eventuella
skadeverkningar och foljaktligen vilket innehall varningstexter bor ha.

Ett alternativ till foreslagen reglering ar att foreskriftsratten delas upp mellan
myndigheterna och att begransa Konsumentverkets foreskriftsratt till
hélsovarningar i kommersiella annonser. En sddan 16sning kan dock dven
innebdra andra typer av 6verviaganden. Framforallt vad en sidan uppdelning
innebar i praktiken vad giller samordning och liknande.

4.2 Angaende krav pa sirskild mattfullhet vid marknadsforing av
tobaksfria nikotinprodukter (avsnitt 9.4.1)

Konsumentverket ser positivt pa forslaget att infora ett generellt krav pa
sarskild mattfullhet vid marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter och ser
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fordelar med begransningar for sdidan marknadsforing som aven ligger i linje
med motsvarande krav for andra narliggande produkter.

Forslaget om sirskild méattfullhet for tobaksfria nikotinprodukter kompletteras
med ett forbud mot hanvisningar som gors till produktens smak och som inte
kan motiveras av konsumentens behov av produktinformation. I sak har
Konsumentverket inga invindningar mot férslaget. Konsumentverket anser
emellertid att det inte ar helt tydligt om forslaget innebir en striktare reglering
av tobaksfria nikotinprodukter dn vad som géller for marknadsforing av
tobaksvaror, eller om forbudet mot sddan hianvisning redan kan sigas omfattas
av kravet pa sirskild mattfullhet. Om foreslagen reglering innebér en sadan
striktare reglering av tobaksfria nikotinprodukter, anser Konsumentverket att
forslaget kan kréava ytterligare 6verviganden. Vidare riskerar gransdragningen
for vilka hanvisningar som kan anses motiverade och inte, till dess att
rattstillampningen narmare bestamt granserna, i praktiken ocksd komma att
bli problematisk eftersom narmare vagledning for sddana 6verviaganden for
narvarande saknas, sarskilt i forhallande till produktférpackningar.

4.3 Angaende forbud mot kommersiell reklam for tobaksfria
nikotinprodukter i radio och tv, samt forbud mot sponsring och
produktplacering (avsnitt 9.4.2 - 9.4.3)

Tobaksfria nikotinprodukter kan pa grund av sitt innehéll av nikotin
sammanforas med risker och negativa effekter for folkhalsan.
Konsumentverket instimmer i utredningens bedomning att aktuella produkter
sarskilt riskerar att tilltala barn och unga. Forsaljningen av tobaksfira
nikotinprodukter har dessutom okat kraftigt under de senaste aren. Vidare far
marknadsforing i radio och tv anses ha en bred genomslagskraft med mojlighet
att nd mottagare i h6g omfattning. Under forutsittning att det finns ett
utrymme i grundlagen for att infora ett forbud mot kommersiell reklam av
tobaksfria nikotinprodukter i radio och tv stiller sig Konsumentverket darfor
positiv till forslaget.

Vidare ser Konsumentverket positivt pa utredningens forslag att infora ett
forbud mot sponsring och mot produktplacering av tobaksfria
nikotinprodukter da forslagen dels bor anses innebira ett 6kat skydd for
folkhilsan, dels bidrar till en enhetlig reglering av tobaksfria nikotinprodukter i
relation till andra narliggande produkter.

4.4 Tillsyn over tobaksfria nikotinprodukter (avsnitt 8.15 - 8.16)

Konsumentverket foreslas ges tillsyn 6ver marknadsforing av tobaksfria
nikotinprodukter pé andra stillen &n pé eller i anslutning till fysiska
forsaljningsstillen. For marknadsforing pa eller i anslutning till fysiska
forsaljningsstillen foreslas att Konsumentverket istillet ska ha ett
tillsynsvagledningsansvar. Konsumentombudsmannen har dock mojlighet att
vidta rittsliga atgiarder 4ven mot marknadsforing pa fysiska forséljningsstéllen
genom foreslagna sanktionshanvisningar till marknadsforingslagen. Forslaget
motsvarar den tillsynsordning som idag giller for marknadsforing av
tobaksvaror och framstar dirmed som dndamaélsenlig.
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Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Joachim Allard. I
handlaggningen har ocksé féredragande jurist Astrid Hjertaker deltagit.

Joachim Allard Astrid Hjertaker
Beslutande Foredragande
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