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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att flera av forslagen riskerar att ha
handelshindrande konsekvenser och dirmed inverka negativt pa den fria
rorligheten pa EU:s inre marknad. Kommerskollegium ser dock positivt
pd att utredningen gjort en utforlig EU-réttslig beddmning av forslagen.

Kommerskollegium ser vidare att utredningen inte innehaller nagon
bedomning av forslagens forenlighet med WTO:s regelverk, t.ex. Gatt
och TBT-avtalet'. Om Regeringskansliet viljer att g& vidare med
forslagen bor en sdédan bedomning goras.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet anmaéler
forslag till lag (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter, torslag till lag
om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696), forslag till lag om dndring
i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter och forslag till
forordning (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter till kollegiet enligt
direktiv (EU) 2015/1535. Aven éndringarna i forslag till indringarna i
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdins mot ett
annat land inom Europeiska unionen och 1 livsmedelslagen (2006:804)
kan behdva anmélas om de medfor att tekniska foreskrifter blir
tillimpliga pa nya kategorier av produkter. Ovriga forslag omfattas inte
av anméilningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Forslag som kan ha en vésentlig paverkan pa handeln med tredje land
kan behdva anmalas 1 enlighet med WTO:s TBT-avtal.
Kommerskollegium §verldmnar den ndrmare beddmningen i denna del
till Regeringskansliet.

! General Agreement on Tariffs and Trade och Agreement on Technical Barriers to
Trade
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Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget innehaller flera
bestimmelser som dven behdver anmalas enligt direktiv 2006/123/EG da
de utgodr krav pa tjdnsteverksamhet. Kommerskollegium vill dven erinra
om att viss information som ror tjdnsteverksamhet ska goras tillgénglig
pa kontaktpunkten for tjénster.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Kommerskollegium beddmer i likhet med utredningen att flera av
forslagen riskerar att ha handelshindrande konsekvenser och ddrmed
inverka negativt pa den fria rorligheten pa EU:s inre marknad.
Kommerskollegium vill dven lyfta fram att t.ex. administrativa krav kan
vara mer betungande for aktdrer som importerar varor till Sverige och
dérmed ha indirekt diskriminerande effekt. Kommerskollegium ser dock
positivt pa att utredningen gjort en utforlig beddmning av forslagens
Overensstimmelse med undantagsgrunderna frén den fria rorligheten och
forslagens proportionalitet 1 forhallande till &ndamélsenlighet och syfte.

Kommerskollegium ser vidare att utredningen inte innehaller ndgon
beddmning av forslagens forenlighet med WTO:s regelverk, t.ex. Gatt
och TBT-avtalet?>. Om Regeringskansliet viljer att g& vidare med
forslagen bor en sddan bedomning goras.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren 1 anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s TBT-avtal.

2 General Agreement on Tariffs and Trade och Agreement on Technical Barriers to
Trade
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1.1 EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrédnsningar av varuanvandning,
bestimmelser om tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.’
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-
tjansteleverantdrer eller leverans av e-tjinster.* Om en myndighet inte
anmaéler tekniska foreskrifter, fast myndigheten borde gjort det, forlorar

de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte tillimpas mot
enskilda.’

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behdver inte
anmilas,® med undantag f6r om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett stort utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer
att utnyttja detta utrymme.’

Forslag till lag (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter

Kommerskollegium bedomer att lagen innehaller flera
anmilningspliktiga tekniska foreskrifter som t.ex. bestimmelserna om
mirkning. Kommerskollegium rekommenderar dérfor att lagen i sin
helhet anmiéils 1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 genom att
Regeringskansliet uppdrar till kollegiet att genomfora anmélan.

Forslag till lag om éindring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Kommerskollegium bedomer att forslaget innehéller anmélningspliktiga
tekniska foreskrifter bl.a. mot bakgrund av att bestéll-tv berors. Bestill-tv
enligt Kommerskollegiums uppfattning kriterierna for en
informationssambhéllets tjénst. Foreskrifter for den typen av tjinster dr
anmdilningspliktiga bl.a. om de innehaller krav av allmén art rérande
tilltrade till och utdvande tjansten. Kommerskollegium rekommenderar
darfor att forslaget anmaélas 1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.

Forslag till lag om andring i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter

Kommerskollegium bedomer att forslaget innehéller anmélningspliktiga
tekniska foreskrifter som t.ex. en bestimmelse om forbud mot
smakséttning av elektroniska cigaretter. Forslaget innehaller dven ett
forbud mot marknadsforing till konsumenter av vissa varor som bl.a.
traffar informationssamhallets tjanster. Kommerskollegium

3 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

S Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

611 § forordningen om tekniska regler.

7 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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rekommenderar dérfor att dandringarna anméls i enlighet med direktiv
(EU) 2015/1535 genom att Regeringskansliet uppdrar till kollegiet att
genomfora anmilan. Tekniska foreskrifter som innebér ett strikt
genomforande av EU-ritt eller som endast syftar till att efterleva en
begiran som t.ex. ett detaljerat utlatande, fran kommissionen att
undanrdja ett handelshinder omfattas dock inte av anmélningsplikt-

Forslag till forordning (2022:000) om tobaksfria nikotinprodukter

Forslaget innehaller enligt Kommerskollegiums beddmning
anmailningspliktiga bestimmelser, bl.a. i form av tekniska
specifikationer. Se t.ex. innehallskraven i 4 §. Kommerskollegium
rekommenderar darfor att forordningen i sin helhet anméls 1 enlighet med
direktiv (EU) 2015/1535 genom att Regeringskansliet uppdrar till
kollegiet att genomfora anméilan.

Forslag till indringarna i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen och i livsmedelslagen (2006:804)

S& som Kommerskollegium forstar det innebér dndringarna att dessa
lagar gors tilldimpliga pa nya kategorier av produkter. Om dessa lagar
innehaller tekniska foreskrifter som dédrmed blir tilldimpliga pa
produkterna omfattas dndringarna av anmélningsplikt.
Kommerskollegium verldmnar den ndrmare beddmningen i denna del
till Regeringskansliet.

Ovriga forfattningsforslag

Kommerskollegium bedomer att dvriga forfattningsforslag inte omfattas
av anmélningsplikt 1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.

1.2 WTO:s TBT-avtal

Anmalningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ar bl.a.
krav pd produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,
om sadana bestimmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar.® Vid beddmning av huruvida visentlighetskravet ér
uppfyllt ska hinsyn tas till det ekonomiska vérdet av varorna eller
eventuell annan betydelse, potentiella importokningar och mojligheter for
utldndska producenter att anpassa sig till de svenska reglerna.
Visentlighetskravet kan omfatta bdde minskning och 6kning av
importen. Enligt TBT-avtalet behover ddremot inte foreskrifter som
stimmer Overens med en internationell standard anmélas.

8 Artiklarna 2.9 och 5.6 TBT-avtalet.
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Av utredningen framkommer att vissa av forslagen kan forvintas ha
effekter pa handeln med berdrda produkter. Det géller t.ex. forslagen till
ny lag och forordning for nikotinfria produkter och férbudet mot
smaktillsatser for e-cigaretter och pafyllningsbehallare.
Kommerskollegium ldmnar till Regeringskansliet att beddma om
effekterna dr sa vésentliga att en anmaélan enligt TBT-avtalet aktualiseras.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaila forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.’

Tjanstedirektivet definierar krav som “’skyldighet, forbud, villkor eller
begransning som foreskrivs i medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar eller som foljer av réttspraxis [eller] administrativt

forfarande”.!”

Av EU-domstolens praxis foljer bl.a. att detaljhandel med varor kan
anses utgdra tjinsteverksamhet!! samt att marknadsforingstjinster, sdsom

upplétande av annonsutrymme, ocksé utgdr tjinsteverksamhet. !

Som anges i utredningen'? innehéller dess forfattningsforslag flera krav
pé tjansteverksamhet. Kollegiet bedomer att atminstone foljande
bestimmelser utgor sddana krav:

— Bestdmmelserna om marknadsforing 1 9-11 §§ forslaget till lag
om tobaksfria nikotinprodukter;

— Bestdmmelsen om sponsring i 12 § forslaget till lag om tobaksfria
nikotinprodukter;

— Bestdmmelsen om otillborlig marknadsforing 1 13 § 1 forslaget till
lag om tobaksfria nikotinprodukter;

— Bestimmelsen om egenkontroll i 15 § 1 forslaget till lag om
tobaksfria nikotinprodukter;

° Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster p& den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

19 Artikel 4.7.

11 C-360/15 X EU:C:2018:44 (Visser).

12 C-405/98 Gourmet International Products EU:C:2001:135.

3 Ses. 373.
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— Bestimmelserna om aldersgrans samt information och kontroll i
1617 §§ 1 forslaget till lag om tobaksfria nikotinprodukter;

— Bestdmmelserna om anméilan av forsdljning i 19 § 1 forslaget till
lag om tobaksfria nikotinprodukter;

— Bestdmmelsen om egenkontroll 1 20 § 1 forslaget till lag om
tobaksfria nikotinprodukter;

— Bestdmmelsen om rétt att ta ut avgifter for tillsyn 1 39 § 1 forslaget
till lag om tobaksfria nikotinprodukter;

— Bestdmmelsen om forbud mot produktplacering av tobaksfria
nikotinprodukter i tv-séndningar i eller i bestill-tv i forslaget om
andring 1 6 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696);

— Bestimmelsen om sponsring i program i tv-sdndningar, sokbar
text-tv eller bestéll-tv i forslaget om dndring 1 7 kap. 2 § radio-
och tv-lagen;

— Bestdmmelsen om sponsring i ljudradiosdndning i forslaget om
andring 1 15 kap. 9 § 1 forslaget om éndring av radio- och tv-
lagen;

— Bestimmelserna om marknadsforing i 4 kap. 1-4 samt 11 §§ i
forslaget till 4ndring i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter (tobakslagen);

— Bestdmmelsen om sponsring i 4 kap. 8-9 §§§ 1 forslaget till
andring i tobakslagen,;

— Bestdmmelserna om tillstand for forséljning fran ett fysiskt
forséljningsstille 1 5 kap. 1 och 3 §§ 1 forslaget till &ndring 1
tobakslagen;

— Bestimmelsen om anmaélningsplikt i 5 kap. 15 § §§ 1 forslaget till
andring 1 tobakslagen;

— Bestimmelsen om informationsmeddelande i1 5 kap. 18 § 1
forslaget till 4ndring i tobakslagen;

— Bestimmelsen om rétt att ta ut avgifter for tillsyn i 8 kap. 2 § i
forslaget till 4ndring 1 tobakslagen;

— Bestdmmelsen om hilsovarningens innehall i 10 § 1 forslaget till
forordning om tobaksfria nikotinprodukter;

Denna lista ska inte anses vara uttdmmande. Kollegiet 6verlamnar at
Socialdepartementet att géra den slutliga bedomningen av vilka
bestammelser som ska anses utgora krav pa tjansteverksamhet.

Enligt tjénstedirektivet ska samtliga krav som ér tillimpliga pa
tjdnsteutdvare som dr etablerade 1 ett annat land inom EU/EES och som
tillfalligt tillhandahaller tjénster i Sverige anmilas.'* Tjinstedirektivet

14 Artikel 39.5.
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ska dock inte tillimpas pa audiovisuella tjénster, inbegripet
cinematografiska tjdnster, oavsett produktions-, distributions- och
sindningsmetoder och radiosindningar.'> Krav som faller inom ramen
for audiovisuella tjanster behover alltsa inte anmélas enligt direktivet.

Vad sérskilt géller de delar av forslaget som handlar om sponsring och
marknadsforing av produkter som omfattas av tobakslagen syftar dessa
savitt kollegiet forstar till ett forbattrat genomforande av
tobaksreklamdirektivet'® och tobaksproduktdirektivet.!” Tjinstedirektivet
gOr inget undantag fran anmaélningsskyldigheten for nationella regler som
genomfor EU-réttsakter. Kollegiet anser darfor att forfattningar som
genomfor EU-rittsakter bor anmilas.'® Undantag bér dock kunna goras
dé det inte finns utrymme for olika nationella 16sningar for
genomforandet.!® Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de delar av
de remitterande foreskrifterna som ror marknadsforing och sponsring av
produkter som omfattas av tobakslagen anmails i den utstrdckning det har
funnits utrymme for olika nationella 16sningar for genomforandet.
Kollegiet anser att Socialdepartementet &r battre lampat att avgora denna
frdga. Vid osdkerhet rekommenderar vi att foreskrifterna anmaéls.

Kollegiet vill slutligen pdminna om kontaktpunkten for tjénster.
Kontaktpunkten ska innehdlla information om, samt méjlighet att
fullgora forfaranden och formaliteter som kravs for att fa utdva en
tjinsteverksamhet.?’ Skyldigheten enligt tobakslagen att inneha tillstdnd
for ett fysiskt forsédljningsstille samt skyldigheten att till kommunen
anméla forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter och av e-cigaretter
eller pafyllningsbehallare dr enligt kollegiets bedomning sadana
forfaranden. Kontaktpunkten finns pd www.verksamt.se och
administreras av Tillvixtverket.?!

15 Se artikel 2.2.g).

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for och
sponsring till forman for tobaksvaror, EUT L 152, 20.6.2003, s. 16—19.

17 BEuropaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning,
presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphévande av direktiv 2001/37/EG, EUT L 127,29.4.2014, s. 1-38.

18 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.

19 Ett exempel pa detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell rétt.

20 Artikel 6.

21 Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjénster p& den inre marknaden angdende
skyldigheten for myndigheter att ldmna information till Tillvaxtverket.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handléggning har
utredaren Hanna Pettersson deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare
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