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Sammanfattning

Cancerfonden instémmer i forslagen om hdrdare regler for e-cigaretter och nya nikotinprodukter
med i huvudsak de dtgdrder som utredaren féreslagit. Cancerfonden anser dock att det krdvs
ytterligare begrdnsningar gdllande marknadsféring och att forbud mot smaksattningar av nya
nikotinprodukter ska inféras. Cancerfonden motsdtter sig férslaget om att snussubstitut ska
jamstdllas med livsmedel i livsmedelslagen. Dessutom bor regeringen fortsatt arbeta for en
sammanhdllen tobakspolitik dar samtliga tobaks-och nikotinprodukter pd sikt regleras lika.
Cancerfonden saknar flera nédvandiga étgdrder fran WHO:s Tobakskonvention som berér e-
cigaretter och nya nikotinprodukter savdl som évriga tobaksprodukter. Cancerfonden saknar
dven forslag som bidrar till informationsspridning om de nya nikotinprodukterna inom
exempelvis elevhalsan.

Reglering av de nya nikotinprodukterna ar viktigt for att férebygga cancer

For att minska rokningen och antalet som drabbas av cancer krdvs en sammanhdllen
tobakspolitik ddr nyrekryteringen av barn och unga som anvénder nikotinprodukter stoppas.
Enligt en SBU-rapport frén 2020 6kar ndmligen risken att bérja roka tobakscigaretter bland
individer som anvander nikotinprodukter som e-cigaretter och snus. Vi stdr infér en enorm
utmaning med att hantera det 6kande antalet cancerfall och mdaste darfér géra mycket mer for
att begrdnsa anvandningen av tobak som &r den stérsta forebyggbara orsaken till cancer. 6000
cancerfall per &r orsakas av tobak. For att lyckas med ett rokfritt Sverige 2025 ar det darfor
viktigt att minska andelen rékare i alla grupper och sdkerstdlla att nyrekryteringen av barn och
unga som nikotinanvandare stoppas.

Som utredningen redogér for har problembilden pé tobaksomrddet féréndrats och idag finns
det fler nikotinprodukter pd marknaden dn ndgonsin tidigare. Med utgdngspunkten SBU-
rapporten kan vi sl& fast att det idag inte finns beldgg for att anvéndandet av nikotinprodukter
som snus och e-cigaretter leder till minskad tobaksrékning. Det finns en enighet i Sverige om att
rokningen ska fasas ut och att Sverige 2025 ska vara rokfritt. For att framgdangsrikt nd det malet
kravs att nyrekryteringen av barn och unga som nikotinanvdndare stoppas. Alla produkter som
driver mot rokning och i framtiden riskerar att ge nya rékare ar darfor ett hot mot folkhdlsan och
ett hinder for det cancerférebyggande arbetet. Med utgdngspunkt i kunskapsldget om snus och
e-cigaretters negativa effekter ar det hog tid fér Sverige ha en sammanhéngande tobakspolitik
ddr samtliga tobaks- och nikotinprodukter regleras lika. | denna utredning dr det e-cigaretter
och nya nikotinprodukter som behandlas, men for att pd allvar stoppa nyrekryteringen av rokare
kravs en lagstiftning som gar i linje med WHO:s tobakskonvention. Det gar inte att sarskilja de
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nya nikotinprodukterna som "vitt snus” fran traditionellt tobaksnus. De har bdda samma negativa
effekter pd folkhdlsan och det cancerférebyggande arbetet - de riskerar att driva barn och unga
mot rokning.

De forslag pé dtgdrder som presenteras i detta betdnkande ar viktiga for att hantera de idag
helt oreglerade nya nikotinprodukterna. Samtidigt konstateras i beténkandet att nuvarande
lagstiftning gdllande traditionellt tobaksnus &r ett hinder for att inféra 6nskvdrda datgdrder
gdllande de sd kallade tobaksfria nikotinprodukterna. Det visar dterigen pd vikten av att Sverige
har en sammanhdllen tobakspolitik med en likvardig lagstiftning for samtliga produkter. Parallellt
med att de dtgdrder som presenteras i detta betdnkande inférs behéver Sverige fortsatta arbetet
med att inféra hardare krav pd samtliga tobaks- och nikotinprodukter sésom férbud mot
smaksattning, exponeringsférbud och krav pd neutrala paket.

Cancerfondens stdllningstagande

Cancerfonden valkomnar regleringar pd e-cigaretter och nya nikotinprodukter och tillstyrker i
huvudsak férslagen i utredningen. Cancerfonden tillstyrker férslaget om ett vergripande mdl
som begrdnsar all anvdndning av nikotin samt férslaget om en ny lag om tobaksfria
nikotinprodukter. Cancerfonden tillstyrker férslag om fortsatt férbud mot tobaksreklam och
reklam fér e-cigaretter och pdéfyliningsbehdllare i webbutiker samt férslag gdllande smaksdttning
och marknadsféring av e-cigaretter och péfyllningsbehdllare.

Vi instdmmer i den analys som utredningen gér om behovet av hdrdare regler fér nya
nikotinprodukter och e-cigaretter. Atgérderna & nédvandiga fér att skydda framtida
generationer mot tobakens allvarliga halsokonsekvenser. Cancerfonden dr till storsta del
positiva till de férslag som presenteras i utredningen. Det ar effektiva och viktiga steg for att
mdalet om ett rokfritt Sverige 2025 ska nds. Risken for att de nya produkterna blir en inkérsport
till ett mer skadligt tobaksbruk dr uppenbar. Genom att reglera e-cigaretter och nya
nikotinprodukter kan vi férhindra att unga hamnar i ett nikotinberoende och ddarmed stoppa
nyrekryteringen av rékare. Cancerfonden vill sdarskilt understryka vikten av att en daldersgrans
inférs, marknadsféring begrénsas, smakséttning regleras, och att hélsovarningar inférs. Atgérder
som ocksd har ett starkt stéd i opinionen enligt den opinionsundersékningen som Cancerfonden
genomfort tillsammans med Demoskop.

Det finns delar i utredningen som vi sdrskilt vill kommentera och ddr vi anser att det behdvs
hardare krav och bdttre tydlighet samt ett forslag i utredningen som vi motsatter oss.

Kap 9 - En skarpt reglering av marknadsféring och smaksattning av nya nikotinprodukter
Cancerfonden tillstyrker férslagen i kap 9.4 om marknadsféring och sponsring av tobaksfria
nikotinprodukter. Férslagen ér en viktig del fér att begrénsa de nya produkterna i dagsldget.
Daremot anser vi att det pd Idng sikt krdvs dtgdrder for att inféra ett totalt férbud mot
marknadsféring av tobaks- och nikotinprodukter.

Marknadsféringen av de nya nikotinprodukterna maste regleras och Cancerfonden anser att
forslagen som presenteras i utredningen som ett forsta steqg for att reglera produkterna.

Cancerfonden ifrdgasdtter dock utredningens bedémning om moéjligheterna att infora ett totalt
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forbud mot marknadsféring for samtliga tobak-och nikotinprodukter. Parallellt med att en ny lag
om nikotinprodukter inférs behéver Sverige fortsatt se Gver hur vi kan inféra en enhetlig
lagstiftning pd tobaksomrddet. Det dr en nédvandig atgard for att Sverige ska nd upp till kraven
i WHO:s tobakskonvention. Utredningens férslag om att endast begrénsa marknadsféringen
genom ett sarskilt krav pd mattfullhet anser vi kommer bli fér svart att kontrollera och géra det
svart bade for konsument och industri forstd vad som ér tillatet och inte tillatet.

Cancerfondens opinionsundersékning visar att det finns ett starkt stoéd fér en enhetlig reglering
av samtliga produkter pd tobaksomrddet. En klar majoritet, 9 av 10, ar positiva till en begrénsad
marknadsféring av nya nikotinprodukter som vitt snus och e-cigaretter.

Forslag och bedémningar om smaksdattning

Cancerfonden instdmmer i den analys som utredningen gér i kap 9.4 gdllande smakséttning av
nya nikotinprodukter men delar inte utredningens uppfattning om att ett férbud mot
smaksdttning inte kan inféras. Cancerfonden anser att ett férbud mot smaksdttning av nya
nikotinprodukter ska inféras.

Redan 2010 beslutade parterna som ratificerat WHO:s tobakskonvention att inféra riktlinjer som
rekommenderar forbud eller striktare regler fér smaktillsatser i all slags tobak, inklusive
snus. Sverige har ratificerat konventionen och boér darfér félja riktlinjerna. Utredningen
konstaterar att smaksdattning av de sé kallade tobaksfria nikotinprodukterna ar  ytterst
problematiskt och att smaksdattning gér produkterna mer intressanta fér den mest skyddsvarda
gruppen barn och unga. Samtidigt gdr utredningen inte hela vdgen och féresldar att
smaksattningen ska férbjudas. Enligt utredningen dr den tilldtna smaksattningen av traditionellt
tobaksnus en orsak till att det inte gar att reglera smaksattning av de nya nikotinprodukterna dé
lagstiftningen riskerar att framstd som inkonsekvent. | SOU 2016:14 - En éversyn av tobakslagen
analyseras de praktiska problemen med att inféra en reglering pd smaksattning av traditionellt
tobakssnus. Dar konstateras att det traditionella tobakssnuset i stort sett alltid ar smaksatt och i
princip skulle ett férbud mot smaksattning medféra ett férsaljningsforbud. Aven dar konstateras
dock att det finns sakliga skal till att férbjuda smaksattning trots de praktiska svdrigheterna och
att en éversyn av hur smaksattning av snus kan inféras boér fortsatta. Svarigheterna med att
reglera traditionellt tobakssnus bor inte std i vagen att reglera en helt ny produkt som inte har
samma skdl att vara smaksatt. Invdndningar mot att en séddan lagstiftning dr inkonsekvent borde
snarare gora det dn mer aktuellt att hitta vagar for att reglera smaksattningen av traditionellt
tobakssnus, vilket konstaterades nédvandigt att inféra redan 2016. Det blir aterigen tydligt att en
sammanhdllen tobakspolitik ar av stérsta vikt for att kunna inféra énskvarda atgdrder som leder
till ett Rokfritt Sverige 2025.

Kap 10 - aven tobaksfria produkter bor omfattas av reglernas om livsmedel
Cancerfonden motsdtter sig férslaget i kap 10.2 om att snussubstitut ska jamstdllas med
livsmedel i livsmedelslagen.

Snus dr inte ett livsmedel och ska sdledes inte heller betraktas som ett sddant. | SOU 2016:14 -

En 6versyn av tobakslagen féreslogs att snus och tuggtobak inte langre ska omfattas av
livsmedelslagen med motiveringen att snus inte dar ett livsmedel och att det ar majligt for
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Folkhalsomyndigheten att hantera de nédvandiga regleringarna kring gransvarden och tillsatser
i snus. Cancerfonden delar analysen i SOU 2016:14 om att det inte dr oproblematiskt ur ett
tobakspolitiskt och tobakspreventivt perspektiv att snus jamstdlls med livsmedel. Att reglera
savdl traditionellt tobakssnus som nya nikotinprodukter som livsmedel ger falska férestdliningar
om att snus &r en sdker och héalsosam produkt. Aterigen vill Cancerfonden betona att den
bristfalliga lagstiftningen som idag finns gdllande traditionellt tobakssnus inte bor std i vagen for
att reglera de nya nikotinprodukterna.

Avslutningsvis vill Cancerfonden lyfta fram att det i utredningen saknas férslag fér att Sveriges
lagstiftning till fullo ska uppfylla WHO:s tobakskonvention. Neutrala paket, férbud mot att
exponera tobaksprodukter och forbud mot reklaom pd férsdljningsplatsen ar dtgdrder som
Sverige dnnu inte infort. Det finns ett starkt vetenskapligt stod for att dessa atgarder har positiva
effekter pd tobaksbruket och leder till att farre barn och unga bérjar réka. Det ar dtgérder som
Sverige snarast behéver inféras och vi anser att dessa atgarder ska gdlla dven for e-cigaretter
och nya nikotinprodukter. Dessutom anser Cancerfonden att det i utredningens férslag saknas
atgdrder som syftar till att sprida information om e-cigaretter och nya nikotinprodukters negativa
pdverkan pd& halsan. Kunskapen om de nya produkterna ar ldg och i Cancerfondens
demoskopundersdkning svarar en majoritet av de tillfrdgade (S1 %) att de inte kanner till att
anvandningen av e-cigaretter och vitt nikotinsnus o6kar sannolikheten att bérja med
tobaksrokning. Cancerfonden anser att det behévs informationsinsatser i hela samhdllet och i
synnerhet inom elevhdlsan.

| detta drende har Generalsekreterare Ulrika Arehed Kagstrém beslutat. Lisa Klefoom och Simon
Holmesson har varit féredragande.
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