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Uppdrag till Forsakringskassan och E-halsomyndigheten att
undersoka forutsattningar for inférande av ett digitalt europeiskt
sjukforsakringskort

Regeringens beslut

Regeringen ger Forsikringskassan och E-hilsomyndigheten i uppdrag att
undersoka forutsittningarna for att infora ett digitalt europeiskt
sjukforsikringskort (EU-kort) 1 Sverige. Uppdraget ska samordnas av
Forsikringskassan. Uppdraget ska stodja hanteringen av det forslag till
lagstiftning som vantas presenteras av Europeiska kommissionen under det
tredje kvartalet 2026 avseende ett europeiskt socialforsikringskort

(ESSPASS).

I uppdraget ingar att bistd med en 6versikt 6ver befintliga nationella initiativ
och verktyg f6r bland annat intygshantering, verifiering och identifiering av
betydelse for det kommande ESSPASS-férslaget. Utgangspunkten for
oversikten ar att utfirdande, lagring och verifiering av EU-kortet ska ske
inom ramen for den europeiska digitala identitetsplanboken. I arbetet ska
myndigheterna dven undersoka det alternativa forfarandet f6r elektroniskt
utfirdande och verifiering av kortet som undersokts av en arbetsgrupp under
den Administrativa kommissionen f6r samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Oversikten ska innehilla en redogorelse for gillande EU-rittsliga krav som
kan fa biring pad inférandet av ett digitalt EU-kort, inklusive
Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2024/1183 av den 11 april
2024 om andring av férordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrdttandet av
ett europeiskt ramverk for digital identitet, Europaparlamentets och radets
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forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en
gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, férfaranden
samt hjilp- och problemlosningstjanster och om andring av férordningen
(EU) nr 1024/2012, samt Europapatlamentets och radets férordning (EU)
2025/327 av den 11 februari 2025 om det europeiska hilsodataomridet och
om dndring av direktiv 2011/24/EU och férordning (EU) 2024/2847.

Myndigheterna ska dartill gora en initial bedomning av vilka ataganden,
inklusive behov av it-utveckling bade pa nationell och regional niva, samt
ckonomiska och administrativa konsekvenser som inforandet av ett digitalt
EU-kort kan komma att innebira fOr staten, regionerna och andra relevanta
aktorer i Sverige. I detta ingar att uppskatta kostnaderna for berérda
myndigheter, regionerna och andra relevanta aktérer. Inom ramen for denna
initiala bedomning ska myndigheterna dven identifiera eventuella behov av
torfattningsindringar f6r att mojliggora inférandet och driften av ett digitalt
EU-kort.

I arbetet med uppdraget ska myndigheterna sirskilt beakta det
forvaltningsgemensamma arbetet inom ramen f6r Ena — Sveriges digitala
infrastruktur, inklusive systemet for Siker digital kommunikation, och
arbetet med en nationell digital infrastruktur f6r hilso- och sjukvarden.

Kartliggningen ska dven inkludera ett informations- och
cybersikerhetsperspektiv, inklusive ta hansyn till de krav och regler som
foljer av Cybersikerhetslagen (2025:1500).

Uppdraget ska genomféras i samverkan med Myndigheten for digital
forvaltning och Socialstyrelsen. Myndigheterna ska dven inhimta
upplysningar frin Integritetsskyddsmyndigheten avseende
dataskyddsaspekter och Nationellt cybersikerhetscenter avseende
informations- och cybersikerhet. Dirutover ska myndigheterna fora dialog
med regioner, Sveriges Kommuner och Regioner, samt vid behov med

privata vardgivare och systemleverantorer.

Mpyndigheterna ska l16pande informera Regeringskansliet
(Socialdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider. Uppdraget
ska redovisas senast den 16 november 2026.



Narmare om uppdraget

Kommissionen har aviserat att ett lagforslag, ESSPASS, dr att vinta under
det tredje kvartalet 20206. Syftet ér att digitalisera och férenkla hanteringen av
intyg inom det sociala trygghetsomradet, daribland EU-kortet, inom hela
EU. Initiativet ska frimja den fria rérligheten pa EU:s inre marknad,
underlitta handlagegningen och motverka felaktigt utfirdande och
anvindande av sadana intyg.

Med anledning av det kommande ESSPASS-forslaget undersékte EU-
finansierade storskaliga pilotprojekt mellan aren 2023—-2025 16sningar for
enskilda att bira med sig EU-kortet i en europeisk digital identitetsplanbok.
Projektet undersokte dven potentiella utmaningar i arbetet med att infora ett
digitalt EU-kort, diribland i form av de krav som kommer att stillas pa
vardgivare, sirskilt i fraiga om verifiering av kortets giltighet och dkthet.
Projektet foreslog inga 16sningar pa hur informationsutbytet mellan
vardgivare och forsikringsinstitutioner kan ske.

Utgangspunkten for projekten var Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om indring av férordning
(EU) nr 910/2014 vad giller intittandet av ett europeiskt ramverk for digital
identitet (den reviderade eIDAS-férordningen) och de krav férordningen
stiller pa medlemsstaterna att inféra digitala identitetsplanbocker.
Planboéckerna ska mojliggora for enskilda att digitalt begira, erhalla, lagra,
och anvinda personidentifieringsuppgifter och sa kallade attributsintyg,.
Myndigheten for digital forvaltning har i uppdrag att utveckla den svenska
digitala identitetsplanboken som beriknas inféras i december 2026.

Parallellt med de storskaliga pilotprojekten har en arbetsgrupp bestaende av
ett antal medlemsstater i den Administrativa kommissionen fér samordning
av de sociala trygghetssystemen undersokt ett alternativt elektroniskt
torfarande for utfairdande och verifiering av EU-kortet utanfoér den digitala
planboken. Syftet har varit att mé6jliggora f6r den som inte vill eller kan ladda
ned den digitala plinboken att ans6ka om och erhalla kortet elektroniskt.
Det dr inte kint om ESSPASS-forslaget kommer att stilla krav pa
medlemsstaterna att utfirda intygen bade genom plinboken och genom ett
sadant alternativt elektroniskt forfarande.

EU:s digitala agenda dr omfattande och flera rittsakter har antagits inom EU
de senaste daren som vintas fa biring pa det kommande ESSPASS-f6rslaget.
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Mot denna bakgrund ser regeringen ett behov av att analysera gallande EU-
rittsliga krav som stills pa medlemsstaterna och som kan fa biring pa
inférandet av ett digitalt EU-kort. Syftet ar att stodja hanteringen av det
aviserade lagstiftningsforslaget.

Regeringen anser att digitalisering inom det sociala trygghetsomradet kan
bidra till att frimja den fria rérligheten inom EU genom att underlitta for
medborgare och féretag samt 6ka den administrativa effektiveten. En 6kad
digitalisering har dven potential att motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar i grinséverskridande situationer. Samtidigt medfor
digitalisering inom offentlig f6rvaltning ofta betydande kostnader. Det ar
darfor viktigt att identifiera och frimja synergier mellan befintliga nationella
initiativ dér sa dr mojligt. De digitala 16sningar som tas fram behéver vara
sakra, langsiktiga, stabila och kostnadseffektiva.

Regeringen uppdrar at Forsakringskassan och E-halsomyndigheten att
gemensamt genomfora uppdraget med hinsyn till myndigheternas
kompletterande ansvarsomraden och kompetenser. EU-kortet utfirdas i
Sverige av Forsikringskassan 1 form av ett fysiskt plastkort. Det dr dven
Forsikringskassan som hanterar ersittning av sjukvardskostnader till
regionerna i Sverige respektive till behériga institutioner 1 andra
medlemsstater. E-hidlsomyndigheten har ansvar for att driva utvecklingen av
den nationella digitala infrastrukturen f6r hilso- och sjukvirden och for att
tillhandahalla digitala tjanster inom omradet.

Bakgrund

Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen och tillimpningsférordning
(EG) nr 987/2009 reglerar hur de nationella trygghetssystemen ska
samordnas inom EU/EES och Schweiz. Reglerna anger vilken medlemsstats
lagstiftning som en person som ror sig Over landgranserna ska omfattas av 1
fraga om exempelvis hilso- och sjukvird, pension- och familje- och
arbetsloshetsformaner. Enligt samordningsbestimmelserna har personer
som vistas tillfélligt i ett annat land ritt till n6dvindig vard pa samma villkor
som invanare i det landet. Personen ska tillhandahalla vardgivaren i
vistelselandet en handling, EU-kortet, i vilken det anges att personen har ritt
till vardférmaner.



Pa regeringens vagnar

Anna Tenje

Agnes Sorensen

Kopia till

Statsradsberedningen, SAM, EU CRP1, EU EUR
Justitiedepartementet, DA
Forsvarsdepartementet, CF ECH, CF ESS
Socialdepartementet, SL, SOF, EIS, RS
Finansdepartementet, BA, OFA DOF
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Riksdagens socialutskott

Myndigheten for digital forvaltning
Socialstyrelsen
Integritetsskyddsmyndigheten

Nationellt cybersikerhetscenter

Sveriges Kommuner och Regioner
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