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5 Inkomster

5.1 Inledning

Aren 20032006 beriknas skatterna i genomsnitt
oka med 3,9 procent medan den underliggande
okningen, dvs. justerat for effekter av regelind-
ringar, beriknas uppg? till 3,3 procent. Skatt pd
arbete och konsumtion ékar med i genomsnitt
3,7 procent per ar medan skatt pd kapital berik-
nas 6ka med 1 genomsnitt 5,5 procent per &r.
Skattekvoten, dvs. skatteintikterna som andel av
BNP, beriknas under perioden minska med 0,2
procentenheter.

Redovisningen av skatteintikterna foljer
numera nationalrikenskapernas principer, bide
vad giller definitionen av skatter och periodise-
ringar. For att {3 jimforbarhet med prognosen
som den redovisades i budgetpropositionen har
en proformaredovisning gjorts av den i budget-
propositionen fér 2004 redovisade prognosen. I
avsnitt 5.4.1 ges en mer utférlig redovisning av
metodforindringen.

I denna proposition aviserar regeringen ett
antal &tgirder med syfte att stimulera syssel-
sittningen. Bland annat féreslds att en skatte-
reduktion for reparation och ombyggnad inférs
for arbeten som gors frin och med den 15 april
2004 till och med den 30 juni 2005. Ytterligare
tvd tidsbegrinsade skattestimulanser aviseras
med ikrafttridande den 1 januari 2005. De
foreslagna dndringarna pi skatteomridet finns
redovisade 1 avsnitt 5.3.2. Ytterligare tgirder
som paverkar statsbudgetens inkomstsida finns
redovisade 1 avsnitt 4.3.

Ar 2003 beriknas skatterna ha 6kat med 5,0
procent, med en underliggande 6kning om 3,1
procent. Den stora skillnaden mellan den fak-
tiska och underliggande utvecklingen férklaras
frimst av att det sirskilda grundavdraget for

pensiondrer har slopats och ersatts med en
skattepliktig  garantipension. Omliggningen
beriknas ha 6kat skatteintikterna med 14 miljar-
der kronor. Dessa intikter medfér dock ingen
budgetforstirkning eftersom de motsvaras av
okade pensionsutbetalningar pd budgetens ut-
giftssida.

Tabell 5.1 Totala skatteintakter och statsbudgetens
inkomster 2001-2006
Miljarder kronor och procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006
1175 1178 1237 1275 1320 1372

Totala skatter

varav
Skatt pé arbete 757 765 802 827 853 884
Skatt pa kapital 119 102 108 114 120 126
Konsumtionsskatter 297 311 325 333 346 361
Ovriga skatter 2 0 3 1 1 1
varav
EU-skatter 13 9 9 8 7 8
0ff. sektorns skatter 1162 1169 1228 1267 1313 1364
Staten 650 632 665 682 709 737
Kommunsektorn 359 378 403 421 434 451
AP-systemet 152 158 160 164 170 176
Faktisk férandring
Belopp, mdkr -6 3 59 38 45 52
Relativ, procent 05 03 50 30 36 39
Underliggande férandring
Belopp, mdkr 14 27 38 36 45 52
Relativ, procent 1,2 22 31 28 34 38
Statshudgetens ink. 755 730 662 695 740 764
Skatter 685 659 608 626 671 695
Ovriga inkomster 71 71 53 69 70 68
Forandring, skatter
Belopp, mdkr 12 -25 -5l 17 45 25
Relativ, procent 1,7 -3,7 -7 2,8 1,2 3,7
Forandring, ovr. inkomster
Belopp, mdkr -57 1 -18 16 0 -1
Relativ, procent -445 08 -251 299 05 -21
Skattekvot enl. NR 52,2 50,2 50,9 506 50,2 500

Exkl. transfereringar 48,3 46,4 46,7 46,4 46,0 459

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
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En ytterligare férklaring dr hojda kommunala
utdebiteringar, vilka 6kar intikterna med 8 mil-
jarder kronor. Den ldga underliggande 6knings-
takten forklaras av en fortsatt l18g 6kningstakt av
skatt pd arbete, frimst till f6]jd av en minskning
av antalet arbetade timmar. De utbetalda 16nerna
okade preliminirt med 2,3 procent, men ut-
vecklingen skiljer sig mellan olika sektorer. I den
privata sektorn 6kade utbetalda l6ner med 1,3
procent medan de i offentlig sektor 6kade med
4,7 procent. Den svaga utvecklingen av i privat
sektor forklaras av att antalet arbetade timmar i
lénesumman minskade med 1 procent under
2003.

Ar 2004 beriiknas skatteintikterna 6ka med
3,0 procent, med en underliggande utveckling
om 2,8 procent. For skatt pd arbete beriknas den
underliggande 6kningen uppgd till 2,8 procent
jimfért med 2,1 procent under 2003. Den enskilt
storsta forklaringen ir att timlénen beriknas dka
med 3,2 procent.

Den snabbare utvecklingen av intikterna som
beriknas ske 2005 och 2006 férklaras till stor del
av en starkare arbetsmarknad och dirigenom en
starkare okning av antalet arbetade timmar,
framfér allt inom privat sektor.

Statsbudgetens  skatteinkomster  beriknas
mellan 2003 och 2006 6ka med i genomsnitt 4,6
procent per r eller med totalt 87 miljarder
kronor.

Ovriga inkomster pa statsbudgeten beriknas
oka med 15 miljarder kronor. Uppgingen f6r-
klaras av att inkomster av f6rsld egendom antas
6ka med 15 miljarder kronor. Sammanlagt
beriknas de ovriga inkomsterna uppgd till 68
miljarder kronor 2006.

Jamfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen f6r 2004 blev skatteintikterna 10 miljar-
der kronor ligre 2002. Stérre delen av minsk-
ningen avser bolagens inkomstskatt. Den ligre
bolagsskattebasen paverkar dven prognosen 6ver
bolagens inkomstskatt 2003 och framit. I tabell
5.2 framgdr férindringarna jimfért med bud-
getpropositionen férdelade pd skatteslag och
sektorer. Skatt pd arbete har reviderats ned for
samtliga dr, frimst beroende pd att antalet
arbetade timmar och timlénedkningen nu
beriknas bli ligre. Revideringen av konsum-
tionsskatter forklaras frimst av ligre moms-
intikter och ligre skatt pd energi. Den reviderade
prognosen paverkar framfor allt statens intikter.
Kommunsektorns skatteintikter beriknas bli
mellan 1,4 och 4,5 miljarder kronor ligre. Den
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underliggande nedrevideringen ir emellertid
ndgot hogre, eftersom den kommunala utdebite-
ringen fér 2004 blev hogre jimfért med vad som
antogs i berikningen till budgetpropositionen. I
de separata avsnitten om skatt pd arbete m.fl.
finns utforligare forklaringar till férindringarna.

Tabell 5.2 Totala skatter och statsbudgetens inkomster —

differenser jamfort med budgetpropositionen for 2004
Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Totala skatter -96 -91 -16,7 -23,5 -21,2
varav
Skatt pé arbete -3 -38 59 -97 -10,6
Skatt pa kapital 80 -72 -713 -93 -108
Konsumtionsskatter 03 -15 -32 -48 -60
Ovriga skatter 00 34 -03 03 03
varav
EU-skatter 0,4 1,0 05 -0,7 -05
0ff. sektorns skatter 99 -101 -17,2 -22,7 -26,7
Staten 96 -7,7 -155 ~-18,2 -20,3
Kommunsektorn 02  -27 -4 -32 -45
AP-systemet 01 03 -04 -14 -18
Statshudgetens inkomster 00 -91 -17,6 -140 -14;2
Skatter 00 -91 -21,1 ~-17,5 -16,6
Ovriga inkomster 0,0 0,0 3,5 3,5 2,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

5.2 Skatterna i finansiellt sparande

enligt nationalrdkenskaperna

Offentliga sektorns skatteintikter som de redo-
visas 1 avsnitt 5.4 dverensstimmer med skatterna
som de redovisas 1 nationalrikenskaperna (NR).
Skatterna enligt NR redovisas l6pande kvartals-
vis 1 form av preliminirt debiterade skatter och
prognoser for bla. slutreglering och fastighets-
skatter. Vid heldrsberikningarna ersitts prog-
noserna av utfall. Skatterna i avsnitt 5.4 redovisas
fordelat pd skatteslag, exempelvis statlig in-
komstskatt, fastighetsskatt osv.

NR publicerade hésten 2003 skatterna for
inkomstdren 1993-2002 periodiserat. Skillnaden
gentemot den tidigare redovisningen bestar 1 att
slutregleringen, dvs. skillnaden mellan slutlig och
preliminir skatt (bide for hushill och foretag),
redovisas det dr till vilket slutregleringen ir
hinférlig istillet f6r det &r di slutregleringen
faststills. Den tidigare anvinda metoden innebar
att skatteintikterna avseende ett visst &r bestod
av preliminidrskatter for ett ar och slutregleringar
avseende ett tidigare &r, dvs. i princip samma



redovisningsprincip som giller foér vissa in-
komsttitlar pd statsbudgeten. Overgingen till en
periodiserad redovisning innebir att bide preli-
minirskatter och slutreglering redovisas det &r d3
skattskyldigheten uppstr, dvs. intjinandedret.
Metodindringen innebir att det utfall som NR
presenterar 1 mars aret efter inkomstaret delvis
baseras pd prognoser, vilket beror pd att slut-
regleringen blir kind férst nidr den 4rliga
inkomsttaxeringen ir avslutad i november &ret
efter inkomstdret. I samband med &vergingen
till en periodiserad redovisning har NR iven
reviderat de tidigare redovisade utfallen. De nya
utfallen fér dren 2000-2002 finns redovisade 1
tabell 5.3

Tabell 5.3 Offentliga sektorns skatter enligt NR

Miljarder kronor

2000 2001 2002
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avsnitt 5.4 redovisas hur de olika skatteslagen
utvecklas. I bilaga 1, Svensk ekonomi, avsnitt 11
finns en utforlig redovisning av det finansiella
sparandet.

Tabell 5.4 Totala skatter, offentliga sektorns inkomster och
utgifter samt finansiellt sparande 2001-2006
Miljarder kronor, procent

Utfall  Utfall Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Totala skatter 1183 1179 1243 1275 1320 1372
— EU-skatter 11 10 9 8 7 8
=0ff. sektor skatter 1172 1169 1233 1267 1313 1364
Staten 676 651 685 701 728 758
Kommunsektorn 359 379 405 421 434 451
P-systemet 137 140 142 146 150 156
+0vriga inkomster 124 131 136 142 147 154
=S:a NR-inkomster 1296 1301 1369 1409 1460 1519
—S:a NR-utgifter 1231 1307 1357 1401 1445 1489

=Finansiellt sparande 65 -6 12 8 15 30
Andel av BNP 29 -03 0,5 0,3 0,6 11

NR-utfall enl. tidigare principer 1138 1212 1201
Periodisering 26 -46 -17
Ovriga forandringar 9 7 -14
NR-utfall, periodiserat 1172 1172 1169

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Overgingen till periodiserad redovisning och
ovriga revideringar innebir att skatteintikterna
ir 34 miljarder kronor hégre 2000, 39 miljarder
kronor ligre 2001 och 32 miljarder kronor ligre
2002. Den idndrade redovisningen paverkar dven
det finansiella sparandet dessa &r.

I tabell 5.4 redovisas utfall och prognoser éver
skatteintikterna férdelat pd olika sektorer. Sek-
torsredovisningen av skatterna i tabell 5.4 skiljer
sig 4t frdn den sektorsfordelning som finns
redovisad 1 avsnitt 5.4. Skillnaden forklaras av att
1 avsnitt 5.4 redovisas avgifterna till premie-
pensionssystemet 1 4lderspensionssystemet,
medan NR redovisar dessa avgifter 1 statlig
sektor. Nir pensionsritterna faststills redovisar
NR dessa som en transferering frin statlig sektor
till lderspensionssystemet. Metodskillnaden pa-
verkar inte det finansiella sparandet i respektive
sektor men diremot skatteandelen.

De totala NR-inkomsterna och total skatte-
intikterna inklusive EU-skatter beriknas 6ka
med 1 genomsnitt 3,9 procent per &r. Statens och
kommunsektorns intikter antas 6ka med 3,8
respektive 4,5 procent i genomsnitt per &r medan
motsvarande dkning f6r pensionssystemet antas
bli 2,8 procent. Det finansiella sparandet berik-
nas uppgd till 0,3 procent av BNP 2004 och
beriknas 6ka till 1,1 procent av BNP 2006. I

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. For aren 2001—
2003 avviker totala skatter enligt NR fran totala skatter som de redovisas i
avsnitt 5.4. Forklaring till avvikelsen finns redovisad i tabell 5.5.

NR kommer under 2004 att géra ytterligare
revideringar av utfallen f6r 2000-2002. Den
kommande revideringen beror pi att NR fitt
tillging till en mer detaljerad redovisning av
preliminirskatter. I den redovisning av skatte-
intikterna som finns 1 avsnitt 5.4 har denna
information beaktats och i tabell 5.5 finns en
berikning av hur den tillkommande infor-
mationen beriknas pdverka det reviderade utfall
som NR kommer att redovisa senare 1 ir. Den
kommande revideringen beriknas minska skatte-
intikterna, framféralle 2001 d& regeringens
bedémning ir att de blir 11 miljarder kronor
ligre jimfért med det utfall som publicerades 1
november 2003.

Tabell 5.5 Offentliga sektorns skatter enligt NR med

ytterligare periodiseringar
Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003
1172 1172 1169 1233
1169 1161 1169 1228

NR-utfall, periodiserat

Utfall med ytterligare periodi-
serade prelimindrskatter

Skillnad -3 -1 0 -5
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

NR-utfallet f6r 2003 ir preliminirt och grundas
delvis pd prognoser. Utfallet som publicerades i
mars 2004 baseras pd en prognos for de skatter
som faststills vid den &rliga inkomsttaxeringen.
Regeringens bedémning ir att utfallet avseende
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inkomstaret 2003 blir 5 miljarder kronor ligre in
det preliminira NR-utfallet.

5.3 Forutsattningar for prognosen

5.3.1 Makroekonomiska forutsattningar

Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska férutsittningar som finns
redovisade 1 bilaga 1, Svensk ekonomi. I tabell
5.6 redovisas de antaganden som har storst
inverkan pd skatterna samt forindringar i
foérhallande till budgetpropositionen f6r 2004.

Tabell 5.6 Antaganden och forandringar jamfort med

budgetpropositionen for 2004

Arbetade timmar, utbetald I6nesumma, hushallens konsumtions-
utgifter och KPI juni-juni: arlig procentuell férandring. Kommunal
medelutdebitering och statslanerédnta: procent. Prisbasbelopp,
inkomstbasbelopp och skiktgrénser: kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Arbetade timmar i -0,9 -0,9 -0,4 0,5 0,5
lonesumman

Diff. BP2004 0,0 -0,3 -0,4 -0,2 -0,1
Timlén 41 3,4 3,2 3,2 3,5
Diff. BP2004 0,0 -0,1 -0,3 -0,3 0,0
Utbetald lIénesumma NR 3,2 2,5 2,9 3,6 40
Diff. BP2004 -0,7 0,1 -0,7 -0,6 -0,1
Utbetald lénesumma 3,4 2,3 2,9 3,6 40
skatteunderlag

Diff. BP2004 0,0 -0,1 -0,7 -0,6 -0,1

Hushallens konsumtions 3,2 45 3,1 3,7 4,0
utgifter i l6pande priser

Diff. BP2004 -0,1 0,6 -0,7 -0,3 0,0
Statslanerinta 52 4.4 45 49 5,1
Diff. BP2004 0,0 0,0 -0,5 -0,6 -0,5
KPI juni—juni 1,8 1,6 0,4 1,3 1,9
Diff. BP2004 0,0 -0,1 -0,8 -0,9 -0,1
Kommunal medelutdeb. 30,52 31,17 31,51 31,51 31,51
Diff. B2004 0,0 0,0 0,19 0,19 0,19
Ink. basbelopp 38800 40900 42300 42900 44600
Diff. BP2004 0 0 -100 -400 -600
Prishasbelopp 37900 38600 39300 39400 39900
Diff. BP2004 0 0 0 -300 -700
Skiktgrans 273 800 284 300 291 800 298 800 308 600
Diff. BP2004 0 0 0 -2300 -4900
Ovre skiktgrans 414200 430 000 441 300 452 000 466 800
Diff. BP2004 0 0 0 -3300 -7300

I berikningen till budgetpropositionen antogs
att medelutdebiteringen avseende 2004 f6r kom-
muner och landsting skulle 6ka med 15 ére. De
kommunala utdebiteringarna blev emellertid
hégre, vilket innebar att medelutdebiteringen
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okade med sammanlagt 34 ore jimfért med
2003.

Forindringen av konsumentprisindex (KPI)
juni—juni fér 2004 beriknas bli 0,8 procent-
enheter ligre jimfort med budgetpropositionen.
Aven for foljande &r har prognosen justerats ned.
Dirmed har bla. prisbasbeloppet och skikt-
grinserna 1 den statliga inkomstbeskattningen
justerats ned jimfért med budgetpropositionen.

Enligt det preliminira utfallet frin national-
rikenskaperna (NR) o6kade l6nesumman med
2,5 procent 2003. Sammanstillningar frin de
ménatliga skattedeklarationerna indikerar dock
att 16nesumman Skade med 2,3 procent. Denna
okningstakt stimmer dven bittre dverens med
de bokforda skatterna under 2003. T absoluta tal
motsvarar skillnaden mellan 16nesumman enligt
NR och skatteunderlagets 16nesumma ungefir 2
miljarder kronor.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen antas lénesumman 6ka lingsammare
under samtliga prognosér.

5.3.2 Andrade skatteregler

I detta avsnitt redogérs for de skattedtgirder
som regeringen aviserar i denna proposition. En
sammanfattning av periodiserade bruttoeffek-
terna ges 1 tabell 5.7.

Tabell 5.7 Periodiserade effekter brutto och indirekta effek-

ter for offentlig sektor 2004-2006
Miljarder kronor

2004 2005 2006

ROT-avdrag bostadshus -1,40  -1,00

Skattestimulans, kallsortering -0,27  -0,13
Skattestimulans, offentliga lokaler -1,33  -0,67
Nedsatt elskatt energiintensiv industri -0,09 -0,18 -0,18
Indirekta effekter 0,02 0,04 0,04
Summa -1,41  -2,14  -0,94

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

ROT-avdrag

Regeringens bedémning: Ett tillfilligt ROT-av-
drag i form av en skattereduktion f6r utgifter for
byggnadsarbeten inférs under perioden den 15
april 2004 till och med den 30 juni 2005. De nya
reglerna skall ges retroaktiv tillimpning, vilket
innebir att byggnadsarbeten som utférs under
den angivna perioden kan ge ritt till skatte-
reduktion.




Skilen for regeringens bedémning: Den svaga
utvecklingen pd arbetsmarknaden som i frinvaro
av sirskilda dtgirder kan forutses under resten av
dr 2004 och wunder &r 2005 motiverar en
sysselsittningsstimulans under denna period.
For att tidigareligga byggande och minska
risken fér senare &verhettning kommer
regeringen inom kort dterkomma med ett forslag
om ett tillfilligt ROT-avdrag i form av en
skattereduktion for utgifter f6r byggnadsarbeten
under perioden den 15 april 2004 till och med
den 30 juni 2005. Enligt de bedémningar som nu
kan goras saknas skil att l8ta stimulansen verka
efter forsta halviret 2005. Detta motiverar att
den bortre tidsgrinsen sitts till 30 juni 2005.
Ritten till ROT-avdrag bér gilla dtgirder som
vidtagits tidigast dagen efter den 14 april 2004,
dvs. den dag di forslaget blir offentligt. En
senare starttidpunkt skulle kunna verka him-
mande pd byggnadsverksamhet fram till denna
tidpunkt.

Ett forslag bereds fér nirvarande i Finans-
departementet och en proposition skall &ver-
limnas tll riksdagen s& snart som mojligt.
Systemet skall 1 allt visentligt utformas enligt de
regler av motsvarande slag som gillde den 15
april 1996 tll den 31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, SFS 1996:725). Det innebir att det
kommande forslaget skall utformas pd féljande
sitt. Skattereduktionen medges dgare till
bostadshus eller innehavare av privatbostadsritt
som haft utgifter for byggnadsarbete dvs. for
reparation, underh3ll och om- och tillbyggnad av
bostadshus. Som byggnadsarbete riknas inte
dtgirder som enbart avser service pd maskiner
och andra inventarier, installationer eller
rengdring. Liksom tidigare medges inte
skattereduktion for utgifter for material och
utrustning och inte heller for virdet av det egna
byggnadsarbete som igaren eller innehavaren
lagt ner. En férutsittning ir ocksd att den som
utfér arbetet innehar F-skattsedel. Utgifter for
dtgirder dir forsikringsersittning limnats, dir
annan skattereduktion medgivits eller dir bidrag
beviljats riknas inte in i underlaget for skatte-
reduktion.

Skattereduktion kommer att medges for ut-
gifter for byggnadsarbete som utférts under
tiden frdn och med den 15 april 2004 till och
med den 30 juni 2005 och som ir betalda vid
tiden for ansokan. Skattereduktionen tillgodo-
riknas med 30 procent av utgiften for byggnads-
arbetet. Om utgiften understiger 2 000 kronor
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medges inte nigon skattereduktion. Skatte-
reduktion kommer att medges med hogst 10 500
kronor f6r smahus som utgér en taxeringsenhet,
med hoégst 5000 kronor fér innehav av en
privatbostadsritt och f6r hyreshus som utgér en
taxeringsenhet med det hégsta av 20 000 kronor
och ett belopp motsvarande tre ginger fastig-
hetsskatten fér bostadsdelen foér hela kalen-
derdret 2004. Ansékan om skattereduktion skall
goras hos Skatteverket. Skatteverket uppskattar
att administrationen av ROT-avdraget kommer
att ge upphov till merkostnader pd 35 miljoner
kronor.

Tkrafttridande

Regeringen kommer i den kommande propo-
sitionen att foresld att de nya reglerna skall ges
retroaktiv tillimpning och omfatta dtgirder som
foretas frin och med den 15 april 2004.

Offentlig-finansiella konsekvenser

Det samlade skattebortfallet bedéms, utifrin
erfarenheterna av den tidigare stimulansen,
uppgd till 2,4 miljarder kronor. I periodiserade
termer beriknas 1,4 miljarder kronor belasta

2004 medan resterande 1,0 miljarder kronor
faller pd 2005.

Skattestimulans for kallsortering

Regeringens beddémning: En sirskild skatte-
stimulans for investeringar i killsorteringslokaler
1 flerbostadshus bér inféras under perioden den
1 januari 2005 till och med den 30 juni 2006.

Skilen for regeringens bedomning: I syfte att
skapa bittre férutsittningar for sopsortering i
hushéllssektorn bor inrittande av killsorterings-
lokaler i flerbostadshus stimuleras. Ett arbete
inleds dirfér inom regeringskansliet for att ta
fram ett forslag till en sirskild skattestimulans
for investeringar 1 killsorteringsutrymmen 1 fler-
familjshus. En  departementsskrivelse — skall
skyndsamt tas fram och remissbehandlas. For-
slaget skall kunna trida i kraft den 1 januari 2005
och gilla fram till och med den 30 juni 2006. Det
totala skattebortfallet under perioden beriknas
till 400 miljoner kronor.
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Sarskilt skattestimulans for miljéinvesteringar i
offentliga lokaler

Regeringens beddémning: En sirskild skatte-
stimulans for miljdinvesteringar 1 offentliga
lokaler bér inféras for perioden den 1 januari
2005 till och med den 30 juni 2006.

Skilen for regeringens bedomning: Med
hinvisning till de energi- och miljopolitiska
mélen anser regeringen att en sirskild skatte-
stimulans bér inféras for att frimja vissa typer av
miljdinvesteringar 1 offentligt dgda lokaler. En
departementsskrivelse ska dirfor skyndsamt tas
fram och remissbehandlas. Stimulansen skall
riktas till vissa specificerade energibesparande
dtgirder och konvertering till fornyelsebar energi
1 offentligt igda lokaler. Den skall uppga till 30
procent av de totala kostnaderna upp till ett visst
belopp. For installation av solceller skall
stimulansen uppg? till 70 procent av den totala
kostnaden upp till ett visst belopp. Stimulansen
skall kunna tillimpas pa &tgirder som utfors
under perioden den 1 januari 2005 till och med
den 30 juni 2006. Det totala skattebortfallet
beriknas till 2 miljarder kronor. Den férhéjda
stimulansen fér installation av solceller beriknas
svara f6r 100 miljoner kronor av detta belopp.

Andrade regler for energiskatt pa el i vissa
industrier

Regeringens bedémning: Reglerna om skattefrihet
for el som forbrukas i vissa industriella processer
bér anpassas till gillande energiskattedirektiv.
Vidare bor regler om nedsittning av elskatt for
foretag som deltar i program for energi-
effektivisering inféras. De nya reglerna bér trida
i kraft den 1 juli 2004, dvs. samtidigt som
nollskattesatsen pd el for hela industrin ersitts
med en skattesats p 0,5 6re per KWh.

Skilen for regeringens bedomning: Efter
forslag 1 budgetpropositionen fér 2004 har
riksdagen beslutat att nuvarande nollskattesats
pa el for hela industrin skall ersittas med en
skattesats pa 0,5 6re per kWh frdn och med 1 juli
2004. De befintliga avdragsbestimmelserna i
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lagen (1994:1776) om skatt pd energi innebir att
el som forbrukas 1 vissa industriprocesser blir
skattefri. Det giller tex. tillverkning av
rialuminium, klor-alkali och klorat. Aven el som
forbrukas vid tillverkning av  mineraloljor
undantas. Det nya energiskattedirektivet ger
dock mojligheter att undanta ytterligare
industriella  processer. Regeringen planerar
dirfor att inom kort ligga fram en proposition
med forslag till justering av reglerna om
skattefrihet for el som férbrukas i vissa in-
dustriella processer. Forslaget dr utformat 1 en-
lighet med gillande energiskattedirektiv. Avsik-
ten ir att forindringen skall trida i kraft den 1
juli 2004. Det skattebortfall som foljer av dessa
justeringar har redan beaktats i1 berikningen av
den intiktsforstirkning som inférandet av en
skattesats pa 0,5 6re per kWh medfor.

Det nya energiskattedirektivet ger dven
mojlighet till nedsittning av elskatten under
minimiskattenivin under vissa férutsittningar.
Det giller t.ex. for féretag som gor ett dtagande
genom avtal om att frimja energieffektivisering
och minska koldioxidutslippen. Regeringen
bereder nu ett forslag till program for energi-
effektivisering for energiintensiva féretag, som
avses 6verlimnas till riksdagen under viren 2004
for beslut under hésten 2004. Forslaget ger
foretag mojlighet att deltaga 1 femdriga program
for energieffektivisering 1 utbyte mot ned-
sittning av energiskatten pd el. Forslaget skall
trida 1 kraft den 1 juli 2004. Det beriknas
medféra minskade elskatteintikter med 90
miljoner kronor under 2004. Den periodiserade
nettoeffekten beriknas uppgd till 70 miljoner
kronor. Den fulla &rseffekten upptrider forst
fr.o.m. 2005 och beriknas di uppgd till 140

miljoner kronor netto.

5.3.3 Sammanfattning av dndrade

skatteregler 1999-2004

Utvecklingen f6r de olika skatteslagen beror dels
pd de underliggande skattebasernas forindring,
dels pd beslutade eller féreslagna regelindringar.
Foér en sammanstillning av bruttoeffekterna av
de viktigaste regelindringarna 1999-2004, se
tabell 5.8.

For att kunna f6lja den underliggande utveck-
lingen av de olika skatteslagen redovisas brutto-
effekterna av de viktigaste regelindringarna
under 1999-2004.
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Tabell 5.8 Regeldndringar 1999-2004, bruttoeffekter i férhallande till féregaende ar
Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Skatt pa arbete -8,7 -11,4 -15,1 -21,8 19,4 2,0
Kommunal skatt -0,7 59 4,7 34 15,1 45
Forandrad medelutdebitering -1,7 1,0 1,7 8,3 45
Fast bhelopp 200 kr 1,3
Begréansat avdrag for allman pensionsavgift 5,0 5,2 52
Hojt grundavdrag -2,0 -1,8 -1,3
Pensionsomlaggning 2003 14,1
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2
Statlig skatt -5,7 -0,8 -24 -1,3 0,7
Sankt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till dvre skiktgrans -4,2
Fast belopp 200 kr -1,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 1,4 1,4 1,3
Skiktgransjusteringar -2,2 -3,3 -2,4 0,7
Hojt grundavdrag -0,4 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1
Allmén pensionsavgift 09 05
Hojt tak for allman pensionsavgift fran 7,5 till 8,06 bashelopp 0,9
Hojd allman pensionsavgift fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Skattereduktioner -3,2 -15,8 -16,9 -22,4 4,3 -2,0
Skattereduktion for 14g- och medelinkomsttagare (1 320 kr) -3,2 -0,3 -1,6 43
Skattereduktion for allmén pensionsavgift -15,8 -16,6 -17.3
Skattereduktion fér fackféreningsavgift, ROT (2004) -3,5 -0,6
Skattereduktion 200 kronan, skattevéaxling -1,4
Socialavgifter -1,2 -1,1 -1,5 -1,2
Sankta socialavgifter fran 33,06 till 32,92 till 32,82 och till 32,70 % -1,2 -0,9 -1,2
Nedséttning stodomrade A -0,4
Nedsattning socialavgifter sjofart -0,2 -1,1
Skatt pa kapital -4,5 14 -1,1 -1,8 -04 -14
Inkomstskatt firetag -2,5 2,0 -3,1 -0,8
Kterforing fran periodiseringsfond 2,5 1,5
Rterforing fran skatteutjmningsreserv upphor -2,1
Periodiseringsfond fran 5 till 6 ar (1999), avsattning 20 till 25 % (2001) -2,5 -2,5
Skattereduktion fér reparation och ombyggnad, ROT -0,8
Rterkop aktier, sankt skatt investmentbolag, 4ndrade 3:12-regler -0,5 0,0
Fastighetsskatt -2,0 -0,6 -3,3 -0,4 -0,3
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Rterinford omréakning for hyreshus, bostadsdel och smahus 6,5
Hyreshus, bostadsdel, sankt skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -0,4 -4,0
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begransningsregel fastighetsskatt, nytt taxeringsforfarande -0,2 -0,4 -0,3
Sankt skattesats, markvarde for vattenkraft fran 2,21 till 0,5 % -1,2
Gvriga skatter pa kapital -0,7 -1,8 -0,3
Hojd kapitalvinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 % 1,5
Hojda fribelopp for formdgenhetsskatt -2,2 -1,8
Slopad arvsskatt mellan makar -0,3
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2,8 2,2 -0,1 21 1,2
Skatt pa energi 1,7 3,3 1,8 1,7 24
Fordndrade energiskatter 1,7 2,0 0,9 1,8 1,0
Forandrad koldioxidskatt 1,0 0,9 0,9 0,8
Forandrad skatt pa diesel 0,3 0,3
Ovriga energiskatteforandringar -1,0 0,3
Gvriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror 1,1 -1,1 -1,9 0,4 -1,2
Sankt skatt pa vissa byggtjanster -0,1 -1,2
Sankt mervardesskattesats for personbefordran fran 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa backer och tidskrifter fran 25 till 6 % -1,3
Forandrad vagtrafikskatt samt slopad forséljningsskatt pa latta lastbilar m.m. -0,1 -0,1
Tobaksskatt, hojd skatt pa lagpriscigaretter 0,1
Sankt skatt pa vin -0,6
Avfallsskatt samt naturgrusskatt 11 0,1 0,4
Summa -13,2 -1,2 -20,6 -23,1 21,1 1,8
Summa exkl. pensionsomlaggningen -13,2 -1,2 -20,6 -23,1 1,0 1,8
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Beloppen visar den arligt tillkommande intikts-
forindringen till foljd av dndrade skatteregler.
Det ir viktigt att understryka att de redovisade
beloppen avser periodiserade bruttoeffekter, dvs.
storleken pa den initiala skatteindringen. Netto-
effekter beaktar dven indirekta effekter pa offen-
tliga utgifter och andra skattebaser via férind-
ringar 1 loner, priser och bolagsvinster. Effekt-
erna pd de kassamissiga inkomsterna ir 1 regel
mindre inférandedret eftersom bla. uppbérds-
forskjutningar och jimkningar dd maste beaktas.

I budgetpropositionen fér 2004 féreslog rege-
ringen en skattevixling med en héjning av ener-
giskatten och en motsvarande sinkning av skatt
pa arbete. Enligt 6verenskommelse mellan rege-
ringen och samarbetspartierna skall den gréna
skattevixlingen utdkas 2005 och 2006 med 4 res-
pektive 3 miljarder kronor. Nigon éverenskom-
melse om hur den utékade skattevixlingen skall
utformas finns dnnu inte. Fér 2005 och 2006 har
vixlingen dirfér berikningstekniskt lagts in med
samma profil som skattevixlingen 2004.

5.3.4 Osakerhetskéllor som paverkar
skatteprognoserna

Den osikerhet som finns 1 alla prognoser kan
specifikt for skatteprognoser hinféras till tv3
faktorer, dels bedémningen av den underliggan-
de skattebasens storlek, dels bedémningen av
dess utvecklingstakt. Till foljd av avdrag, grins-
virden, etc. skiljer sig skattebaser ofta frin det i
ekonomisk mening relevanta underlaget. For-
mogenhetsskattepliktiga tillgingar tas exempel-
vis upp till olika andelar av marknadsvirdet.
Skatternas utvecklingstakt skall bl.a. bedémas i
forhdllande till den ekonomiska utvecklingen.
Siledes kommer tillforlitligheten 1 skatteprog-
nosen att pdverkas bide av noggrannheten 1 ut-
gingsliget och mojligheten att bedéma skatter-
nas samvariation med makroekonomin.

P32 kort sikt ligger osikerheten i prognosen
frimst i beddmningen av bolagsskatter och av
hushéllens skatt pd kapitalvinster. P4 lingre sikt
ir det diremot frimst prognosen avseende skatt
pa arbete som svarar for osikerheten, vilket f6r-
klaras av dess stora andel av de totala skatterna.
Nir det giller prognosen for skatt pd arbete ir
utvecklingen av antal arbetade timmar och tim-
l6n en osikerhetskilla. En 6kning av l6nesum-
man med 1 procent dkar skatteunderlaget med
ca 10 miljarder kronor och skatterna pd arbete
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(inkomstskatt och arbetsgivaravgifter) med 7-8
miljarder kronor. Fér konsumtionsbaserade
skatter giller som tumregel att om hushéllens
konsumtionsutgifter férindras med 1 procent
leder det till férindrade momsintikter med ca
1,2 miljarder kronor. Dirutéver paverkas skatte-
intikterna av konsumtionens sammansittning
eftersom uttaget av indirekta skatter pd kon-
sumtion skiljer sig t f6r olika varugrupper.

5.4  Totala skatter

I tabell 5.9 redovisas de totala skatteintikterna
for perioden 1999-2006. Skatteintikterna har en
direkt koppling till det aktuella rets skatteregler
och makroekonomiska férutsittningar i form av
timlon, sysselsittning, inflation m.m. Numera
dverensstimmer denna redovisning med hur NR
redovisar skatterna. De skatter som NR redo-
visar 1 offentlig sektor ir ndgot ligre in de totala
skatterna. I NR redovisas nimligen inte den del
av mervirdesskatten och tullinkomsterna som
ingdr 1 avgiften till EU som transaktioner 1 den
offentliga sektorn utan som en skatt till EU.

5.4.1 Proformajamforelse

I samband med att NR 6vergick till att redovisa
skatterna periodiserat (se avsnitt 5.2) beslutades
dven att anstdnd som medges f6r omprévningar
av slutlig skatt skall pdverka redovisningen av
skatterna. Anstdnd medges i regel for skatter dir
den skattskyldige och skattemyndigheten har
olika uppfattning och dir beslutet kommer att
avgoras i en rittslig provning. Andringen innebir
att NR inte kommer att redovisa intikten férrin
den ir definitivt faststilld. Beslutet att lita
anstinden pdverka de totala skatteintikterna
motiverades med att utfallen av omprévningarna
ir osikra och om hinsyn inte tas till osikerheten
finns det risk att skatteintikterna och dirmed
det finansiella sparandet 6verskattas.

For att i jimforbarhet med prognosen éver
de periodiserade skatterna som redovisades i
budgetpropositionen fér 2004 har en proforma-
redovisning gjorts av den di redovisade prog-
nosen. I tabell 5.10 framgdr prognosen till bud-
getpropositionen, prognosen till budgetpropo-
sitionen proformaredovisad samt den nu aktuella
prognosen for dren 2001-2006.
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Tabell 5.9 Totala skatteintdkter 1999-2006

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Skatt pa arbete 704,1 129,2 156,9 165,2 801,5 8274 853,2 884,0
Direkta skatter 408,8 414,0 4234 4204 449,9 467,0 481,6 498,7
Kommunal skatt 323,2 336,3 359,4 378,5 403,3 421,0 434,5 450,9
Statlig skatt 29,6 33,5 34,6 33,1 32,6 33,6 36,8 38,6
Allman pensionsavgift 60,0 63,1 65,7 68,1 70,8 72,9 74,9 71,6
Skattereduktioner m.m. -4,0 -18,9 -36,4 -59,4 -56,9 -60,5 -64,6 -68,3
Artistskatt 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 295,4 315,1 333,5 344,8 351,6 360,4 371,6 385,2
Arbetsgivaravgifter 273,0 288,8 304,3 3149 3219 329,9 340,5 353,2
Egenavgifter 7,4 8,1 8,4 8,9 9,0 9,4 9,8 10,1
Sarskild [oneskatt 18,5 22,1 25,3 27,6 27,6 28,3 29,0 29,8
Nedsattningar -6,0 -5,9 -6,2 -8,1 -8,4 -8,7 -9,0 -9,3
Tjanstegruppliv 2,4 2,1 1,7 1,4 1,6 1,5 1,4 1,4
Skatt pa kapital 130,0 161,3 119,5 101,8 107,7 13,9 119,8 126,3
Skatt pa avkastning och vinster 114,7 145,6 105,0 891 95,0 100,6 106,2 1121
Skatt pa kapital, hushall 25,5 34,4 14,2 6,3 9,1 13,5 14,5 14,4
Skatt pa bolagsvinster 53,5 72,5 52,1 43,9 46,8 48,7 51,8 54,6
Avkastningsskatt 10,9 13,3 14,9 13,4 12,6 12,1 13,0 14,9
Fastighetsskatt 23,3 23,3 21,2 23,5 24,5 25,1 25,6 26,1
Kupongskatt m.m. 1,5 2,3 2,6 2,0 1,9 1,2 1,3 2,1
Skatt pa egendom 152 15,7 144 12,7 12,8 13,3 13,7 14,2
Formogenhetsskatt 8,6 8,2 6,5 3,9 4.4 45 47 49
Arvs- och gévoskatt 2,1 2,5 2,6 3,0 2,5 2,6 2,5 2,6
Stampelskatt 4.5 49 54 58 59 6,2 6,4 6,7
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 272,1 284,2 296,8 311,5 325,4 332,6 346,2 360,8
Mervardesskatt 190,1 198,8 207,3 217,71 228,8 233,4 2419 251,3
Tobaksskatt 1,4 1,1 8,1 8,4 8,3 8,4 8,6 8,8
Skatt pa etylalkohol 4,7 49 49 51 4,7 3,9 3,8 3,9
Skatt pa vin m.m. 3,5 3,6 3,7 3,5 3,6 3,8 40 4,2
Skatt pa él 2,5 2,4 2,4 2,6 2,6 2,1 2,8 2,8
Energiskatt 37,4 38,3 36,4 37,1 36,4 352 37,2 39,2
Koldioxidskatt 12,7 12,0 17,0 19,9 23,8 27,8 30,1 32,3
Ovrig skatter pa energi och miljo 1,7 3,1 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4 34
Skatt pa vagtrafik 6,4 6,9 1,7 8,2 8,3 8,4 8,5 8,6
Skatt pa import 3,5 3,8 3,6 3,5 3,5 3,6 3,8 41
Ovriga skatter 2,7 2,7 2,2 2,0 2,0 2,0 2,1 2,2
Restforda skatter, nedsattningar m.m. 10,2 6,9 21 -0,2 2,8 1,2 1,3 1,1
Restforda skatter -3,1 -5,0 -5,2 -1,3 -5,9 -6,1 -6,4 -6,6
Ovriga skatter 13,3 12,0 7,3 7,0 8,8 7,4 1,6 1,7
Totala skatteintikter 11171 1181,6 11753 1178,2 12315 12175,2 1320,5 13721
Kommunalskatt 323,2 336,3 359,4 378,5 403,3 421,0 434,5 450,9
Avgifter till alderspensionssystemet 110,2 145,2 152,3 158,2 159,8 164,4 169,8 176,2
EU-skatter 12,2 13,1 13,3 9,3 9,3 7,9 1,3 1,7
Statens skatteintakter 671,5 687,0 650,2 632,2 665,1 681,9 709,0 1314
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Samtliga jimférelser mot budgetpropositionen
ir gjorda mot den proformaredovisade prog-
nosen.

Tabell 5.10 Skatteintdkter 2001-2006, skillnader jamfort

med BP2004 och BP2004 proformaredovisad
Miljarder kronor

Utfall  Utfall  Prognos
2001 2002 2003 2004 2005 2006
BP2004 1179 1189 1248 1294 1346 1402
BP2004 proforma 1175 1188 1247 1292 1344 1399
VP2004 1175 1178 1237 1277 1322 1372
Metodskillnad -4 -1 -1 -2 -2 -2
Prognosskillnad 0 -10 -9 -17 -24 -27

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

5.4.2 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdér 65 procent av de totala
skatteintikterna. Utvecklingen av  skatterna
beror utéver utvecklingen av underlagen dven pd
forindringar 1 regelsystemen. Under perioden
2002-2006 beriknas skatteintikterna oka med
119 miljarder kronor eller med 16 procent. Den
genomsnittliga 6kningen uppgar till 3,7 procent
per r. Utvecklingen och differenser mot bud-
getpropositionen f6r 2004 redovisas 1 tabell 5.11.

Tabell 5.11 Skatt pa arbete 2002-2006

Miljarder kronor och procentuell utvecklingstakt

Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Skatt pa arbete 7652 801,5 8274 853,2 884,0
Direkta skatter 4204 4499 4670 4816 4987
Kommunal skatt 3785 403,3 4210 4345 4509

Statlig skatt 33,1 32,6 33,6 36,8 38,6
Allman pens.avg. 68,1 70,8 72,9 74,9 77,6
Skattereduktioner -59,4  -56,9 -60,5 -646 -683
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Indirekta skatter 3448 3516 3604 3716 3852
Arb. givaravgifter 3149 3219 3299 340,56 353,2
Egenavgifter 8,9 9,0 9,4 9,8 10,1
Sarskild [oneskatt 27,6 27,6 28,3 29,0 29,8
Nedsattningar -8,1 -84 -8,7 -9,0 -9,3
Tjanstegruppliv 1,4 1,6 1,5 1,4 1,4

Diff. BP2004 -1,3 -3,8 -5,9 -9,7  -10,6
Direkta skatter -0,2 -3,7 -3,8 -5,0 -5,0
Indirekta skatter -1,1 -0,1 -2,0 -4,7 -57

Utvecklingstakt 1,1 4,7 3,2 31 3,6
Direkta skatter -0,7 7,0 3,8 3,1 3,6
Indirekta skatter 3,4 2,0 2,5 3,1 3,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
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Jamfort med budgetpropositionen fér 2004 har
intikterna reviderats ned med mellan 3,8 och
10,6 miljarder kronor fér dren 2003-2006.

Skattskyldigheten skiljer sig &t mellan olika
skatter, varfér skatt pd arbete delas upp i direkta
och indirekta skatter. Vilka skatter som redo-
visas under direkta respektive indirekta skatter
framgdr av tabell 5.11. Loner och andra ersitt-
ningar for arbete ir skattebas bide for direkta
och indirekta skatter medan transfererings-
inkomster, som sjuk- och férildraersittning,
arbetslgshetsersittning och pensioner endast ir
underlag for direkt beskattning. For de direkta
skatterna kan ytterligare en distinktion goras.
Det ir endast pensionsgrundande inkomster
som utgor skatteunderlag f6r allmin pensions-
avgift, vilket innebir att allmin pensionsavgift
inte tas ut pa pensioner.

Till skillnad vad som ir fallet i minga andra
linder inkomstbeskattas 1 stort sett de svenska
hushillens samtliga ersittningar foér arbete. I
Sverige tas arbetsgivaravgifter dessutom ut pd
16n till anstillda i statlig och kommunal sektor.
Bruttoredovisningen  syftar till att skapa
neutralitet mellan privat och offentlig produk-
tion, samtidigt som den innebir en 6kad trans-
parans vid jimférelser av utgifter inom olika
utgiftsomriden. Dessvirre blir det svirare att se
hur ekonomin utvecklas genom att endast
analysera hur skatterna utvecklas. En 6kning av
skatteintikterna frdn arbete paverkar de

offentliga finanserna olika beroende pd om
sysselsittningen ¢kar (minskar) i offentlig eller 1
privat sektor. Vid en analys av hur skatterna
utvecklas dver tiden ir det siledes viktigt att veta
i vilken sektor som skattebasen 6kar.

Diagram 5.1 Loner i privat och offentlig sektor
Procentuell utvecklingstakt
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I diagram 5.1 visas den &rliga utvecklingen av ut-
betalda l6ner 1 offentlig och privat sektor. Ut-
vecklingstakten i den privata sektorn 13g mellan
5 och 9 procent per &r under perioden 1997-
2001 f6r att 2002 och 2003 minska till mellan 1
och 3 procent. Under motsvarande period har
utvecklingstakten f6ér loneutbetalningarna 1
offentlig sektor visat en uppdtgdende trend.
Andelen l6neersittningar frdn privat sektor var
som hogst 2001 d& den uppgick till 72 procent. 1
det preliminira utfallet f6r 2003 har andelen
minskat till 70,8 procent. Allt annat lika innebir
en Okning av andelen 1 privat sektor med en
procentenhet att de offentliga finanserna stirks
med i storleksordningen 7 miljarder kronor.

Diagram 5.2 Utveckling av I6ner och andra ersattningar
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Utvecklingen av de direkta skatterna ir dven
beroende av skattepliktiga transfereringar.
Diagram 5.2 visar hur Iéner, sjukpenning, arbets-
loshetsersittningar och  pensioner utvecklats
mellan 1993 och 2003. Mellan 1994 och 2001 var
utvecklingstakten hogre for loner dn for
pensioner och 6vriga transfereringar. De tv sista
dren beror emellertid detta pd den relativt hoga
okningstakten for loner i offentlig sektor.
Utvecklingen for &vriga transfereringar beror
framfor allt pd att sjukpenning 6kat.

Diagram 5.3 visar samvariationen mellan ut-
vecklingstakterna for sjukpenning och arbets-
loshetsersittning. Av diagrammet framgdr att
uppgangar 1 sjukpenningen i regel motsvaras av
nedgidngar 1 arbetsléshetsersittningen och om-
vint. Tidsserien inkluderar dven effekter av de
regelindringar som skett under perioden. Till de
viktigare dndringarna hér sinkt ersittningsnivd
och arbetsgivarintride de fyra forsta veckorna
1997, dtergdng till tviveckorsintride 1998 samt
inférandet av treveckorsintride 2003.
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Diagram 5.3 Sjukpenning och arbetsloshetsersattning
Procentuell utvecklingstakt
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Direkta skatter

Direkt skatt pd arbete utgér 36 procent av
offentliga sektorns skatteintikter. Under prog-
nosperioden beriknas de direkta skatterna ka
med 78 miljarder kronor eller med 19 procent.
Den genomsnittliga utvecklingen ir 4,4 procent
per ar.

Tabell 5.12 Skattepliktiga inkomster 2002-2006

Miljarder kronor och procent

Utfall Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Totala inkomster 1405 1463 1510 1557 1611
Diff. BP2004 2 -5 -7 -14 -21
Andel av totala inkomster
Loneersattningar 67,5 663 661 663 66,6
Pensioner 20,3 216 21,9 21,7 21,7
Ovriga transfereringar 7,2 7,3 1,2 7,1 6,9
Néringsverksamhet 3,2 3,1 3,2 3,2 3,2
Ovrigt 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7

I tabell 5.12 redovisas hur skattepliktiga inkom-
ster fordelar sig under &ren 2002-2006. An-
delarna ir relativt stabila under perioden dven
om viss variation férekommer mellan dren. De
okade  utbetalningarna av  transfereringar
(arbetsloshet, sjukdom, pensioner m.m.) och
den minskande sysselsittningen framtrider
relativt tydligt 2003 di Idneandelen sjunker
samtidigt som transfereringarna okar i ungefir
samma omfattning. Trots en antagen &ter-
himtning av konjunkturen beriknas loneandelen
fortfarande vara under 67 procent 2006.

Jimfért med budgetpropositionen har intik-
terna frn direkt skatt pd arbete reviderats ned
med mellan 3,7 och 5,0 miljarder kronor under
dren 2003-2006.
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Kommunal inkomstskatt
Mellan 2002 och 2006 beriknas den kommunala
skatten 6ka med 72 miljarder kronor eller med 1
genomsnitt 4,5 procent per ar.

I tabell 5.13 redovisas utvecklingen av kom-
munernas skatteunderlag f6r inkomstiren 2002—
2006.

Tabell 5.13 Férandring av kommunernas skatteunderlag
2002-2006

Procentuell utveckling

2002 2003 2004 2005 2006

Aktuell berdkning 53 4.4 3,3 3,5 3,8
BP2004 52 5,0 3,5 4,0 40
VP2003 4,9 5,6 3,9 41 41
Ackumulerat

Aktuell berakning 53 9,9 135 175 219
VP2003 52 10,5 145 190 238
BP2003 49 10,7 15,1 19,8 24,7

Kommunernas skatteunderlag beriknas 2004
oka med 7,8 procent jimfért med 2002. Jimfort
med berikningen tll budgetpropositionen ir
utvecklingen ndgot svagare, vilket framfor allt
forklaras av att utvecklingstakten for utbetalda
l6ner beriknas bli ligre under prognosperioden.
Aven reviderade transfereringar (inkl. pensioner)
har betydelse.

Tabell 5.14 visar den underliggande utveck-
lingen av kommunskatterna efter korrigering fér
regelindringar och kommunal utdebitering.

Tabell 5.14 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunal skatt 2002-2006
Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006

Faktisk utveckling 19 25 18 13 16
Regelandringar 3 -7

Pensionsreformen 14

Utdebitering 8 5

Underliggande utveckling 16 10 13 13 16
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Den &rliga férindringen under prognosperioden
varierar mellan 13 och 25 miljarder kronor. Bide
de genomfoérda regelindringarna 2002, wut-
debiteringshojningarna 2003 och 2004 samt
pensionsomliggningen 2003 6kar kommunernas
skatteintikter. Bortsett frn inkomstaret 2003 ir
den underliggande utvecklingen av kommun-
skatterna jimn. Den relativt svaga underliggande
utvecklingen 2003 ir i stort hinférlig till den
svaga arbetsmarknaden detta &r.

De senaste drens dndrade skatteregler har haft
stor inverkan pd de kommunala skatteintikterna.
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Det skall dock papekas att regelindringarna
inklusive pensionsomliggningen inte péverkar
kommunernas finanser, d& intiktsforindringen
regleras via det generella statsbidraget pd stats-
budgetens utgiftssida.

Nivin pd intikterna ir dven beroende av den
kommunala utdebiteringen. Inkomstiret 2003
var medelutdebiteringen 20,70 procent for
kommunerna och 10,47 procent f6r landstingen,
dvs. totalt 31,17 procent. Inkomstiret 2004 ir
medelutdebiteringen 20,80 respektive 10,71
procent. Den kommunala medelutdebiteringen
uppgdr dirmed ull 31,51 procent, vilket innebir
en 6kning med 0,34 procentenheter. I tabell 5.15
redovisas kommunal medelutdebitering {6r dren
2000-2004. For dren 2005 och 2006 antas medel-
utdebiteringen vara oférindrad.

Tabell 5.15 Kommunal medelutdebitering

Procent
2000 2001 2002 2003 2004
Kommuner 20,57 20,57 20,53 20,70 20,80
Landsting 9,82 9,97 9,99 1047 10,71
Total utdebitering 30,38 30,53 30,52 31,17 31,51

Anm.: Uppgifterna avser den viktade genomsnittliga utdebiteringen, exklusive
kyrkoavgift och begravningsavgift.

Jimfoért med berikningen till budgetpropo-
sitionen foér 2004 blev skatteintikterna 0,2
miljarder kronor ligre f6r inkomstdret 2002. For
2003 har prognosen justerats ned med 2,7 mil-
jarder kronor, vilket huvudsakligen beror pd den
samlade effekten av att pensionsomliggningen
dverskattades 1 budgetpropositionen, samt att
utvecklingen av de beskattningsbara transfere-
ringarna  underskattades. Prognosjusteringen
paverkar dven foljande ar.

Inkomstdret 2004 har prognosen justerats ned
med 1,4 miljard kronor. I budgetpropositionen
antogs att medelutdebiteringen skulle 6ka med
15 ore. Den faktiska hojningen blev emellertid
34 ore, vilket motsvarar 4,5 miljarder kronor.
Jimfort med budgetpropositionen har 6kningen
av lénesumman justerats ned, vilket motverkar
héjningen av utdebiteringen. I kombination med
effekterna frin 2002 forklarar ovanstiende ned-
justeringen av kommunskatterna.

Statlig inkomstskatt

Inkomstdret 2005 blir det fasta beloppet om 200
kronor dter en statlig inkomstskatt vilket hojer
nivin med 1,3 miljarder kronor 2005 och 2006. 1
dvrigt foljer prognosen 16nesummeférindringen
och forindringen av skiktgrinserna.



Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen har prognosen reviderats ned med
mellan 0,9 och 1,7 miljarder kronor &ren 2003—
2006, vilket huvudsakligen férklaras av en indrad
inkomstférdelning 2002.

Skattereduktioner
Under 2002-2006 beriknas skattereduktionerna
oka med 9 miljarder kronor eller med i genom-
snitt 3,6 procent per ir. Mellan 2002 och 2003
minskar skattereduktionerna med 2,5 miljarder
kronor. Minskningen férklaras bla. av att
skattereduktionen fér lig- och medelinkomst-
tagare ersattes med ett hogre grundavdrag 2003,
vilket innebar att skattereduktionerna minskade
med 4,6 miljarder kronor. Skattereduktionen foér
allmin pensionsavgift (som 1 huvudsak féljer
loneutvecklingen) 6kade dock med 2 miljarder
kronor, vilket dirmed hade en motverkande
effekt.

I tabell 5.16 redovisas skattereduktionerna
aren 2002-2006.

Tabell 5.16 Skattereduktioner 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Lag- och medelinkomst. 46

Allm. pensionsavgift 50,9 52,8 54,4 56,0 58,0
Sjdinkomst 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Fackforeningsavgift 3,4 35 3,5 3,6 3,6
Fastighetsskatt 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Formdgenhetsskatt 0,1 0,1 0,1 0,1
200-kronan 1,4 41 6,1
Miljoatgarder 0,1 0,1 0,1
Bredband 0,0 0,0 0,0 0,0
ROT-avdrag 0,6 0,4

Summa reduktioner 59,4 56,9 60,5 64,6 68,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

I denna proposition aviseras inférandet av en
skattereduktion foér byggnadsarbeten. Reduk-
tionen skall omfatta arbeten utférda frin och
med den 15 april 2004 till och med den 30 juni
2005. Reduktionen beriknas uppgd till 0,6 res-
pektive 0,4 miljarder kronor f6r 2004 och 2005.
Se avsnitt 5.3.2.

Enligt en 6verenskommelse 1 budgetpropo-
sitionen fér 2004 mellan regeringen och sam-
arbetspartierna skall den grona skattevixlingen
fortsitta 2005 och 2006. Berikningstekniskt ir
den sinkta skatten pi arbete inlagd som en
skattereduktion, vilket férklarar &kningen av
reduktionen 2005 och 2006.
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Indirekta skatter

Indirekt skatt pd arbete utgor 28 procent av de
totala skatterna. Den storsta delen av de
indirekta skatterna ir arbetsgivaravgifter, som
utgépr 92 procent. Ovriga intikter ir
egenavgifter, sirskild 16neskatt och premieskatt
pa gruppliviorsikringar. De indirekta skatterna
foljer huvudsakligen férindringen av den
utbetalda I6nesumman.

Arbetsgivaravgifter

Mellan 2002 och 2006 beriknas arbetsgivar-
avgifterna 6ka med 38 miljarder kronor, eller
med 1 genomsnitt 2,9 procent per &r. I budget-
propositionen f6r 2004 féreslog regeringen, som
en del av den grona skattevixlingen, att den
allminna Idneavgiften skulle sinkas med 0,12
procentenheter 2004. Sinkningen innebir att
intikterna beriknas bli 1,2 miljarder kronor
lagre. For 2005 och 2006 kom regeringen och
samarbetspartierna 6verens om en fortsatt gron
skattevixling. Berikningstekniskt har denna
vixling lagts in med samma profil som vixlingen
2004. Eftersom utformningen av skattevixlingen
inte ir specificerad har endast nettobeloppen av
sinkningen lagts in f6r 2005 och 2006.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen for 2004 har intikterna ren 2003-2006
reviderats ned med mellan 0,4 och 5,4 miljarder
kronor. Revideringen forklaras till storsta delen
av den ligre lI6nesumman.

5.4.3 Skatt pa kapital

Skatt pa kapital delas in i skatt pd avkastning och
vinster samt skatt pi egendom. Over tiden
utvecklas skatt pd avkastning och vinster mycket
ojimnt. Skatt pd egendom, dir skattebasen
baseras pi virdet av tillgingen, utvecklas
didremot férhillandevis jimnt.

I tabell 5.17 redovisas de beriknade skatte-
intikterna foér dren 2002-2006, samt skillnaden 1
forhallande till prognosen 1 budgetpropositionen
for 2004. Skatt pd kapital beriknas 6ka med i
genomsnitt 6 miljarder kronor per ir under
2003-2006.

Jimfoért med prognosen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 8 miljarder kronor ligre for
2002, frimst tll foljd av det l3ga utfallet for
bolagsvinsterna.
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Tabell 5.17 Skatt pa kapital 2002-2006

Miljarder kronor och procentuell utveckling

Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006

Skatt pa kapital 101,8 107,7 1139 1198 126,3
Skatt pa avkastning 89,1 95,0 1006 1062 1121
Skatt pa kapital, 6,3 9,1 13,5 14,5 14,4
hushall
Skatt pa bolags- 43,9 46,8 48,7 51,8 54,6
vinster
Avkastningsskatt 13,4 12,6 12,1 13,0 14,9
Fastighetsskatt 23,5 24,5 25,1 25,6 26,1
Kupongskatt m.m. 2,0 1,9 1,2 1,3 2,1
Skatt pa egendom 12,7 12,8 13,3 13,7 14,2
Formogenhets- 3,9 44 45 4,7 49
skatt
Arvs- och gavo- 3,0 2,5 2,6 2,5 2,6
skatt
Stampelskatt 58 59 6,2 6,4 6,7
Diff. BP2004 -8,0 -1,3 -1,3 -93  -10,8
Skatt pa avkastning -7,9 -7,0 -6,9 -89 -104
Skatt pa egendom -0,1 -0,3 -0,4 -0,5 -0,4

Utvecklingstakt -14,8 59 51 5,2 54
Skatt pa avkastning ~ -15,2 6,6 6,0 55 56
Skatt pa egendom -12,0 0,7 3,7 3,0 39

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Skatt pa avkastning och vinster

Skatt pd kapital, bushall

Hushallens skatt pd kapital utgérs av nettot av
skatt pd inkomstrintor, utdelningar och kapital-
vinster samt skattereduktion fér utgiftsrintor
m.m. Ar 2003 beriknas skatterna ¢ka med 2,8
miljarder kronor tll 9 miljarder kronor,
beroende bland annat p férvintat hogre kapital-
vinster. Utvecklingen bedéms vara fortsatt stark
under 2004 for att direfter stabiliseras. En orsak
till den forindrade utvecklingstakten ir att
skatteavdragen foér rinteutgifter bedéms oka.

Diagram 5.4 Kapitalvinster 1988-2006
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Skatt pd kapitalvinster utgoér en viktig del av
kapitalskatt for hushdll. Prognosen avseende
kapitalvinster férklaras av en anpassning till en
lingsiktig niv8 om knappt 3 procent av BNP.
Kapitalvinsternas utveckling for dren 1988-2006
redovisas i diagram 5.4.

Det liga utfallet f6r hushillens skatt pa kapital
under 2002, 1 férhéllande till prognosen 1 budget-
propositionen fér 2004, forklaras 1 huvudsak av
liga kapitalvinster och ir hinférlig till utveck-
lingen pd aktiemarknaderna under 2002.

Skatt pa bolagsvinster

Ar 2002 blev utfallet for bolagens inkomstskatt
44 miljarder kronor, vilket dr den ligsta nivin
sedan 1997. Prognosen pd bolagens inkomst-
skatt for 2003 ir 47 miljarder kronor, vilket ir en
uppging med 6,5 procent. Prognosen dterspeglar
bland annat den &terhimtning som redovisats 1
boksluten f6r 2003. Fér innevarande och kom-
mande ir bedéms dkningstakten bli 1 genomsnitt
5,2 procent.

Orsaken till den kraftiga prognosjusteringen
for 2002 1 forhdllande till prognosen i budget-
propositionen f6r 2004 ir framforallt den kraf-
tiga nedgdngen av bolagsskatterna med 8 mil-
jarder kronor. I budgetpropositionen gjordes
bedémningen att bolagsskatten skulle minska
med 1,7 miljarder kronor. For att forklara skill-
naden mellan utfallet och prognosen ir det néd-
vindigt att peka pa tv3 orsaker, dels antalet regis-
trerade bolag till det preliminira taxeringsutfallet
1 augusti, dels 4terbetalningen av preliminirt
debiterad F-skatt. Det sena registreringsliget
medforde att det preliminira taxeringsutfallet i
augusti 1 praktiken inte gick att anvinda. Dirtill
kom de sena iterbetalningarna att ge en miss-
visande bild av preliminirskatten avseende 2002.
Resultat blev att prognosen 1 budgetpropo-
sitionen inte justerades ned 1 tillricklig omfatt-
ning.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatten bedéms minska under 2003
och 2004 till {6]jd av en kombination av generellt
sett ligre virdering av aktier under 2002 och
fallande rintor under 2003. Den prognoserade
uppgingen fér 2005 motiveras av en forvintat
hégre genomsnittlig statsldnerinta under 2004
jimfért med 2003 samt en beriknad dterhimt-
ning pd bérsen under 2004. Uppgingen med
14,2 procent under 2006 forklaras 1 huvudsak av
antagandet om stigande rintor.



Jamfért med prognosen till budgetpropositionen
for 2004 har prognosen justerats ned for 2005
och 2006 med 1,3 respektive 1,8 miljarder
kronor. Den reviderade prognosen férklaras av
att den genomsnittliga statsldnerintan bedéms
bli ligre framférallt under 2005 men dven under
2006.

Skatt pa egendom

Formaogenbetsskatt

Ar 2002 minskade skatteintikterna till 3,9 miljar-
der kronor, dels till f6ljd av att fribeloppen hoj-
des till 1,5 miljoner kronor fér ensamstiende
och till 2 miljoner kronor fér sambeskattade par,
dels till f6ljd av ligre virdering av tillgdngar pd
aktiemarknaderna. Fér inkomstdret 2003 prog-
noseras formogenhetsskatten oka till 4,4 miljar-
der kronor, vilket ir en uppging med 11 procent.
Den starka ¢kningen férklaras till stor del av
hogre tillgdngspriser pa aktier under 2003. For
perioden 2004-2006 bedéms 6kningstakten bli i
genomsnitt 4 procent.

Diagram 5.5 Féormdgenhetsskatt 1991-2002

Miljarder kronor (tv) och antal personer (th)

9 800
Formogenhetsskatt
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5.4.4 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Tabell 5.18 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2002-
2006

Miljarder kronor och procentuell utveckling

Utfall  Utfall Prognos
2002 2003 2004 2005 2006
Skatt pa konsumtion 3115 3254 3326 3462 360,8
och insatsvaror
Mervérdesskatt 217,7 2288 2334 241,9 2513
Punktskatter 937 96,5 992 1043 1095
Tobaksskatt 8,4 8,3 8,4 8,6 8,8
Alkoholskatt 11,2 10,9 10,4 10,6 10,9
Energiskatt 37,1 36,4 35,2 37,2 39,2
Koldioxidskatt 19,9 23,8 27,8 30,1 32,3
Skatt pa vagtrafik 8,2 8,3 8,4 8,5 8,6
(Ovriga skatter pa 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
energi och miljé
Skatt pa import 3,5 3,5 3,6 3,8 41
(Ovriga skatter 2,0 2,0 2,0 2,1 2,2
Diff. BP2004 -0,3 -1,5 -3,2 -4,8 -6,0
Mervardesskatt -0,3 -0,1 -0,3 -1,5 -2,6
Punktskatter 0,0 -14 -2,9 -3,3 -34
Utvecklingstakt 49 4,5 2,2 41 4,2
Mervardesskatt 50 51 2,0 36 39
Punktskatter 4,7 3,0 2,8 52 4,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
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Diagram 5.5 redovisar utfallet for férmégenhets-
skatten dren 1991-2002. I diagrammet framgdr
dven hur minga personer som fér respektive ar
betalade formogenhetsskatt.

Intikterna frin mervirdesskatten uppgick till
229 miljarder kronor 2003. Under 2004 for-
vintas en relativt svag utveckling, beroende bl.a.
pd en férmodat lig inflationstakt. Fér 2005 och
2006 antas en ndgot starkare utveckling av in-
tikterna. I diagram 5.6 dskddliggors mervirdes-
skatten uppdelad efter anvindning 2003.

Diagram 5.6 Moms uppdelad efter anvindning 2003

Staten
9%

Kommuner
14%

Hushall
77%

I diagrammet ingdr dven moms pd investeringar
och férbrukning i de féretag som har undantag
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frin skatteplikt, vilken implicit belastar de tre
anvindningsomrddena. Andelarna mellan statens
och kommunernas moms 1 icke skattepliktig
verksamhet respektive hushillens moms pa
privat konsumtion har i det ndrmaste varit
oférindrade de senaste fem 4ren. Staten och
kommunerna  bedriver dven  skattepliktig
verksamhet men denna beliggs, liksom privat
niringsverksamhet, med utgdende moms vilken 1
slutindan triffar hushillens konsumtion.

Handel inom EG

En avsikt med EG-lagstiftningen ir att varor och
tjinster som tillhandahills f6r konsumtion inom
EG skall beskattas inom EG och att sddana varor
och tjinster som tillhandahills f6r konsumtion
utanfér EG inte skall beliggas med mervirdes-
skatt inom EG men att ingdende mervirdesskatt
skall vara avdragsgill. Om och var beskattning
skall ske avgors av vilken typ av vara eller tjinst
det giller och av om képaren ir en privatperson
eller ett foretag. Huvudregeln ir att en vara eller
tjinst anses tillhandahillen i siljarens land och
att eventuell beskattning skall ske dir. Det finns
dock sirskilda bestimmelser f6r en rad varor och
tjinster.

Handel med land utanfor EG

Huvudregeln ir att privat konsumtion av varor
skall beskattas med den skattesats som giller i
Sverige och att tillhandahdllande av varor till
niringsidkare samt av tdnster anses ske 1
siljarens land och skall beskattas direfter. Vissa
yanster skall emellertid beskattas 1 Sverige. Om
varan siljs pd postorder och skickas frin ett land
utanfér EG till Sverige skall svensk mervirdes-
skatt samt eventuell punktskatt och tull betalas
nir varan tas genom tullen. Detta giller oavsett
om det ir en privatperson eller en niringsidkare
som koper varan.

Som en foljd av den internationella handeln
deklareras fyra typer av utgdende mervirdes-
skatt: utgiende moms vid forsiljning i Sverige,
utgdende moms pd varuférvirv frin EG, ut-
gdende moms pi tjinsteforvirv frin utlandet,
samt tullmoms, vilken frimst bestdr av utgiende
moms pd varuférvirv frin utlandet. I diagram 5.7
illustreras utvecklingstakten 1999-2003 for de
olika typerna av utgdende moms.
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Diagram 5.7 Dekomponering av utgdaende moms
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Trots att utvecklingstakterna skiljer sig mycket
4t mellan de olika typerna kan ett ménster ur-
skiljas med en kraftigare konjunkturell variation
for utgiende mervirdesskatt pd import av varor
och ginster. I diagram 5.8 illustreras utveck-
lingstakterna 1999-2003 f6r den sammanlagda
utgiende momsen, den ingiende momsen samt
for nettot av ingdende och utgdende moms.

Diagram 5.8 Utgaende, ingaende samt nettomoms
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Utgdende och ingdende moms varierar p3 ett lik-
artat sitt med konjunkturen. Utvecklingstakten
for nettot av utgdende och ingiende moms ir
mer svirtolkad. Fram tll 2002 4r ménstret att
likna vid kontracykliskt, men det monstret fram-
trider inte 2003.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen f6r 2004 beriknas utvecklingstakten for
intikterna under prognosiren bli nigot ligre.
Huvudsakligen beror det pi nedreviderade
antaganden fér konsumtion och investeringar i
statlig och kommunal sektor samt pi en ligre
antagen utvecklingstakt fér den privata konsum-
tionen.



Punktskatter

Punktskatter dr sk. sirskilda konsumtions-
skatter. En avsikt med punktskatter ir att de ska
kompensera de externa kostnader fér samhillet
som uppstdr 1 samband med férbrukningen. De
anvinds siledes for att styra konsumtionen 1
onskvird riktning, dven om de i ménga fall har
en mer fiskal betydelse. De totala intikterna frin
punktskatter uppgick till 97 miljarder kronor
2003.

Alkoholskatt

Med alkoholskatt avses skatt pd sprit, skatt pd
vin och andra jista drycker, skatt pi mellanklass-
produkter samt skatt pa ol.

Intikterna uppgick till 11 miljarder kronor
2003. Under 2004 forvintas intikterna minska
for att sedan 6ka ndgot fran 2005. I diagram 5.9
redovisas  skatteintikternas férdelning per
produktslag. Mot slutet av prognosperioden
forvintas intikterna frin skatt pd vin overstiga
de frin skatt pd sprit.

Diagram 5.9 Skatteintdkter per produktslag 1998-2006
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Intikterna 2004 forvintas minska frimst till
foljd av att det svenska undantaget for inforsel
upphoérde den 1 januari 2004. For privat
konsumtion ir inférseln i stort sett fri. Utdver
detta sinkte Danmark och Finland skatten pd
sprit, den 1 oktober 2003 respektive den 1 mars
2004, vilket antas pdverka inférseln ytterligare.
Dessutom har i1 prognosen beaktats att EU frin
den 1 maj 2004 utvidgas med nya medlemsstater.
Det innebir att reglerna f6r privatinforsel dven
giller frén dessa linder. Inférseln frin de baltiska
staterna torde dirmed 6ka och siledes minska
den inhemska férsiljningen.
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Diagram 5.10 Privatinforsel av sprit 20002003
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Kalla: SoRAD, Stockholms Universitet.

Diagram 5.10 dskddliggor privatinférseln av sprit
2000-2003. De inférda kvantiteterna avser mot-
svarande 38,5-procentig sprit. I april 2003 in-
triffade ett trendbrott och inférseln har sedan
dess etablerat sig p& en nivd 56 procent hogre in
genomsnittet f6r samma period de tidigare tre
dren. Totalt uppgick inforseln till 19 miljoner
liter 2003, vilket innebir en 6kning med 42
procent jimfort med 2002.

Utfallet for 2003 stimmer vil &verens med
prognosen som gjordes till budgetpropositionen.
Prognosen for 2004 och framit har dock
reviderats ned med 0,4 miljarder kronor till f6ljd
av att inforselns pdverkan pd skatteintikterna
forvintas bli storre dn vad som tidigare antagits.

Skatt pd energ

Som ett led i den grona skattevixlingen hojdes
koldioxidskatten och energiskatten pd el for
hushdll och servicesektorn den 1 januari 2004.
Aven dieselskatten hojdes liksom skatt pi
elektrisk kraft foér industrin. Regeringen och
samarbetspartierna  har kommit &verens om
ytterligare skattevixlingar om 4 respektive 3
miljarder kronor 2005 och 2006. Till detta skall
liggas den &rliga indexupprikningen av energi-
skattesatserna.

Intikterna frin energiskatt uppgick ull 37
miljarder kronor 2003. Ar 2004 beriknas intik-
terna minska till foljd av ligre energiskatt pd
brinsle. Intikterna beriknas sedan oka under
2005 och 2006, se tabell 5.19.
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Tabell 5.19 Skatt pa energi 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006
Energiskatt 37,1 36,4 35,2 31,2 39,2
Elektrisk kraft 14,0 15,7 16,7 18,3 20,0
Bensin 17,2 15,9 14,5 14,5 14,5
Olja och vrigt 6 49 41 44 4,7
Koldioxidskatt 19,9 23,8 21,8 30,1 32,3
Bensin 7,9 9,6 11,4 11,4 11,5
Olja och vrigt 12 14,2 16,4 18,7 20,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Utfallet for intikter frin koldioxidskatt 2003
blev 24 miljarder kronor. De beriknas sedan 6ka
med mellan 2,5 och 4 miljarder kronor per ar
under prognosperioden.

Intikternas férdelning pd respektive inkomst-
slag redovisas 1 diagram 5.11. Av diagrammet
framgdr att koldioxidskatten genom skatte-
vixlingsdtgirderna fitt kad andel i férhillande
till energiskatten.

Diagram 5.11 Skatt pa energi 1998-2006
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Jimfort med prognosen till budgetpropositionen
for 2004 blev utfallet f6r energiskatt 0,3 miljar-
der kronor ligre fér 2003. Det ligre utfallet
forklaras av att skatt pd elektrisk kraft minskade
nigot. Intikterna frin koldioxidskatt blev 0,2
miljarder kronor ligre in berikningen i budget-
propositionen.

5.4.5 Restférda och ovriga skatter

Under restférda och ovriga skatter redovisas
nettot av restférda skatter, omprévningar av
skatter som gjorts efter taxeringen samt diverse
andra skatter och avgifter. De senare inkluderar
bla. inlevererat éverskott frin AB Svenska Spel

108

samt avgifter till kirnbrinslefonden och Insitt-
ningsgarantinimnden. I tabell 5.20 specificeras
restférda och dvriga skatter.

Debiterade skatter som av olika anledningar,
exempelvis konkurser, inte betalas restférs hos
kronofogdemyndigheten. Den del av detta be-
lopp som myndigheten inte kan driva in skrivs s&
smaningom av. I intiktsredovisningen ir det de
nettorestférda skatterna, dvs. skillnaden mellan
de skatter som restférs och de skatter som
kronofogdemyndigheten lyckas driva in, som
redovisas.

Omprévningar utgors av skatter som dndras
efter inkomstiret genom revisioner, omrik-
ningar eller 6verklaganden. Tillsammans med
omprévningar redovisas dven skattetilligg,
forseningsavgift, anstind m.m. I redovisningen
hinférs omprévningar i regel till det ar di
indringen gors.

Tabell 5.20 Restforda och ovriga skatter 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006
Restforda och dvriga -0,2 2,8 1,2 1,3 1,1
skatter
Restférda skatter -73 0 -59  -6,1 64 -66
Hushall -2, -19 -19 -20 -21
Foretag -46  -41 -4,2 4.4 45
Ovriga skatter 7.0 88 7.4 7.6 77
AB Svenska Spel 3,3 3,3 3,7 3,7 3,7
Omprdvn., skattetill. 1,0 3,2 1,5 1,7 1,8
Fonder m.m. 2,0 1,5 1,5 1,5 1,5
Ovrigt 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8
Diff. BP 2004 0,0 34 -03 0,3 0,3
Restfdrda skatter 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Ovriga skatter 0,0 34 -04 03 03

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen for 2004 dr det framfor allt utfallet 2003
avseende omprévningar som blev hégre in
beriknat.

5.5 Statsbudgetens inkomster —

kassamassig redovisning

Ar 2004 beriknas skatteinkomsterna uppga till
626 miljarder kronor medan &vriga inkomster
beriknas till 69 miljarder kronor. Statsbudgetens
totala inkomster beriknas under 2004-2006 6ka
med i genomsnitt 4,9 procent per dr. Under
samma period beriknas skatteinkomsterna och
dvriga inkomster att 6ka med 1 genomsnitt 4,6
procent respektive 8,5 procent per ir.
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Tabell 5.21 Statsbudgetens inkomster 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Prognos

Budgetér 2002 2003 2004 2005 2006
1000 Skatter 659,4 608,5 625,7 670,8 695,4
1100 Skatt pa inkomst 65,1 29,1 38,4 58,9 57,6
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt -17,2 -38,1 -24.8 -10,7 -14,3
1121 Juridiska personers inkomstskatt 76,5 61,7 58,3 64,8 66,9

(Ovriga skatter 58 6,1 5,0 4,8 49

1200 Socialavgifter och loneskatter 249,8 259,0 263,5 2711,3 280,9
1300 Skatt pa egendom 40,2 36,1 36,2 31,8 38,9
varav 1310 Skatt pa fast egendom 23,3 21,2 23,5 245 251
1320 Formdégenhetsskatt 8,2 6,5 3,9 4.4 45

1330 Arvs- och gavoskatt 3,0 2,5 2,6 2,5 2,6

1341 Stampelskatt 58 6,0 6,2 6,4 6,7

1400 Skatt pa varor och tjanster 290,1 298,4 308,9 323,5 337,8
varav 1411 Mervérdesskatt 198,3 205,1 212,71 220,9 230,2
1424 Tobaksskatt 8,4 8,2 8,4 8,6 8,8

1425  Alkoholskatt 11,1 11,0 10,5 10,6 10,9

1428 Energiskatt 56,5 58,1 61,4 67,0 71,2

1460 Skatt pa vagtrafik 8,2 8,3 8,4 8,5 8,6

1470  Skatt pa import m.m. 3,5 3,5 3,6 3,8 41

Ovriga skatter 4,2 4,2 3,9 41 41

1500 Utjamningsavgift och kompensation for mervardesskatt 23,1 -1,8 -5,8 -6,8 -8,0
1600 Betalningsdifferenser, skattekonto -4,2 -4,4 -5,8 -5,1 -5,2
1700 Nedsattningar av skatter -5,4 -8,6 -9,7 -8,8 -6,6
2000 Inkomster av statens verksamhet 49,1 29,2 31,7 33,0 32,1
varav 2411 Inkomster av statens aktier 4,2 45 7,6 1,6 7,6
3000 Inkomster av forsald egendom 0,1 0,0 15,0 15,0 15,0
4000 ﬂterhetalning av lan 2,1 2,5 2,4 2,4 2,3
5000 Kalkylmassiga inkomster 9,9 9,5 8,3 1,0 6,9
6000 Bidrag m.m. fran EU 9,3 12,0 11,8 12,1 11,7
Statsbudgetens totala inkomster 130,5 661,7 694,9 140,4 163,6

Tabell 5.22 Skatteintédkter redovisat pa statsbudgetens inkomsttitlar 2002-2006
Miljarder kronor

Utfall  Prognos

Inkomstar 2002 2003 2004 2005 2006
1100 Skatt pa inkomst 43,0 50,5 51,9 55,5 59,1
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt -19,7 -14.9 -13,1 -13,2 -15,2

1121 Juridiska personers inkomstskatt 57,1 59,2 59,9 63,8 69,1
1200 Socialavgifter och loneskatter 2546 262,6 268,9 2717,0 286,9
1300 Skatt pa egendom 36,2 31,3 38,3 39,3 40,3
1400 Skatt pa varor och tjanster 290,2 300,6 310,0 3241 339,1
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5.5.1 1000 Skatter m.m.

Statsbudgetens skatteinkomster baseras fér ett
flertal skatter pd lopande debiteringar av skatter
hinforliga till olika inkomstdr. En analys av hur
statsbudgetens skatteinkomster beriknas ut-
vecklas under prognosdren bor kopplas ihop
med dels utvecklingen av makroekonomin, dels
forindringar 1 regelverken. En sidan analys ir
dock inte méjlig att gora for de inkomsttitlar pd
statsbudgeten vilka redovisar skatter som fast-
stills vid den &rliga inkomsttaxeringen.

I tabell 5.21 finns en versiktlig redovisning av
statsbudgetens inkomster, utfall fér 2002 och
2003 samt prognos for dren 2004-2006. For att
redovisa hur statsbudgetens skatteinkomster ut-
vecklas, rensat for periodiseringseffekter, finns i
tabell 5.22 vissa inkomsthuvudgrupper redo-
visade med avseende pd inkomstir. Enligt den
periodiserade redovisningen prognoseras, exem-
pelvis, 1100 Skatt pd inkomst 6ka med 9 miljarder
kronor mellan 2003 och 2006. P§ statsbudgeten
diremot beriknas 6kningen till 30 miljarder
kronor. Informationsvirdet av de enskilda
inkomsthuvudgrupperna 1100-1400 ir dirfér av
begrinsat virde nir det giller utvecklingen av
skatteunderlaget. 1 detta avseende hinvisas i
stillet till redovisningen av de periodiserade
skatterna 1 avsnitt 5.4. For inkomsthuvud-
grupperna 1500-1700 ges diremot en detaljerad
redovisning. Statsbudgetens totala inkomster ir
emellertid av stort informationsvirde for att
berikna statens l&nebehov.

Inkomster frdn Fysiska personers inkomstskatt
beriknas under dren 2004-2006 6ka med 24 mil-
jarder kronor medan skatterna 1 periodiserade
termer beriknas férbli 1 stort sett oférindrade.
Inkomsterna frin Juridiska personers inkomst-
skatt beriknas under samma period 6ka med 5
miljarder kronor medan de i periodiserade ter-
mer beriknas 6ka med 10 miljarder kronor.

Inkomster frin Socialavgifter och loneskatter
som 2003 uppgick till 259 miljarder kronor
beriknas under &ren 2004-2006 6ka med 22
miljarder kronor medan de 1 periodiserade
termer beriknas 6ka med 24 miljarder kronor.

Inkomster frin Skatt pd egendom beriknas 6ka
med 3 miljarder kronor bide pd statsbudgeten
och enligt den periodiserade redovisningen.

Inkomster frin Skatt pd varor och tjinster som
2003 uppgick till 298 miljarder kronor beriknas
6ka med 39 miljarder kronor bide enligt redo-
visningen pa statsbudgeten och periodiserat.
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Under inkomsthuvudgruppen 1500 Utjim-
ningsavgift och kompensation fér mervirdes-
skatt redovisas inkomsttitlarna 1511 Utjim-
ningsavgift for kommuner och landsting, 1512
Kompensation fér mervirdesskatt till kom-
muner och landsting samt 1513 Utdmnings-
avgift for LSS-kostnader. P4 inkomsttitel 1512
redovisas frin och med 2003 kompensation till
kommuner och landsting fér ingdende mer-
virdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet. Den
mervirdesskatt som avses skall vara hinforlig till
en kommuns eller ett landstings egen verk-
samhet, tex. gaturenhillning. Vidare kan mer-
virdesskatt hinforlig till myndighetsutévning
och ull icke skattepliktig verksamhet sisom
skola, vird och omsorg komma i friga. Kom-
muner och landsting har dven ritt att {3 ersitt-
ning fér den dolda mervirdesskatt som ligger 1
priset vid upphandling av skattefri verksamhet
inom sjukvird, tandvdrd, social omsorg och
utbildning. Under vissa férutsittningar skall
kommuner betala en utjimningsavgift till staten
for kostnader om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Dessa avgifter redovisas pd
inkomsttitel 1513. Det ir framfoér allt kom-
munernas kompensation f6r mervirdesskatt som
forklarar forindringen 6ver dren. Kompen-
sationen beriknas 6ka med 1 genomsnitt 8,5
procent per Ar.

Skillnaden mellan inbetalda och debiterade
skatter redovisas pd inkomsthuvudgruppen 1600
Betalningsdifferenser. Utvecklingen mellan &ren
forklaras av hur de skattskyldigas saldo pa
skattekontot férindras frin ett &rsskifte till ett
annat.

Inkomsthuvudgruppen 1700 Nedsittningar av
skatter innehller nedsittningar avseende anstill-
ningsstdd, bredbandsinstallation, stéd till sjofart,
sysselsittningsstod till kommuner och landsting,
nedsatt moms fér visst bostadsbyggande, stéd
for anstillning av I3ngtidssjukskrivna samt stéd
for offentligt skyddad anstillning.

Storleken pd de olika nedsittningarna framgér
av tabell 5.23. En nedsittning av skatten innebir
att den skattskyldige under vissa férutsittningar
inte behéver betala en del av den debiterade
skatten. Beroende pi nedsittningens karaktir
redovisar nationalrikenskaperna nedsittningar
antingen som skattereduktioner, vilka minskar
skatteintikterna eller som transfereringar, vilka
okar utgifterna. Samma princip anvinds dven i
redovisningen av skatterna i avsnitt 5.4. P4 stats-
budgeten redovisas emellertid samtliga nedsitt-



ningar pa budgetens inkomstsida. Foljande ned-
sittningar har NR bedémt vara likstillda med
skattereduktioner: stdd till sjofart och stod till
visst bostadsbyggande.

I denna proposition féreslar regeringen att det
sirskilda anstillningsstddet utdkas f6r 2004 och
2005 samt att det inférs skattereduktioner for
miljinvesteringar 1 offentliga lokaler och lokaler
for kallsortering. Eftersom nigon lagstiftning
innu inte ir firdig redovisas det beriknade
beloppet under inkomsthuvugruppen Nedsitt-
ningar av skatter.

Tabell 5.23 Nedsattningar 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall ~ Utfall  Prognos
Budgetar 2002 2003 2004 2005 2006
Nedsatta skatter 14 15 22 -26 -3,0
Stod till sjofart -4 -15  -16  -16  -17
Moms bostadshygg. 0,0 -06 -09 -1,3
Ovriga nedsattningar -4,0 -1,0 -1,5 -6,2 -3,1
Anstallningsstad -4 -14  -18 -19 -16
Langtidssjukskrivna -0,0  -0,6
Offentligt skyddad -03 -08 -08 -08
anstéllning
Sysselsattningsstod -2,6 -5,1 -4,2 -1,5
Bredband 00 -02 -01 -0,1 -0,
Offentliga lokaler 1,3 -0,7
Diff. BP2004 0,2 05 -35 -01
Nedsatta skatter -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovriga nedsattningar 0,3 06 -34 -00

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

De totala nedsittningarna beriknas under 2004
uppgd till 10 miljarder kronor varav 8 miljarder
kronor ir att likstilla med transfereringar och 2,2
miljarder skattenedsittningar. Jimfért med
berikningen till budgetpropositionen fér 2004 ir
det framforallt Svriga nedsittningar som har
justerats.

5.5.2 Forklaring till redovisningen av
fysiska och juridiska personers

inkomstskatt

Skatteinkomsterna som de redovisas 1 stats-
budgeten skiljer sig frn statens periodiserade
skatter. Skillnaden bestdr i att de totala skatte-
inkomsterna pi statsbudgeten avser betalningar
for skatter som dr hinforliga till flera olika in-
komstir medan den periodiserade redovisningen
avser debiterade skatter som ir hinférliga till ett
specifikt inkomstdr. Avvikelsen i redovisningen
mellan de tvd metoderna ir storst for de skatter
som faststills vid den &rliga inkomsttaxeringen,
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dvs. for de skatter som redovisas under direkta
skatter pa arbete och under skatt pd avkastning
och vinster. I statsbudgeten redovisas dessa till
stor del pd Fysiska personers inkomstskatt samt
Juridiska personers inkomstskatt, men iven pd
Socialavgifter och loneskatter samt Skatt pd egen-
dom.

De drligt faststillda skatterna utgér hilften av
de totala skatterna. Debiteringarna under ett
visst &r kan 1 princip omfatta skatter avseende tre
olika inkomstdr, vilket férsvirar en analys av
skatterna som de redovisas pd statsbudgeten.
Den huvudsakliga analysen av dessa skatter gors
dirfér utifrin utvecklingen av de periodiserade
skatterna. For skatter med ménatlig uppbérd,
vilka utgér den andra hilften av de totala
skatterna, ir skillnaden mellan en periodiserad
redovisning och redovisningen pd statsbudgeten
till storsta delen en forskjutning av uppbérden
med en mainad. Ibland férekommer stérre av-
vikelser. Exempelvis kan felregistreringar av
skattedeklarationer med piféljande omprov-
ningar férskjuta den korrekta debiteringen.

Fysiska personers inkomstskatt

Utfallet pd inkomsttiteln Fysiska personers in-
komstskatt f6r budgetdret 2003 blev -38 miljarder
kronor, vilket dr 15 miljarder kronor ligre jim-
fort med berikningen till statsbudgeten foér
2003. Tabell 5.24 visar hur nettot pd inkomst-
titeln kan riknas ut med information om skatter
avseende tre inkomstér.

Tabell 5.24 Inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Inkomstar Budgetar

2001 2002 2003 2003

Summa inkomster -0,3 51,1 4431 4945
Deb. prel. A-skatt 423 4252 467,5
Deb. prel. F- och SA-skatt 1,9 20,2 22,1
Underuttag 6,9 6,9
Omprévningar -0,2 -0,8 -1,0
Ansténd -0,1 -0,9 -1,0
SINK -0,0 -0,0
Summa utgifter 39,6 0,0 493,0 532,6
Utbetalning till kommuner 8,6 422,7 431,2
Omféringar till andra titlar 31,0 70,3 101,3
Fysiska personers inkomstskatt -39,9 51,1 -49.3 -38,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid. SINK betecknar
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

De preliminirskatter som debiterades under
budgetiret 2003 avsig huvudsakligen inkomst-
dret 2003, med undantag fér debiteringarna i
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januari som avsdg inkomster intjinade under
december 2002.

Preliminira skatter regleras mot den slutligt
debiterade skatten vid tre skilda tillfillen som
vardera avser specifika inkomstdr. Underuttaget
(debiterad slutlig skatt minus preliminir skatt)
ir den storsta posten och avsig inkomstiret
2002, men bokférdes iret efter i samband med
att taxeringen var klar. Omprévningar och
anstind som faststilldes under 2003 avser 1
praktiken ildre ir. Omprévningar och anstind
som faststills 1 januari och februari under bud-
getdret har 1 enlighet med nationalrikenskaper-
nas redovisningsprinciper bokforts pd inkomst-
Sret tvi 4r innan budgetiret. Aven de belopp
som faststills under mars till december avser
ildre inkomstir men har, 1 avsaknad av infor-
mation om till vilket inkomstar de hirrér, bok-
forts pa innevarande inkomstdr. Inkomsterna pd
titeln under 2003 ir séledes 1 allt visentligt hin-
forliga till inkomstaren 2002 och 2003.

Kommunskatterna som betalades ut under
2003 bestar dels av ett preliminirt belopp (som
skall slutregleras 2005), dels av en slutreglering
som avsdg inkomstdret 2001. Till {6]jd av att den
preliminira utbetalningen av kommunskatte-
medel som gjordes under 2001 var fér lig slut-
reglerades 9 miljarder kronor under 2003.

Den allminna pensionsavgiften férdes dver till

AP-fonderna med ett preliminirt belopp under
budgetiret. Overféringen under 2003 innehsll
dven ett slutregleringsbelopp avseende inkomst-
aret 2001.
Utover den allminna pensionsavgiften omférdes
dven fastighetsskatt, formogenhetsskatt, fysiska
personers mervirdesskatt samt egenavgifter.
Dessa skatter omférs dock med tv3 &rs
efterslipning. Av de sammanlagda omféringarna
under 2003 om drygt 101 miljarder kronor avser
31 miljarder kronor inkomstiret 2001. Av ut-
betalningarna frén titeln under budgetdret 2003
avser 493 miljarder kronor inkomstiret och 40
miljarder kronor avser inkomstaret 2001.

Juridiska personers inkomstskatt
Utfallet pd inkomsttiteln Juridiska personers in-
komstskatt f6r budgetiret 2003 blev 62 miljarder
kronor, vilket dr 16 miljarder kronor ligre jim-
fort med berikningen till statsbudgeten for
2003.

Tabell 5.25 redovisar hur nettot pd inkomst-
titeln beriknas genom att f6rst summera preli-
minirskatter, underuttag, omprévningar och
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anstdnd. Direfter frinriknas omféringar till
andra inkomsttitlar. Tabellen visar dven hur in-
komster och omféringar pi statsbudgeten ir
hinforliga till 1 princip tre olika inkomstar.

Tabell 5.25 Inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Inkomstar Budgetar

2001 2002 2003 2003

Summa inkomster -0,1 10,1 823 92,3
Deb. prel. F-skatt 86 81,7 90,3
Aterbetalad F-skatt -7,1 71
Underuttag 8,4 8,4
Omprévningar 0,8 0,9 1,7
Anstand -0,9 -0,3 -1,2
Avkastningsskatt, IPS 0,2 0,2
Omforingar till andra titlar 29,0 1,7 30,7
Juridiska personers inkomstskatt -29,1 84 823 61,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Under budgetiret 2003 debiterades preliminir
F-skatt avseende 1 huvudsak inkomstiret 2003,
men dven avseende 2002. Debiteringar avseende
inkomstaret 2002 skedde till storsta delen under
januari 2003.

Perioden januari till augusti under budgetiret
2003 3terbetalades redan inbetalda debiteringar
av preliminirskatt avseende inkomstiret 2002.
Storleken pd denna typ av &terbetalningar
varierar mycket mellan dren, men har historiskt
uppgdtt till mellan 2 och 9 procent av den
debiterade skatten under féregdende inkomstar.

Slutregleringen av skatterna fér inkomstaret
2002 skedde under perioden juli 2003 till och
med februari 2004. Det har bland annat medfért
att underuttaget som debiterades i november
2003 ir hinforligt ull inkomstdret 2002. Om-
provningar och anstdnd som faststills under
januari och februari har i enlighet med national-
rikenskapernas principer hinforts till inkomst-
dret 2001 medan de som faststills under mars till
och med december har hinférts till innevarande
inkomstér.

Sirskild loneskatt, fastighetsskatt och fér-
mogenhetsskatt som omférdes i juni 2003 till
respektive inkomsttitel dr hinforliga till in-
komstdret 2001. Den mervirdesskatt som om-
fordes 1 december 2003 avser inkomstdret 2002.

5.5.3 Ovriga inkomster

Statsbudgetens 6vriga inkomster uppgick tll 53
miljarder kronor 2003 och beriknas uppga tll 70
miljarder kronor per dr 2004-2006, se tabell 5.26.



Den beriknade inkomstékningen mellan utfalls-
dret 2003 och prognosdren forklaras av budgete-
rade forsiljningsinkomster om 15 miljarder
kronor per &r 2004-2006.

Tabell 5.26 Ovriga inkomster 2002-2006

Miljarder kronor

Utfall  Utfall  Prognos
Budgetar 2002 2003 2004 2005 2006
Ovriga inkomster 71,1 53,3 692 696 68,1
Ink. statens verksamhet 49,1 29,2 31,7 33,0 321
Ink. forsald egendom 0,1 0,0 150 150 15,0
[\terbetalning av lan 2,7 2,5 2.4 2.4 2,3
Kalkylméssiga ink. 9,9 9,5 8,3 7,0 6,9
Bidrag m.m. fran EU 93 120 11,8 12,1 11,7
Diff. BP2004 0,0 3,5 3,5 2,3
Ink. statens verksamhet -0,2 2,3 2,2 1,8
Ink. forsald egendom -0,1 0,0 0,0 0,0
Rterbetalning av 1an 01 02 02 02
Kalkylmassiga ink. -0,1 0,1 00 -0,1
Bidrag m.m. fran EU 0,4 0,9 1,1 0,4

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bla. aktieutdelningar, affirsverkens inlevererade
overskott, Riksbankens inlevererade o6verskott,
overskott frin spelverksamhet samt rinte-
inkomster.

Det relativt hoga utfallet 2002 forklaras av
Riksbankens extrautdelning pd 20 miljarder
kronor detta dr. For prognosiren 2004-2006
forvintas inga extraordinira inkomster varfér
inkomster av statlig verksamhet beriknas uppga
till omkring 30 miljarder kronor per &r.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 2003 0,2 miljarder kronor
ligre. Detta beror pi att utfallet f6r inkomsttit-
larna Skattetilligg och Rinteinkomster pd studi-
elin upptagna efter 1988 blev ligre in beriknat.
Prognoserna for 2004-2006 har reviderats upp
jaimfoért med budgetpropositionen, dels till f6ljd
av hogre forvintade aktieutdelningar, dels till
foljd av hogre inleveranser av 6verskott frin AB
Svenska Spel in beriknat. Upprevideringen av
prognosen fér aktieutdelningar beror frimst pd
att de foreslagna utdelningarna avseende 2003
fran bla. Vattenfall och TeliaSonera ir hégre in
tidigare beriknat.
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3000 Inkomster av forsald egendom

Under Inkomster av forsild egendom redovisas
forsiljning av olika typer av statlig egendom.
Forsiljning av aktier 1 statligt dgda bolag utgor
vanligtvis den storsta delen.

Under perioden 2004-2006 budgeteras totalt
45 miljarder kronor 1 forsiljningsinkomster,
vilket motsvarar 15 miljarder kronor per ar. For-
siljningsbeloppen och tidpunkterna ir behiftade
med stor osikerhet.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen ir prognosen oférindrad.

4000 Aterbetalning av 1an

Under Aterbetalning av lin redovisas bla. Ater-
betalning av studiemedel (avser 1an upptagna fore
1989) och Aterbetalning av Goriga lin.

Ar 2003 uppgick inkomsterna till 2,5 miljarder
kronor varav 3terbetalningar av studiemedel ut-
gjorde den storsta delen (2,2 miljarder kronor).
Under perioden 2004-2006 beriknas inkoms-
terna minska nigot pd grund av att antalet
dterbetalare minskar, vilket beror pd att studielin
sedan 1989 finansieras med lin 1 Rikskontoret.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen beriknas dterbetalningarna av studielin
oka.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Under Kalkylmissiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, som utgdr merparten av in-
komsterna.

Ar 2003 uppgick inkomsterna till 10 miljarder
kronor. Ar 2004-2006 beriknas inkomsterna
minska, vilket delvis beror pd att ett nytt statligt
pensionsavtal tecknats, med giltighet fr.o.m.
2003. Det nya avtalet innebir bl.a. att pensionen
overgdr tll att vara avgiftsbestimd frin att
tidigare ha varit f6rmdnsbestimd.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen ir prognosen i stort sett oférindrad.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Under Bidrag m.m. fran EU redovisas bidrag
frén olika EG-fonder. De storsta enskilda bid-
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ragen avser arealbidrag och bidrag frin EG:s
socialfond.

Ar 2003 uppgick inkomsterna till 12 miljarder
kronor och inkomsterna vintas inte férindras
nimnvirt under prognosperioden 2004-2006.

Jimfért med berikningen till budgetpropo-
sitionen blev utfallet 0,4 miljarder kronor hogre
2003, frimst p4 grund av hogre bidrag frén EG:s
regionalfond in beriknat. Bidragen frin EU
beriknas bli hogre 2004 och 2005, bl.a. till foljd
av férseningar inom strukturfondsprogrammen.

5.6 Skattekvoten

Skattekvoten visar férhdllandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Det finns flera olika
definitioner av skattekvoten och i regel ir de
internationellt vedertagna.

Internationella jimforelser av skattekvoter ir
svdra att gora, eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pd
skilda sitt. Ett land som tex. ger stéd wll
barnfamiljer via en transferering fir en hdogre
skattekvot om transfereringen ir skattepliktig,
jamfort med ett land som 1 stillet ger stodet via
ett inkomstavdrag eller en skattereduktion.
Transfereringar till hushdll behandlas skatte-
missigt mycket olika bland OECD-linderna. I
vissa linder dr huvuddelen av transfereringarna
skattepliktiga, medan det motsatta férhillandet
giller 1 andra linder. Sverige tillhor den grupp av
linder inom OECD som har en hég andel
skattepliktiga transfereringar.

Ett alternativ vid internationella jimférelser ir
att exkludera skatter pd offentliga transfereringar
vid berikning av skattekvoten. Aven om det gir
att beakta ndgra av olikheterna i skatte- och
transfereringssystemen blir jimférelser mellan
olika linder haltande eftersom skattekvoten inte
tar hinsyn till hur de olika lindernas trygghets-
system finansieras. Exempelvis har vissa linder
relativt stora inslag av obligatoriska avtalsfor-
sikringar (som for den enskilde individen har en
skatteliknande karaktir) medan andra linder
finansierar samma foérsikringstyper med skatte-
medel. Vid en jimforelse av skattekvoter bor det
s l&ngt som mojligt korrigeras for detta, 1 syfte
att ge en mer rittvisande ekonomisk innebord.

Jimforelser av den okorrigerade skattekvoten
dver tiden ger en viss indikation pd hur skatte-
nivin 1 olika linder har utvecklats. I tabell 5.27
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redovisas skattekvoten foér 2001 samt forin-
dringen av skattekvoten mellan 1990 och 2001
for ett antal OECD-linder. Linderna ir indelade
i olika grupper beroende pa vilken inverkan de
skattepliktiga transfereringarna har pd skatte-
kvoten. I den forsta gruppen férklarar skatt pd
transfereringar hogst 0,5 procentenheter av
skattekvoten medan de i den tredje gruppen fér-
klarar mellan tre och sex procentenheter. Av
tabellen framgir bla. att skattekvoten under
perioden har minskat i fem linder medan den i
flertalet linder har 6kat med mellan tvd och fem
procentenheter.

Tabell 5.27 Skattekvoten 2001, forandring av skattekvoten

1990-2001 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten for ett urval av OECD-lander

Procent av BNP

Landergruppering efter varav skatt Forandring
transfereringars inverkan pa Redovisad pa transfe- av skattekvot
skattekvoten i procentenheter skattekvot reringar 1990-2001
0,0-0,5 procentenheter

Storbritannien 37,3 0,4 0,5
Irland 29,9 0,3 -3,6
Australien 30,1 0,3 0,8
Forenta staterna 28,9 0,4 2,2
Japan 27,3 0,2 -2,7
Korea 21,2 0,0 8,1
0,5-3,0 procentenheter

Belgien 45,8 1,8 2,6
(Osterrike 454 2,5 5,0
Italien 42,0 29 31
Norge 43,3 2,6 1,8
Kanada 351 1,7 -0,8
Tyskland 36,8 1,3 3,9
3,0-6,0 procentenheter

Sverige 51,4 44 -0,5
Danmark 49,8 51 2,7
Finland 46,1 4.4 1,5
Nederlanderna 39,5 44 -3,5
Uppgift saknas

Frankrike 45,0 2,0
Luxemburg 40,7 -0,1
Grekland 36,9 7,6
Island 36,5 50
Spanien 35,2 2,0
Schweiz 30,6 3,7
Portugal 33,5 43
Turkiet 36,5 16,5
OECD totalt 36,9 2,1
EU-15 41,0 1,8

Anm.: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 1997.
Forandringen for Sveriges del forklaras i huvudsak av statens och kommunernas
avlyfta moms.

Kalla: OECD.

I tabell 5.28 redovisas skattekvoten fér perioden
2001-2006, redovisad enligt NR:s principer.
Inkomstdren 2001-2003 ir beriknade pd utfall
som NR redovisat medan 2004-2006 ir berik-



nade pa aktuell prognos éver skatteintikter. Ar
2003 steg skattekvoten med 0,7 procentenheter,
vilket forklaras av pensionsomliggningen. D3
slopades det sirskilda grundavdraget samtidigt
som garantipensionen hdjdes. Omliggningen var
1 stort sett neutral f6r den enskilde pensioniren
men beriknas ha okat skatteintikterna med 6ver
14 miljarder kronor och statsbudgetens utgifter
med nistan 15 miljarder kronor.

Under prognosiren beriknas den totala
skattekvoten minska. Den kommunala skatte-
kvoten har 6kat under utfallsdren och beriknas
dven 6ka 2004, frimst till f6ljd av hojningar av
kommunernas utdebiteringar. For 6vriga sek-
torer beriknas skattekvoten minska under prog-
nosiren. Ar 2006 beriiknas skattekvoten uppgi
till 50,0 procent. Den periodiserade skattekvoten
ir en uppskattning av skattekvoten efter den
revidering som NR kommer att gora.

Tabell 5.28 Skattekvot 2001-2006

Procent av BNP
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Skattekvot 52,2 50,2 50,9 50,6 50,2 50,0
varav
staten 29,8 27,7 281 27,8 27,1 276
pensionssystemet 6,0 59 58 58 57 57
kommunsektorn 159 16,1 16,6 16,7 165 16,4
EU 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3

Skattekvot exkl. 48,3 46,4 46,7 464 46,0 459
skatt pa transf.

I tabellen redovisas dven skattekvoten exklusive
skatt pd offentliga transfereringar. En 6verging
frdn brutto- till nettoredovisning, dvs. att pen-
sioner, sjuk- och férildrapenning samt ersitt-
ningar vid arbetsldshet betraktas som skattefria,
skulle inte pdverka de offentliga finanserna men
skattekvoten skulle sjunka till ca 46 procent.

5.7 Regional fordelning av skatter

och skatteunderlag

Inkomstnivder skiljer sig mellan olika regioner i
landet. Vissa skatter dr konstruerade fér att
jimna ut inkomstskillnader mellan individer.
Dessa kommer foljaktligen dven att jimna ut
inkomstskillnader mellan regioner. Skatter ir
siledes nira forknippade med regional fér-
delning och en stor del av utjimningen mellan
regioner sker via skattesystemet. Nedan redo-
visas hur inkomstnivier och skatteuttag for-
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delade sig regionvis 2002. Redovisningen inne-
fattar de skatter och avgifter som betalas av
fysiska personer. Avsnitt 5.7.1 forklarar valet av
regionindelning, beskriver hur regionindelningen
gors samt redovisar de underlag som legat till
grund for gjorda berikningar. Avsnitt 5.7.2-5.7.4
redovisar sedan inkomster, skatter samt kom-
munal utjimning {6r de olika regionerna.

Andra skatter och avgifter, i huvudsak social-
avgifter och konsumtionsskatter, piverkar ocksd
den regionala férdelningen. Det beror pd skilda
inkomstnivder 1 olika regioner, men dven p3 olika
skatte- och avgiftssatser. For en mer detaljerad
analys av inkomstspridningen mellan individer 1
olika kommuner, inkomstutveckling samt
tillvixt och vilstdnd i olika regioner hinvisas till
bilaga 3, Fordelningspolitisk redogorelse.

5.7.1 H-regioner

Skatteuttag och férvirvsinkomster varierar mel-
lan olika regioner i Sverige liksom férvirvs-
inkomstens sammansittning. Generellt sett ir
bide forvirvsinkomster och skatteuttag hogre i
storstadsomrdden. I andra regioner bestdr for-
virvsinkomsterna 1 hégre grad av pensioner,
sjukpenning och arbetsmarknadsstéd. For att
illustrera dessa samband har kommunerna delats
in i H-regioner framriknade av SCB. H-regioner
ir en gruppering av kommuner efter lokalt och
regionalt  befolkningsunderlag lings skalan
storstad—glesbygd. Andra vedertagna principer
for regionuppdelning i liknande sammanhang ir
att dela in kommuner i A-regioner, i LA-
regioner (lokala arbetsmarknader) eller att helt
enkelt rangordna dem efter t.ex. inkomstnivd
eller arbetsléshet.

A-regioner definierades pd 1960-talet efter
niringsgeografiskt sammanhingande enheter.
Denna indelning har kvarsttt oférindrad och ir
av mindre betydelse idag. LA-regioner definieras
var femte 4r utifrdn statistik om arbetspendling
dver kommungrinser. LA-regioner ir definie-
rade bide utifrdn kriterier om befolkningstithet
och utifrin méjlighet till arbetstillfillen. Jimfort
med LA-regioner ir H-regioner definierade efter
mer objektiva kriterier och ir mer stabila 6ver
tiden. Nir inkomstnivder granskas, ir det tyd-
ligast att antingen fullt ut rangordna efter dessa
faktorer eller att anvinda en neutral region-
indelning som inte inbegriper de granskade
faktorerna. I bilaga 3, Fordelningspolitisk redo-
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gorelse, gors en analys av bla. skatternas pi-
verkan pd den regionala férdelningen utifrin en
rangordning efter medianinkomstnivd 1 res-
pektive kommun.

Rangordnas kommuner foljer emellertid ett
problem avseende vilken faktor rangordningen
skall baseras pd, om fler faktorer granskas. I
dessa sammanhang hanteras ofta olika rang-
ordningar for respektive faktor. Valet av H-
regionindelning 1 nedanstiende redovisning ir
gjort for att presentera en intuitiv och oberoende
oversikt av skatternas paverkan pd den regionala
fordelningen.

H-regionerna delas in enligt foljande kriterier:
H1 Stockholm/Sédertiljes A-region.

H2 Géteborgs A-region, Malmé/Lund/Trelle-
borgs A-region.

H3 ”Storre stider”, dvs. kommuner med mer in
90 000 invinare inom 30 kilometers radie
frin kommuncentrum.

H4 "Mellanbygden”, dvs. kommuner med
mellan 27 000 och 90 000 invénare inom 30
kilometers radie frin kommuncentrum samt
med mer dn 300 000 invinare inom 100
kilometers radie frin samma punkt.

H5 "Titbygden”, dvs. kommuner med mellan
27000 och 90000 invinare inom 30 kilo-
meters radie frin kommuncentrum samt
med mindre 4n 300 000 invinare inom 100
kilometers radie frin samma punkt.

Hé6 ”Glesbygden”, dvs. kommuner med mindre
4n 27 000 invinare inom 30 kilometers radie
frin kommuncentrum.

Diagram 5.12 8skddliggér hur H-regionerna for-
delar sig 6ver landets kommuner. I vissa saman-
hang redovisas H2 uppdelad 1 H8 (Gé6teborgs A-
region) samt H9 (Malmé/Lund/Trelleborgs A-
region). Med kommuncentrum avses den folk-
rikaste férsamlingen 1 kommunen.

Tabell 5.29 Folkmingd samt antal invanare med

beskattningsbar inkomst i de olika H-regionerna
Miljoner invanare och procent

H1 H2 H3 H4 H5 H6

Folkméngd 18 14 32 15 05 05

Antal med besk. bar ink. 14 11 25 12 04 04

Andel med besk. bar ink. 784 713 184 191 199 81,0
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Redovisningen ir anpassad for att vara forenlig
med hur det kommunala utjimningssystemet
beriknas. H-regionerna representeras av res-
pektive regions genomsnittliga inkomst- och
skatteniver inkomstret 2002. Dessa har riknats
fram med hjilp av SCB:s storurval fér 2002,
taxeringsutfallet for 2003 &rs taxering och
folkmingden den 1 november 2001. I tabell 5.29
redovisas folkmingd samt antal invdnare med
beskattningsbar inkomst i respektive H-region.

Diagram 5.12 Karta 6ver H-regioner

H-region per kommun

Kalla: SCB



Andelen invinare med beskattningsbar inkomst
ir forhdllandevis 13g i storstadsregionerna. En
orsak till detta dr att en stérre andel hogskole-
studerande finns i regionerna H1-H3. Om
istillet antal invdnare med beskattningsbar in-
komst legat till grund f6r berikning av genom-
snittliga inkomst- och skattenivier skulle de
redovisade regionala skillnaderna ha varit storre.

5.7.2  Inkomster

I tabell 5.30 redovisas genomsnittliga forvirvs-
inkomster 1 respektive H-region, uppdelade pa
olika inkomstslag.

Tabell 5.30 Forvarvsinkomster indelade i H-regioner
Tusen kronor per invanare

H1 H2 H3 H4 H5 H6

Lén 137,0 109,8 1020 918 889 776
Naringsinkomster m m 6,7 54 43 45 49 44
Sjukpenning 72 11 12 74 82 82
Arbetsmarknadsstdd 21 41 43 43 53 63

Folk- och tillaggspension 29,7 289 295 31,7 326 335
Privat pensionsforsakring 20 18 19 18 20 17
Avdr. privat pensionsforsakr. -19 -15 -14 -1,2 -13 -1l

Taxerad forvarvsinkomst 182,9 1555 147,6 140,1 140,6 1305

Avdr. allmén pensionsavgift -22 -20 -19 -18 -18 -17
Grundavdrag -11,0 -119 -126 -13,7 -134 -140

Beskattningsbar forv. ink.  169,7 141,7 133,1 1246 1253 11438

I 16n ingdr skattepliktiga férmaner och kostnads-
ersittningar samt avdrag for dubbel bosittning,
resor till och frin arbetet, tjinsteresor och 6vriga
kostnader. Loénen skiljer sig relative mycket
mellan de olika regionerna, den genomsnittliga
l6nen 1 H1 ir t.ex. 77 procent hégre 4n den 1 H6.
Niringsinkomster uppvisar en likartad regional
spridning. Under sjukpenning redovisas iven
andra ersittningar som t.ex. forildrapenning.
Sjukpenning, arbetsmarknadsstdd samt folk- och
tilliggspension har en motsatt férdelning med
hégre inkomstnivder utanfor storstadsomrddena
och allra hégst nivd i glesbygden. Den del av
folk- och tilliggspension som betalas ut till
personer under 65 ar utgor cirka 25 procent 1 alla
H-regioner. Konstruktionen med hégre grund-
avdrag for ligre inkomstnivier forklarar den
regionala skillnaden avseende grundavdrag.
Diagram 5.13 3skddliggér hur skillnaden
mellan 16n och niringsinkomster och 6vriga f6r-
virvsinkomster fordelar sig regionvis.
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Diagram 5.13 Lon och naringsinkomster samt 6vriga

forvarvsinkomster
Tusen kronor per invanare

160

140 M Lon och naringsinkomster
m Ovriga forvarvsinkomster
120
100
80
60
40

20

0

Lon och niringsinkomster dr hogre 1 storstads-
omriden medan férvirvsinkomsterna 1 hogre
grad bestdr av pensioner, sjukpenning och
arbetsmarknadsstéd utanfor storstadsomrdden.

5.7.3 Skatter

I tabell 5.31 redovisas det genomsnittliga skatte-
uttaget for respektive H-region.

Tabell 5.31 Skatter indelade i H-regioner

Tusen kronor per invanare

H1 H2 H3 H4 H5 H6

Kommunal skatt 486 437 414 390 40,2 3772
Statlig inkomstskatt 80 44 28 18 16 11
Egenavgifter 10 08 07 07 08 06
Fastighetsskatt 21 1,7 13 13 1,1 09
Formogenhetsskatt 10 05 03 02 02 01
Nettoskatt pa kapitalvinster 5 06 04 09 02 00
(Ovriga skatter 08 06 06 07 06 07
Allman pensionsavgift 86 77 16 11 71 6,5
Skattereduktioner -73 -67 -66 -63 -63 -59
Summa skatter 644 533 485 455 455 412
Summa statliga skatter 157 95 711 65 53 40

De skilda nivierna i1 kommunalskatt beror i
huvudsak p& inkomstnivderna i de olika
regionerna, men dven de hégre grundavdragen
for ligre inkomstnivier bidrar. De regionala
skillnaderna i uttaget av kommunal skatt hade
varit dnnu storre om skattesatsen varit lika 1 hela
landet. Av skattereduktioner utgér 86 procent
reduktion fér allmin pensionsavgift, 8 procent
reduktion for l3g- och medelinkomsttagare samt
6 procent reduktion fér fackféreningsavgift.
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Diagram 5.14 Statlig inkomstskatt samt ovriga statliga
skatter

Tusen kronor per invanare

8 M Statlig inkomstskatt
7 L m (vriga statliga skatter

Diagram 5.14 &skddliggor genomsnittligt uttag
av statlig inkomstskatt samt Ovriga statliga
skatter i varje H-region. Den statliga inkomst-
skatten forklarar i huvudsak den stora skillnaden
mellan regionerna i det totala uttaget av statlig
skatt, men iven fastighets- och férméogen-
hetsskatten bidrar tll det hogre uttaget i stor-
stadsregionerna.

5.7.4 Kommunal utjamning

I tabell 5.32 redovisas hur mycket kommunala
skatteinkomster samt kommunala bidragsin-
komster den genomsnittliga individen 1 respek-
tive H-region ger upphov till. Bidragsin-
komsterna ir redovisade exklusive det generella
statsbidraget om 7 808 kronor per invinare och
uppdelade i inkomstutjimning samt Svrig ut-
jimning (kostnadsutjimning och det &lders-
relaterade generella statsbidraget).

Tabell 5.32 Kommunala skatte- och bidragsinkomster

Tusen kronor per invanare

H1 H2 H3 H4 H5 H6

Kommunal skatt 486 437 414 390 40,2 372
Inkomstutjamning 84 05 19 30 31 40
Skatte- och 40,3 442 433 420 432 412
utjamningsinkomster

Ovrig utjamning 1,7 03 -05 05 22 56
Totala skatte- och 419 446 428 425 454 46,8

bidragsinkomster

Den kommunala skatten 1 sig medfér inga
direkta konsekvenser foér den regionala for-
delningen di skatteinkomsterna behdlls 1 de
skatteskyldiga individernas kommuner. Det
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kommunala inkomstutjimningssystemet medfor
dock en omférdelning mellan kommuner. Kort-
fattat syftar systemet till att likstilla kom-
munernas skatteunderlag i form av beskattnings-
bar inkomst per invinare fér att en kommuns
skatteinkomster ska vara oberoende av inkomst-
nivin i kommunen. Den huvudsakliga effekten
ir en omférdelning 1 proportion mot den
genomsnittliga inkomstnivdn i varje kommun.
Ytterligare omférdelning frin kommuner med
hég inkomstnivd till kommuner med l3g in-
komstnivd sker dock beroende pd grundav-
dragets konstruktion.

Diagram 5.15 Kommunala skatteinkomster fore och efter

inkomstutjamning

Tusen kronor per invanare

49 M Kommunala skatteinkomster

W Skatteinkomster efter inkomstutja

47

45

43

41

39

37

35

Diagram 5.15 &skidliggér inkomstutjimnings-
systemets paverkan pd den regionala fordel-
ningen. Alla H-regioner férutom region H1 ir
nettomottagare i systemet. Eftersom utjim-
ningssystemet jimnar ut skatteunderlaget
snarare dn skatteinkomsterna pdverkar olika
kommunala skattesatser varken inkomstutjim-
ningen eller den regionala f6rdelningen.

Diagram 5.16 Kommunala skatteinkomster fére och efter
bidragsinkomster

Tusen kronor per invanare

49 r M Kommunala skatteinkomster

47 m Skatteinkomster efter bidragsinkomster
45
43
41
39

37

35




Diagram 5.16 visar, f6r respektive H-region, de
kommunala skatteinkomsterna fére och efter
inkomstutjimning, kostnadsutjimning samt det
3ldersrelaterade generella statsbidraget.

Kostnadsutjimningen foér skola och omsorg
utgdr 97 procent av den totala kostnads-
ugimningen. Resterande 3 procent utgdrs av
ugjimning f6r barn fédda utanfér Norden och
EU, niringsliv och sysselsittning, gator och
vigar, kollektivtrafik, vatten och avlopp,
administration, uppvirmning, byggkostnader,
befolkningsunderlag samt kallort. T huvudsak
paverkas kostnadsutjimningen av demografiska
skillnader mellan regioner.

5.8 Aktuella skatteregler
5.8.1 Skatt pa arbete
Inkomstskatt

Statlig och kommunal inkomstskatt utgdr pd
beskattningsbar forvirvsinkomst. Beskattnings-
bar férvirvsinkomst beriknas som taxerad in-
komst minskad med allminna avdrag, avdrag for
allmin pensionsavgift, grundavdrag och sjoin-
komstavdrag. Den taxerade inkomsten utgérs av
summan av inkomst av tjinst och inkomst av
niringsverksamhet.

Vid en taxerad forvirvsinkomst som under-
stiger 59 000 kronor medges ett grundavdrag pd
16 700 kronor. For inkomster dirutéver trappas
grundavdraget upp med 20 procent for att som
hogst uppga till 26 400 kronor vid en inkomst pd
mellan 106 900 och 122 100 kronor. Direfter
trappas grundavdraget ned med 10 procent fér
att uppga till 11 600 kronor fér inkomster som
dverstiger 269 200 kronor. En sammanfattning
av grundavdragets konstruktion framgir av
tabell 5.33.

Tabell 5.33 Grundavdrag vid inkomstbeskattningen

Kronor
Taxerad forvérvsinkomst

0-16 600

Grundavdrag

taxerad férvarvsinkomst

16 700 — 58 900 16 700
59 000 — 106 800 16 800 — 26 300
106 900 — 122 100 26 400
122 200 — 269 100 26 300 - 11 700
269 200 - 11 600
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Kommunal inkomstskatt beriknas pd beskatt-
ningsbar inkomst. Inkomstdret 2004 varierar
skattesatsen mellan 28,90 och 34,04 procent
beroende pd kommuntillhérighet. Den genom-
snittliga skattesatsen i riket dr 31,51 procent. I
likhet med dren 1999-2003 ir for 2004 det fasta
beloppet om 200 kronor per skattskyldig en
kommunal inkomstskatt. Ar 2004 kompenseras
dock de skatteskyldiga med en skattereduktion
om 200 kronor.

Statlig inkomstskatt betalas med 20 procent
pa den del av den beskattningsbara inkomsten
som 6verstiger den nedre skiktgrinsen, och med
ytterligare 5 procent pd den del som 6verstiger
den ovre skiktgrinsen. Inkomstaret 2004 ir den
nedre skiktgrinsen 291 800 kronor och den 6vre
441 300 kronor. Detta motsvarar inkomsterna
308 800 respektive 458 900 kronor innan grund-
avdrag och avdrag f6ér allmin pensionsavgift
gjorts (de s kallade brytpunkterna).

I tabell 5.34 redovisas den totala inkomst-
skatten, inklusive allmin pensionsavgift, for
olika 4rsléner 2004. Skatten ir beriknad utifrdn
en kommunal skattesats om 30 procent.
Dessutom anges hur mycket skatten okar eller
minskar d& skattesatsen dr 1 procentenhet hogre
alternativt ligre. Hinsyn har tagits tll grund-
avdrag och allmin pensionsavgift (se avsnittet
om arbetsgivaravgifter och allmin pensions-
avgift).

Tabell 5.34 Inkomstskatt for olika arsloner 2004 vid 30
procent kommunalskatt

Kronor och procent

Skattedkning av

Arslon Skatt 1 procent dkad lon Marginalskatt
120 000 29 550 430 31
144000 37760 480 34
168 000 45960 540 34
192 000 54160 630 34
216 000 62 360 760 34
240 000 70 560 880 34
264 000 78 830 870 34
288 000 86 490 840 31
312 000 94 590 1 600 51
336 000 106 790 1700 51
360 000 118 840 1 800 50
420 000 148 840 2100 50
480 000 179 895 2 640 55
600 000 245 895 3300 55
900 000 410 895 4950 55
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Arbetsgivaravgifter och allman pensionsavgift

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och
egenavgifter betalas av den som bedriver nirings-
verksamhet. Det sammanlagda avgiftsuttaget av
arbetsgivaravgifter inklusive allmin loneavgift
under 2004 ir 32,70 procent och beriknas pd
utbetald bruttolén och férméner. Summan av
egenavgifter inklusive allmin loneavgift uppgar 1
normalfallet till 30,89 procent av &verskottet i
verksamheten fér enskilda niringsidkare och
deligare i handelsbolag. T tabell 5.35 visas vilka
avgifter som ingdr 1 arbetsgivar- och egenavgift-
erna.

Tabell 5.35 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter m.m.

Procent
Avgift Arbetsgivare Egenforetagare
Sjukforsakring 11,08 11,81t
Efterlevandepension 1,70 1,70
Alderspension 10,21 10,21
Foraldraforsakring 2,20 2,20
Arbetsskadeforsakring 0,68 0,68
Arbetsmarknad 3,70 1,16
Allman léneavgift 3,13 3,13
Summa avgifter 32,70 30,89
Sérskild lneskatt 24,26 24,26
Sarskild [oneskatt 65 ar och aldre 16,16 16,16

"For 3 och 30 dagars karens galler 9,25 respektive 7,42 procent.

Sirskild I6neskatt utgdr pd inkomster av passiv
niringsverksamhet, pd pensionsutfistelser samt
pa arbetsinkomster f6r personer som ir dldre dn
65 4r. Allmin pensionsavgift betalas pd in-
komster som ligger till grund for faststillande av
pensionsgrundande inkomst. Aven sjukpenning
och arbetsloshetsersittning ingdr 1 detta
underlag. Avgiften faststills 1 samband med
inkomsttaxeringen och uppgir under 2004 till 7
procent av avgiftsunderlaget, dock till hogst 8,07
inkomstbasbelopp. Fér 2004 ir inkomstbas-
beloppet 42 300 kronor.

5.8.2 Skatt pa kapital

Hushallens kapitalinkomster
Skatt pa kapitalinkomster betalas av fysiska per-
soner och dédsbon. Statlig inkomstskatt tas ut

med en skattesats om 30 procent pd kapitalin-
komster. Beskattningen kan delas in i tvd huvud-
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grupper: l6pande avkastning samt kapitalvinster.
Lopande avkastning dr bla. rintor och utdelnin-
gar pd aktier, medan kapitalvinst ir realiserad
virdestegring.

Bolagens inkomstskatt

Skattskyldiga ir bla. aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser, sparbanker, medlems-
banker och svenska investeringsfonder. Den
statliga inkomstskatten uppgar till 28 procent av
den beskattningsbara inkomsten. Undantaget ir
investeringsfonderna dir skatten dr 30 procent
av underlaget.

Skattesystemet ir utformat si att foretagen
har tillgdng till olika reserveringsméjligheter.
Avsittning till periodiseringsfond ges med 25
procent av 6verskottet 1 niringsverksamheten.
Senast det sjitte beskattningsret efter det att
avsittningen gjordes miste medlen Aterforas till
beskattning. Dirigenom kan féretag utjimna
beskattningen 6ver tiden. Vid en realrinta pd 3
procent kan den effektiva skattesatsen beriknas
till 26,56 procent.

Avkastningsskatt

Pensionssparande och sparande i1 kapitalférsik-
ringar beskattas genom en avkastningsskatt pa
den sparade férmégenheten. Skatten baseras pad
en schablonmissigt beriknad avkastning som
utgdrs av kapitalunderlaget multiplicerat med
den genomsnittliga statslnerintan &ret fore
beskattningsdret. For kapital som hér ill
pensionsférsikringar tillimpas en skattesats pd
15 procent, och for dito till kapitalf6rsikringar
en skattesats pd 27 procent.

Fastighetsskatt

Skatt utgdr pa fastighet som taxerats som sma3-
husenhet, hyreshusenhet, industrienhet inklusive
elproduktionsenhet eller lantbruksenhet om det
pd lantbruksenheten finns vad som vid fastig-
hetstaxeringen betecknas som sméhus eller mark
for smahus. Frin skatteplikt undantas fastighet
som dret fore taxeringsdret inte varit skatte-
pliktig enligt fastighetstaxeringslagen. Skatt-
skyldig dr dgare till fastigheten. Skattesatserna



for olika slag av fastigheter inkomstiret 2004
redovisas 1 tabell 5.36.

Frin och med inkomstdret 2003 finns en s.k.
dimpningsregel for fastighetsskatten. Syftet ir
att utjimna héjningar av taxeringsvirden i sam-
band med de allminna eller forenklade fastig-
hetstaxeringarna. Utformningen medfér att en
tredjedel av hojningen slir igenom per ir under
tre pd varandra foljande ar.

Tabell 5.36 Skattesatser for olika slag av fastigheter

Procent
Slag av fastighet Skattesats
Smahus 1,0
Hyreshus, bostadsdel 0,5
Hyreshus, lokaler 1,0
Industrienhet 0,5

Skatten utgdr pi fastighetens taxeringsvirde,
vilket skall motsvara 75 procent av fastighetens
marknadsvirde. Med marknadsvirde avses det
pris fastigheten sannolikt betingar vid en forsilj-
ning.

For sméhus och hyreshus faststills ett virdedr
som normalt motsvarar det ir di fastigheten
fardigstills. Virdedret kan dock forindras vid
ombyggnader. De fem forsta &ren efter virdedret
utgdr ingen fastighetsskatt och for de dirpd
foljande fem &ren utgdr endast halv fastighets-
skatt.

En begrinsningsregel for fastighetsskatten har
inférts fr.o.m. inkomstaret 2001. Den innebir i
huvudsak att ett hushill, under vissa forutsitt-
ningar, skall betala maximalt fem procent av
inkomsten i fastighetsskatt.

Formogenhetsskatt

Skattskyldiga till formégenhetsskatt dr bla.
fysiska personer bosatta 1 Sverige. Skattskyldig-
heten omfattar all skattepliktig formogenhet 1
Sverige och i utlandet.

Formogenhetsskatt  for juridiska personer
betalas dels av svenska féreningar och samfund
till den del medlemmarna inte har del i fér-
mogenheten genom sin andel, dels av svenska
stiftelser.

Fribelopp och skattesatser redovisas i tabell
5.37. Formogenhetsskatten tas ut pd den del av
den skattepliktiga férmogenheten som  &ver-
stiger fribeloppet.

PROP. 2003/04:100

Tabell 5.37 Féormdgenhetsskatt

Kronor och procent

Fribelopp Skattesats
Fysiska personer
Enskild person 1500 000 1,5
Sambeskattade 2000 000 1,5
Juridiska personer
Familjestiftelser 900 000 0,15
Ovriga skattskyldiga 25000 0,15

Arvsskatt

Skattskyldig dr den som férvirvar egendomen.
Befriade frin arvsskatt ir bland andra staten och
vissa stiftelser. Frdn och med 2004 ir utgdr inte
arvsskatt pd arv mellan makar eller sambor. De
nya reglerna giller vid dédsfall som intriffat
efter den 31 december 2003. Arvsskatt utgdr pd
virdet av den skattskyldiges lott och beriknas
efter en progressiv skatteskala, som beror pd
vilken av tre olika skatteklasser den skattskyldige
tillhor. T tabell 5.38 anges arvsskatten for de olika
skatteklasserna.

Tabell 5.38 Arvsskatt for olika skatteklasser

Kronor och procent

Skattepliktig lott, klass | Arvsskatt
0-300000 10 %
300 000 - 600 000 30000 +20 %  inom skiktet
600 000 — 90 000 + 30 %  inom skiktet
Skattepliktig lott, klass 11 Arvsskatt
0-70000 10 %
70 000 — 140 000 7000+ 20 %  inom skiktet
140 000 - 21000 + 30 %  inom skiktet
Skattepliktig lott, klass 111 Arvsskatt
0-90 000 10 %
90 000170 000 9000+ 20 % inom skiktet
170 000 - 25000 +30 %  inom skiktet

Till klass T hianférs bland andra barn, avkomling
till barn, make och sambo till barn och make
eller sambo till avlidet barn. Till klass IT hinférs
annan in sidan som avses 1 klass I eller klass III
som tex. forilder, syskon, syskonbarn eller
nigon som inte dr besliktad med den avlidne
eller givaren. Till klass IIT hinférs bla. férviry
genom testamente som tillfaller stiftelse eller
sammanslutning som har ett visst allminnyttigt
indamal.

Skatten beriknas efter att ett grundavdrag har
giorts. For arvs- eller testamentslott som
beskattas enligt klass T ir grundavdraget 70 000

121



PROP. 2003/04:100

kronor. Om den beskattas enligt klass II eller
klass IIT 4r grundavdraget 21 000 kronor.

Gavoskatt

Gévoskatt utgdr pd egendom som férvirvas
genom gdva. Skattskyldig dr den som forvirvar
egendomen. Befriade frin givoskatt ir bland
andra staten och vissa stiftelser eller samman-
slutningar som har ett visst allminnyttigt inda-
mil. For givoskatt giller samma klasser och
skattesatser som for arvsskatten. Make, sambo ir
dock ej befriad frén givoskatt utan ingir istillet 1
skatteklass I. Grundavdraget skiljer sig frin
arvsskatten och dr 10 000 kronor for alla.

Stampelskatt

Stimpelskatt utgdr pd forvirv av fast egendom
och tomtritter samt vid beviljande av inteck-
ningar. Vid férvirv ir skatten 1,5 procent av
egendomens virde. Forvirvas egendomen av en
juridisk person dr dock skatten med vissa undan-
tag 3 procent. Vid inteckning ir skatten 2 pro-
cent av inteckningsbeloppet fér fast egendom
och tomtritt, 1 procent fér luftfartyg och
niringsverksamhet samt 0,4 procent for skepp.

5.8.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervardesskatt

Mervirdesskatt utgdr pd virdet av omsatta och
skattepliktiga varor och tjinster. Skattskyldig dr
den som har skattepliktig omsittning av varor
och tjinster, import av skattepliktiga varor samt
den som gor ett gemenskapsinternt foérvirv av
varor. Skatt tas ut i varje led, varvid den som ir
skattskyldig har avdragsritt f6r den skatt som
betalats till leverantdr. Detta medfér att det
endast ir mervirdet som beskattas 1 varje
produktions- eller distributionsled. Omsittning
av alla varor och tjinster ir, om inte annat sir-
skilt stadgas, skattepliktig.

e Huvudregeln ir att mervirdesskatt utgir
med 25 procent av beskattningsunderlaget.

Frin denna regel giller féljande undantag:
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e 12 procent for livsmedel, hotell och
camping, transport i skidliftar, konstnirs
forsiljning av egna konstverk, import av
konstverk, samlarféremal och antikviteter,

e 6 procent for allminna nyhetstidningar
(dagstidningar) och tidskrifter, person-
befordran, entréavgifter till konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller
balettforestillningar, djurparker, biblio-
teks- och museiverksamhet, vissa imma-
teriella rittigheter, idrottslig verksamhet,
bocker, broschyrer och liknande samt
kartor.

Vid berikning av skatten som en del av férsilj-
ningspriset motsvaras de tre olika skattesatserna
av 20,00 procent fér huvudregeln och 10,71
respektive 5,66 procent for de ligre
skattesatserna.

Tobaksskatt

Tobaksskatt skall betalas fér tobaksvaror som
tillverkas 1 Sverige, som fors in eller tas emot frén
ett annat EG-land eller som importeras frin
tredje land. Tobaksskatt tas ut for cigaretter,
cigarrer, cigariller, roktobak, tuggtobak och
snus. I tabell 5.39 redovisas de skattesatser som
giller f6r 2004.

Tabell 5.39 Skattesatser for olika tobaksslag

Cigaretter 20 dre per styck
varderelaterad skatt 39,2 procent av detaljhandelspriset
miniminiva 90 procent av punktskatt pa mest

salda priskategorin

Cigarrer och cigariller 56 ore styck

Roktobak 630 kronor per kg

Snus 123 kronor per kg

Tuggtobak 201 kronor per kg
Alkoholskatt

For 61, vin och andra jista drycker, mellanklass-
produkter samt for etylalkohol som tillverkas
inom landet, som férs in eller tas emot frin
annat EG-land eller som importerats frin tredje
land skall alkoholskatt erliggas. De skattesatser
som giller 2004 redovisas i tabell 5.40.



Tabell 5.40 Skattesatser for olika alkoholslag

Volymprocent

01 Skattesats/liter och volymprocent
Over 2,80 1,47 kronor
Vin Skattesats/liter
2,25-4,50 7,58 kronor
4,50-7,00 11,20 kronor
7,00 — 8,50 15,41 kronor
8,50 — 15,00 22,08 kronor
15,00 — 18,00 45,17 kronor

Mellanklassprodukter Skattesats/liter

1,20 — 15,00 27,20 kronor

15,00 — 22,00 45,17 kronor

Etylalkohol Skattesats/liter ren alkohol

Over 1,20 501,41 kronor
Energiskatt

Energiskatt skall erliggas for elkraft och vissa
brinslen som kolbrinslen, petroleumkoks, ben-
sin, fotogen, motorbrinnolja, eldningsolja, r-
tallolja, naturgas, metan och gasol samt andra ol-
jeprodukter, med undantag f6r smérjoljor och
smorjfetter. Dessutom skall energiskatt 1 vissa
fall erliggas dven for andra produkter om en si-
dan produkt anvinds som motorbrinsle eller for
uppvirmning. Energiskatten pa bensin och hog-
beskattade oljor ir differentierad med hinsyn till
deras miljoegenskaper.

Tabell 5.41 Nagra av de vanligaste skattesatserna pa energi
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for hushdll och servicesektorn den 1 januari
2004. Aven dieselskatten hojdes, med 10 ére per
liter. Frdn den 1 juli 2004 hojs skatten pid
elektrisk kraft fér industrin med 0,5 6re per
kWh. Samtliga energi- och koldioxidskattesatser
har frin 4rsskiftet dessutom héjts med mot-
svarande férindringen 1 konsumentprisindex.
Nigra av de vanligaste skatterna pd energi redo-
visas 1 tabell 5.41.

Fordonsskatt

Fordonsskatt tas ut f6r motorcyklar, personbi-
lar, lastbilar, bussar, trafiktraktorer, tunga ter-
ringvagnar, motorredskap och slipvagnar, om de
ir eller bor vara upptagna i trafikregistret och
inte dr avstillda (skattepliktiga fordon). Slipvag-
nar som dras av motorredskap eller av tunga ter-
ringvagnar ir skattepliktiga endast i vissa fall.
Traktorer som anvinds uteslutande 1 jordbruket
ir inte skattepliktiga.

Fordonsskatten beriknas efter fordonets skat-
tevikt. Skattevikten ir f6r personbil, motorcykel,
traktor och motorredskap lika med tjinstevikten
och for buss, lastbil, tung terringvagn och annan
slipvagn dn pahingsvagn 1 princip lika med total-
vikten. Sirskilda bestimmelser giller betriffande
berikningen av skattevikten fér pdhingsvagnar.
Fordonsskattens storlek ir beroende av bland
andra fordonsslag, drivmedelsslag och antal hjul-
axlar. I tabell 5.42 redovisas hur fordonsskatten
for ett urval av fordon beror pd skattevikten.

Tabell 5.42 Vissa fordonsskattesatser

Kronor/liter, ére/kWh Kronor per ar
Skattevikt (tjanstevikt)

Bensin 4,79 kronor/liter Personbilar For 900 kg For varje 100 kg

) L ) dardver
Dieselolja, miljoklass 1 3,33 kronor/liter Dieseldrivna 9915 569
Eldningsolja 3330 kronor/m3 Inte dieseldrivna 585 149
Elektrisk kraft Motorcyklar For 0-75 kg For 76 kg och
- hushall i Norrland 18,1 ore/kWh dardver
- hushall i ovriga landet 24,1 ore/kWh 110 137
- el-, gas-, varmefdrsérjning 21,5 ore/kWh
- industri 0,5 ore/kWh

Anm.: Skattesatsen elektrisk kraft, industri, galler fran den 1 juli 2004.

Som ett led i den gréna skattevixlingen hojdes
koldioxidskatten med 18 procent till 91 6re per
kg och energiskatten pd el med 1 6re per kWh

Som st6d for glesbygden ir fordonsskatten for
personbilar, vars dgare dr bosatta i vissa kommu-
ner, nedsatt med 384 kronor per r.
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