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1 Finansplan

Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

1.1 Jobben och tillvixten framst

De senaste drens internationella ekonomiska
nedging ir bruten. En dterhimtning har inletts.

Tack vare en l8ngsiktig och ansvarsfull
ekonomisk politik har effekterna i Sverige av den
internationella  konjunkturnedgingen kunnat
dimpas.

De senaste drens ekonomiska politik har 1
ljuset av den internationella utvecklingen varit
framgdngsrik. Sverige dr ett av fi linder som
klarat sig igenom ldgkonjunkturen med stabila
offentliga finanser. Svensk ekonomi stdr vil
rustad att tillgodogora sig en internationell
uppging.

Vindningen 1 konjunkturen skapar goda
forutsittningar for att ldngsiktigt stirka tillvixt
och sysselsittning. Denna mojlighet madste
utnyttjas fullt ut f6r att Sverige skall std starkare
1 kommande konjunktursvingningar.

Ligkonjunkturen har dock limnat spdr pd
svensk arbetsmarknad. Arbetslésheten dr hogre
in regeringen kan acceptera. Konjunktur-
uppgingen fir inget omedelbart genomslag pd
arbetsmarknaden.

Kampen mot arbetslésheten ir en huvud-
uppgift fér regeringen. Malet dr full
sysselsittning. Dirfor foreslds insatser for att
uppritthdlla sysselsittningen och pressa tillbaka
arbetslosheten. Regeringen kommer noga att
folja utvecklingen pd arbetsmarknaden och
foresld ytterligare dtgirder.

Samtidigt stdr Sverige infér andra stora
utmaningar. Befolkningen blir allt dldre. Den

demografiska utvecklingen innebir en utmaning
for den framtida arbetskraftsférsérjningen. Stora
generationer kommer att gd i pension under de
kommande dren. For att méta den utvecklingen
miste arbetslivet vilkomna alla. Minniskor
méste uppmuntras och ges mojlighet att borja
arbeta tidigare och stanna kvar nigra &r ll 1
arbete.

Arbetslinjen ir en 6verordnad princip for
politiken. Redan vidtagna dtgirder mot ohilsan
har lett tll minskade sjukskrivningar, men
minskningen maste fortsitta och ytterligare
dtgirder behovs. Den starkare konjunkturen
méste utnyttjas till att varaktigt 6ka arbetskrafts-
utbudet.

Globaliseringen gor att féretagen méter allt
starkare internationell konkurrens. Kraven okar
pd foretagen att hela tiden férnya sig. For att
klara framtidens tillvixt och sysselsittning méste
villkoren for féretagen vara goda. Allas idéer och
kunskap behover tas tillvara. Sveriges ambitioner
pa utbildningsomrddet miste fortsitta att hojas.
Villkoren f6r féretagen i Sverige méste férbittras
ytterligare samtidigt som féretagen hela tiden
méste soka sig till branscher och nischer dir de
ir som mest konkurrenskraftiga.

Vira barns och barnbarns framtida livsvillkor
paverkas av hur vi behandlar varandra och vir
gemensamma miljé. Okade utslipp av koldioxid
och andra vixthusgaser riskerar att leda till
global  uppvirmning  med  foérédande
konsekvenser foér allt  liv  pd  jorden.
Miljsinriktade, sociala och ekonomiska mal
miste forstirka varandra.
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Rittvisan och solidariteten i Sverige skall oka.
Klyftorna 1 samhillet miste minska. Jimstilld-
heten mellan kvinnor och min maiste o6ka.
Brister inom flera vilfirdsomriden kriver
dtgirder. For att uppritthilla en hég kvalitet i
vilfirden krivs 6kade resurser. En bra skola,
vird och omsorg ir i sin tur en avgorande
forutsittning for ett Sverige 1 ullvixt och
utveckling.

Viktiga  investeringar i
infrastruktur och vilfird f6rslas.

Sunda offentliga finanser dr grunden for
ullvixt och sysselsittning. Malen fér den
ekonomiska politiken ligger fast. Utgiftstaken
skall klaras och malet om tva procents 6verskott
i de offentliga finanserna &ver en konjunktur-
cykel ligger fast.

utbildning,

Samarbetsformer

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa en
overenskommelse mellan  den  socialdemo-
kratiska  regeringen,  Vinsterpartiet  och
Miljopartiet, vilka stdr bakom riktlinjerna for
den ekonomiska politiken, budgetpolitiken och
tilliggsbudgeten f6r 2004.

1.2 Det ekonomiska laget
1.2.1 Internationell utveckling
Under andra halviret 2003 vinde den

internationella konjunkturen uppét. Uppgingen
har varit tydligast 1 Forenta staterna och 1 Asien,
medan den har varit svagare i Europa. Den
positiva utvecklingen vintas fortsitta under
2004.

I Forenta staterna vintas en expansiv
finanspolitik, 18ga rintor samt en gynnsam
finansiell situation i féretagen understédja en
fortsatt god utveckling under 2004. Féorenta
staternas stora budgetunderskott och obalans i
handelsutbytet dr dock faktorer som pd sikt kan
motverka den positiva utvecklingen.

I euroomridet inleddes en {orsiktig
dterhimtning 1 mitten av férra ret. Under 2004
vintas denna stirkas ytterligare. Féretagen har
en forbittrad finansiell situation, rintorna vintas
vara fortsatt liga och en tydlig 6kning av
investeringar har noterats. Den konjunktur-
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dterhdmtning som syns tydligt i andra regioner
vintas ge positiva effekter f6r exporten frin
euroomridet.

I Japan har tillvixten under 2003 &verraskat
positivt mot bakgrund av det senaste decenniets
svaga utveckling. Men, de underliggande
strukturella problemen kvarstdr och en svagare
utveckling férvintas i ar.

1.2.2 Svensk utveckling

Aktiviteten 1 svensk ekonomi tilltog under andra
halviret 2003. Bruttonationalprodukten, BNP,
forutses oka med ca 2,5 procent bdde i dr och
nista 4r, vilket dr nira en procentenhet hégre in
2003. En viss del av tillvixten i &r beror dock pd
en s3 kallad kalendereffekt (fler arbetsdagar och
farre helgdagar). En internationell konjunktur-
uppging ger en successivt allt starkare
efterfrigan pd de svenska exportféretagens
produkter. Hushillens konsumtion vintas 6ka
med ca 2 procent per ar 2004 och 2005.

Ett successivt 6kat resursutnyttjande, l3ga
rintor och en stabilisering av vinstliget talar for
att niringslivets investeringar kar i r efter tre
drs nedgidng. De statliga satsningarna pid
infrastruktur ~ bidrar  dll  att  offentliga
investeringar dterigen okar.

Tabell 1.1 Forsérjningsbalans

Procentuell volymféréndring

2003 2004 2005

Hushallens konsumtionsutgifter 2,0 2,0 2,2
Offentliga konsumtionsutgifter 0,7 1,3 0,2
Stat 0,8 1,5 -1,0
Kommun 0,6 1,2 0,7
Fasta bruttoinvesteringar -2,0 1,5 3,4
Lager 0,2 -0,2 0,2
Export 59 7.4 7,2
Import 54 57 6,9
BNP 1,6 2,5 2,6

"' Bidrag till BNP-tillvéxten.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 1.2 Nyckeltal

Féréndring fran féregaende ar i procent, om ej annat anges

men nistan hela Skningen kan férklaras med
kalendereffekten. Ett ytterligare resurstillskott

2008 2004 2005 pd sammanlagt 4 miljarder kronor fér 2005 och
Inflation, KPI! 2,0 0,4 14 dirutdver ytterligare 3 miljarder kronor fér 2006
Timlén 3.4 32 32 foreslds. Dessutom foreslds ett generellt
Oppen arbetslshet 49 5.5 5.3 S}Ilsselséitic{ningss(;cléd till kommun(.ellfnadundlir 2005
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,1 2,4 2,1 tl_ cn "OStn? om ca 1’.5 miyjar er" ro??.r'
Vidare foreslds en skattestimulans fér miljs-
Antal sysselsatta -0,3 -0,6 0,5 . . . .
—— investeringar 1 offentliga lokaler. Verksamhets-
Real disponibel inkomst 0.0 2.2 13 volymen beriknas 6ka med 0,7 procent 2005
Hushallens nettosparkvot, nivé’ 3,5 37 29 samtidigt som den kommunala sektorns finanser
Byteshalans® 6,6 6,9 7,1 forbittras.
Tysk rénta 10-ars statsobligation® 4,1 4.4 4.8
Svensk ranta 10-ars statsobligation® 4.6 4.8 51
TCW-index! 1276 1247 1240 1.2.2.2 Arbetsmarknaden

! Arsgenomsnitt.

2 Procent av arbetskraften.

3 Exklusive avtalspensioner.

*Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Rikshanken och
Finansdepartementet.

1.2.2.1 Kommunala sektorn

Den kommunala konsumtionen 6kade i fasta
priser med 0,6 procent 2003. Det dr en dimpning
efter de foregiende drens kraftiga 6kning, som
medforde ett resultatmissigt underskott 2002 i
sektorn som helhet pd 7 miljarder kronor fére
extraordinira poster. Ar 2003 reducerades
underskottet till 1 miljard kronor.

I ir har kommunalskatten hojts med 34 6re,
vilket motsvarar drygt 4 miljarder kronor 1 hégre
inkomster. Den kommunala konsumtionen
beriknas 1 4r 6ka med 1,2 procent i fasta priser,

Utvecklingen pd arbetsmarknaden férvintas vara
fortsatt svag 2004. Den reguljira sysselsittnings-
graden for personer i &ldern 20 till 64 &r beddms
uppgd till 76,8 procent 1 ir och 76,6 procent
nista 4r. Under nista r vintas sysselsittningen
dock &ter borja 6ka, 1 takt med att efterfrigan pd
arbetskraft stiger. Arbetskraftsutbudet bedéms i
stort sett vara oférindrat 2004 {or att 6ka svagt
2005. Den &ppna arbetslosheten okar till
5,5 procent i ir och minskar tll 5,3 procent nista
ir.

Regeringen aviserar nu en rad dtgirder for att

hilla tllbaka arbetslésheten. Den  Sppna
arbetslosheten  skall pressas  tillbaka mot
4 procent.

Regeringen och riksdagen har satt upp som
mal att den reguljira sysselsittningen 2004 skall
vara 80 procent for de mellan 20 och 64 &r. Detta
mal uppnds inte 2004. Det beror framfér allt pd

Tabell 1.3 Sysselsattning, arbetsloshet, I6ne- och produktivitetsutveckling

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Antal sysselsatta’ 3963 3922 3979 4069 4159 4239 4244 4234 4206 4227
Varav naringslivet! 2698 2695 2735 2 805 2 888 2969 2960 2942 - -
Varav offentliga myndigheter! 1263 1223 1240 1260 1264 1262 1278 1288 - -
Reguljar sysselsattningsgrad? 74,7 73,9 74,6 75,9 11,2 78,2 78,1 71,6 76,8 76,6
Oppen arbetsloshet® 8,1 8,0 6,5 5,6 4,7 4,0 4,0 49 55 53
Konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program® 4,7 45 41 3,3 2,6 2,5 2,6 2,1 2,4 2,1
Timlgn* 6,0 45 3,8 3,4 3,7 4.4 4,1 34 3,2 3,2
Produktivitetsutveckling i naringslivet* 1,9 5,2 2,0 2,6 3,6 -0,1 45 3,6 2,8 2,5

Anm.: | AKU fordes anstéllda i kyrkan 6ver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig
sektor dverskattat, och antalet anstallda i naringslivet underskattat, med ca 22 000 personer 2000.

Tusental personer.

2Reguljart sysselsatta i aldern 2064 i procent av befolkningen i den aldersgruppen.
s | procent av arbetskraften.

*Arlig procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

17



PROP. 2003/04:100

Tabell 1.4 Sysselsattning och arbetsléshet uppdelat pa kon

1999 2000 2001 2002 2003
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Antal sysselsatta’ 1947 2121 1992 2 167 2036 2203 2047 2197 2043 2191
Varav naringslivet! 997 1808 1037 1852 1080 1891 1080 1879 1077 1 866
Varav offentliga
myndigheter' 949 311 953 312 954 307 965 314 965 322
Oppen arbetsloshet? 52 59 43 50 3,6 43 3,6 4.4 4.4 53

Anm.: | AKU fordes anstallda i kyrkan Gver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig
sektor Gverskattat, och antalet anstallda i naringslivet underskattat, med ca 22 000 personer ar 2000.

Tusental personer.
?| procent av arbetskraften.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

den svaga konjunkturen, men
utbildningssatsningar som  minskat
sysselsatta mellan 20 och 24 &r.

Sysselsittningsmélet ligger fast. Regeringen
fortsitter lopande att félja utvecklingen och
kommer att foresld dtgirder for att milet skall
nds.

iven pa
andelen

1.2.2.3 Utvecklingen pa medellang sikt

I ett medelfristigt perspektiv dr det svirt att
forutsiga konjunktursvingningar.
Berikningarna foér dren efter 2005 ir dirfor
uppbyggda kring ett antagande om att det vid
utgdngen av 2005 finns outnyttjade resurser i
ekonomin som kan tas i ansprik utan att det
uppstdr inflationsdrivande 16nedkningar. Det
innebdr att BNP under ett antal dr kan vixa
snabbare dn den lingsiktigt hillbara tillvixt-
takten. Osikerheten dr dock stor vad giller
sdvil bedémningar av resursliget som av den
lingsiktiga tillvixttakten i ekonomin. Fér att
illustrera osikerheten i de bedémningar som
gors 1 Dbasalternativet redovisas tvd sido-
scenarier.

I lagtillvixtalternativet antas den globala
tillvixten bli  betydligt svagare dn i1
basalternativet till f6ljd av att konjunkturen i
Forenta staterna forsimras avsevirt. Dirmed
blir BNP-tillvixten och sysselsittningsnivin
dgven 1 Sverige betydligt ligre dn 1
basalternativet.

I  hogullvixtalternativet  antas  arbets-
marknaden och 16nebildningen fungera bittre in
1 basalternativet. Det finns i utgingsliget mer
lediga resurser i ekonomin och den potentiella
tillvixttakten forutsitts dessutom vara hogre.
Med samma antaganden om styrrintan och

l6neskningstakten kan BNP och = syssel-
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sittningen dirmed stiga snabbare utan att
inflationen 6kar. Regeringens sysselsittningsmal
om en reguljir sysselsittningsgrad p& 80 procent
for personer i dldrarna 20 till 64 &r uppnds i detta
scenario 2007.

Tabell 1.5 De tre scenarierna

2004 2005 2006 2007
BNP, procentuell firdndring
Bas 2,5 2,6 2,5 2,4
Lagtillvaxt 1,8 0,7 1,5 2,9
Hogtillvaxt 2,9 3,6 3,7 34
Reguljar sysselséttningsgrad
Bas 76,8 76,6 76,8 76,9
Lagtillvaxt 76,2 74,6 74,0 74,5
Hogtillvaxt 17,1 17,8 79,1 80,0
Kalla: Finansdepartementet.
1.3 Sunda offentliga finanser
Stark tillvixt och god sysselsittnings- och

vilfirdsutveckling kriver starka och sunda
offentliga finanser. Utan sunda offentliga
finanser riskerar varje ligkonjunktur att
framtvinga stora nedskirningar. Vilfirden méste
gd att lita pd ocksd nir den ekonomiska
utvecklingen ir svag och mainga minniskor
behéver den som mest. Tvd 6vergripande
budgetpolitiska mal styr dirfér regeringens
budgetpolitik: dverskottsmalet f6r de offentliga
finanserna och utgiftstaken for staten.
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Tabell 1.6 Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Utgiftskvot 54,7 54,3 55,7 55,6 55,6 55,0 54,3
Inkomstkvot 59,8 57,2 55,4 56,1 55,9 55,5 55,4
Skattekvot inkl EU 53,9 52,2 50,2 50,9 50,6 50,2 50,0
Finansiellt sparande 51 2,9 -0,3 0,5 0,3 0,6 1,1
Nettoskuld 1,3 -2,9 4.8 0,1 -0,3 -0,6 -1,6
Konsoliderad bruttoskuld 52,8 54,4 52,6 51,9 52,1 51,5 50,6

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

1.3.1 Overskott i de offentliga finanserna
Finanspolitikens frimsta uppgift ir att ligga
grunden for hog tillvixt och full sysselsittning
genom att uppritthilla sunda offentliga finanser.

Sedan 2000 giller ett overskottsmal for de
offentliga finanserna p3 2 procent av BNP &ver
en konjunkturcykel. Det ir ett visentligt mer
ambitidst mil in det som EU-linderna
gemensamt satt upp inom ramen for stabilitets-
och ullvixtpakten. Det svenska 6verskottsmalet
innebir att statsskulden kan minska som andel
av. BNP samtidigt som tillgdngar byggs upp
inom  det allminna  pensionssystemet.
Dirigenom skapas buffertar for att mota de
framtida demografiska péafrestningarna pd de
offentliga vilfirdssystemen. Overskottsmilet
ger ocksd en betryggande marginal till
underskottsgrinsen pa 3 procent av BNP 1 EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt. P4 si sitt skapar
overskottsmalet ett utrymme f6r finanspolitiken
att bidra till att dimpa konjunktursvingningarna
utan att underskotten 1 en ldgkonjunktur blir fér
stora.

Overskottsmalet innebir att det finansiella
sparandet 1 en ligkonjunktur kan tilldtas bli ligre
in 2 procent for att dirigenom bidra till att
mildra en konjunktursvacka. Det omvinda giller
1 en hégkonjunktur. Ett stérre éverskott dimpar

Allt sedan 6verskottsmalet bérjade gilla 2000
har saldot 1 Sveriges offentliga finanser varit klart
bittre in EU-genomsnittet. Under dren 2000
och 2001 I8g sparandet 6ver mélet pd 2 procent,
medan det under dren 2002 och 2003 har legat
under. For 2003 beriknas saldot i de svenska
offentliga finanserna ha uppgitt till 0,5 procent
av. BNP, att jimfoéra med EU-snittet pd
-2,6 procent av BNP.

For 2004 har det preciserade 6verskottsmalet
faststillts till ett Gverskott pd minst 0,5 procent
av BNP. Enligt regeringens bedémning kommer
den offentliga sektorns finansiella sparande att
bli nigot ligre in det madlsatta Gverskottet.
Jimfort med budgetpropositionen har tillvixten
visserligen reviderats upp, men samtidigt har
sysselsittningstillvixten reviderats ned markant.
En finanspolitisk dtstramning under innevarande
dr skulle riskera att himma den ekonomiska
dterhdmtningen.

Det 6vergripande maélet om 2 procents
dverskott 1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
ligger fast och sammantaget bedéms de
beriknade 6verskotten vara férenliga med det av
riksdagen beslutade 6verskottsmalet. Regeringen
dterkommer med en bedémning av &verskottet
for 2005 1 hostens budgetproposition.

aktiviteten i ekonomin och minskar risken for  1.3.2  Utgiftstak for staten
overhettning. Overskottet bor dirfér anpassas
med hinsyn till konjunkturlige och resurs-  Budgetpolitikens frimsta styrinstrument ir

utnyttjande 1 svensk ekonomi.

Sedan budgetpropositionen fér 2004 anger
regeringen  preciserade  6verskottsmdl  for
nistkommande budgetir och inte som tidigare
for tre &r framdt i tiden. Skilet dr att konjunktur-
utvecklingen dr svirbeddmd 1 ett lingre
tidsperspektiv. Mélet for varje aktuellt budgetdr
skall bestimmas med hinsyn till sdvil
konjunkturliget som liget 1 forhdllande till det
dvergripande dverskottsmalet.

utgiftstaken. De &rliga statliga utgifterna fir inte
overstiga den nivd till vilket utgiftstaket ir
bestimt. Systemet med utgiftstak medverkar till
en utgiftsutveckling som ir lingsiktigt hallbar. I
goda tider forhindrar utgiftstaket ate tillfillige
hégre inkomster anvinds for varaktigt hogre
utgifter. Dirmed undviks stora nedskirningar 1
simre tider. Vilfirden blir mer foérutsigbar och

trygg:
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Utgiftstaket har bidragit wll att Sverige
jimfért med manga andra linder har starka
offentliga  finanser  trots en  utdragen
internationell  ligkonjunktur.  Utgiftstakets
dterhdllande effekt under hogkonjunkturen har
bidragit till att skapa méjligheter att under den
senaste ldgkonjunkturen stimulera den inhemska
efterfrigan mer 4n vad som annars skulle ha varit
mojligt.

Utgiftstaket har sedan det inférdes 1997
klarats samtliga ar. For 2004 och 2005 ir
utrymmet under utgiftstaket mycket begrinsat.
Regeringen kommer dirfor att folja utgifts-
utvecklingen under 2004 och 2005 noga. Finns
det risk att ett beslutat utgiftstak kommer att
overskridas kommer regeringen att vidta
dtgirder eller foresld riksdagen nédvindiga
dtgirder. Utgiftstaken skall klaras.

Nivin pd utgiftstaket for varje ar bestims tre
dr 1 forvidg. Regeringen avser att 1 budget-
propositionen fér 2005 limna férslag om ett
utgiftstak f6r 2007. Regeringen kommer dirvid
att beakta behovet av en budgeteringsmarginal
inom vilken ett utrymme fér konjunkturella
variationer i sysselsittningen avsitts.

Berikningarna av de takbegrinsade utgifterna
for 2004 medfér en budgeteringsmarginal pd
0,1 miljard kronor. Fér 2005 och 2006 beriknas
en budgeteringsmarginal pid ca 2 miljarder
kronor respektive ca 24 miljarder kronor.

Diagram 1.1 Utgiftstaken i kronor

Miljarder kronor

950

900

850

800

750

700

650

1997 1998 1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anm.: For att skapa jamforbarhet dver tiden har utgiftstaken korrigerats for
tekniska forandringar som féranlett justeringar av utgiftstaket samt for en
redovisningsférandring av stodet till kommunerna (se avsnitt 4.1.1).

Kalla: Finansdepartementet.
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Diagram 1.2 Utgiftstaken i procent av BNP

Procent
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Anm.: For att skapa jamférbarhet dver tiden har utgiftstaken korrigerats for
tekniska férandringar som foranlett justeringar av utgiftstaket samt for en
redovisningsforandring av stddet till kommunerna (se avsnitt 4.1.1).

Kalla: Finansdepartementet.

1.4 Priser och Ioner

1.4.1 Stabila priser

Stabila priser ir en grundliggande férutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik som ger
hog tillvixt, okad rittvisa och mer resurser till
vilfirden. En hog inflation férsimrar férut-
sittningarna for en uthdlligt hog tillvixt och for
stabilt hog sysselsittning och vilfird. En hog
och svirforutsigbar inflation har dessutom
negativa fordelningseffekter.

Riksdagen har lagt fast att den 6vergripande
uppgiften f6r penningpolitiken ir prisstabilitet.
Riksbanken bedriver pd denna grund penning-
politiken sjilvstindigt. Riksbanken definierar
prisstabilitet som att kningen av konsument-
prisindex skall begrinsas till 2 procent med en
tolerans pd 1 procentenhet uppdt och nedit.
Regeringen stédjer penningpolitikens inriktning
och stdr bakom inflationsmalet.

Under foérra &ret drogs inflationen upp av
kraftiga prishojningar pa energi, framfér allt el. T
borjan av 2004 har dessa prishdjningar upphért
att pdverka inflationstakten. Samtidigt har
prisutvecklingen under den senaste tiden varit
dimpad tack vare en svag importprisutveckling
och ett lgt inhemskt pristryck. Inflationen har
dirmed minskat kraftigt. Exklusive energipriser
har inflationen avtagit sedan bérjan av 2002.
Inflationstrycket bedéms férbli 13gt under 2004
for att gradvis bli hogre forst under 2005 i1 take
med att konjunkturen stirks. Inflationen mitt
med konsumentprisindex (KPI) vintas vara ca
2 procent i slutet av 2005. Under de nirmast



foljande aren férutses inflationen ligga i linje
med inflationsmailet.

Under de senaste dren har Riksbanken baserat
penningpolitken pd en bedémning av
utvecklingen av UND1X. UNDIX ir ett métt
pa den underliggande inflationen som innebir att
de direkta effekterna av férindrade rintor,
skatter och subventioner exkluderas frin
konsumentprisindex. ~ Under 2003  har
Riksbanken dessutom pekat pi att de stora
tillfilliga effekterna av energiprisernas utveckling
inte bor paverka de penningpolitiska besluten.
De nirmaste tvd &ren beriknas den under-
liggande inflationen (UND1X) ligga klart under
2 procent. I slutet av 2004 beriknas den uppgd
till 0,9 procent, och 1 slutet av 2005 till
1,4 procent.

Diagram 1.3 Inflation (KPI) och underliggande inflation
(UND1X)
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

1.4.1.1 Rantan och kronan

De internationella rintorna har sjunkit under
inledningen av 2004 1 spiren av liga
prisdkningar. Rintorna ligger pd en l&g nivi.
Flera centralbanker har fortsatt att sinka sina
styrrantor under 2003 och under inledningen av
2004 i syfte att understddja en konjunktur-
terhimtning. Riksbanken har sedan november
2002 sinkt rintan med 2,25 procentenheter till
2,0 procent. Liga rintor och det senaste drets
dterhimtning  p8  aktieborserna  skapar
gynnsamma forutsittningar fér en konjunktur-
terhimtning.

Kronan har stirkts sedan hésten 2001,
framfor allt 1 foérhillande till den amerikanska
dollarn.
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Diagram 1.4 Bostadsrantor, 3 man och 5 ar (SBAB)
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Kalla: EcoWin.

Diagram 1.5 Kronans utveckling mot TCW-index
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1.4.2 Lonebildningen
En vil fungerande 16nebildning ir av avgdrande
betydelse for en god samhillsekonomisk
utveckling. Lonedkningar inom de samhills-
ekonomiska  ramarna = mojliggor  ligre
arbetsloshet, hogre sysselsittning och vixande
produktion. Det ger i sin tur utrymme fér en
forbittrad  vilfird. For att  maélen for
sysselsittning och arbetsloshet skall uppnds
krivs bide en stark internationell konjunktur
och rimliga nominella 16nedkningar. Med hogre
totala 16neskningar i Sverige jimfort med i véra
viktigaste konkurrentlinder riskerar arbets-
l6sheten att oka.

De senaste drens utveckling visar att rimliga

nominella  16nedkningar och ett  o6kat
ansvarstagande av  arbetsmarknadens parter
skapar  goda  forutsittningar  foér  hog

sysselsittning, 1&g arbetsléshet och en god
realloneutveckling. Den nominella 16nesknings-
takten har sedan slutet av 1990-talet endast varit
ungefir hilften s§ hog som pd 1980-talet
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samtidigt  som  realldneutvecklingen  varit
betydligt battre.
Arbetsmarknadens parter har ett gemensamt

ansvar for att forindringar av relativléner sker

inom ramen for det gemensamma loéne-
utrymmet.  Ansvarstagande  frdn  arbets-
marknadens parter 1 de pigiende avtals-

forhandlingarna ir avgorande f6r den framtida
sysselsittnings- och vilfirdsutvecklingen.

Arbetsmarknaden dr fortfarande  starkt
kénssegregerad. Kvinnor arbetar ofta inom ligre
betalda yrken och har ligre befattningar. Jimfort
med min arbetar kvinnor dessutom 1 hogre grad
ofrivilligt deltid. En skev fordelning av betalt och
obetalt arbete forstirker inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och min.

Osakliga l6neskillnader pd grund av kén
miste forsvinna. Lonediskriminering ir olagligt.
Aven om man tar hinsyn till skillnader i yrkesval
och sektorstillhérighet  dr  16neskillnaderna
mellan kvinnor och min fortfarande betydande.
Detta dr oacceptabelt. Orsakerna till dessa
skillnader ir flera. Det handlar om hur olika
arbeten virderas, effekter av den segregerade
arbetsmarknaden, men dven om  direkt
l6nediskriminering. Arbetsmarknadens parter ir
ansvariga for 16nebildningen och staten har tagit
sin del av ansvaret genom att foérbjuda
l6nediskriminering.

Den nya jimstilldhetslagen ir ett redskap for
att ugdmna osakliga I6neskillnader mellan
kvinnor och min pd& grund av koén. En
arbetsgrupp kommer att tillsittas 2005 med
uppgift att se over jimstilldhetslagen. Lone-
bildningen ir en friga fér parterna och
omotiverade loneskillnader som beror pd kon
strider mot lagen. Regeringen féljer aktivt detta
arbete via JimO och Medlingsinstitutet. Utfallet
av parternas arbete pd detta omridde kommer att
vara vigledande fér behovet av ytterligare
tgirder. Arbetet f6r en jimstilld arbetsmarknad
miste ocksd fokusera pi att Oppna hela
arbetsmarknaden f6r kvinnor och min. Kvinnor
och min skall ges samma utvecklingsméjligheter
pa arbetsplatserna. Detta arbete miste bedrivas
parallellt med arbetet inom andra politik-
omriden, inte minst familjepolitiken.

Regeringen har 1 skrivelsen Jimt och stindigt
(2002/03:140) for riksdagen redogjort for de
samlade insatser som gors for att oka
jimstilldheten inom alla politikomrdden och
dven pi arbetsmarknaden. En  nationell
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handlingsplan mot konsdiskriminerande lone-
skillnader tas fram.

1.5 Fler jobb och uthallig tillvaxt

En god och uthillig ekonomisk tillvixt ger
resurser for satsningar pd vilfird och rittvisa.
Regeringens politik utgdr frdn det 10-punkts-
program for tillvixt som presenterades i
regeringsforklaringen hosten 2003.

Sveriges ekonomiska tillvixt har under 1994
till 2003 i genomsnitt varit 2,9 procent, vilket ir
hégre in genomsnittet for EU pd 2,2 procent per
dr. Det dr ocksi hogre dn Sveriges historiska
tillvixt (1970 till 2003) p& ca 2 procent per dr.

Det finns ingen enstaka &tgird som ensam ger
forutsittningar f6r en god tillvixt. Insatserna
sedan 1994 spinner 6ver mdinga omriden.
Grunden har varit att skapa stabila ramar for
samhillsekonomin med sunda offentliga finanser
och l3ga prisokningar. Reformer har genomférts
for att forbittra olika marknader genom
omregleringar och dtgirder fér 6kad konkurrens.
Vilfirdssamhillets grundliggande konstruktion
med gemensam finansiering och allas delaktighet
har hivdats. Det ekonomiska utbytet av extra
arbetsinsatser har 6kat genom férindringar av
skatter och bidrag. Pensionssystemet har
reformerats, utbildningen och forskningen har
byggts ut och stora investeringar gors nu 1
infrastrukturen.

Internationaliseringen och EU:s utvidgning
innebir nya mdjligheter fér Sverige, men ocksd
utmaningar fér svensk ekonomi. Konkurrensen
skirps for investeringar och produktion. Aldre
teknik ersitts stindigt av modernare. I Sverige
blir arbetskraften allt dldre.

Dessa utmaningar kan bist mdtas med en
dynamisk och flexibel ekonomi. Minniskor och
kapital miste kunna flytta frin branscher med
lagre produktivitet till branscher med hogre.
Nya kunskaper ersitter gamla och olénsamma
foretag liggs ned och nya skapas. For att det
skall kunna ske miste de ekonomiska
drivkrafterna vara tydliga, regelsystemen enkla
och vilfirden fungera vil. Trygghet och
utveckling dr varandras férutsittningar.

Sverige placerar sig hogt 1 de flesta
bedémningar av viktiga faktorer som bestimmer
tillvixt  och  konkurrenskraft.  Sveriges
kreditvirdighet har uppgraderats till den hogsta



nivén. I uppfoljningen av EU:s Lissabonstrategi
har Sverige topplaceringar flera r i rad och lyfts 1
flera avseenden fram som féredéme, bland annat

nir det giller de offentliga finanserna,
sysselsittning,  forskning, utbildning och
Innovation.

Sveriges forutsittningar for tillvixt och

fornyelse skall vidareutvecklas och forstirkas
under mandatperioden. Arbetet kommer att
koncentreras p4 féljande omriden.

Stabil makroekonomi och sunda offentliga
finanser.

Sveriges offentliga finanser ir starkare idn de
flesta andra linders. Den uppnidda
styrkepositionen skall uppritthdllas. De
budgetpolitiska mélen ligger fast.

En il fungerande arbetsmarknad.

Sysselsittnings- och  socialbidragsmélen
skall nds. Den 6ppna arbetslosheten skall
pressas tillbaka mot fyra procent. Sverige
behover bide fler sysselsatta och fler
arbetade timmar. Insatser behovs for att
oka integrationen av invandrade, korta
arbetsléshetstiderna, minska sjukfrénvaron,
oka rorligheten och att gora arbete mer
lonsamt. Det behovs 4tgirder inom
utbildningssystemet  fér att  stimulera
ungdomar i Sverige att arbeta mer.

Uthildning och forskning okar
produktiviteten och mdnniskors trygghet i
forindringen.

Sverige dr och skall fortsitta att vara en
ledande kunskapsnation. Det kriver goda
mojligheter till en grundutbildning och till
ett livslingt lirande. Genom omfattande
satsningar pd grundforskning och forskar-
utbildning liggs grunden fér att 6ka antalet
hégkvalificerade arbeten. Regeringen avser
att tillsitta en utredning om det s3 kallade
lirarundantaget. For att forbittra Sveriges
position krivs insatser for att stirka
forskning och utbildning. Regeringen avser
att  presentera en forskningspolitisk
proposition under &ret.

Okad konkurrens.

Konkurrensférhdllandena har férbittrats
under en f6ljld av 4r. Det svenska
regelsystemet ir internationellt
konkurrenskraftigt. Sverige ligger lingt
fram vad giller omregleringar av olika
marknader. Fortfarande ir dock prisliget
hégt i Sverige. Atskilliga branscher utmirks
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av  bristande konkurrens.  Ytterligare
insatser behovs for att effektivare bekimpa
kartellbildning ~ och  missbruk  av
dominerande stillning.

Innovation.

Utvecklingen inom teknik- och forsknings-
intensiva niringar, som till exempel
bioteknik och likemedelsindustri, har en
avgorande betydelse f6r Sveriges vilstinds-
utveckling.  Naringslivets  forsknings-
satsningar 1 kombination med statliga
insatser gor att Sverige ir det OECD-land
som 1 procent av BNP investerar mest 1
forskning och utveckling. Avkastningen i
form av okad produktivitet och tillvixt
miste dock bli bittre. Villkoren for
entreprendrskap, foretagande och
innovation behéver stindigt forbittras for
att  bevara  Sveriges position som
virldsledande. Insatserna for foretags-
utveckling  behéver  samordnas  och
effektiviseras.  En  innovationsstrategi
utarbetas for att stirka Sveriges forméga att
skapa kunskap och omsitta den i hillbar
tillvixt och nya jobb. Det ir i samverkan
mellan politik, niringsliv och hégskola
tillvixtens forutsittningar skapas.
Utveckling av ny kunskap, effektivare
anvindning av Dbefintlig kunskap samt
starkare drivkrafter f6r entreprenérskap ar
nédvindiga bestindsdelar i en strategi for
tillvixt. Siddfinansiering och riskkapital-
forsorjningen for niringslivet skall stirkas.
For 2004 beriknas anslaget 6ka med
10 miljoner kronor.

Foretagande.

Ett arbete pdgir med att inom befintliga
ekonomiska ramar hitta former fér att dka
utbudet av kapital 1 tidiga skeden av en
affirs- eller foretagsutveckling samtidigt
som insatserna for féretagsutveckling
samordnas och effektiviseras. Betydande
insatser gors for att frimja samverkan kring
forskning  och  utveckling,  mellan
universitet, hogskola och niringsliv. Stodet
till kvinnligt féretagande forlings. Ett
arbete pdgir for att korta handliggnings-
tiderna vid registrering av foretag genom att
utbkade mojligheter ges till elektronisk
registrering. Ett  brett  dtgirdsprogram
genomférs, som syftar till att dstadkomma
enklare regler samt forbittrad
myndighetsservice och tillginglighet. En
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metod  fér att mita  foretagens
administrativa borda tas fram. Fortsatta
satsningar gors pd design och bland annat
pigir forberedelserna infor det utlysta
designdret 2005.

Miljodriven teknik.

Miljobalkskommittén har genom tilliggs-
direktiv fatt till uppgift att effektivisera och
forenkla miljoprévningen utan att miljo-
kraven sinks. Miljotekniksektorn ir ett av
framtidens tillvixtomriden. En satsning
gors pd miljodriven niringslivsutveckling
och miljsteknikexport for att Sverige skall
bli innu bittre pd att utveckla och
kommersialisera produkter och tjinster
inom detta omride.

Utbyggd infrastruktur.

En samhillsekonomiskt vil utformad
infrastruktur ir en forutsittning for en
uthilligt hég ekonomisk tillvixt. Stora
investeringar har beslutats 1 vigar och
jirnvigar fram till 2015. Detta knyter
samman Sverige.

Tryggare och effektivare vilfird.

Vilfirden skall fortsitta att utvecklas och
moderniseras for att bidra till 6kad tillvixt
och sysselsittning. Stora investeringar gors
inom omridena utbildning och forskning
samt vird och omsorg. Med en stor
offentlig sektor stills sirskilt hoga krav pd
att  vilfirdssystemen ir effektiva och
stimulerar till arbete. Den svenska vilfirden
stdr sig vil 1 internationella jimforelser.

och

Nationell, internationell
samverkan.

De bista tillvixtforutsittningarna skapas i
samverkan. Nira samverkan mellan
samhillets  olika aktérer dr  dirfor
nédvindig. Nationell, regional och lokal
samverkan behover fortsitta att utvecklas.
Ett foérdjupat samarbete, inte minst i
Ostersjoregionen, behovs for att utforma
bittre spelregler f6r rorligheten pd olika
internationella marknader. Sverige skall vara
padrivande 1 arbetet for att EU skall uppnd
de mil som medlemslinderna enades om 1i
Lissabon 4r 2000.

Svenska ekonomiska intressen i utlandet skall

europeisk

friamjas.
Utrikeshandeln blir allt viktigare for svensk
ekonomi.  Utrikesdepartementet  skall

prioritera arbetet med att frimja svensk

export samt attrahera utlindska direkt-
Investeringar.

Omférdelning mellan olika grupper i samhillet
och mellan kvinnor och min underlittas nir
resurserna vixer. Ekonomisk tillvixt underlittar
en rittvis férdelning och en hillbar ekonomisk
utveckling. Bittre utbildning och hilso- och
sjukvdrd stirker tillvixten. Trygga minniskor
vigar flytta, byta arbete, starta eget féretag, g en
utbildning eller sitta barn till virlden — allt
sddant som driver samhillsutvecklingen framdt
pd ett positivt sitt. Investeringar i ny teknik och
ny kunskap bidrar ll att jordens resurser
anvinds effektivare. En politik for tllvixt dr
uthdllig bara om den leder till en jimnare
fordelning av inkomstméjligheter och arbete och
en langsiktigt bittre milj6.

1.5.1 Full sysselsattning och lag

arbetsloshet

Milet fér den ekonomiska politiken ir hog
tillvixt och full sysselsittning. Arbetslinjen ir en
dverordnad princip for tillvixtpolitiken. P4 alla
omriden madste politiken inriktas pd att 3 fler 1
arbete. Det dr bara med minga minniskor i
produktivt arbete som vilfirden kan utvecklas,
fordelningen bli rittvisare och jimstilldheten
oka. En hog arbetsloshet idr sloseri med
minskliga resurser.

Ar 1996 sattes malet om 4 procents Oppen
arbetsléshet upp. Ambitionen var att halvera den
Oppna arbetslosheten pd fyra &r. Milet niddes i
slutet av 2000. Det var en viktig framging for
den ekonomiska politiken och innebar att minga
minniskor kunde ta fran

steget oppen
arbetslgshet in i arbete eller utbildning.
Den svaga internationella ekonomiska

utvecklingen har inneburit att den 6ppna
arbetslosheten 1 dag Overstiger 4 procent.
Regeringens politik inriktas dirfér pd kamp mot
arbetslosheten.  Minskad — arbetsloshet  skall
framfér alle  &stadkommas genom  6kad
sysselsittning — precis som skedde 2000.

Ar 1998 kompletterade regeringen och
riksdagen arbetsloshetsmélet med ett djirvt mal
for sysselsittningen. Milet som sattes upp var
att 80 procent av befolkningen 1 dldern 20 till 64
ar skall vara reguljirt sysselsatt 2004.

Den ekonomiska tillvixten har under
perioden 1998 till 2003 i genomsnitt uppgatt till



2,9 procent per &r vilket ir ungefir den
tillvixttakt som ansigs nddvindig for att nd
mélet. Men den reguljira sysselsittningen har 1
genomsnitt okat med 1 procent rligen, vilket
kan jimforas med ca 1,4 procent som bedémdes
som nddvindigt for att nd malet. Samtidigt har
befolkningstillvixten varit dubbelt s§ hég som
den férvintade.

Fram ull 2001 6vertriffade indd den faktiska
utvecklingen den foérvintade. De senaste &rens
svaga konjunktur har emellertid inneburit en 13g
efterfrigan pd arbetskraft. Ett okat intresse for
studier har, tillsammans med konjunkturliget,
medfort att allt fler personer studerar allt lingre.
Samtidigt har Sverige lyckats behélla en relativt
hég sysselsittningsnivd och 18g arbetsléshetsniva
jimfért med andra EU-linder.

Diagram 1.6 Reguljart sysselsatta i aldern 20-64 ar
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Kallor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och Finansdepartementet.

Socialbidragsmalet kompletterar sysselsittnings-
mélen. Att tvingas vara ldngvarigt beroende av
socialbidrag dr att sakna ekonomisk sjilv-
stindighet. Socialbidragsmalet innebir att antalet
socialbidragsberoende skall halveras mellan &ren
1999 och 2004, det vill siga frin 115200 till
57 600 heldrspersoner.

Utvecklingen av socialbidragen har varit
gynnsam sedan 1999, trots en svag konjunktur.
Mellan 1999 och 2002 har antalet heldrsbidrag
minskat med 29000, det vill siga med
25 procent. Kostnadsutvecklingen fér social-
bidragen tyder pd en fortsatt minskning under
2003. Minskningen beror bland annat pi en
positiv sysselsittningsutveckling fér invandrade.
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Diagram 1.7 Antal helarspersoner med socialbidrag
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Regeringen ir fast besluten att fortsitta
anstringningarna att nd de uppsatta malen, dven
om den internationella konjunkturutvecklingen
har inneburit att arbetet férsvirats.

Svensk arbetsmarknad stdr infér betydande
utmaningar bide pi kort och pd ling sikt. P3
kort sikt handlar det om att hilla ullbaka
arbetslosheten och 6verbrygga de kvardrsjande
effekterna  av  den svaga internationella
konjunkturen. P4 lingre sikt handlar det om att
oka arbetskraftsutbudet, det vill siga antalet
personer som vill och kan ta ett jobb.
Befolkningen och arbetskraften blir allt ildre.
Pensionsavgingarna blir stora de nirmaste dren.
Kraven pd en vilutbildad arbetskraft vixer, inte
minst genom en dkad konkurrens 1 ett utvidgat
EU.

Huvuddragen i regeringens strategi f6r okad
sysselsittning ir f6ljande:

—  Insatser for att hdlla tillbaka den dppna
arbetslisheten.
Uppgingen 1 konjunkturen kommer
arbetsmarknaden  till del med viss
fordrojning. Under 2004 och 2005 krivs
dirfor sirskilda insatser for att hdlla tillbaka
arbetslosheten. De arbetsmarknadspolitiska
dtgirderna utdkas dirfér med 15 000 platser
i 4r. I satsningen ingdr &dven yrkes-
utbildning. Volymen i de arbetsmarknads-
politiska programmen skall dven hdojas
2005. Regeringen &terkommer 1 budget-
propositionen fér 2005 med en bedémning
av hur omfattande héjningen skall vara. For
att ytterligare stimulera sysselsittningen
under 2004 och 2005 infors skatte-
stimulanser under dessa 4r. I syfte att
underlitta for lingtidsarbetslosa att f3 ett
arbete okas ramen for det sirskilda
anstillningsstddet inom aktivitetsgarantin
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s att ytterligare 3 000 personer kan beredas
plats och taket for ersittningen hojs frin
750 kronor per dag till 1000 kronor per
dag.

Okad sysselsittning och minskad arbetsloshet
bland ungdomar.

Ungefir 80 procent av ungdomarna i dldern
20 till 24 &r var sysselsatta i borjan av 1990-
talet, mot endast ca 60 procent i dag. Det dr
positivt att fler ungdomar studerar vidare,
men kvaliteten och genomstrémningen 1i
utbildningen maste 6ka ytterligare. Ett av
Arbetsmarknadsverkets mal ir att under
innevarande 4r halvera l&ngtidsarbets-
16sheten bland ungdomar.

Bdittre integration pd arbetsmarknaden.

Trots att svenskar med utlindsk bakgrund i
genomsnitt har hégre utbildningsnivd och
kunskaper 1 mdnga sprdk  viljer
arbetsgivarna oftare att anstilla andra
svenskar. Sysselsittningsgraden ir ligre
bland invandrade kvinnor och min och
ménga tvingas ta jobb lingt under sin
kvalifikationsnivi. Regeringens ambition ir
att sysselsittningsgraden for utrikes f6dda
skall 6ka och nirma sig den fér hela
befolkningen. Forstirkta insatser behovs
for att forbittra  introduktionen av
invandrade, att oka tillgingen till praktik-
arbetsplatser och bekimpa diskriminering.

Riitt att vilja arbetstid.

Minniskans vilja att arbeta och férkovra sig
ir grundliggande for utvecklingen. Viljan
att forbittra den egna ekonomiska
situationen ir for manga en viktig drivkraft.
En rad insatser har dirfér genomforts for
att minska marginaleffekterna, exempelvis
kompensationen fér egenavgifterna till
pensionssystemet ~ och ~ maxtaxan 1
forskolan. Minniskor bor {3 okade
mojligheter att vilja arbetstid efter egna
onskemdl. En utredning som skall prova
mojligheterna  att  stirka ritten il
heltidsanstillning tillsitts. En utredning om
ritt till deltid f6r dem som s& 6nskar skall
ocks3 tillsittas.

Kortare arbetsloshetstider.

Arbetslésheten ir, trots en internationellt
sett lig nivd, oacceptabelt hég. Andra
halviret 2003 var 1 genomsnitt 36 000
personer ldngtidsinskrivna vid arbets-
férmedlingen. Ungefir 52 000 ungdomar i

dldern 16 wll 24 &r var arbetslosa.
Arbetsmarknadspolitiken skall tydligare
inriktas  pd  huvuduppgifterna  plats-
férmedling och vigledning samt insatser
for att motverka arbetskraftsbrist och
dtgirder f6r personer som stir lingst bort
fran arbetsmarknaden. Ungdomars
situation behéver sirskilt uppmirksammas.
Arbetsloshetsforsikringens  roll  som
omstillningsférsikring  skall tydliggoras.
Dirfér kommer Arbetsmarknadsstyrelsen
att f3 1 uppdrag att ta fram dtgirder for att
korta arbetsloshetstiderna, 6ka enhetlig-
heten 1 ullimpningen, tydliggéra regel-
verket for limpligt arbete, begrinsa
anvindningen av undantag i regelverket
samt att genom systematiska jimforelser
mellan  olika  linsarbetsnimnder  och
arbetsférmedlingskontor minska
skillnaderna i tillimpningen av regelverket.

Minskad sjukfrdnvaro.

Sjukfranvaron skall bringas ned fér att
minska enskildas lidande, ge fler mojlighet
att forsorja sig genom eget arbete och for
att minska sambhillets kostnader. Det finns
ca 130000 personer som varit sjukskrivna
lingre dn ett dr. Mer dn 500 000 personer
uppbir sjuk- och aktivitetsersittning. En
viss nedging 1 sjukskrivningarna kan
observeras under senare tid men antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning
okar. For att nd regeringens mal att halvera
frinvaron frin arbetslivet pd grund av
sjukskrivning &r 2008 behovs fortsatta
mnsatser.

Fler dldre i jobb.

Den svenska arbetskraften blir allt ildre.
Fram tll 2010 kommer de i dldersgruppen
60 till 64 &r att bli allt fler. Sysselsittnings-
graden i denna grupp ir endast ca
54 procent mot 75 procent fér befolk-
ningen som helhet i1 arbetstér &lder. Den
faktiska pensionsildern 4r 62 &r. Atgirder
behéver vidtas f6r att gora det mojligt for
ildre att vara kvar lingre i arbetslivet och
stimulera dem till detta och for arbetsgivare
att 6ka efterfrigan pa ildre arbetskraft.

Minskat beroende av socialbidrag.

Regeringen avser att gora en 6versyn i syfte
att stirka arbetslinjen och att underlitta for
minniskor att gi frdn socialbidrag till
arbete. Dirmed underlittas fér social-



tjinsten att stirka insatserna fér de mer
utsatta grupperna.

Regeringen  och  partierna  bakom  den
ekonomiska virpropositionen fér 2004 ir
dverens om vikten av att hélla tillbaka den 6ppna
arbetslosheten  och att  méilet om full
sysselsittning ligger fast. Regeringen avser att
under 2004 noggrant félja utvecklingen pa
arbetsmarknaden och l6pande bedéma om
ytterligare dtgirder for att pressa ner den 6ppna
arbetslosheten skall vidtas.

Genomforda och pabérjade insatser

Regeringen har presenterat en rad insatser under
senare dr for att 6ka sysselsittningen och minska
socialbidragsberoendet. Det har handlat om
tgirder for att oka genomstrémningen och
kvaliteten 1  utbildningsvisendet, forbittra
integrationen av invandrade pd arbetsmarknaden,
korta arbetsloshetstiderna, underlitta for ildre
att arbeta lingre samt att minska sjukfrdnvaron.
En uppfoljning visar att dtgirder har initierats p3
flertalet omraden.

—  Starke sysselsittningsstod till kommuner och
landsting.
Det tillfilliga sysselsittningsstodet il
kommuner och landsting uppgick till
4 miljarder kronor 2004. Frin och med
2005 tillférs motsvarande medel via stats-
bidragen. Under 2005 foreslas dessutom ett
generellt sysselsittningsstod till kommuner
pa 1,5 miljarder kronor.

—  Infrastrukturinvesteringar.

Vig-  och  jirnvigsinvesteringar  pd
381,5 miljarder ~ kronor kommer att
genomféras under perioden 2004-2015.
Som en konsekvens av okad line-
finansiering kan en tidigareliggning ske av
en rad projekt som Milartunneln genom
centrala Stockholm, Haparandabanan och
andra omfattande investeringar i vig- och
jarnvigsniten.

—  Sinkt skatt for smdforetagare.
Genom ldttnader 1 de si kallade 3:12-
reglerna kommer skatten f6r smaforetagare
att sinkas.

- Anstillningsstod for lingtidssjukskriona.
For att underlitta byte av arbetsgivare for
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langtidssjukskrivna har en ny form av
anstillningsstod inférts.

Kortare — arbetsloshetstider ~ genom  bittre
styrning och enhetlig tillimpning.

Regeringen arbetar med att forbittra
tllimpningen av regelverket fér arbets-
l6shetsforsikringen  genom  tydligare
myndighetsstyrning. En sirskild tillsyns-
myndighet har inrittats. Arbetsmarknads-
styrelsen har granskat férekomsten av
sisongsarbetsloshet. Statskontoret
redovisar under viren 2004 en utvirdering
om arbetsférmedlingarnas arbete med
handlingsplaner. Arbetsmarknadsstyrelsen
har redovisat och pabérjat
implementeringen av ett dtgirdsprogram
for okad sokaktivitet som innebir ett mera
enhetligt tjinsteutbud och en mer enhetlig
regeltillimpning. Ytterligare férbittringar i
form av minskade regionala skillnader och
bittre efterlevnad  av  regelverket ir
nédvindiga.

En arbetsmarknad for alla.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har de
senaste dren varit gynnsam for personer
med funktionsnedsittningar som inte
medfor nedsatt arbetsférmiga. Diremot
har  funktionshindrade med nedsatt
arbetsférmiga alltjimt svirigheter. Inom
arbetsmarknadspolitiken har det gjorts en
rad satsningar f6r att underlitta for
funktionshindrade att komma wut i
arbetslivet.

Prioritera  personer lingst ifrdn  arbets-
marknaden.

Regeringen har sett ver anstillningsstéden
for att prioritera denna grupp och motverka
skadliga undantringningar.

Stimulera deltagande i arbetskraften.

En analys av marginal- och troskeleffekter
har presenterats i en bilaga till Lingtids-
utredningen, Vem tjinar pi att arbeta.
Regeringens politik har inneburit minskade
marginaleffekter. Aterkommande provas
hur marginal- och troskeleffekterna kan
minskas ytterligare.

Enbetligare  tillimpning av  reglerna  for
deltidsarbetslosa samt utredning om rétt till
heltid.

Deltidsarbetslésa och timanstillda dr en
viktig arbetsresurs som mdste anvindas
bittre. Framfor allt kvinnor arbetar ofta
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ofrivilligt deltid. Utvecklingen inom frimst
offentlig sektor gir dock &t ritt hill. Men
det ricker inte. Regeringen foljer noga
utvecklingen.

Pdiskynda nyanlindas intride pd arbets-
marknaden.

Regeringen avser att viren 2005 limna en
proposition  om introduktionen  av
nyanlinda invandrare med férslag bland
annat om hur intridet pd arbetsmarknaden
kan paskyndas.

Hogre genomstromning, firre avhopp och
okad kvalitet i gymnasieskolan.

Regeringen kommer inom kort att
presentera en rad tgirder for att utveckla
gymnasieskolan. P4 dagens arbetsmarknad
krivs ofta en slutférd gymnasieutbildning
och insatser riktas dirfér mot att héja
kvaliteten och ge eleverna ckade drivkrafter
att slutféra utbildningen. Utbildningen pa
det individuella programmet forstirks och
de yrkesinriktade utbildningarna utvecklas.
En ny lirlingsutbildning inférs.

Oka kunskapen om  higskoleutbildningens
resultat och effekter.

Effektanalyser ger blivande studenter
kunskaper om vilken betydelse olika
hégskoleutbildningar har {6r chansen att f3
jobb och den framtida lénen. Regeringen
kommer att uppdra it Hogskoleverket att

genomféra  studier om  hégskole-
examinerades  etablering pid  arbets-
marknaden.

Bdittre majligheter att  tillgodorikna  sig
tidigare kurser pd hogskolenivd.

Regeringen har givit Hogskoleverket 1
uppdrag att utreda hur tillimpningen av
hégskoleférordningens bestimmelser om
tillgodoriknande av kurs med mera kan
underlittas. Uppdraget skall redovisas
senast 1 maj 2004.

Snabbare dverging frin gymnasienivd till
hogskola.

Det dr onskvirt att fler unga snabbare
kommer ut pd arbetsmarknaden, under
forutsittning  att  kompetensen  inte
forsimras. Konkurrenskompletteringen av
gymnasiebetyg inom den kommunala
vuxenutbildningen miste minska.
Tilltridesutredningen ~ 6verlimnade i
februari 2004 forslag pd detta omride i
betinkandet Tre vigar till den &ppna

hogskolan som nu har remitterats.
Regeringen avser att dterkomma till
frdgorna 1 en  proposition  under
mandatperioden.

Slopade majligheter till repetitionsstudier pd
gymnasienivd med hogre studiebidrag.

Den 1 januari 2004 tridde en
forfattningsindring 1 kraft som innebir att
studerande  med  fullstindig  tredrig
gymnasieutbildning inte lingre kan erhilla
det hogre studiebidraget for repetitions-
och kompletteringsstudier pi gymnasial
niva.

Bittre  wvirdering  och
kompetens.

En sirskild Valideringsdelegation  har
inrittats foér perioden 2004-2007 med
uppgift att frimja utvecklingen av
legitimitet, kvalitet och metoder for
validering utanfoér hogskoleomridet. Totalt
har ca 60 miljoner kronor avsatts under
fyradrsperioden.

Effektivare  svenskundervisning ~ for — att
underliitta sprakinlirning.

I september 2003 avlimnade utredningen
om svenska foér invandrare (sfi) sitt
betinkande till regeringen. Regeringen
avser att dterkomma till frigorna i en
proposition senare under mandatperioden.

dversattning  av

Riktad kompetensutveckling for sfi-lirare.

I dag saknar 9 av 10 sfi-lirare adekvat
utbildning. Regeringen har i februari 2004
gett Myndigheten for skolutveckling i
uppdrag att utveckla imneskompetensen
hos sfi-lirare. Fér indamalet har regeringen
under 2004 och 2005 &rligen stille
5miljoner kronor till myndighetens
disposition.

Underliitta for dldre att bli anstillda.
Diskriminering av ildre pd arbets-
marknaden skall motverkas. Attityder och
regelverk som gor ildre mindre attraktiva
pa arbetsmarknaden skapar svirigheter for
dem som tillfilligt limnat arbetslivet att
komma tillbaka till arbetsmarknaden.
Regeringen 6verviger dtgirder.

Moyjligheter for dldre att fortsiitta arbeta.

Regeringen verviger forindringar i regler
for skatter och sociala transfereringar och
deras inbordes samverkan fér att skapa



storre mojligheter for de ildre som vill
fortsitta att forvirvsarbeta.

- Kartliggning av avtalsférmdner.
Avtalsgrundade  férmdner  ger  en
kompletterande ekonomisk trygghet for
ildre men kan ocksd pdverka ildres intresse
for att fortsitta att arbeta. Medlings-
institutet f6ljer 16pande avtalsutvecklingen

och  kartligger =~ de  avtalsbaserade
ersittningssystemen.  Det  eventuella
behovet av dtgirder skall direfter bedomas i

Regeringskansliet.

—  Ldttare att byta jobb for att minska antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning.
Rorlighet leder till en bittre fungerande
arbetsmarknad. Regeringen skall férdjupa
analyserna av olika faktorer som kan orsaka
inldsning.

Regeringen foljer noga utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Regeringen &terkommer vid
behov 1 budgetpropositionen fér 2005 med
ytterligare forslag till forstirkta insatser for att
bekimpa arbetslosheten och nd sysselsittnings-
och socialbidragsmilen. Arbetet med olika
dtgirder skall 3terkommande féljas upp och
redovisas.

Tillvixtsamtalen

I regeringsforklaringen togs initiativ till samling
kring en politik for ett konkurrenskraftigt,
attraktivt och framtidsinriktat Sverige. Samtal
har under vintern férts med arbetsmarknadens
centralorganisationer: ~ Svenskt  Niringsliv,
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
torbundet, LO, TCO och SACO och behandlat

fyra omraden.

- Skatter

Dessa samtal har gillt skatteférindringar i
tillvixtfrimjande syfte. Syftet har varit att
skapa bredast tinkbara forankring av
skatteférindringar som kan bli aktuella.
Skattesamtalen har nu avslutats. De
konstruktiva diskussionerna och de forslag
som dir framférdes utgér en bra grund for
den fortsatta politiska processen och
regeringens arbete med att utveckla och
forbittra  Sveriges  skattesystem i
tillvixtfrimjande riktning.
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Integration

Inom ramen f6r tillvixtsamtalen har
regeringen ocksd inbjudit till dialog kring
tillvixt och integration. Syftet med dessa
samtal ir att den kompetens som finns hos
minniskor med utlindsk bakgrund i
Sverige mdste tas tillvara. Samtalen var
inriktade pd de deltagande parternas bidrag
till en o6kad integration. Samtalen
paborjades i mitten av december och hiller
pa att avslutas. Regeringen kommer bland
annat att sprida information om
lagstiftningen mot etnisk diskriminering
samt stimulera arbetsgivare att anvinda
insatser inom ramen fér den befintliga
arbetsmarknadspolitiken.

Etik

Samtal har ocksd forts med arbets-
marknadens parter om hur fértroendet fér
niringslivet kan ¢ka. Ett sddant fértroende
ir avgorande fo6r en sund ekonomisk
utveckling och ett gott samhillsklimat.
Rubbas detta fortroende riskerar grunden
for tllvixt att raseras — transaktions-
kostnaderna stiger, den svarta ekonomiska
sektorn vixer, lonebildningsprocesserna
forsvras, kapitaltillférseln till vira svenska
foretag stryps och det skapas firre
arbetstillfillen. Syftet med samtalen ir att
foresld fortroendeskapande 3tgirder som
parterna  kan stilla sig bakom. Den
nédvindiga diskussionen om etik och
moral inom niringslivet fortsitter.

Obilsa

Regeringen inledde under hésten 2003
samtal med arbetsmarknadens parter om de
okande  sjukskrivningarna  och  vilka
dtgirder som skulle vidtas fér att minska
frinvaron frin arbetslivet pd grund av
sjukdom. Samtalen férdes i en konstruktiv
anda. Syftet med samtalen var att skapa en
bred férankring bland parterna for ett
forindringsarbete med avsikten att minska
sjukfrinvaron. Samtalen avslutades i mitten
av december. Avsiktsférklaringen senare i
december mellan regeringen och samarbets-
partierna innehdll en rad forslag till
tgirder, bland annat ett system for
medfinansiering som innebdr att arbets-
givaren fir betala en del av sjukpenning-
kostnaden under en sjukskrivning. Syftet ir
att skapa ett stoérre engagemang hos arbets-
givare for en bra arbetsmiljé och ett intresse
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av att sjukskrivna snabbt kan 3tergd 1 arbete.
Medfinansieringen innebir att arbetsgivare
skall betala 15 procent av sjukpenning-

kostnaden under ett sjukfall Med-
finansieringen upphor om den sjukskrivne
kommer tillbaks med rehabiliterings-

ersittning eller tll arbete pd delud.
Samtidigt inférs ett hogkostnadsskydd for
att mindre foretag inte skall drabbas av
orimligt héga kostnader. Dagens hogrisk-
skydd foér individer som riskerar att
utestingas frin arbetsmarknaden anpassas
till det nya systemet. Dessutom foreslogs
tgirder som forbittrar sjukskrivnings-
processen och skapar en hillbar sjuk-
forsikring samt forslag for ett forstirke
arbetsmiljoarbete.  Ersittningsnivin i
sjukpenningen kan dirmed 3terstillas den 1
januari 2005 1 enlighet med vad som
forutskickades i budgetpropositionen for
2004.

Lissabonstrategin

Sverige ir starkt beroende av omvirlden 1 arbetet
med tllvixt, sysselsittning och vilfird. Sirskile
utvecklingen 1 Europa har en stor inverkan pd
den ekonomiska utvecklingen i  Sverige.
Omkring hilften av vdr export gir tll EU-
linderna.

Lissabonstrategin ~ dr  det  viktigaste
instrumentet inom EU for okad llvixt och
sysselsittning. Mélet ir att till 2010 gora EU till
virldens mest dynamiska och konkurrens-
kraftiga kunskapsbaserade ekonomi, med héllbar
ekonomisk tillvixt, fler och bittre jobb och 6kad
social sammanhéllning. Strategin innefattar
konkreta dtgirder p8 en rad omriden:
ekonomiska reformer, forskning och utveckling,
utbildning, sysselsittning, sociala frigor samt
miljéfrigor.

Europeiska ~ kommissionen ~ har  gjort
berikningar som visar att om medlemslinderna
genomférde  de  gemensamt  beslutade
reformerna inom Lissabonstrategin skulle den
potentiella tillvixten i EU kunna éka med 0,5-
0,75 procentenheter per dr inom de nirmaste
5 till 10 dren.

Ett centralt inslag i Lissabonstrategin ir att
utvecklingen drivs framt genom jimforelser
mellan linderna. Regeringen fister stor vikt vid
denna Oppna samarbetsform, som ger de
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enskilda linderna stor flexibilitet i sittet att nd de
gemensamma mélen.

Framstegen inom Lissabonstrategin {6ljs upp
drligen av stats- och regeringscheferna 1 EU,
bland annat med hjilp av si kallade struktur-
indikatorer. Indikatorerna miter framsteg med
ekonomiska reformer, sysselsittning, forskning
och utveckling, utbildning, social samman-
hallning samt miljé och héllbar utveckling.

Kommissionen gor varje 4r en samman-
stillning av strukturindikatorerna och EU:s och
medlemslindernas framsteg. Sverige har dirvid
under flera 3r intagit titpositionen. Inget annat
land nidr si goda resultat som Sverige nir
indikatorerna  jimférs  linderna  emellan.
Europeiska kommissionen konstaterar 1 sin
senaste uppféljningsrapport av Lissabonstrategin
att Sverige, tillsammans med fem andra EU-
linder, har presterat bist i férhillande till mélen
inom Lissabonstrategin. Det giller inte minst pa
viktiga omrdden som investeringar i forskning
och utbildning, de offentliga finanserna, ildres
arbetskraftsdeltagande,  sysselsittning  och
framsteg mot Kyoto-milen om utslipp av
vixthusgaser.

Sverige kunde uppfylla 2010 &rs EU-mél om
70 procents  sysselsittningsgrad  redan i
inledningen av Lissabonstrategin. Sverige héller
en hog sysselsittningsgrad for alla grupper.
Andelen ildre 1 arbete ir hégst i EU, det
kvinnliga  forvirvsarbetandet  likasd  och
ungdomar i Sverige har relativt sett littare in
andra ungdomar att ta sig in pd arbets-
marknaden.

Nir det giller den sociala sammanhllningen
ligger Sverige i topp i alla jimforelser. Andelen
langtidsarbetslgsa ligger under hilften av EU:s
genomsnitt och andelen minniskor som lever
under fattigdomsgrinsen ir ligst i Europa.

I den kunskapsbaserade ekonomin ir Sverige
ocksd ledande 1 Europa och toppar flera ligor
dven internationellt. Regeringen och riksdagen
gjorde tidigt satsningar pd att inféra datorer i
undervisningen i skolan och att utbilda lirarna.
Skatteavdrag gjorde det ekonomiskt méjligt for
ménga att kdpa en dator f6r hemmabruk.

Sverige har en ling tradition av vuxen-
utbildning och mdjligheten till ett “livslingt
lirande” 6kade f6r ménga i och med satsningen
pd Kunskapslyftet. Sverige satsar mer pengar pd
forskning och utveckling som andel av BNP in
ndgot annat land i virlden. Allt detta medverkar



ull att Sverige ges hoga poing i de jimforelser
som gors inom EU.

Aven om Sverige redan har nitt goda resultat
finns det viktiga omrdden dir ytterligare dtgirder
krivs. Jimfort med andra EU-linder har Sverige
till exempel en hog prisnivd, vilket bland annat
beror pd svag konkurrens. Sverige behéver ocksa
fortsatta insatser f6r att bekimpa sjukfrdnvaron
och fér att bittre integrera minniskor med
utlindsk bakgrund p& arbetsmarknaden.

Diagram 1.8 Antal 1-3-platser i utvarderingen av

Lissabonstrategin
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Kalla: Europeiska kommissionen.

For att uppnd de ambitisa Lissabonmalen méste
genomfoérandet av reformer piskyndas inom
hela EU. Jimforelser och goda exempel miste
anvindas dnnu Dbittre foér att understddja
medlemslindernas  reformarbete. Regeringen
kommer att arbeta for forbittrade jimforelser
och bittre uppfoljningsinstrument.

Sveriges arbete inom Lissabonstrategin ir en
naturlig och viktig del av tillvixtpolitiken. En vil
fungerande inre marknad ger betydande
vilfirdsvinster for Sverige. Reformer for tillvixt
och sysselsittning 1 FEuropa stirker den
ekonomiska utvecklingen i Sverige.

1.5.2 Minskade sjukskrivningar

Regeringens och riksdagens ml ir att frinvaron
frin arbetslivet pd grund av sjukskrivning 2008
skall vara hilften si stor som den var 2002.
Samtidigt skall antalet nya aktivitets- och
sjukersittningar ~ minska.  Sjukskrivningarna
minskade med knappt 2 procent mellan 2002
och 2003. Minskningen tilltog mot slutet av
2003 och har fortsatt under 2004. Bedémningen
ir att sjukskrivningsdagarna kommer att minska
med 16 procent mellan 2002 och 2004. Antalet
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nya beslut om aktivitets- och sjukersittning
okade dock med nistan 5 procent mellan 2002
och 2003. Antalet personer med aktivitets- eller
sjukersittning riskerar om inte effektiva dtgirder
vidtas att oka relativt kraftigt dtminstone till
2008. Regeringen dterkommer med en nirmare
analys av uppfyllelsen av maélet om minskad
sjukskrivning 1 budgetpropositionen f6r 2005.

De 4tgirder som genomférts, och som
beskrivits 1 tidigare propositioner, har allts3
bidragit till att bryta den negativa utvecklingen
av antalet sjukskrivningsdagar. Den fortsatta
okningen av antalet personer med aktivitets-
eller sjukersittning beror till stor del pa att allt
fér manga sjukskrivningar pagitt linge. Lingden
pd en sjukskrivning har starkt samband med
mojligheten att ter komma 1 arbete.

f\tgéirder som kommer att genomféras

Fler dtgirder miste genomféras for att nd maélet
att halvera sjukskrivningarna. Atgirderna maste
rikta sig mot samtliga aktdrer som har méjlighet
att  paverka sjukfrinvaron, det vill siga
arbetsgivarna, socialférsikringsadministrationen,
de sjukskrivna sjilva samt likare och sjukvird.

— Det har tudigare presenterats ett antal
dtgirder som bidrar till att klara mélet.
Dessa skall nu genomféras.

. Arbetsgivarnas
medfinansieringsansvar for
sjukfrdnvaron skall indras. Efter tvd
veckor skall arbetsgivaren std for
15 procent av sjukpenningkostnaden
vid  varje  sjukskrivning.  Med-
finansieringsansvaret ~ upphér  vid
deltidssjukskrivning eller vid éverging
till rehabiliteringspenning.

. Det skall bli obligatoriskt for
forsikringskassorna att folja upp nya
beslut om sjukersittning som inte ir
tidsbegrinsad. Redan beslutade sjuk-
ersittningar skall f6ljas upp 1 betydligt
hégre utstrickning dn hittills.

. Karensdagen skall goras om si
att tillimpningen blir mer rittvis.

. Forsikringskassan skall 3liggas
att kalla till avstimningsméte och
uppritta en rehabiliteringsplan inom en
viss angiven tid.
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Det ir av storsta vikt att de som far till
exempel sjukpenning eller sjukersittning
uppfyller kriterierna for detta. Riks-
forsikringsverket har inlett ett arbete som
syftar till att forbittra tillimpningen av
regelverket. Regeringen avser att med
regelindringar underlitta f6r bland annat
likare och socialférsikringsadministration
att forhindra felaktiga sjukskrivningar och
felaktiga beslut om sjukersittning. Till
exempel bor ersittningen kunna dras in om
en forsikrad vdgrar att genomgd
behandling, utredning eller rehabilitering
som syftar till att méjliggdra dterging i
arbete. Det handlar om att oka och
tydliggéra den enskildes ansvar att
medverka till dtergdng i arbete. Konkreta
forslag kommer att presenteras tidigast i
samband med budgetpropositionen for
2005.

Utgifterna for socialférsikringen uppgar till
over 400 miljarder  kronor.  Social-
forsikringsadministrationen betalar ut mer
in 1 miljard kronor varje dag. For att virna
den ekonomiska tryggheten for de verkligt
behévande dr det viktigt att social-
forsikringsformanerna endast betalas ut till
dem som ir berittigade och med ritt
belopp. Fér att uppritthdlla den allminna
acceptansen foér det gemensamma sjuk-
forsikringssystemet ir det lika viktigt att
missbruk och felanvindning i systemet blir
upptickta och 4tgirdade som att sjuk-
forsikringen ger den trygghet individen har
behov av vid sjukdom och rehabilitering.
Regeringen ser allvarligt pd férekomsten av
missbruk  och  felanvindning  inom
socialférsikringen och avser att noga folja
upp utvecklingen pa omridet.
Riksforsikringsverket har i1 uppdrag att

minimera missbruk och felanvindning.

Ju lingre en sjukskrivning pigdr desto
svdrare har minga sjukskrivna att 8tergd i
arbete. Linga sjukskrivningsperioder, och
den passivitet och vintan det medfér,
innebir ofta onddigt lidande fér den
sjukskrivne. Aktiva insatser for att korta
sjukskrivningens lingd ir dirfor sdvil ett
samhillsekonomiskt intresse som en friga
om att minska den enskildes lidande.

En sammanhillen statlig myndighet ir en
viktig strukturell reform 1 arbetet med att

80000 1
60000 -

800001 _ o o —— —

bryta  ohilsoutvecklingen.  Den  av
regeringen foreslagna nya organisationen
skapar en tydlig ledning och styrning av
verksamheten samtidigt som det skapas
forutsittningar for nationell samsyn och
likformighet 1 behandlingen av sjuk-
forsikringsirenden over landet. Effekti-
viteten och rittssikerheten 6kar.

Den 1 januari 2005 inférs fridr 1 hela landet
med samma villkor och omfattning som det
pigdende forsoket, det vill siga totalt ca
12000 platser. Besked har nu getts il
Arbetsmarknadsstyrelsen om att plane-
ringen skall pdbérjas under 2004. Det
oppnar mojligheter for arbetslosa och for
minniskor som riskerar stressjukdom och
forslitning,

Under 2005 och 2006 har 50 miljoner
kronor per 3r avsatts for ett férsok med
arbetstidsforkortning.  Forsoket  syftar
bland annat tll att belysa kopplingen
mellan hilsa och arbetstid.

Den som beviljats sjukersittning bér kunna
bérja studera pd hogskola och ha ritt att
direfter 8terfd sin ersittning utan en ny
provning. Under studietiden skall samma
villkor gilla som for 6vriga studenter, det
vill sdga all ersittning som ir kopplad till
beslutet om sjukersittning upphér under
studietiden. T stillet finns mojlighet att f3
studiebidrag, studielin och bostadsbidrag.
Atgirden syftar tll att fler in i dag skall bli
motiverade att studera och att detta i sin tur
skall leda till dterging 1 arbete. Regeringen
avser att dterkomma med forslag 1 samband
med budgetpropositionen f6r 2005.

Diagram 1.9 Kostnader for sjukfranvaron®

Miljoner kronor

100000 ~

— - - —Sjukpenning
=— =—Sjukersattning
—Totalt

20000 4 -

0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

! Statlig alderspensionsavgift ingr inte i kostnaden.
Kalla: Riksforsakringsverket.



1.5.3 Infrastruktur

Sverige ir beroende av vil fungerande
kommunikationer som bidrar tll stérre och
hillbara regioner. Niringslivet skall snabbt och
effektivt kunna leverera varor och tjinster.
Sveriges befolkning ir beroende av att enkelt och
sikert kunna firdas tll och frin arbetsplatsen,
till daghem, skola och annan social service samt
till fritidsaktiviteter.

Ambitionsnividn vad giller utbyggnaden och
underhdllet av Sveriges infrastruktur héjs nu. I
en  historiskt  stor  satsning  fordelas
381,5 miljarder kronor éver 12-8rsperioden 2004
till 2015. I de ekonomiska ramarna fér perioden
2005 till 2007 tillférs Banverket 2,5 miljarder
kronor 2005 och 2006 och 4,8 miljarder kronor
2007 jaimfort med 2004. For att mojliggora tidiga
byggstarter foér ett antal prioriterade projekt
avses 1an upptas med 25,5 miljarder kronor till
infrastrukturinvesteringar.

Med de aviserade satsningarna forbittras
forutsittningarna for att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar
transportforsérjning  fér  medborgarna  och
niringslivet 1 hela landet.

Infrastrukturplanerna  bidrar tll att vidga
nuvarande arbetsmarknadsregioner. Dirigenom
underlittas dagpendling &ver lingre strickor till
gagn for sivil arbetstagare som arbetsgivare.
Planerna forbittrar kommunikationerna mellan
vira nordiska huvudstadsregioner. Dirigenom
forbittras niringslivets forutsittningar 1 ett
flertal av Sveriges tillvixtregioner. Planerna
sikerstiller ocksi kvaliteten pd vignitet i
skogslinen. Dirigenom stirks férutsittningarna
for Sveriges viktiga rdvaruindustrier.

Sammantaget innebir okade anslag och
linefinansiering att ambitionerna 1 nirtid kan
oka. Milartunneln genom centrala Stockholm
beriknas kunna paborjas redan 2005 och
Haparandabanan mellan Haparanda och Boden
senast 2006. Omfattande investeringar i vignitet
1 Vistra Gétaland och pd jirnvigsgodsstriken
soderut fran Bergsslagen tidigareliggs ocksa.

Men bittre kommunikationer kriver ett
bredare arbete in investeringar i vigar och
jirnvigar. Under 2004 inleds dirfor arbetet med
en overgripande transportpolitisk proposition
med utgingspunkt i de av riksdagen beslutade
transportpolitiska milen. Syftet ir bland annat
att infrastrukturen skall anvindas mer effektivt
exempelvis genom att 3 de olika transportslagen
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— vig, jirnvig, flyg och sjéfart — att samverka
bittre med varandra.

1.5.4 Offentlig upphandling

En vil fungerande offentlig upphandling okar
effektiviteten 1 den offentliga sektorn och
dirmed den svenska vilfirden. En vl
fungerande upphandling sikerstiller dven att
skattebetalarnas pengar anvinds pa bista méjliga
vis. Den offentliga upphandlingen regleras 1
lagen om offentlig upphandling. Den ir i sin tur
en f6ljd av de direktiv som giller inom EU. De
gemensamma EU-reglerna gor att kostnaderna
for de som upphandlar pressas genom en
forbittrad konkurrens samtidigt som svenska
foretag kan silja sina varor och tjinster i hela
EU.

I februari 2004 fattade EU beslut om nya
direktiv for offentlig upphandling. Direktiven dr
pd minga omriden en stor svensk framging. De
ger till exempel kade méjligheter att stilla hirda
miljkrav 1 offentliga upphandlingar och sl vakt
om de méjligheter som finns att ta hinsyn till
sociala faktorer. Dessa direktiv skall nu inforlivas
1 svensk lagstiftning inom tv4 4r.

Aven om Sverige av EU anses ha den mest
oppna offentliga upphandlingen av alla EU-
linder, kan den férbittras  ytterligare.
Regeringen har dirfér till exempel gett
Nimnden fér offentlig upphandling i uppdrag
att gora en granskning av hur si kallade
antidiskrimineringsklausuler anvinds.

Ett problem inom offentlig upphandling ir
hur man skall hantera de offentliga aktérer som
inte genomfér en upphandling pd ritt sitt.
Upphandlingskommittén foreslog att det skulle
inféras en marknadsskadeavgift fér att kunna
beivra brott mot upphandlingsregler. Regeringen
stiller sig positiv till en sanktionsavgift som ett
sitt att férbittra upphandlingen.

Samtidigt pdgdr ett arbete inom EU som
syftar till att géra EU-sanktionerna betriffande
upphandlingar mer effektiva. Sverige kommer i
EU-arbetet att stodja ett forslag om att effektiva
rittsmedel  inférs.  Enligt  kommissionen
beriknas ett forslag kunna tas fram under 2005
med syfte att de skall inféras inom EU nigot &r
senare. Regeringen kommer 1 borjan av 2005 att
gora en bedémning av om EU:s arbete kommer
att tillgodose de svenska kraven. I vintan pd
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denna bedémning avvaktar regeringen med att
ligga f6rslag om en marknadsskadeavgift.

1.6 Reformer for valfard och tillvaxt
En vil utbyggd vilfird som ger minniskor
trygghet i foérindringen skapar férutsittningar
for en mer dynamisk ekonomisk utveckling.
Tillvixt ~ och  trygghet  dr  varandras
forutsittningar. Vilfirden skall dirfor fortsitta
att byggas ut 1 den takt ekonomin medger. En
ritt utformad vilfirdspolitik stirker den
ekonomiska tillvixten.

Tabell 1.7 Nya reformer

Miljoner kronor

2004 2005 2006

Bistand 590 590
Okad rattvisa och trygghet 2340 2370
Kterstalld sjukpenning 80% 940 970
Slopad 3:e sjuklénevecka 1400 1400
Barnen var framtid 1000 3000
Barn i ekonomiskt utsatta familjer 150
Underhallsstod 200
Barntillagg studenter 450
Bostadsbidrag 200
Forskolan, personalforstarkning 1000 2000
Sysselsattning 1860 4885 850
Arbetstidsforkortning 50 50
Friart
Sarskilt anstallningsstod? 400 400
Sysselsattningsstod till kommuner? 1500
Kombinationsutbildning 60 335
ROT-avdrag bostader 1400 1000
Skattestimulans kallsortering? 270 130
Miljéinvesteringar i offentliga
lokaler® 1330 670
Végar och jarnvagar 2500 2500
Ett ekologiskt héllbart Sverige 450 750
Biologisk mangfald 300 500
Klimatinvesteringar 50 150
Biotopskydd m.m. 100 100
Allmanna bidrag till kommuner 3000 5000
Ovriga reformer 420 340 760
Summa 2280 15105 15820

12 000 platser for friar redovisas som en del av de arbetsmarknadspolitiska
programmen som ingér i de makroekonomiska férutsattningarna.
% Avser inkomstforandringar.
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1.6.1 Varden, skolan och omsorgen
Virden, skolan och omsorgen skall hilla hog
kvalitet och vara tillginglig fér alla. Behoven
skall styra tillgdngen, inte privatekonomin eller
var i landet man bor. For att det skall kunna bli
verklighet krivs en stabil finansiering.

Kommuner och landsting har piverkats av
den svaga konjunkturen genom en svagare
utveckling av inkomsterna. Fér att kunna
utveckla vilfirden och klara de framtida
tagandena krivs att sysselsittningen 1 ekonomin
som helhet okar.

For 2002 infordes ett tillfilligt sysselsittnings-
stod for att stirka kommunerna och landstingen.
Stodet forlingdes enligt tidigare beslut bide
2003 och 2004. Dirutover har sedan 2000 ars
taxering intikterna frdn den si kallade 200-
kronan 1 den statliga inkomstskatten 6verforts
till kommunerna. Frin 2005 ersitts dessa stod
med hojda statsbidrag omfattande 4,7 miljarder
kronor. Under 2005 foreslds dessutom ett
generellt sysselsittningsstod till kommunerna.
Stodet uppgdr till ca 1,5 miljarder kronor.

Kommunsektorns inkomster behdver dock
okas ytterligare for att mojliggéra nddvindiga
satsningar. Kommunsektorn tillférs  dirfor
ytterligare sammanlagt 4 miljarder kronor frdn
2005.

Inom ramen f6r denna satsning skall ett riktat
statsbidrag inféras frin och med 2005. Det
riktade  statsbidraget  skall = mojliggora
anstillningar av 6 000 fler i frskolan. Bidraget dr
tredrigt och for 2005 avsitts 1 miljard kronor.
Aren 2006 och 2007 beriiknas 2 miljarder kronor
per ar avsittas. Direfter skall medlen inordnas i
det generella statsbidragssystemet. Malet med
personalférstirkningen ir att forbittra kvaliteten
1 forskolan och minska barngruppernas storlek.
Regeringen avser att dterkomma med en
proposition under hosten 2004 dir stodets
nirmare utformning kommer att presenteras.

For att underlitta inférandet av det nya
inkomstutjimningssystemet kommer
1,3 miljarder kronor att avsittas till kommun-
sektorn fér 2005. Foérdelningen av resterande
1,7 miljarder kronor dterkommer regeringen till 1
budgetpropositionen fér 2005.

Regeringen foresldr nu att ytterligare
3 miljarder kronor tillférs kommunsektorn
2006.

Regeringen foljer noga vilka konsekvenser de
senaste drens kraftiga Okning av antalet



asyls6kande haft for svil stat som kommun och
landsting och avser dterkomma i denna friga.

Det riktas ocksd insatser till kommunsektorn
inom arbetsmarknadspolitiken. For att virna
sysselsittningen och vilfirden riktas 5000
platser av totalt 15000 nya platser inom arbets-
marknadspolitiken till kommuner och landsting.
Dirutover sker en sirskild satsning pd vidare-
utbildning av personal inom den av kommuner
och landsting finansierade verksamheten inom
vérd, skola och omsorg. Under 2004 och 2005
skall sammanlagt 6000 personer beredas
mojlighet att arbeta deltid och studera deltid
inom  komvuxutbildning  eller  hogskola.
Kommunerna och landstingen skall vid
fordelningen av utbildningsplatserna  sirskilt
prioritera de som har en ofrivillig deltids-
anstillning.

Socialférsikringen dr en viktig del av den
generella  vilfirden. Foér att  garantera
legitimiteten och stabiliteten i dessa forsikringar
ir det angeliget att de fortlépande utvecklas.

1.6.2 En tryggare vardag
Sverige skall vara ett land dir alla kinner sig
trygga och vdgar rora sig fritt. For att dstad-
komma detta krivs sambhillsengagemang av
enskilda. Men det ricker inte. Nir brott begis
och anmils skall minniskor veta att de
rittsvdrdande  myndigheterna  snabbt  och
effektivt vidtar de dtgirder som krivs.
Rittsvisendet har tillf6rts stora resurser under
de senaste dren. Forstirkningen skall fortsitta,
bland annat foér att 6ka antalet poliser och 1
dvrigt géra satsningar pd bekimpning av de inre
hoten. Under mandatperioden skall 4 000 nya
poliser utbildas. For att satsningen pd polisen
skall ge onskad effekt i kampen mot brottslig-
heten mdste en vil fungerande och effektiv
rittskedja sikerstillas. Regeringen avser att
dterkomma om hur rittsvisendet skall fortsitta
att utvecklas.

1.6.3 Fler och battre bostader for en god

miljoé

Under perioden 2002-2006 finns sammanlagt
2,5 miljarder kronor avsatta fér ett investerings-
bidrag till hyresritter i omriden med bostads-
brist. Dirutéver finns fram till och med 2006
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dven en mervirdesskatterelaterad investerings-
stimulans  till  mindre  hyresritter  och
studentbostider.

For att tidigareligga byggande och minska
risken for senare 6verhettning kommer
regeringen dterkomma inom kort med en
proposition med forslag om att infora ett
tidsbegrinsat s kallat ROT-avdrag f6r perioden
15 april 2004 — 30 juni 2005. Systemet skall i allt
visentligt utformas enligt de regler av
motsvarande slag som gillde 1996-1999.
Kostnaden beriknas till 2,4 miljarder kronor.

En sirskild skattestimulans inférs for att
stimulera killsortering i flerfamiljshus. Skatte-
bortfallet uppskattas till 0,4 miljarder kronor. En
departementsskrivelse skall skyndsamt tas fram
och remissbehandlas. Férslaget planeras trida i
kraft den 1 januari 2005 och gilla till och med
den 30 juni 2006.

Regeringen avser ocksd att dterkomma med
ett forslag om en sirskild skattestimulans fér
miljdinvesteringar 1 offentliga lokaler. Det
innebir att en skattestimulans inférs med
30 procent av de totala kostnaderna for vissa
specificerade  energibesparande tgirder och
konvertering till férnyelsebar energi som vidtas i
fastigheter som igs direkt av det offentliga. For
installationen av solceller inférs en férhoyd
skattestimulans pd& 70 procent. Det totala
skattebortfallet beriknas uppgd till 2 miljarder
kronor. Forslaget utformas si att hogst
100 miljoner kronor gér till den forhojda skatte-
stimulansen for installation av solceller. En
departementsskrivelse skall skyndsamt tas fram
och remissbehandlas. Forslaget skall trida 1 kraft
den 1 januari 2005 och gilla till och med den 30
juni 2006.

1.6.4 De socialpolitiska utmaningarna

Vilfirdssamhillet syftar till att 6ka tryggheten,
rittvisan, jamstilldheten och  jimlikheten.
Socialpolitiken handlar om att hjilpa de
minniskor som har det allra svirast i samhillet:
hemlésa, personer 1 missbruk, kvinnor som
misshandlas, kvinnor som utsitts fér minnisko-
handel, barn som far illa och minniskor 1
ekonomiskt och socialt utsatta situationer. De
senaste drens kning av tillgingen p& narkotika
och den okade alkoholkonsumtionen ir
oroande. Missbruk genererar ofta olika sociala
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problem. En framgingsrik socialpolitik bygger
pa ett brett spektrum av dtgirder.

Genomférandet av den narkotikapolitiska
handlingsplanen fortsitter och innebir bland
annat satsningar pd att minska tillgdngen pd
narkotika, minska nyrekryteringen till missbruk
och f3 fler att sluta med sitt missbruk. En
satsning pd missbrukarvirden under namnet
”Kontrakt for livet” kommer att genomforas,
dir ett av huvudelementen kommer att vara
okade insatser for de mest utsatta tunga
missbrukarna.

Genomférandet av den alkoholpolitiska
handlingsplanen fortsitter och innebir bland
annat en bred informationsverksamhet och for-
stirkning av det lokala férebyggande arbetet.
Uppgiften att minska totalkonsumtionen, skjuta
upp ungdomars alkoholdebut samt att minska
alkoholmissbruket ir viktigare n ndgonsin.

Regeringen avser under mandatperioden att ta
ytterligare initiativ for att begrinsa tobakens
skadeverkningar samt genomféra insatser mot
den okande évervikten.

1.6.5 Barnen

For 2006 avsitts 1 miljard kronor fér reformer
for barn. Ett barntilligg for studerande inférs.
Samtidigt hojs den del av bostadsbidragen som
utgdr som sirskilt bidrag till barnfamiljer.
Dessutom héjs underhallsstodet.

1.6.6 Bistand

Svenskt bistdnd ir en betydelsefull del i kampen
mot fattigdomen i virlden. Bedémningen ir att
det kommer att finnas utrymme for att hoja
bistdndsramen till 1procent av BNI under
mandatperioden. Som ett led i detta okar
bistdndsramen med 590 miljoner kronor foér
2005. Vidare beriknas bistindsramen oka for
2005 med 34 miljoner kronor till f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen 1 jimférelse

med den Dberiknade ramen 1 budget-
propositionen fér 2004.

1.6.7 Forsvaret

Forvarsberedningen  skall genomféras med

utgdngspunkten att den skall leda till betydande
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kostnadsminskningar. Ett av huvudalternativen i
forsvarsberedningens  arbete skall vara en
besparing pd 6 miljarder kronor. For att skapa
handlingsfrihet och underlitta omstillningen
begrinsas forsvarets bestillningsbemyndiganden
2004.

1.6.8 Regional utveckling
Samhillsutvecklingen skall inriktas pd att
tillvarata och utveckla hela landets resurser. Alla
delar av landet skall kunna bidra tll Sveriges
tillvixt. Sverige mdste hillas samman - savil
mellan minniskor som mellan regioner.

1.7 Rattvisa skatter

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera den
gemensamma vilfirden. Skatterna skall samtidigt
stimulera till arbete och investeringar, till en
uthdllig utveckling och minskade ekonomiska
och sociala orittvisor. Regeringen kan aldrig
acceptera att de redan vilbestillda i samhillet far
stora  skattesinkningar pd8 bekostnad av
kvaliteten i vdrd, skola och omsorg.

Under de nirmaste dren kommer det skatte-
politiska arbetet att inriktas pd tre omriden:
globalisering, tillvixt och skatter, insatser mot
skattefusk och grén skattevixling. Férindringar
av skatter miste vigas mot mailen foér den
ekonomiska politiken i sin helhet. Eventuella
skattesinkningar mdste finansieras pi ett
ansvarsfullt sitt.

1.7.1 Globalisering, tillvaxt och skatter
Den fortsatta globaliseringen stiller det svenska
skattesystemet infér utmaningar. I slutet av 2002
overlimnade Skattebasutredningen sitt slut-
betinkande. Utredningen har remissbehandlats.
Ett huvudbudskap frén Skattebasutredningen
ir att ett bibehallet skatteuttag pd dagens nivd ir
mojligt men att detta kriver att skattesystemet
och skattebaserna virnas. For linder med stora
offentliga utgifter krivs breda skattebaser och en
begrinsning av olika former av sirregler. Detta
ir en forutsittning for att hilla nere marginal-
skatterna pd olika omriden av strategisk
betydelse fér en god ekonomisk tillvixt. Det



handlar bdde om att férstirka arbetslinjen och
om att ge fortsatt goda villkor fér investeringar i
Sverige.

Savil arbetsutbud som tillvixt paverkas av
skattereglerna for tjinstepensioner och privat
pensionssparande. Regeringen kommer att
tillsitta en utredning med syfte att anpassa och
forenkla skattereglerna f6r dessa pensionsslag si
att arbetslinjen stirks.

Regeringen strivar efter att skapa skatteregler
for olika former av smédféretag och dess dgare
som si lingt mojligt dr likformiga och enkla.
Detta underlittar exempelvis de 6vergingar
mellan olika féretagsformer som ofta dr ett
naturligt inslag 1 foretags wutveckling av
verksamheten. Det dr ocksi angeliget att
nirmare analysera skattereglernas betydelse for
det risktagande som ir en central komponent i
foretagarverksamheten.  Samtidigt skall den
progressiva beskattningen av arbetsinkomster
sikerstillas.

Efter forslag under hésten 2003 har frdn och
med inkomstdret 2004 den s3 kallade klyvnings-
rintan i de s3 kallade 3:12-reglerna hojts med tvd
procentenheter. Regeringen avser att inom den
avsatta ramen om 1 miljard kronor dterkomma
med kompletterande dtgirder.

Frin och med 1 januari 2004 har ocksd givo-
beskattningen férindrats vilket bidrar till att
underlitta generationsskiften.

Sedan den 1 juli 2003 giller att kapitalvinster
pd niringsbetingade andelar ir skattefria.
Niringsbetingade andelar kan innehas av svenska
aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar,
oinskrinkt skattskyldiga svenska stiftelser och
ideella féreningar, svenska sparbanker och
svenska omsesidiga  férsikringsbolag  samt
utlindska bolag som motsvarar nimnda
foreteelser och som hér hemma inom EES-
omridet. Diremot omfattas inte andelar som igs
genom handelsbolag. I en proposition angavs att
starka skil, till exempel neutraliteten mellan
olika féretagsformer, talar for att andelar som
igs av handelsbolag ocks3 borde omfattas av
littnaderna. Regeringen framhdll dven handels-

bolagsformens  betydelse  for  riskkapital-
forsorjningen.

Ett fortsatt reformarbete som aktualiserar
flera  svdra  frigor  kriver forst ett

stillningstagande till Forenklingsutredningens
forslag att gora handelsbolag till skattesubjekt.
Utredningens forslag har remissbehandlats. Av
remissinstanserna stiller sig den &vervigande
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delen negativa till forslaget. Flera remissinstanser
menar att det foreslagna systemet inte innebir
nigon forbittring ur férenklingssynpunkt. I
stillet ersitts ett komplicerat system med ett
annat minst lika komplicerat. Regeringen delar
denna uppfattning och anser dirfér att
utredningens forslag inte bor genomféras.
Handelsbolagen bor dirfér dven i fortsittningen
utgora deligarbeskattade rittssubjekt.

Forenklingsutredningen har ocksd foreslagit
att reglerna om ackumulerad inkomst slopas och
att reglerna 1 drsredovisningslagen betriffande
lager av djur 1 jordbruk och renskétsel dndras.
Aven i friga om dessa forslag har remiss-
instanserna varit tveksamma. Dessa frigor bor
dirfor bli féremal for ytterligare éverviganden.
Forslagen 1 betinkandet bor dirfor inte
genomforas.

Saddfinansieringen och riskkapital-
forsérjningen f6r niringslivet skall stirkas.
Sirskild uppmirksamhet skall ignas kredit-
garantier for sméforetagare i glesbygd.

1.7.2  Insatser mot skattefusk

Skattefusk snedvrider konkurrensen 1 ekonomin,
skadar legitimiteten i skattesystemet och ir i
forlingningen dirmed ett hot mot vilfirden.
Regeringen fortsitter att prioritera kampen mot
skattefusk och ekonomisk brottslighet.

Utdver organisatoriska férindringar  och
kontrolldtgirder krivs forindringar i skattelag-
stiftningen fér att forhindra skattefusk och
skatteundandraganden.

Skattevisendet har omorganiserats frén den 1
januari 2004. Forutvarande Riksskatteverket och
de tio regionala skattemyndigheterna har ersatts
av. en enda rikstickande  myndighet,
Skatteverket. Ett syfte med reformen ir att
befintliga resurser skall anvindas pd ett mer
effektivt och rationellt sitt. Hirigenom skapas
bland annat bittre férutsittningar for en effektiv
skattekontroll. Inom Skatteverket pagdr flera
dtgirder for att effektivisera skattekontrollen.
Verket skall ocksd tillsammans med andra
berérda myndigheter se &ver mojligheten att
kontrollera egenféretagare. Skatteverket har
efter uppdrag frin regeringen sett &ver
kontrollen 1 samband med beviljande av
F-skattsedel.  Frigorna bereds vidare i
Regeringskansliet.
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Byggkommissionen féreslog i sitt betinkande
Skirpning gubbar! bland annat inrittande av
sirskilda  entreprenadkonton och omvind
momsskyldighet  fér  uppdragsgivare  som
dtgirder for att bekimpa svartarbete inom
byggsektorn. Dessa frigor bereds for nirvarande
1 Regeringskansliet. Inriktningen ir att ett
forslag skall presenteras fére hosten.

I dag forsvaras skattekontrollen i de sd kallade
kontantbranscherna genom brister i under-
liggande handlingar. Regeringen har dirfor
nyligen tillkallat en sidrskild utredare med
uppdrag att se Sver mojligheterna att inféra
obligatoriskt krav pa typgodkinda kassaregister.
I utredningsuppdraget ligger dven att dverviga
och limna férslag till kontrollbefogenheter och
sanktioner for att sikerstilla att det foreslagna
systemet uppfyller sina syften. Uppdraget skall
redovisas senast vid utgingen av februari 2005.

Den satsning som har skett under senare ar pa
de brottsutredande enheterna inom skattefor-
valtningen har hittills gett goda resultat. Dessa
skattebrottsenheter ~ har  emellertid  varit
verksamma sedan 1998 och den utredare som
skall titta pd frigan om typgodkinda
kassaregister har dirfor dven fitt 1 uppdrag att
limna forslag om och hur skattebrotts-
enheternas verksamhet kan effektiviseras.

P& momsomridet kan ifrigasittas om
uppgifterna i skattedeklarationen ir tillrickliga
for att sikerstilla en korrekt beskattning.
Regeringen avser att f6lja frigan och efter en
utvirdering inom Skatteverket dterkomma med
de forslag som kan behovas. Regeringen
kommer ocksd att félja upp den kritik som
ddvarande Riksrevisionsverket tog upp 1 en
revisionsrapport under 2003.

P8 det internationella omridet fortgir
inférlivandet av det inom EU &verenskomna
Sparandedirektivet liksom férhandlingar med ett
antal s3 kallade tredjelinder och oberoende
territorier. Mélet dr att direktivet skall tillimpas
fran 2005. Regeringen verkar ocks3, sdvil inom
EU som inom OECD, fér att informations-
utbytet mellan linder utvecklas ytterligare. Vad
giller internationella féretags prissittning av
interntransaktioner har Skatteverket limnat vissa
forslag om utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet.
Forslagen har remissbehandlats och frigan
bereds vidare 1 Regeringskansliet med inriktning
pa en proposition under 2005.

Skatteverket har 1 en promemoria och i en
rapport inventerat argumenten for och emot si
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kallad schablonbeskattning och ocksa limnat en
principskiss hur ett system skulle kunna se ut.
Principskissen har remissbehandlats. I det
fortsatta arbetet gors en bred genomging av
olika mojligheter att anvinda schabloniserade
inslag som komplement till nuvarande skatte-
regler. Arbetet syftar till att dstadkomma ett
rittvisande  skatteuttag  och  att  minska
omfattningen av skattefusk och svartarbete.

Uppfoljningen av férmdn av fri parkering
skirps, bland annat genom sirredovisning i
kontrolluppgifterna.

1.7.3 Gron skattevaxling och andra

styrmedel

I 2000 &rs ekonomiska virproposition angav
regeringen att det samlade utrymmet fér gron
skattevixling under perioden 2001-2010 ir
30 miljarder kronor. Under foregdende mandat-
period genomfordes skattevixling om drygt
5 miljarder kronor. Det samlade utrymmet foér
skattevixling under innevarande mandatperiod
har tidigare bedémts uppgd tll 12 miljarder
kronor. Av detta har 5miljarder kronor
utnyttjats under dren 2003 och 2004.

En o6kad miljorelatering av skattesystemen
forutsitter en rationell och l&ngsiktigt hillbar
energiskattestruktur. I regeringens skatte-
vixlingsstrategi ingdr dirfor dven en reformering
av den svenska energibeskattningen. Skatte-
systemet skall utformas si att det underlittar
mojligheten for framtida skattevixling som
ocksd omfattar niringslivet samtidigt som de
svenska foretagens konkurrenskraft virnas. De
EG-rittsliga forutsittningarna dr av visentlig
betydelse dir sivil det nya energiskatte-
direktivets  regler =~ som  EG-férdragets
bestimmelser om statligt stod mdste iakttas.
Som ett forsta steg i sddan reformering kommer
den tidigare gillande nollskattesatsen for el som
foérbrukas inom industrin att frén och med den 1
juli 2004  ersittas av den  skattenivd
(0,5 6re/kWh) som motsvaras av miniminivin i
energiskattedirektivet. ~ Regeringen ~ kommer
inom kort att ligga fram en proposition med
forslag  om  skattefrihet  under  vissa
forutsittningar  for el som forbrukas i
industriella processer. Regeringens mal ir att ett
nytt energiskattesystem skall kunna trida i kraft
senast den 1 januari 2006. Det fortsatta arbetet
syftar till att forbittra miljéstyrningen och



effektivisera energianvindningen samtidigt som
de svenska foretagens konkurrenskraft virnas.

En samordning mellan energibeskattningen
och andra styrmedel, som handel med
elcertifikat, utslippsritter samt programmet fér
energieffektivisering 1 energiintensiv industri
utgdr ett viktigt inslag 1 detta arbete. Energi-
effektiviseringsprogrammet  planeras omfatta
perioden den 1 juli 2004 — 1 juli 2009. Aven om
regelverket inte kommer att vara i kraft férrin
mot slutet av dret, kommer méjligheten finnas
till nollskatt pd el fran den 1 juli 2004 under vissa
forutsittningar.  En  samordning  mellan
elskattens inférande och energieffektiviserings-
programmet sker sledes.

Arbetet med att inféra ett system for handel
med utslippsritter inom EU i enlighet med
EU:s utslippshandelsdirektiv fortsitter under
vdren. Systemet startar den 1 januari 2005.
Handelssystemet ir ett viktigt styrmedel for att
minska utslippen av vixthusgaser och fér att EU
skall nd sitt dtagande enligt Kyoto-protokollet.
Systemet bidrar ocksd till en harmonisering av
miljstyrningen inom EU, vilket under vissa
forutsittningar ~ kan  stirka  industrins
internationella konkurrenskraft samtidigt som
det internationella klimatmalet uppnds pd ett
mer kostnadseffektivt sitt.

I budgetpropositionen fér 2004 preciserade
regeringen  strategin  for  beskattning  av
alternativa drivmedel. For att sikerstilla de
alternativa drivmedlens konkurrenskraft
foreslogs att de koldioxidneutrala drivmedlen
skulle befrias inte bara frin koldioxidskatt utan
iven frin energiskatt. Ansékan om godkinnande
enligt EU:s regler for statsstod har limnats i
februari 2004. Férutom skattebefrielse dven for
energiskatt avser ansokan att stddordningen
ocksd skall omfatta vitgas fér bland annat
brinslecellsdrivna ~ fordon.  Stédprogrammet
planeras gilla till och med 2008.

1.7.4  Ovriga skattefragor

Den 1 januari 2004 upphorde Sveriges undantag
frdn de allminna EG-reglerna fér privatinforsel
av alkohol och tobak. Regeringen féljer noga
utvecklingen av grinshandeln och den illegala
handeln. Skattesinkningar 1 Danmark och
Finland, Polens och de baltiska staternas
anslutning till EU samt médlen foér alkohol-
politiken skall tas med vid bedémningen av

PROP. 2003/04:100

behovet  av  svenska  skattejusteringar.
Systembolagets alkoholpolitiska funktion skall
uppritthillas.

1.8 Hallbar utveckling

Hillbar utveckling ir ett évergripande mal for
regeringens politik. Det innebir att alla politiska
beslut skall utformas pi ett sidant sitt att de
beaktar de ekonomiska, sociala och miljomissiga
konsekvenserna. Arbetet med héllbar utveckling
bygger pd insikten att tillvixt och vilfird bara
kan uppritthillas om vi lingsiktigt investerar i de
gemensamma resurser som utgdr grunden for

samhillsekonomin: minniskors hilsa  och
utbildning, infrastruktur, naturresurser och
biologisk mangfald.

En ekonomisk tillvixt och héllbar social
vilfird utan negativ miljopdverkan stiller nya
krav pd politiken och Regeringskansliets sitt att
arbeta. Dirfor har regeringen inrittat ett sirskilt
samordningskansli fér hillbar utveckling vid
Statsrddsberedningen. Kansliet skall samordna
arbetet med hillbar utveckling 1 samtliga
departement och vara pddrivande 1 det nationella
och internationella arbetet.

1.8.1 En god miljo
Miljopolitiken dr en viktig del av regeringens
politik for héllbar utveckling. Det évergripande
mélet for miljopolitiken dr att till nista
generation limna 6ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir l6sta.

Klimatfrdgan 4r en av de centrala frigorna
inom miljopolitiken. Grunden fér arbetet mot
klimatforindringar  ir  det  internationella
samarbetet  inom  ramen  fér  klimat-
konventionerna. Den nationella klimatpolitiken
ir dven fortsittningsvis hogt prioriterad, bland
annat genom ekonomiska styrmedel och stéd till
kommunala investeringar for att minska
utslippen av vixthusgaser, KLIMP. Klimat-
investeringsprogram skapar iven mojligheter att
mobilisera ett lokalt arbete och féra ner klimat-
arbetet till enskilda minniskor. Klimat-
investeringsprogrammet utdkas nu 1 enlighet
med 121-punktsprogrammet med 50 miljoner
kronor 2005 och 150 miljoner kronor 2006.
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Detta mojliggér en 6kad takt och hojda
ambitioner i klimatarbetet.

God vattenkvalitet blir i och med ram-
direktivet f6r vatten mélet for alla vatten svil i
Sverige som i Europa. Det svenska arbetet med
genomférandet av ramdirektivet har pdborjats
vid berérda myndigheter. Genomférandet skall
ske enligt en sniv tidtabell.

En viktig del i arbetet f6r en héllbar utveckling
ir att frimja idédebatt, utveckla samverkan
mellan  sambhillets  aktdrer samt  stoédja
nytinkande forskning och utveckling. Dessutom
skapas nytt lirande genom spridning av resultat
och goda exempel frin hittillsvarande arbete
lokalt, nationellt och internationellt.

Anslagen till biologisk mangfald skall héjas
med 300 miljoner kronor 2005 och 500 miljoner
kronor 2006.

Statliga miljébilar

Ett beredningsarbete pdgdr for nirvarande i syfte
att ta fram en miljépolicy for statliga bilar. En
kartliggning av forutsittningarna fér policyn
avses vara genomford den 1 juni innevarande 3r.
Frin och med 2005 skall minst 25 procent av alla
statliga nyinkopta bilar vara miljébilar.

Jordbruk m.m.

Regeringen kommer att sirskilt uppmirksamma
frigor om framtagande av djurskyddsregister,
biotopskydd och sméskalig livsmedelsféridling.
Totalt 6kas ramen f6r bland annat dessa indamal
med 100 miljoner kronor 2005 och 2006.

1.8.2 Gréna nyckeltal

Sedan 1999 4&rs ekonomiska virproposition
redovisas grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Syftet med gréna
nyckeltal ir att spegla den nationella
utvecklingen fér viktiga miljdproblem pd ett
enkelt och informativt sitt. Variationerna 1i
nyckeltalen mellan enstaka ar dr ofta ett resultat
av viderleks- och konjunkturvariationer. Over
lingre tidsperioder ger dock grona nyckeltal en
indikation om wutvecklingen mot det &ver-
gripande  miljokvalitetsmdlet att till nista
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generation limna 6ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir l6sta.

Den totala energianvindningen har okat de
senaste aren, men Over tiden har det skett en
successivt minskad energianvindning i relation
till BND.

Sveriges utslipp av koldioxid minskade
kraftigt under 1970- och 1980-talen. Detta var
framfor allt ett resultat av den energipolitik som
bedrevs under perioden med syftet att minska
oljeberoendet. Omkring 1990 planade den
neditgiende trenden ut och utslippen har sedan
dess stabiliserat sig kring 1990-8rs nivd. Enligt
senast tillgingliga statistik lig utslippen 2002,
inklusive utslipp frin internationell luft- och
sjofart, strax 6ver 1990 &rs nivd. Om utslippen
fran internationell sj6- och luftfart exkluderas 1ig
utslippen istillet ndgot under 1990 &rs nivi.

Sedan 1980 har de svenska utslippen av
svaveldioxid minskat kraftigt och under 1990-
talet nistan halverats. Till stor del ir detta ett
resultat av 6kad anvindning av olja med lig
svavelhalt och ny reningsteknik. De svenska
utslippen av kviveoxider har ocksi minskat,
men inte 1 samma omfattning. Foérbittrade
forbrinnings- och  reningstekniker  inom
transportsektorn, som till stor del kommit till
foljd av katalytisk avgasrening samt minskade
utslipp inom energisektorn pd grund av
kviveoxidavgiften, ir de frimsta orsakerna till de
minskade utslippen av kviveoxider.

Halterna av kvive och fosfor i havet utgér en
indikator pd niringstillstdndet 1 havet. Fram ill
1990-talet minskade belastningen pd haven av
dessa fororeningar. De svenska utslippen av
godande kvive och fosfor till haven har fortsatt
att minska sedan mitten av 1990-talet. Nir det
giller kvive stdr reningsverken fér den storsta
minskningen medan jordbruken haft nira
oférindrade utslipp, men minskade fosfor-
utslipp.

Halterna av de flesta luftféroreningar i
svenska titorter minskade markant frin 1980-
talet och fram tll slutet av 1990-talet. Sedan
vintern 2000/2001 ir denna trend emellertid inte
lika tydlig. Forindrade viderleksforhdllanden
kan vara en viktig orsak till att halten av vissa
luftféroreningar inte minskat under senare &r.
Tack vare katalytisk avgasrening och minskad
bensenhalt 1 bensin har stadsluftens genom-
snittliga bensenhalt sjunkit sedan bérjan av
1990-talet, men i minga stadskirnor klaras inte
gillande riktvirden.



Tabell 1.8 Grona nyckeltal

Energianvdndning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1990 2000 2001 2002

Total slutlig
anvandning! 436 442 470 474 483

Energiintensitet? 300 245 214 214 214
Utslapp till luft (tusentals ton)?

1980* 1990 2000 2001 2002
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 59344 58940 59620 60345
Forsurning
Svaveldioxid 508 112 69 70 71
Kvaveoxider 448 377 358 353 336

Belastning pa haven (tusentals ton)

1980 1990 2000 2001 2002

Overgddning
Fosfor 4,7 3,5 47 39 2,8

115,5 104,9 146,6 1319 113,0
Paverkan p4 luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)®

Kvave

1992/93  1996/97  2000/01  2001/02  2002/03
Kvévedioxid 22 21 17 18 19
Sot 7 5 7 5 6
Bensen 6 3 i 2 2

Total energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.
2 Energiintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP i 2000
ars referenspriser.

® Inkluderar bunkring for internationell luft- och sjofart. Ej normalarsjusterade
siffror.

*Framraknad enligt aldre metodik och darfor ej direkt jamforbar med siffror for
1990 och senare.

S Vinterhalvarsmedelvarden i tatortsluft.

Kéllor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyran,
Sveriges lantbruksuniversitet och IVL Svenska miljdinstitutet AB.

1.9 Ett rattvisare Sverige

Den ekonomiska politiken skall bidra till att 6ka
tillvixten och minska de ekonomiska och sociala
orittvisorna.

En uthdllig ekonomisk tllvixt idr en
forutsittning for okad rittvisa och jimlikhet.
Hushéllens ekonomiska standard har 6kat med
drygt 12 procent mellan 1991 och 2002 och
beriknas 6ka med ytterligare drygt 2 procent
fram till 2004. For att det vixande vilstindet
skall komma alla till del krivs en tydlig rittvise-
politik. Den inkomstspridning som kunde
noteras under andra halvan av 1990-talet har nu
bromsats upp.

Den ekonomiska krisen under 1990-talet
drabbade ensamstiende forildrar hirt. Trots
flera reformer de senaste dren har ensamstiende
forildrar haft en svag standardutveckling. Dirfor
har regeringen tillsatt en arbetsgrupp med
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uppdrag att beskriva och analysera situationen
for barn som lever 1 ekonomiskt utsatta familjer.
Forbittringar f6r den gruppen av barn skall
prioriteras.

Den viktigaste fordelningspolitiska uppgiften
ir att minska klyftor och utslagning.
Utbildningspolitiken, bistindet, kampen mot
sjukfrdnvaron,  integrationspolittken ~ och
vilfirdspolitiken ar alla viktiga delar 1 en politik
som langsiktigt skall 6ka rittvisan.

Den storsta klyftan gdr mellan de som har
arbete och de som ir arbetslésa. Den omfattande
sjukfrinvaron ir en av vir tids allvarligaste
fordelningspolitiska problem. Arbete och god
hilsa utgor grunden f6r en egen forsérjning. I ett
samhille som skall kinnetecknas av utveckling
och jimlikhet skall alla ha ritt att vara med och
skapa och ta del av frukterna av ett stigande
vilstind.

Allas rite tll ett arbete dr ocksd en
samhillsekonomisk friga. Hog sysselsittning dr
sirskilt viktig i ett land som Sverige med hoga
vilfirdsambitioner. Detta giller inte minst mot
bakgrund av den demografiska férindring som
Sverige str infér, med en allt storre andel ildre
och  minskande  andel  personer 1
forvirvsarbetande dlder.

Minniskors vilja och férmiga till arbete och
egen forsdrjning méste tas tillvara 1 alla delar av
landet. T drets fordelningspolitiska redogérelse
redovisas en omfattande analys av regionala
skillnader 1 arbete och férsérjning. Som en f6ljd
av att bland annat sysselsittningsgrad och
arbetstider varierar starkt mellan olika delar av
landet, ir de regionala skillnaderna mellan
hushéllens inkomster av arbete stor. Offentliga
skatte- och transfereringssystem medfér en
omfattande utjimning av regionala skillnader i
hushdllens ekonomiska standard. Om iven
virdet av den offentliga konsumtion som kan
knytas till individen och boendekostnaderna
beaktas, sker en ytterligare utjimning mellan
invanare 1 landets regioner.

Att ta tillvara alla minniskors vilja och
formiga tll arbete och egen forsérjning ir
avgorande for rittvisan, och for tillvixt och
vilfird. Ett sitt dr att fortsitta arbetet med att
minska troskel- och marginaleffekter.

Marginaleffekterna  ir den sammanlagda
effekten av skatter och bidrag. For den som gir
frin bidrag till arbete eller vill arbeta mer kan
effekten av minskade bidrag och 6kade skatter

41



PROP. 2003/04:100

kraftigt minska det ekonomiska utbytet av en
sidan f6rindring.

Det finns en risk att grupper som kortsiktigt
inte forbittrar sin ekonomiska situation om de
arbetar mer, studerar, byter arbete, eller gir till
arbete frin bidrag kan fastna i permanent lig
ekonomisk standard. Att motverka de hinder
som marginaleffekter utgor dr dirfor ett viktigt
inslag i regeringens rittvise- och tillvixtpolitik.

Flera férindringar har gjorts under en f6ljd av
3r for att minska marginaleffekterna. Regeringen
har infért en kompensation for tre fjirdedelar av
pensionsavgiften och hojt grinsen for uttag av
statlig inkomstskatt. Inférandet av maxtaxan i
barnomsorgen har inneburit att marginaleffekten
minskat betydligt f6r barnfamiljerna.
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De insatser regeringen har vidtagit for att
minska marginaleffekterna och oka drivkrafterna
har  varit framgingsrika. En analys av
utvecklingen dren 1996 till 2002 visar att den
genomsnittliga marginaleffekten har minskat
fran 53,2 procent till 45,1 procent. For dren 2002
till 2004 bedéms dock marginaleffekten ha ckat
till 46,0 procent. Marginaleffekten i a-kassan och
sjukforsikringssystemet har minskats genom
indrade beslut. Men en 6kad arbetsldshet och de
skattehdjningar som en del kommuner och
landsting genomfért, f6r att virna kvaliteten i
verksamheten, innebir 4ndd att  den
genomsnittliga marginaleffekten 6kat ndgot.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet for
att minska marginal- och troskeleffekterna,
sirskilt for I3g- och medelinkomsttagare.
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