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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET Strategisk framsynsrapport 2022 - Samverkan mellan den gréna

och den digitala omstéllningen i den nya geopolitiska situationen

Sammanfattning

EU:s strategiska framsynsrapport 2022 fokuserar pad samverkan mellan den
grona och den digitala omstéllningen och deras potential att géra EU
langsiktigt héllbart och konkurrenskraftigt. Rapporten analyserar under vilka
forutsdttningar de bada omstéllningarna har bést chans att lyckas och lyfter
mot bakgrund av detta fram tio nyckelomraden dar atgirder behdver vidtas.
Syftet med atgdrderna &r att maximera omstdllningarnas forméga att
forstarka varandra och samtidigt hantera den potentiella spanningen mellan
dem.

Enligt rapporten behdver EU:s motstdndskraft och Oppna strategiska
autonomi stérkas, EU:s globala rost och insatser till stod f6r omstéllningarna
utvecklas och hanteringen av tillférsel av kritiska varor forbattras. En
starkare vélfardsstat och sammanhéallningspolitik efterfrgas, och rapporten
betonar vikten av att stod ges till medborgarna och foretagen i deras
anpassning till ny teknik och nya forutsittningar. Rapporten betonar behovet
av offentliga och privata investeringar i nddvindig teknologi och
infrastruktur. Nya sétt att médta vdlfard som &r anpassade till den cirkuldra
ekonomin forordas, liksom ett mer flexibelt regelverk for den inre
marknaden. Enligt rapporten behdver EU ocksa ta en tydligare roll i den
globala utvecklingen av standarder i teknik och andra varor. Slutligen
behover arbetet kring cybersikerhet och trygg datadelning utvecklas.



Regeringen vilkomnar kommissionens arbete med att ta fram &rliga  2021/22:FPMI115
tematiska rapporter till stod for det langsiktiga arbetet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterar sedan 2020 arligen en strategisk framsynsrapport.
Vice ordféranden Maro§ Seféovi¢ 4r ansvarig kommissionér. Arets rapport,
”Samverkan mellan den grona och den digitala omstéllningen i den nya
geopolitiska situationen”, utgér en framdtblickande strategisk analys av
forutséttningarna for att de bada omstéillningarna ska kunna forstiarka
varandra. Rapporten offentliggjordes den 29 juni.

1.2 Forslagets innehall

Rapporten tar sin utgdngspunkt i fem sektorer som identifieras som sdrskilt
viktiga for en framgangsrik omstillning. Rapporten lyfter sedan ett antal
geopolitiska, ekonomiska, sociala och regleringsméssiga faktorer som kan
paverka samspelet mellan omstidllningarna. Mot bakgrund av dessa
identifieras tio strategiska omraden dér politiska atgérder behdvs for att en
lyckad gron och digital omstéillning ska uppnas.

1.2.1 De fem sektorerna

Enligt rapporten dr energi, transport, industri, byggnader och jordbruk de
sektorer i EU som har eller forvintas fa hogst utsldpp av vixthusgaser. Att
minska utsldppen fran dessa kallor beskrivs som grundldggande for att den
grona omstillningen ska lyckas och rapporten betonar vikten av rétt teknik
och politik till stod for detta. Till exempel kan digital teknik ge béttre och
mer precisa méatmdjligheter och insamling av data anvindas for utvarderingar
och effektivisering. Det kan ocksé handla om digitala plattformar som gor
det lattare for medborgarna att paverka och gora informerade val.

1.2.2  Faktorer som piverkar omstillningarna

Rapporten lyfter ett antal faktorer som kan péverka de bada omstéllningarna.
Den forsta faktorn ror geopolitik, det vill sdga hdndelser i omvérlden. Det
kan rora sig om hoga energi- och matpriser till foljd av Rysslands invasion
av Ukraina eller problem ldngs forsorjningskedjan till foljd av covid-19-
pandemin. Nésta faktor, titt sammankopplad med den forsta, avser tillgang
till kritiska teknologier och ravaror. EU &ar beroende av tredje ldnder for ett
antal nodvéndiga rdvaror, inte minst sddana som anvénds i digital teknik.
Forutom investeringar i produktion lyfter rapporten omstéllning till ett
cirkuldrt samhille, med fokus péd atervinning och &teranvéndning, som en
viktig faktor for att fa ravarorna att ridcka till. Rapporten understryker att



politik och lagstiftning behdver anpassas for att en ny ekonomisk modell ska
kunna fungera.

Rapporten lyfter ocksa fram sociala faktorer som péverkar omstéllningarna. 1
takt med att foretagen stéller om Okar risken for att de med lagre inkomster
forlorar sina jobb, samtidigt som energi- och matpriser riskerar att oka.
Personer utan digital kunskap kan hamna vid sidan av utvecklingen.
Samhillets forméga att anpassa sig efter en fordndrad arbetsmarknad och
motverka Okade klyftor &r en viktig faktor for att hantera detta.
Medborgarnas éndrade beteenden vad géller konsumtion betonas ocksa.

Slutligen lyfts EU:s formdga att vara ledande i utvecklingen av globala
standarder for produkter och system, samt viljan hos néringslivet och det
offentliga att investera i teknik och infrastruktur som behovs for att
omstéllningarna ska bli framgéngsrika.

1.2.3 Strategiska omraden i behov av atgéirder

Rapporten forordar att EU stirker sin motstandskraft och 6ppna strategiska
autonomi, inte minst inom de fem utpekade sektorerna. Strategiskt
internationellt samarbete, en 6kad andel gron energi och storre kapacitet for
lagring av energi lyfts fram som viktigt for att EU:s beroenden och sarbarhet
ska minska. Betydelsen av energieffektivisering och att skapa gynnsamma
miljder for innovation betonas ocksa.

EU maéste enligt rapporten pa ett tydligare sdtt frimja omstillningarna
globalt. Genom gron och digital diplomati och med hjidlp av EU:s
erfarenheter kan fler lander inspireras till att skynda pé omstéllningarna. EU
kan ocksé finansiera projekt, inte minst i grannldnder och afrikanska lénder,
och ddrmed skapa 6msesidigt fordelaktiga strategiska partnerskap.

Rapporten betonar att EU p4 ett strategiskt sdtt méste hantera tillforseln av de
varor som behdvs for att omstdllningarna ska lyckas, samtidigt som ett starkt
forsvar och en konkurrenskraftig ekonomi bibehalls. Utvecklade europeiska
kunskaper och diversifierade kéllor 1angs med vérdekedjan identifieras som
viktigt for att minska EU:s strategiska beroenden. EU:s formaga att
strategiskt bevaka den globala varumarknaden behover stirkas liksom
partnerskap med mineralrika ldnder. Investeringar i innovation och biéttre
forutsittningar for ateranvdndning och atervinning foreslas ocksa.

Rapporten lyfter behovet av en starkare social och ekonomisk
sammanhallning. Stéd och incitament till omstéllning behdvs for anstillda,
foretag, sektorer och regioner. En starkare vélfardsstat med social dialog och
socialt skydd efterfragas, liksom en effektiv sammanhallningspolitik for att
minska ekonomiska, sociala och tekniska skillnader mellan olika regioner.

Rapporten understryker behovet av att forbéttra individers, foretags och
sektorers formaga att snabbt anpassa sig till ny teknik och nya situationer pa
arbetsmarknaden. Livslangt ldrande lyfts som en nyckel och vikten av
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klimatmedvetenhet, utdver digital forméga, betonas for att omstéllningarna
ska lyckas sa bra som mgjligt.

Privata och offentliga investeringar i teknik och infrastruktur &r enligt
rapporten av grundliggande betydelse for omstéllningarna. Det behovs
langsiktigt hallbara investeringar pa nationell nivd och pd EU-niva. For att
investeringsviljan ska oka krdvs ett anpassat regelverk. Bland annat lyfts
mojligheten att kombinera offentliga och privata investeringar samt
slutférandet av bankunionen och kapitalmarknadsunionen som viktiga
atgdrder. Grinsoverskridande projekt, dir resurser fran flera ldnder
kombineras, forordas ocksa.

Rapporten foresldr nya robusta ramverk for att méita och bevaka
konkurrenskraftig hdllbarhet och vélbefinnande. Traditionella méitinstrument
ar inte tillrdckliga nér den cirkuldra ekonomin blir allt viktigare. Korrekt och
pélitlig information behdvs for att medborgare, foretag, myndigheter och
politiker ska kunna fatta informerade beslut.

Ett tydligare och mer flexibelt regelverk for den inre marknaden behovs
enligt rapporten for att marknaden ska kunna utvecklas och hantera de bada
omstédllningarna. Regelverket maste tillata innovation och nya l8sningar.
Rapporten understryker dven den potential som artificiell intelligens och
digitala plattformar innebdr for medborgarnas mojlighet att delta i
beslutsfattandet och lyfter fram Konferensen om Europas framtid som ett
lyckat exempel.

Nar det giller EU:s roll i att utveckla internationella standarder menar
rapporten att det behdvs en strategi for standardisering, bland annat med
standarder for produkters héllbarhet. Utgéngspunkten ska vara minskad
tillverkning och att produkter repareras, ateranvidnds och atervinns. EU:s
arbete ska ocksé innehalla sparning och bevakning for att sikerstélla att nya
standarder faktiskt genomfors.

Slutligen beddmer rapporten att datadelning och anvindning av data &r
grundldggande for att omstéllningarna ska lyckas, vilket innebér att det méste
kunna goras pé ett sikert sitt. Tydligare regler och gemensamma standarder
for cybersidkerhet och datadelning kommer att krévas, liksom dverkomliga
priser.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rapporten innehéller inte ndgra forslag till nya eller d&ndrade réttsakter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Rapporten innehéller inga konkreta forslag med effekt pa EU:s eller
medlemsstaternas  budget. Kommissionen har inte presenterat nagon
jamstalldhetsanalys i sin rapport.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens arbete med att ta fram drliga tematiska
rapporter till stod for det langsiktiga arbetet.

Sverige delar rapportens beskrivning att den grona och den digitala
omstéllningen dr av grundldggande betydelse for att EU ska kunna behalla
och utveckla sin langsiktigt hallbara konkurrenskraft. Sverige stodjer
rapportens fokus pa ett tydligare och mer flexibelt regelverk pé den inre
marknaden liksom betydelsen av internationell handel och multilaterala
regelverk.

Identifieringen av viktiga omrdden och atgdrder i 4rets rapport ger ett
anvéndbart bidrag till det fortsatta analysarbetet rérande de aktuella frigorna.

Finansiering av eventuella forslag ska ske i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67). Regeringen anser att nya forslag som
kopplar till EU:s budget ska finansieras genom omprioriteringar sa att
budgetramens tak 1dmnas oforandrade.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen tar fram de arliga strategiska framsynsrapporterna som stod
for sitt langsiktiga arbete och for att frimja en gemensam syn pé
framtidsfragorna. Rapporterna dr avsedda som underlag for planering och
diskussion av framtidsrelaterade fragor snarare &n som grund for
stdllningstagande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte aktuellt.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Rapporten har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Rapporten innehéller inga konkreta forslag till beslut.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2021/22:FPM115

Rapporten innehaller inga konkreta forslag till beslut.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer



