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Till statsradet Andreas Carlson

Regeringen beslutade den 20 december 2023 att tillkalla en sirskild
utredare, som dven ska fungera som samordnare, med uppdrag att
fora dialog med berdrda aktdrer for att identifiera och foresld at-
girder som kan genomforas pd savil kort som ldng sikt fér okad
kapacitet och férbittrad tillginglighet till och frin Arlanda flyg-
plats (dir. 2023:178).

Samma dag forordnades den ddvarande egna féretagaren och det
tidigare statsrddet Peter Norman som sirskild utredare 1 Utredningen
om stirkt konkurrenskraft f6r Arlanda flygplats (LI 2023:08).
Uppdraget gillde frin och med den 8 januari 2024 till och med den
31 maj 2025.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn den 8 januari 2024
strateg Anders Svensson och frin den 15 januari 2024 enhetschef
Johan Holmér.

Utredningen har antagit namnet Arlandasamordningen. Utred-
ningen Sverlimnade den 14 november 2024 delrapporten Satsningar
pd jarnvdg for att stirka Arlanda flygplats konkurrenskraft — prelimindra
bedomningar och forslag inom jirnvigsomrddet. Den 5 mars 2025
overlimnade utredningen delrapporten Satsningar pd vdig for att
stirka Arlanda flygplats konkurrenskraft — prelimindra bedomningar
och forslag inom vigomrddet.

Utredningen éverlimnar hirmed slutbetinkandet Arlanda — en
viktig port for det svenska vilstindet, Atgirder som stirker konkurrens-
kraften for Arlanda flygplats (SOU 2025:67).

Stockholm den 31 maj 2025
Peter Norman

Johan Holmér

Anders Svensson
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Sammanfattning

Uppdrag att starka konkurrenskraften
for Arlanda flygplats

Jag har regeringens uppdrag att féra dialog med berérda aktorer for
att identifiera och foresld tgirder som kan genomféras pd kort
respektive ldng sikt for 6kad kapacitet och forbittrad tillginglighet
till och frdn Arlanda flygplats. Syftet med mitt uppdrag ir att ta
fram underlag som kan bidra till att 6ka kapaciteten 1 infrastrukturen
och forbittra tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats for att
pa sd sitt stirka flygplatsens konkurrenskraft och bidra tll att flyg-
platsen ges bittre mojligheter att utvecklas pd ett 18ngsiktigt hall-
bart sitt. Mitt uppdrag ska slutredovisas senast den 31 maj 2025.
Jag uppfattade tidigt i utredningen ett intresse for att mina slutsatser
och forslag skulle redovisas 16pande under utredningsarbetets ging.
Jag redovisade dirfér mina preliminira bedémningar och forslag
inom jirnvigsomradet 1 mitten av november 2024 och inom vig-
omridet i bérjan av mars 2025. Detta ir mitt slutbetinkande.

Arlanda flygplats har stor betydelse fér Sverige

Sverige ir ett land med 18nga avstind sdvil inom landet som till
internationella destinationer och marknader som ir viktiga f6r med-
borgare och niringsliv. Ett tillgingligt, tillférlitligt och hillbart
transportsystem, dir olika trafikslag samverkar effektivt f6r med-
borgare och niringsliv bidrar till ett 6kat vilstdnd och hogre livs-
kvalitet 1 hela Sverige.

Luftfarten spelar en viktig roll i transportsystemet genom att
det dverbryggar 1dnga geografiska avstind och dirmed bidrar till
bide nationell som internationell tillginglighet. Sverige hills thop
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nationellt med Arlanda flygplats som navet f6r den svenska inrikes
och utrikes flygtrafiken.

Det rider stora osikerheter kring den framtida utvecklingen med
hinsyn till bland annat trafikens dterhimtning efter pandemin, for-
indringar pd den svenska flygmarknaden, den geopolitiska situa-
tionen och sikerhetsliget, utvecklingen f6r den globala ekonomin
samt omstillning till fossilfrihet och utveckling av transportsystemet.
Jag bedémer trots det att antalet passagerare 1 luftfarten fortsatt
kommer att 6ka bide pd nationell nivd och f6r Arlanda flygplats.
Min preliminira bedémning ir att antalet flygpassagerare som
trafikerar Arlanda kan komma att 6ka frdn 23 miljoner ir 2024 ull
omkring 40 miljoner flygpassagerare kring dr 2050.

For att Arlanda flygplats och transportsystemet 1 flygplatsens
omland ska bidra till en god tillginglighet fé6r medborgare och
niringsliv krivs att bade flygplatsen och transportsystemet 1 $vrigt
har en tllférlitlig och robust infrastruktur med tillricklig kapacitet.
Det finns dirfér bridskande behov av att utveckla sdvil funktionen
vid flygplatsen som funktioner i den 6vriga infrastrukturen och
transportsystemet for att denna bytespunkt och nod ska fungera
pa ett effektivare och mer tillgingligt sitt i framtiden och dirmed
bidra till att konkurrenskraften fér Arlanda flygplats stirks.

Transportsystemet har samtidigt flera utmaningar ur ett miljo-,
klimat-, trafiksikerhets- och robusthetsperspektiv. Transport-
systemet behover stillas om och det kommer att krivas &tgirder
inom de olika trafikslagen och vid intermodala bytespunkter och
noder for att dstadkomma detta.

Utgangspunkter for mina forslag

Jag har som utgdngspunkt f6r utredningsarbetet bland annat ut-
gdtt frin de transport-, milj6-, klimat-, nirings- och totalférsvars-
politiska mélen och perspektiven. Jag har dven beaktat férslagen
1 mina tidigare utredningar, Arlandautredningen' respektive Flyg-
platsutredningen® och de synpunkter som limnats frdn remiss-

! Regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet, Arlanda flygplats — en plan f6r framtiden,
Ds 2022:11.

2 Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet — For tillginglighet och beredskap, Ds 2023:3.

12



SOU 2025:67 Sammanfattning

instanser. Dirtill har fyrstegsprincipen varit vigledande f6r mina
slutsatser och forslag.

Jag har till stéd f6r mina bedémningar haft olika prognoser och
scenarier som underlag. Jag bedomer att det generellt sett forvintas
ske en 6kning av transportarbetet inom de olika trafikslagen och
att okningen av transportarbetet kommer vara hogre 1 Stockholms-
och Milardalsomridet dn f6r genomsnittet 1 Sverige. Jag bedomer
att hela Milardalen och framfér allt Stockholm och Uppsala kommer
att integreras alltmer med hinsyn till befolkningsutvecklingen och
den fortitning av bostider och arbetsplatser jag ser kommer att ske.

En fortatning i omradet bidrar till 6kad
efterfragan pa kollektivtrafik

I Stockholm och Uppsala lin bor det 1 dag cirka 2,9 miljoner in-
vénare, cirka 27 procent av Sveriges befolkning. I ett vidare omland,
1 de regioner (lin) som ir medlemmar 1 Milardalsridet, bor det
cirka 5,2 miljoner invinare vilket nistan motsvarar hilften av
Sveriges befolkning.

Befolkningstillvixt och ekonomisk utveckling bidrar till 6kat
resande och transporter. Enligt befolkningsprognoser frin Region
Stockholm och Region Uppsala férvintas befolkningen 6ka i dessa
tvd lin och tillsammans ha en folkmingd p& nira 3,6 miljoner in-
vinare r 2050. Jag bedémer att det kommer att ske en stark be-
folkningstillvixt och fértitning avseende bostider och arbetsplatser
1 omrddet Uppsala — Arlanda — Stockholm och att arbetsmarknaden
kommer att vidgas ytterligare. Det kommer att stilla krav pd ut-
veckling av bide infrastruktur och transportsystem fér att mota
samhillets behov for framtiden. Statliga &tgirder som samplaneras
med andra 4tgirder skulle kunna bidra till att en sddan utveckling
kommer till stind snabbare, vilket sannolikt skulle bidra till en
effektivare process och 6kad samhillsekonomisk nytta.

Trafikverket bedémer i sin senaste prognos att resandet till
Arlanda flygplats kommer fortsitta att 6ka fram till &r 2040. Storst
utveckling bedéms ske for tdgtrafiken, som enligt prognosen be-
doms 6ka med cirka 60 procent jimfért med dr 2017. Denna utveck-
ling stiller krav pd kapacitet i infrastrukturen och pd transport-
systemets funktion. Vigtransporterna bedéms ¢ka i en hogre takt
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i storstadsregionen Stockholm-Uppsala jimfért med den bedémning
som gors pd nationell nivd (25 procent). Det kommer, enligt min
uppfattning, att bli sirskilt viktigt att verka for att fler ska kunna
nyttja kollektiva transporter i framtiden.

Det finns utmaningar i transportsystemet

Det rider minga begrinsningar och brister i transportsystemet
som behdver hanteras. Samtidigt férvintas efterfrigan pd trans-
porter att 6ka, sdvil inom flygtrafiken som 1 vig- och jirnvigs-
systemet. Jag ser dirfor behov av olika dtgirder under den kom-
mande planperioden 2026 — 2037, men dven f6r perioden direfter.

Jag har haft ett tidsperspektiv i mitt arbete 1 riktning emot ar
2050. I mitt arbete har jag forsokt att finga bdde kort- som lang-
siktiga dtgirdsbehov. Jag har utgdtt frin fyrstegsprincipen och ser
behov av dtgirder inom alla de fyra olika stegen. Trots detta, be-
démer jag att det kommer att krivas betydande investeringsdtgir-
der for att mota de framtida behoven.

Jag har valt att ha en trafikslagsévergripande ansats 1 mitt utred-
ningsarbete. Det innebir bland annat att jag redovisar bedémningar
och férslag avseende alla fyra trafikslagen.

Flygplats och luftfart

Swedavia AB har genomfort flera utvecklingsinsatser de senaste
dren, bland annat inrittande av en ny sikerhetskontroll och en ny
marknadsplats vid Terminal 5. Jag ser behov av ytterligare dtgirder,
vilket ocksd 1 stort stimmer dverens med Swedavias utvecklings-
planer. Jag bedomer att flygplatsen pd sikt behover klara av att ta
emot fler passagerare och att angdringsfunktionen fér marktrans-
porter behdver forbittras. Jag ser dven behov av utvecklad sam-
verkan vid flygplatsen och en moderniserad grinskontroll dir
Polismyndigheten bland annat bér inféra digitala och automatiska
grinskontroller for att skapa kortare ledtider for flygpassagerarna,
samtidigt som forutsittningar for inre sikerhet kan forbittras. En
effektivare grinskontroll kan dven bidra till att 6ka Arlanda flyg-
plats attraktivitet som transferflygplats.

14
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Inrikestrafikens utveckling utgor ett hot mot tillgingligheten
i Sverige. Det finns dirfér behov, enligt min uppfattning, att Reger-
ingen pekar ut samhillsviktiga inrikes flyglinjer med allmin trafik-
plikt dir rimliga transportalternativ saknas om den kommersiella
flygtrafiken upphor eller kraftigt reduceras.

Jarnvag och tagtrafik

Jag kan konstatera att det 1 jirnvigssystemet till och frin Arlanda
flygplats rider betydande utmaningar. Kapaciteten i systemet ir 1
delar till stor del utnyttjad och det finns betydande brister i trans-
porternas tillforlitlighet och robusthet, vilket inverkar menligt pd
konkurrenskraften f6r Arlanda flygplats.

Jag bedomer att det finns behov av 6kade insatser for att virda
den befintliga jirnvigen, nyttja kapaciteten 1 jirnvigsnitet pd ett
effektivare sitt och att férstirka kapaciteten bdde 1 strik och 1 vissa
noder samt att underlitta for resenirerna att resa kollektivt med
jarnvig.

Vag och viégtrafik

Jag kan konstatera att vissa avsnitt av det svenska vigsystemet har
kapacitetsutmaningar med hinsyn till de trafikprognoser jag tagit
del av. Ett sddant kritiskt vigavsnitt i&r E4 mellan Stockholm och
Arlanda flygplats. Kapaciteten i systemet dr redan under vissa tider
till stor del utnyttjad och det férekommer tringsel redan i dag. Det
inverkar menligt pd konkurrenskraften fér Arlanda flygplats.

Det kommer, enligt min mening, att krivas betydande invester-
ingsdtgirder for att mota de framtida behoven. Jag bedémer att det
ir nddvindigt och bridskande att sikerstilla tillrickliga resurser for
drift och underhill av vignitet, att de statliga vigarna nyttjas mer
effektivt och att kapaciteten férstirks bdde i strdk och i vissa
noder f6r att férbittra tillginglighet, robusthet och tillférlitlighet 1
vagsystemet.

15
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Hamnar och sjoéfart

Arlanda flygplats ir beroende av flygbrinsle for att kunna férsorja
flygtrafiken och luftfarkosterna med brinsle. Brinsle som 1 dag
kommer till flygplatsen via bland annat sjofart, lossning vid hamn
och jirnvigstransporter. For att sikerstilla denna férsérjning be-
héver vi ha en f6rmaga att hilla farleder och hamnar 6ppna dven
under hérda vintrar.

Trafikslags6vergripande atgérder

Jag foreslar att de organisationer som i dag arbetar fér Arlanda
flygplats bista férsoker finna en organisation som p4 ett mer
kraftfullt sitt forsoker arbeta f6r Arlanda flygplats (steg 1).

Berorda kollektivtrafikmyndigheter i Milardals- och Stockholms-
regionen bor forbittra marknadstoringen av resor med kollektivtra-
fik till Arlanda, for sdvil buss som for tig (steg 1).

De berérda regionerna bor prova mojligheterna till ett mer sam-
manhdllet biljettsystem som underlittar for resenirer som passerar
en linsgrins. Det bor bli dnnu smidigare och enklare {6r resenirerna
att f& information om och att képa resor till och frin Arlanda flyg-
plats, sirskilt om resan ir linséverskridande (steg 1).

Foretridare f6r jirnvigsbranschen behover bli bittre pd att in-
formera om och marknadsfora jirnvigen som transportmedel (steg 1).

Jag ser dirtill behov av att samverkan mellan exempelvis flyg
och tdg utvecklas, till exempel nir det giller biljettsamverkan mel-
lan tdg och flyg till och frdn Arlanda flygplats. Allt 1 syfte for att
underlitta tillvaron fér resenirerna. Berérda aktérer bor ta initiativ
till ett utvecklat samarbete (steg 1).

Atgéirder inom jarnvagssystemet
Nya forutsattningar behovs for Arlandabanan

Jag foreslar att forutsittningarna for Arlandabanan bér forindras
(steg 2). Jag ser flera mojligheter; staten kan képa aktierna i
A-Train AB, en omférhandling kan genomféras inom ramen for
nuvarande avtal eller sd kan staten siga upp avtalet. Fér samtliga
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alternativ behover aktiedgarna eller A-Train kompenseras av staten.
Oberoende vigval ir den samhillsekonomiska nyttan vida 6ver-
stigande statens kostnader f6r genomférande av férindringarna.
Regeringen bor dirfor utse en férhandlingsperson med uppdrag att
for statens rikning analysera fér- och nackdelar med de tre alterna-
tiven, féra dialog med A-Train AB samt eventuellt vid behov ingd
forhandlingar och 6verenskommelser med A-Train AB syftande
till att 8stadkomma foérindrade forutsittningar for trafikering pd
Arlandabanan. Oberoende val av alternativ bor féljande rittigheter

fér A-Train AB upphora:

e Uttag av stationsavgift for av- och pdstigande passagerare vid

Arlanda C.

e A-Train AB:s mojligheter att neka trafikeringsritt fér andra
jirnvigstoretag och trafikorganisatorer pd Arlandabanan.

o A-Train AB:s mojligheter att neka andra ritten att ta upp och
slippa av passagerare pd strickan Stockholm Central (Alvsjo—
Karlberg/Odenplan)—Arlanda flygplats.

En férindring av dessa exklusiva rittigheter som A-Train AB har 1 dag
kriver enligt min uppfattning att A-Train AB kompenseras av staten.

Dirull bor regering och riksdag senast infor ar 2050 besluta om
att den infrastruktur med mera som igs av Arlandabanan Infra-
structure AB 6verfors till Trafikverket och att det sammantaget
blir en statlig infrastrukturférvaltare mellan Arlanda flygplats och
Stockholm Central (steg 2).

Satsning pa vidmakthallande

For att oka tillforlitligheten och tllgingligheten 1 jirnvigstrafiken
till och frin Arlanda flygplats krivs enligt min uppfattning ytter-
ligare resurser for underhdlls- och vidmakthillandeinsatser f6r jirn-
vigsnitet mellan Uppsala och Stockholm. Det férebyggande under-
hallet behéver forstirkas. Jag utesluter inte att det kan finnas skl
for en 6kad styrning av Trafikverket for att dstadkomma detta 1
omradet.

Jag foreslar att regeringen ger Trafikverket 1 uppdrag att préva
nya arbetsmetoder och kontraktsutformningar med entreprend-
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rerna for att minimera konsekvenserna (stdrningar) for tdgtrafiken
vid vidmakthillandeinsatser (steg 2).

Behov av kapacitetsforstarkningar i jarnvagssystemet

Utover dtgirderna som beskrivits ovan ser jag dven behov av att
vidta ett flertal dtgirder for att férstirka kapaciteten och oka till-
gingligheten (steg 3—4) 1 vissa noder och linkar 1 jirnvigssystemet,
bland annat med hinsyn till att jirnvigsstriket mellan Uppsala—
Stockholm ir en del av ett storre jirnvigsnit. Jag foreslar:

Tabell 1 Forslag till atgirder i jarnvigsinfrastrukturen
htgardsforslag Ar 2026-2037 Ar 20382049
Fyrsparet Uppsala — Lansgransen X
(Myrbacken)

Signalatgérder mellan Solna — Skavstaby X

Mérsta station och bangard X

Stations- och bangardsombyggnad X X
Stockholm C — Tomteboda bangard

Plattformsférlangning och X

signalatgarder vid Arlanda C

ERTMS i Stockholmsomradet (X) X

For genomférande av plattformsférlingning och signaldtgirder vid
Arlanda C krivs att staten kommer 6verens med A-Train AB om
genomférande av dtgirden.

Forbattrat utbud av jarnvagstrafik

Maojligheten att 6ka frekvensen avseende pendel- och regional-
tdgstrafiken som passerar Arlanda Central behéver realiseras ge-
nom dialog och férhandling. Fér att nyttan med férindrade forut-
sittningar for Arlandabanan ska komma till stdnd krivs att aktérerna
har mojlighet att utéka turutbudet 1 olika relationer som passerar
Arlanda Central. Enligt min uppfattning bér detta vara ett villkor
for forandring av férutsittningarna f6r Arlandabanan och de beslut
eller uppgorelser som krivs med A-Train AB eller dess aktiedgare.
Beroende pd val av alternativ avseende Arlandabanan, se ovan, kri-
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ver detta férhandlingar med regionala foretridare fore alternative
parallellt med dialog och férhandling med A-Train AB.

Jag foreslar att tdgbolagen bor préva mojligheten att for tgtra-
fik fran sddra och vistra Sverige trafikera Stockholm C, Arlanda C
med Uppsala C som slutstation i stillet f6r som 1 dag med 1 huvud-
sak Stockholm C som slutstation. Det kommer att innebira till-
ginglighetsforbittringar till och frdn Arlanda flygplats (steg 1).

Battre forutsattningar for godstrafik

Jag foreslar att Trafikverket fir 1 uppdrag att utveckla férutsittningar
for godstrafik 1 Arlanda flygplats omland inklusive Rosersbergs
kombiterminal. Ambitionen bor vara att skapa bittre forutsitt-
ningar for att bedriva godstrafik pd jirnvig i omridet (steg 2).

If\tgérder inom vagsystemet
Vaginfrastrukturen bor vardas och utvecklas

Jag ser behov av att 6kade resurser bor sikerstillas for drift och vid-
makthéllande av det statliga vignitet (steg 2). Vignitet bor nyttjas
mer effektivt genom anvindande av ITS-18sningar och inrittande
av kollektivtrafikkorfilt, som anvinds dynamiskt vid bristande fram-
komlighet (steg 2), samt anvindning av tringselskatter (steg 1).
Tringselskatter bor enligt min uppfattning anvindas for att paverka
anvindningen i tid och rum, samtidigt som dessa tringselskatter
kan bidra i finansieringen av vissa investeringar. Jag foreslr en
dversyn av tringselskatterna i Stockholm.

Kapaciteten 1 vigsystemet behover forstirkas med en rad olika
dtgirder, se tabell nedan (steg 3—4). Kollektivtrafikkorfilt bér in-
rittas i samband med att E4 breddas (steg 2).

Regeringen bor omgdende ge Trafikverket i uppdrag att pdborja
planerings- och férberedelsearbetet vad giller breddning av E4
Higgvik—Rotebro. Regeringen bér dven ge Trafikverket 1 uppdrag
att utreda hur dynamiska kollektivtrafikkorfilt kan nyttas pé effek-
tivaste sitt (steg 1).
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Tabell 2 Forslag till atgarder i vaginfrastrukturen
htgardstorslag Ar 2026-2037 Ar 2038-2049
Véag 265 Additionskorfalt Haggvik X

E4 Haggvik—Rotebro (till 4+4 korfalt)

E4/E18 Hjulsta—Jakobsberg, kap.forstarkning
E4 trafikplats Maby

E4 Gladjen—Arlanda (till 3+3 korfalt)

Véag 905 Mébyleden

Ombyggnation av Vag 268/E4 — Grana

E4 Trafikplats Hammarby

E4 Rotebro—Gladjen (till 4+4 korfalt) X

>x< X X X X >xX X

Battre forutsattningar fér gang och cykling

Sigtuna kommun och Swedavia bér sikerstilla att ging- och cykel-
vigarna till och frin Arlanda flygplats bér kunna anvindas p3 ett
tryggt och trafiksikert sitt dret runt. Dessa cykelvigar kan vid be-
hov vara skyddade f6r vider och vind (steg 2).

Swedavia bor se till att det finns mojlighet till cykelparkering
med tak eller viderskydd vid alla terminaler och 6vriga platser dir
personer ror sig frekvent, exempelvis vid viktiga arbetsplatser inom
flygplatsomridet (steg 2).

Incitament for okad trafiksdkerhet och omstallning av biltrafiken

Swedavia bor inféra bom med alkol3s vid sina parkeringsutfarter
for att bidra till nykterhet 1 biltrafiken och en 6kad trafiksikerhet
(steg 1). Detta kriver bland annat utvecklad verksamhet och sam-
arbete med Polismyndigheten.

Kapaciteten for elladdning av bilar vid Swedavias parkeringar bér
finnas i en sddan tillricklig omfattning att det bidrar till omstillningen
av biltrafiken (steg 2). Swedavia bor dven underlitta for sina passa-
gerare att i en samlad bild av parkeringsméjligheterna vid och runt
Arlanda flygplats, det vill siga dven f6r andra parkeringsbolag (steg 1).

Ett parkeringsrdd bor inrittas med representanter f6r Swedavia
och 6vriga parkeringsbolag/ansvariga 1 Arlanda flygplats niromride
for att samverka kring gemensamma frigor (steg 1).
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Enklare for resenarerna att anvanda hyrbil

Jag foreslar att den lokala kundtjinsten fér hyrbilsféretagen vid
Arlanda flygplats flyttas till eller placeras i nira anslutning till termi-
nalbyggnaderna och att upphimtning och &terlimning av hyrbilar
vid flygplatsen lokaliseras till de terminalnira parkeringshusen (steg 2).

Vidare foreslar jag att Swedavia bér stilla miljokrav pd hyrbils-
fordonen som limnas ut vid flygplatsen och att kraven bér mot-
svara de miljokrav som Swedavia stiller pd taxiverksamheten samt
att samtliga hyrbilar som limnas ut vid flygplatsen senast &r 2030
boér drivas med fossilfri el eller vitgas (steg 1).

Taxiverksamheten bér ges nya forutsattningar

Jag ser behov av att Swedavia mer férutsittningslost prévar mojlig-
heten till att utveckla taxiverksamheten vid flygplatsen. Swedavia
bér hirvidlag inhimta kunskap avseende digitala 16sningar frin andra
flygplatser. Jag ser dock ett antal mojligheter att utveckla forutsitt-
ningarna for taxiverksamheten pd kort sikt, vilket presenteras nedan.

Jag foreslér att Polismyndigheten, Skatteverket och Transport-
styrelsen bér genomféra en mer noggrann myndighetskontroll av
regelefterlevnad avseende taxibolagen och taxiférarna (steg 1).

De infrastrukturella férutsittningarna bor utvecklas vid Arlanda
flygplats avseende terminalutgdngens lokalisering 1 forhallande till
taxiytan (steg 3), fler laddstationer f6r elbilar (steg 2) och bittre
skyltning och vigvisning till taxizonen (steg 1).

Swedavia bér stilla krav pd att de taxifordon som trafikerar
Arlanda flygplats och himtar upp passagerare har inbyggda system
(alkol3s) for att bidra till nykterhet i taxitrafiken och en 6kad trafik-
sikerhet (steg 1).

Swedavia bor utveckla avtalsférutsittningarna och stilla krav pd
att avtalsparterna genomfor en daglig behorighetskontroll f6r yrkes-
trafik (BKY) samt att man stiller krav pd ett omsittningskrav for
att £ bedriva taxiverksamhet vid flygplatsen (steg 1). Tilldelningen
av taxifiler f6r spontantaxi bor alterneras for att dstadkomma en
mer konkurrensneutral marknadsplats vid flygplatsen (steg 1). Till
detta finns behov av att inféra en dynamisk skyltning av dessa taxi-
filer for spontantaxi (steg 1).
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Maxpris bér inféras f6r en vidare taxizon utifrdn Arlanda flyg-
plats och dirmed ticka ett storre geografiskt omrade jimfort med
1 dag till gagn f6r resenirerna. Detta kan ske genom en taxizon med
ett maxpris eller genom en inre respektive yttre taxizon med olika
maxtak (steg 1). Jag féredrar det senare d3 jag bedomer att den
genomsnittliga prisnivdn blir mer gynnsam {6r passagerarna.

Digitala tavlor dir resenirer kan bestilla en taxi med énskade
attribut till ett fast pris skulle kunna utgora ett komplement till
ovriga mojligheter att bestilla taxi vid flygplatsen (steg 2).

For att motverka att svarttaxiforare r inne 1 terminalen och
raggar kunder foreslar jag att dtgirder vidtas som forsvérar verk-
samheten for dessa aktorer. Swedavia och Polismyndigheten bor
utdka bevakningen 1 terminalernas ankomsthallar och i mojligaste
man avhysa dessa personer frdn omridet (steg 1). Swedavia bor
dven anvinda sig av tekniska l6sningar f6r att med ekonomiska
styrmedel (parkeringsavgifter) styra bort verksamheten med svart-
taxi vid himta och limna parkeringarna (steg 1). Eventuellt skulle
detta kunna kombineras med ett f6rbud for taxibilar vid parker-
ingen (steg 1).

I samband med att kapaciteten pd E4 utdkas med fler korfile,
bor sirskilda kollektivtrafikkorfilt etableras 1 bdda riktningarna,
dir bland annat taxibil med passagerare ska ges prioritet (steg 1).

Busstrafiken bor utvecklas fér att bidra till battre tillganglighet

Ett forstirkt expressbusskoncept i tvirstrikslinjer med hégre kom-
fort och tidtabeller som anpassas till bide flygresenirer och de som
arbetspendlar bér inrittas. Jag foresldr foljande nya eller forstirkta
expressbusslinjer: Nacka—Arlanda, Tiby—Arlanda, Arninge—Vallen-
tuna—Arlanda, Norrtilje-Rimbo—Arlanda, Sigtuna-Mirsta—Arlanda,
Mirsta—Arlanda samt Bélsta/Kungsingen/Kallhill/Barkarby—
Arlanda (steg 2).

Trafikverket bor tillsammans med berérda regioner och kom-
muner genomfora dtgirdsvalsstudier for att skapa en gemensam
helhetsbild kring dessa forslag och vilka férutsittningar som krivs,
till exempel avseende infrastruktur och héllplatslosningar, for att
det ska bli héllbara dtgirder i lingden (steg 2).
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Precis som for taxiverksamhet boér Swedavia stilla krav pa de
bussfordon som trafikerar Arlanda flygplats och som limnar av och
himtar upp passagerare att de har inbyggda system (alkolds) for att
bidra till nykterhet i taxitrafiken och en 6kad trafiksikerhet (steg 1).
Detta bor gilla sdvil den vanliga kollektivtrafiken som charterbussar
och buss- och skytteltrafik frin parkeringsplatser och hotell i Arlanda
flygplats niromride.

Forutsattningar for godstrafik behover forbattras

Jag foreslar att Trafikverket tillsammans med Godstransportradet
Stockholm-Milardalen, berérda kommuner och regioner, repre-
sentanter for dkerier och speditdrer samt vriga delar av nirings-
livet bor analysera behovet av ytterligare rast- och uppstillnings-
platser 1 Arlanda flygplats omland. Jag ser behov av dtgirder i norra
Stockholmsomridet, men dessa behov behover preciseras genom
en god dialog och samverkan mellan berérda aktorer (steg 2).

Trafikverket bér tillsammans med samma intressenter dven ut-
reda behoven av tillginglighet for godstransporter till Arlanda flyg-
plats omland inklusive Rosersbergs kombiterminal (steg 2).

i\tgéirder vid flygplatsen

Swedavia bor verka for att aktorerna vid Arlanda flygplats stiller
sig bakom en gemensam vision och mélbild fér flygplatsens utveck-
ling (steg 1). Swedavia bor dven verka for att utveckla dialog och
samverkan med olika aktorer pd flygplatsen, sivil foretag som
arbetstagarorganisationer, for att skapa bittre forutsittningar for
att utveckla flygplatsverksamheten (steg 1).

Polismyndigheten och Swedavia bér formalisera sin samverkan
vid Arlanda flygplats. En 6verenskommelse bor tecknas mellan
parterna som tydliggér en gemensam inriktning och malbild samt
forutsittningar f6r samverkan och utveckling av grinskontroll-
verksamheten och passagerarfldden vid flygplatsen (steg 1).

Regeringen bor ge Polismyndigheten i1 uppdrag att férbereda
och inféra en automatiserad och digitaliserad grinskontroll vid
Arlanda, Goteborg och Malmé flygplatser. Regeringen bor tydlig-
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gora de ekonomiska ramarna i regleringsbrevet f6r Polismyndigheten
(steg 4).

Swedavia bor préva méjligheten att tidigareligga utvecklings-
insatserna for en forbittrad angdringsfunktion, si att en bittre 16s-
ning fér bland annat taxi och buss, och dirmed resenirerna, kan
erbjudas s snart som mojligt (steg 4).

Omstallning till fossilfrihet

Flygbrinslets omstillning till fossilfrihet ir avgdrande for luftfartens
utveckling. P4 kort och medellang sikt ir el och sirskilt biobrinsle
dagens realistiska alternativ for att uppnd klimatmalen. Det fore-
ligger en uppenbar risk att produktionen av biobrinsle inte okar

1 tillricklig omfattning. Jag ser, precis som jag lyft fram 1 mina tidi-
gare utredningar, behov av att tgirder vidtas.

Jag har tidigare foreslagit en aktérssammansatt biobrinslekom-
mission som virderar och féresldr konkreta dtgirder f6r storskalig
nordisk produktion av fossilfritt flygbrinsle. Regeringen har 1 linje
med detta forslag gett en bokstavsutredare i uppdrag att analysera
och foéresld hur tillgdngen till hillbara, fossilfria och koldioxidsnéla
drivmedel f6r sjofarten och luftfarten 1 Sverige kan frimjas. Jag ser
mycket positivt pd detta initiativ.

Den handlingsplan som utredaren ska ta fram med konkreta 4t-
girder for att frimja tillgdngen till hillbara och fossilfria drivmedel
for sjofarten och luftfarten behover vara uthdllig, eftersom frigan
ir komplex och kommer att kriva bide tid och resurser att genom-
fora. Jag bedomer dirfor att det statliga dtagandet behover vara ldng-
siktigt.

Atgidrder i ett totalforsvarsperspektiv

Mina foreslagna dtgirder inom vig och jirnvig kommer samman-
taget att stirka totalfrsvarets behov; genom dkade vidmakthillande-
insatser, effektivare nyttjande av infrastrukturen och kapacitets-
forstirkning 1 vig och jirnvig. Det kommer att géra infrastrukturen
mer robust och uthillig. For att undvika tringselproblem och
minskad tillférlitlighet samt f6r att mota totalférsvarets behov ir
det enligt min beddmning brddskande att genomfora flera av dt-
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girderna i de infrastrukturobjekt jag pekat ut inom bdde vig- och
jirnvigsomridet. Med en forstirkt kollektivtrafik bdde med buss
och tdg, som gynnar totalférsvaret, forstirks tillgingligheten bide
till och frin Arlanda flygplats och inom hela Arlandas omland
(steg 1-4).

Regeringen bor peka ut samhillsviktiga inrikes flyglinjer med
allmin trafikplikt dir rimliga transportalternativ saknas om den
kommersiella flygtrafiken upphér eller kraftigt reduceras. Atmin-
stone flyglinjerna Stockholm—Kiruna, Stockholm-Lule3, Stockholm-
Umes, Stockholm—Ostersund samt Stockholm-Visby bor omfattas
av ett sidant beslut. Trafikverket bor {8 regeringens uppdrag att
l6pande analysera trafikutvecklingen och préva behovet av en even-
tuell trafikupphandling for att sidkra att den allminna trafikplikten
efterlevs pd de samhillsviktiga flyglinjerna (steg 2).

Jag toresldr att regeringen tillser att Sjofartsverket ges tillrickliga
forutsiteningar f6r att bedriva isbrytning si att farlederna till Givle
hamn hills 6ppna, alternativt att Sjéfartsverket ges mojlighet att
prioritera isbrytning i de farleder som har betydelse for brinsle-
transporterna till Arlanda flygplats (steg 2).

Jag foreslar att regeringen ger Polismyndigheten 1 uppdrag att
forbereda och inféra en automatisk och digitaliserad grinskontroll
vid Arlanda flygplats (steg 4).

Jag ser behov av att infrastrukturforvaltaren ska kunna vidta
dtgirder som inte ir forenliga med tidigare beslut om kapacitets-
tilldelning pd jirnvig f6r att mojliggdra nédvindiga militira och
andra samhillsviktiga transporter fér ett totalférsvarsindamél med
hinsyn till Sveriges nationella sikerhet. Infrastrukturférvaltaren
bér dven utforma sina prioriteringskriterier, vilka kan anvindas om
ansékningarna om infrastrukturkapacitet inte kan samordnas, pd
ett sddant sitt att de 1 tillricklig grad beaktar betydelsen av gods-
transporter, sirskilt internationella sddana, och militira och andra
samhillsviktiga transporter utifrén ett totalférsvarsindamal. Trafik-
verket bér, som beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndig-
het efter ssmverkan med Forsvarsmakten, nirmast berérda civil-
beredskapsmyndigheter och aktorer inom jirnvigsbranschen ges
bemyndigande att faststilla mer detaljerade riktlinjer av vad som
bor kunna anses vara nédvindiga militira och andra samhillsviktiga
transporter utifrdn ett totalférsvarsperspektiv (steg 2).
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Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att upphandla och
tillhandahdlla kritiskt material for vig- och jirnvigsinfrastruktur,
om det efterfrigas, for andra infrastrukturfoérvaltare och tjinste-
leverantdrer inom jirnvigsomridet och for vighéllare. En férut-
sittning ir att det avser infrastruktur som ir av betydelse utifrin
ett totalférsvarsperspektiv. Dessa tjinster bor baseras pd den ldng-
siktiga sjilvkostnaden (steg 2).

Jag ser behov av att staten tar ett tydligare ansvar fér kompe-
tensférsdrjningen inom transport- och transportinfrastruktur-
omridet. Jag foreslir att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att
Trafikverket ska svara f6r kompetensforsorjning som motiveras av
myndighetens uppgifter samt verka fér en kompetensforsorjning
som ger foérutsittningar f6r ett samhillsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftig och lngsiktigt hillbart trans-
portsystem. Trafikverket ska samverka med berdrda aktorer (steg 2).

Trafikverket bor 1 sitt uppdrag som vighillare och infrastruk-
turforvaltare for statliga vigar och jirnvigar dirfor sikerstilla att
man har tillgdng till personal, material, entreprenadresurser och
arbetsmaskiner i den omfattning som behovs for att uppricthilla
ett fungerande statligt vig- och jirnvigsnit i olika beredskaps- och

krisskeden (steg 1-2). Detsamma bor enligt min uppfattning dven
gilla A-Train AB.

Regering och riksdag behdéver sdkerstédlla utékade
ekonomiska ramar for ett Arlandapaket

Jag bedomer att mina forslag till dtgirder f6r att férbittra vig- och
jirnvigssystemet 1 Stockholm- och Milardalsregionen, som 1 flera
fall &r nodvindiga och bridskande, kan bli svdra att finansiera inom
ramen f6r nuvarande ekonomiska ramar for infrastrukturplaneringen.
Jag ser behov av att regeringen lanserar ett Arlandapaket som
innefattar delar av féreslagna infrastrukturdtgirder ovan. Det ir
tgirder som bidrar till att effektivisera nyttjandet av infrastruk-
turen och stirka kapaciteten i noder och strik. Dessa dtgirder
uppgdr till en betydande kostnad, men jag bedomer att nyttan foér
samhillet 6verstiger detta. Dessa dtgirder ir av stor betydelse for
Stockholm- och Milardalsregionen och for Sverige som helhet. De
bidrar till 6kad tillforlitlighet, kapacitet och tillginglighet till svil
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Arlanda flygplats som Stockholms- och Milardalsregionen och till
dvriga Sverige. Genomforande och finansiering av dessa dtgirder
behover dirfor sikerstillas.

Kostnaderna f6r mina forslag till vig- och jirnvigsinvesteringar
1 uppgdr till cirka 45 miljarder kronor exklusive statens kostnader
for att forindra férutsittningarna kring Arlandabanan.

Dirutdver ser jag behov av vidmakthéllande 1 vigar och jirnvigar
1 Arlanda flygplats omland motsvarande 4tskilliga miljarder kronor
under perioden 20262037 och motsvarande nivder dven direfter.
Det ir svirt att dra en tydlig grins f6r Arlanda flygplats omland
och jag viljer dirfor att uttala behovet lite mer évergripande. Det
behovs dock dkade resurser jimfort med 1 dag.

Jag ser mojligheter med anslagsfinansiering, men jag foreslar
1 forsta hand att regering och riksdag medger en utékad ldnefinan-
siering for dessa investeringsdtgirder, dir rintor och amorteringar
betalas av 1 huvudsak med framtida anslag och tringselavgifter.
For att minska tringseln pd E4 och andra vigar samt {or att bidra 1
finansieringen av kapacitetsforstirkningar 1 vig- och jirnvigsinfra-
strukturen foreslr jag att en dversyn av tringselskatten i Stockholm
genomfors och att regeringen mojliggdr en hdjning av tringsel-
skatten alternativ en utvidgning av tringselskatteomradet i Stock-
holm. Jag ser vidare méjligheter till att ta ut avgifter for tillhanda-
hillande av tjinster och tjinsteanliggningar vid Tomteboda bangird
samt viss medfinansiering.

Jag foreslar att investeringen 1 en automatiserad och digitaliserad
grinskontroll vid Swedavias flygplatser i Géteborg, Malmé och
Stockholm (Arlanda flygplats), utéver ett mindre EU-bidrag, finan-
sieras med anslag alternativt genom lan och dir Polismyndigheten
far framtida anslag f6r amortering och betalning av rintor.

Jag foreslar vidare att kommuner, regioner och Swedavia AB
1 6vrigt finansierar de forslag till tgirder som finns i mitt forslag.
I f6rlingningen belastar detta skattebetalarna respektive passage-

rare, kunder och brukare vid Arlanda flygplats.
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Maojliga atgarder i ett vidare perspektiv

Jag ser flera mojliga dtgirder 1 infrastrukturen pd lingre sikt. De
dtgirdsomrdden som nimns nedan ska inte ses som ett forslag frén
min sida, utan det ska ses som nigot som kan aktualiseras pd sikt
och dir det finns behov av att genomféra utredningar vid behov.
Dessa dtgirdsomriden ir:

utvecklad busstrafik eller BRT-16sningar,
ytterligare jirnvigskapacitet 1 Uppsala,

Aroslinken eller andra jirnvigsférbindelser 1 &st-vistlig riktning
1 Arlanda flygplats omland,

behov av ett stdrre systemperspektiv — efter 2050 (exempel-
vis Skavstaby och Myrbacken korsningspunketer, fler spir
vid Arlanda C, sexspdrsuppbyggnad mellan Tomteboda och
Skavstaby),

Roslagsbanan med forlingning till Arlanda.

Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att gora en systemanalys
som inkluderar en analys av férutsittningar, behov och konsekven-
ser av en sexspdrsutbyggnad i Stockholmsomridet.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

jarnvagsmarknadslagen (2022:365)

Hirigenom foreskrivs att det 1 jirnvigsmarknadslagen (2022:365) ska
inféras tvd nya paragrafer, 7 kap. 19 aoch 21 a §§, av f6ljande lydelse.

7 kap.

Foreslagen lydelse

19a¢§

Prioriteringskriterierna ska vara
utformade sd att de 1 tillricklig grad
beaktar betydelsen av godstrans-
porter, sdrskilt internationella si-
dana. De ska ocksd vara utfor-
made sd att de i tillricklig grad
beaktar betydelsen av transporter
for totalforsvarsindamdl, det vill
sdga militira och andra sambills-
viktiga transporter.

7 kap.

2lay§

Infrastrukturforvaltaren ska vid
sdrskilda behov utifrin ett totalfér-
svarsperspektiv kunna vidta alla
nodvéindiga drgirder, inklusive dt-
girder som inte dr forenliga med
tidigare beslut om kapacitetstilldel-
ning, for att mojliggora nédvindiga
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militira och andra sambillsviktiga
transporter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

30



SOU 2025:67

1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

jarnvagsmarknadsforordning (2022:416)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om jirnvigsmarknadsférordningen

(2022:416)

dels att 5 kap. 3 och 9 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 7 kap. 9 §, och nirmast fére
7 kap. 9 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
38

En infrastrukturférvaltare ska
s& snart som mojligt informera
berdrda parter om att infrastruk-
turkapacitet inte finns att tillgd
till f6]jd av ett oplanerat ban-
arbete som beror pd en sddan stor-
ning 1 jirnvigstrafiken som avses
17 kap. 21 § jirnvigsmarknads-
lagen (2022:365).

En infrastrukturférvaltare ska
s& snart som mojligt informera
berdrda parter om att infrastruk-
turkapacitet inte finns att tillgd
tll f6ljd av ett oplanerat ban-
arbete som beror pd en sddan stor-
ning 1 jirnvigstrafiken som avses
1 7 kap. 21 § jirnvigsmarknads-
lagen (2022:365) eller till foljd av
behov av tillgang till infrastruktur-
kapacitet for nodvindiga militira
och andra sambillsviktiga trans-
porter enligt 7 kap. 21 a § jarnvigs-
marknadslagen (2022:365).

5 kap.

Transportstyrelsen fir meddela ytterligare féreskrifter om
1. redovisning och bokféring enligt 3 kap. 1 och 2 §§ jirnvigs-

marknadslagen (2022:365),
2. kapacitetstilldelning,

2. kapacitetstilldelning, inklu-
stve forfarande och krav pd infra-
strukturforvaltaren att limna in-
formation om mdjligheten att vidta
dtgdrder som inte dr forenliga med
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tidigare beslut om kapacitetstilldel-
ning och som dr hinforliga till total-
forsvarets behov av infrastruktur-
kapacitet for nodvindiga militira
eller andra sambillsviktiga jirn-
vdgstransporter,

5. avgiftssamarbete enligt 8 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen,

6. analyser av marknadssegment enligt 8 kap. 6 § i samma lag och
krav pd offentliggorande av sddana analyser,

7. tillhandahéllande, redovisning och bokféring av tjinster enligt
9 kap. i samma lag,
8. skyldigheter for tjinsteleverantorer att tillhandahélla informa-
tion om sina tilltridesvillkor och avgifter, och

9. ivilken utstrickning genomférandeakter om tilltride till tjinster
i enlighet med artikel 13.9 1 direktiv 2012/34/EU ska tillimpas pd andra
in jirnvigsforetag som ansoker om tilltride till en tjinst.

Nuvarande lydelse

32

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sdrskilda uppgifter for
Trafikverket i egenskap
av beredskapsmyndighet

9§

Trafikverket far, utifrdan de
definitioner som giller for fredstida
krissituationer respektive sambills-
viktig verksambet enligt forordning
(2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap, besluta om vad
som ska anses vara nidvindiga
militira och andra sambillsvik-
tiga transporter i fredstid och vid
hijd beredskap och som ska kunna

prioriteras hogre dn jarnvigstrans-
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porter enligt tidigare beslut om till-
delning av kapacitet.

Trafikverket fdr fatta beslut efter
samrdd med Férsvarsmakten, be-
rorda beredskapsmyndigheter, infra-
strukturforvaltare, jarnvigsforetag
och andya som kan anséka om infra-
strukturkapacitet.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2026.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordning
(2010:185) med instruktion fér Trafikverket

Hirigenom féreskrivs att det i férordning (2010:185) med instruk-
tion for Trafikverket ska inféras tre nya paragrafer, 3b §, 6 2 § och
12 e § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3b§

Trafikverket ska svara for kom-
petensforsirining som motiveras av
myndighetens uppgifter samt verka
for en kompetensforsorjning som
ger forutsittningar for ett sambills-
ekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och lingsiktigt
héllbart transportsystem. Trafik-
verket ska samverka med berorda
aktorer.

6af

Trafikverket ska ha formdga
och kunna erbjuda och tillbanda-
hélla kritiskt material for vig- och
jarnvédgsinfrastruktur till andra in-
frastrukturforvaltare, tidnsteleve-
rantorer och vighdllare.

Trafikverket ska ingd avtal om
sddana tjdnster, om de efterfragas,
med andra infrastrukturforvaltare,
fénsteleverantorer och vighdllare
om det avser infrastruktur som dr
av betydelse utifrdn ett totalfor-
svarsperspektiv.
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12e§

Trafikverket ska lopande folja
upp och utvirdera trafikutveck-
lingen for inrikes kommersiell lin-
jefart samt for de sambillsviktiga
flyglinjer som pekats ut av reger-
ingen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Mitt uppdrag!

Jag har regeringens uppdrag att féra dialog med berérda aktorer for
att identifiera och foresld dtgirder som kan genomfdras pa sdvil
kort som lang sikt for 6kad kapacitet och férbittrad tillginglighet
till och fran Arlanda flygplats. I bilaga 1 redogdr jag mer utforligt
fér mitt uppdrag.

Syftet med mitt uppdrag ir att ta fram underlag som kan bidra
till att 6ka kapaciteten 1 infrastrukturen och férbittra tillginglig-
heten till och frdn Arlanda flygplats f6r att pd s8 sitt stirka flyg-
platsens konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges bittre
mojligheter att utvecklas pad ett 1dngsiktigt hillbart sitt.

Malsittningen ir att mina forslag ska kunna évervigas i samband
med regeringens eller berdrda regioners beslut om vilka dtgirder
som ska ingd 1 kommande trafikslagsévergripande nationella plan
for transportinfrastrukturen f6r perioden 2026-2037 respektive
regionala linsplaner f6r transportinfrastrukturen.

Inom ramen {ér uppdraget ska jag bland annat analysera brister
1 spar- och viginfrastrukturen och transporterna till och frén Arlanda
flygplats, foresld samhillsekonomiskt effektiva och 18ngsiktigt
hallbara dtgirder for att hantera identifierade brister, foresld trafik-
16sningar for att uppnd 6kad intermodalitet och ett 6kat kollektiv-
trafikresande till och frén Arlanda flygplats, belysa de samhillseko-
nomiska effekterna av koncessionen pd Arlandabanan fram till 2050
samt sondera méjligheterna till 6verenskommelser med berérda
parter om finansiering av de dtgirder som foreslds.

! Regeringen, Dir. 2023:178, Kommittédirektiv, Stirkt konkurrenskraft {6r Arlanda flygplats
genom &kad kapacitet och férbittrad tillginglighet till och frén flygplatsen (beslut vid regerings-
sammantride den 20 december 2023).
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I mitt uppdrag ingdr dven att beakta totalforsvarets lingsiktiga
behov och bedéma eventuella konsekvenser av forslagen f6r dess
verksamheter.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2025.

2.2 Tidigare rapporter

Jag ska enligt uppdraget limna en slutredovisning senast 1 maj 2025.
Jag har dock valt att redovisa mina preliminira slutsatser, bedom-
ningar och forslag inom jirnvigs- respektive vigomradet 1 tvd del-
rapporter.

Den forsta rapporten Satsningar pa jirnvdg for att stirka Arlanda
flygplats konkurrenskraft — prelimindra bedémningar och forslag inom
jérnvdgsomrddet dverlimnades till statsrddet Andreas Carlson den

14 november 2024. Den andra rapporten Satsningar i vigsystemet
for att stirka Arlanda flygplats konkurrenskraft — prelimindra bedim-
ningar och forslag inom végsystemet dverlimnades till samma stats-
rid den 5 mars 2025.

2.3 Ett helhetsperspektiv och tydlig avgransning

Den l3ngsiktiga utvecklingen av kapaciteten i infrastrukturen och
ullgingligheten till och fr&n Arlanda flygplats behover ses 1 ett hel-
hetsperspektiv, dir alla fyra trafikslagen finns med. Jag har siledes
haft behov av att ta hinsyn till de férutsittningar som rider och
den utveckling som sker inom alla trafikslag, iven om fokus f6r min
utredning ligger pd marktransporter med vig och jirnvig till och
frdn Arlanda flygplats.

Aven om fokus fér min utredning ligger pa kapacitet i infrastruk-
tur och tillginglighet till och frdn Arlanda flygplats finns behov av
att ta hansyn till hur luftfarten och Arlanda flygplats kommer att
utvecklas. Jag behover dven ta hinsyn till samhillsutvecklingen i
stort eftersom det ocksd paverkar behov av resor och transporter
i regionen och 1 Arlanda flygplats omland. Det kommer samman-
taget att ge mig forutsittningar for att bedoma behoven av kapa-
citet 1 spar- och viginfrastrukturen och tillginglighet till och frin
flygplatsen.
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Jag ir medveten om Arlanda flygplats betydelse f6r Sverige som
nation, med den intermodala nod som flygplatsen utgér fér nationell
och internationell tillginglighet. Arlanda flygplats har genom sin
funktion betydelse fér bdde den regionala utvecklingen och tillvixten
1 Sveriges regioner som for nationen i sin helhet. Den tillginglighet
som rder f6r de olika regionerna till och frén Arlanda flygplatsen har
dirfor en stor betydelse.

Med hinsyn till uppdragets férutsittningar har jag valt att kon-
centrera mina mer precisa bedémningar och forslag till ett mer be-
grinsat geografiskt omrade, iven om jag ocks3 har haft med mig
vidare geografiska perspektiv 1 min analys.

2.4 Utredningens tidsperspektiv

Av mitt uppdrag framgar att de forslag till dtgirder som jag redo-
visar ska omfatta perioden 2026-2037 respektive 2038-2049. Med
detta som utgingspunkt kommer jag f6r mina analyser, slutsatser,
bedémningar och forslag att ha bide ett kortsiktigt och ett mer ling-
siktigt perspektiv i riktning mot dr 2050 och dren direfter. Med ett
mer kortsiktigt perspektiv avser jag dtgirder under perioden fram
till omkring &r 2030.

Jag presenterar dven mojliga dtgirder med ett vidare perspektiv
och, om det blir aktuellt, sannolikt med ett genomférande pé en in
lingre sikt. Dessa behover, enligt min mening, analyseras ytterligare
innan det dr mojligt att ta ett slutligt stillningstagande. Jag bedomer
dessa dtgirder som tillrickligt intressanta for att presentera dessa
1 detta slutbetinkande.

2.5 Arbetsformer, samverkan
och dialog med intressenter

Det finns ett stort intresse och engagemang i frigan om att stirka
konkurrenskraften for Arlanda flygplats och att forbittra kapacite-
ten 1 infrastrukturen och tillgingligheten till och frin flygplatsen.
Det har dirfér varit viktigt for mig att féra en dialog med olika in-
tressenter under utredningens genomforande for att ta del av fakta-
underlag, analyser och bedémningar frdn olika intressenter och
perspektiv.
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Jag har i utredningsarbetet anvint mig av ett omfattande kill-
material; betinkanden frén statliga utredningar inklusive remissvar,
myndighets- och aktérsrapporter, plan- och strategidokument av
olika slag samt olika intressenters inspel till utredningen.

I dialog med Regeringskansliet har jag genomfort tva hearingar
1 nira anslutning till publiceringen av respektive delrapport. Dessa
hearingar har tillsammans med minga andra méten gett mig mojlig-
het att ta del av synpunkter och inspel frdn olika intressenter. Jag
har dven fatt stdd frin vissa myndigheter, organisationer och fore-
tag som bidragit med kunskapsunderlag som beror frigor mer
direkt kopplade till mitt uppdrag. Jag har dessutom genomfért
studiebesdk pd Arlanda flygplats och pd andra flygplatser, jirnvigs-
och busstationer, jirnvigsdepder, taxizoner samt deltagit i konfe-
renser och seminarier av olika slag.

Jag har infér framtagandet av detta slutbetinkande tagit del av
och prévat de inspel och synpunkter som limnats till mig avseende
de tvd delrapporter som jag publicerat.

I utredningen har jag fort dialog med nira 150 intressenter. For
vissa av dessa intressenter har det inneburit dialog under en lingre
tid och vid ett flertal moten. Jag redovisar 1 bilaga 2 de intressenter
som jag fort dialog med. Jag redovisar 1 bilaga 3 en férteckning av de
underlag jag tagit del av och som jag bedémer har haft en visentlig
betydelse fér utredningen.

Jag ir tacksam f6r det stod jag fitt 1 utredningen. Jag vill rikta ett
siarskilt tack till Trafikverket, Swedavia AB och Roschier Advokat-
byrd AB som pd ett fortjanstfulle sitt har hjilpt mig med fakta-
underlag och analyser. Jag vill dven rikta ett stort tack till bland
annat Trafikanalys, Transportstyrelsen och WSP AB som bistétt
mig med olika analyser. Jag vill dirtill rikta ett tack till alla som
tagit sig tid for att bidra i utredningsarbetet.
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3 Viktiga utgangspunkter

3.1 Transport-, miljo- och klimatpolitiska
ramar med mera

Jag har i mitt uppdrag tagit en utgingspunkt i de transport-, milj6-
och klimatpolitiska milen. Dirtill har jag dven tagit hinsyn till de
forsvarspolitiska- och niringspolitiska mélen.

3.1.1 Transportpolitiken

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och l8ngsiktigt hillbar transportférsérjning f6r
medborgarna och niringslivet i hela landet. Riksdagen har beslutat
om det 6vergripande transportpolitiska mélet, liksom om ett funk-
tionsmal om tillginglighet och ett hinsynsmal om sikerhet, miljo
och hilsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257
och prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/
13:118).

Riksdagen har dven beslutat om ett etappmal {or inrikes trans-
porter inom miljémalssystemet som innebir att vixthusgasutslippen
frin inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jimfért med 2010 (prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Regeringen beslutade i
samband med budgetpropositionen fér 2020 att det senare etapp-
mélet frin miljdmalssystemet dven skulle vara ett transportpolitiskt
etappmél (prop. 2019/20:1 utgiftsomride 22).

Funktionsmaélet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till ut-
vecklingskraft 1 hela landet. Transportsystemet ska vara jimstillt,
det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transport-
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behov. Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmailet for
miljé och miljokvalitetsmilen nds samt bidra till 6kad hilsa.

3.1.2  Miljé- och klimatpolitiken

Det klimatpolitiska ramverk som riksdagen antog 2017 slar fast att
Sverige senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser,
for att direfter uppnd negativa utslipp. I ramverket ingdr ocksa en
klimatlag som binder nuvarande och kommande regeringar till mélet.
Férutom miljomalet finns fem etappmal som stakar ut mélsittning-
arna for Sveriges minskningar av vixthusgaser och ett etappmal pa-
verkar transportsektorn direkt, dir vixthusgasutslidpp frin inrikes
transporter ska minska med minst 70 procent senast &r 2030 jimfért
med &r 2010 (férutom inrikes luftfart som ingdr i EU:s utslipps-
handelssystem, EU ETS).

Sverige har pé nationell nivi antagit utslippsmal som ska nés tidi-
gare in de man enats om inom EU. Regeringen har 1 januari 2025
beslutat om tilliggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04)
om utformningen av svenska etappmal till 2030, {6r att analysera
hur effektiviteten av styrningen mot de svenska etappmadlen till r
2030 péverkas av EU:s Fit for 55 och bland annat limna forslag pd
hur svenska etappmal till 2030 kan utformas s8 att de bittre 6verens-
stimmer med Sveriges dtaganden inom EU som styr effektivt mot
det lingsiktiga milet om nettonollutslipp senast 2045 och negativa
utslipp direfter. Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen till
netto noll (skr. 2023/24:59) har tagits fram enligt klimatlagen
(2017:720) och ligger grunden for regeringens klimatpolitik under
mandatperioden. Handlingsplanen innehller flera forslag som an-
tingen genomf{ors eller pdbérjas under mandatperioden for utslipps-
minskningar inom samtliga sektorer.

EU som helhet har 3tagit sig att nd nettonollutslipp till 2050.

I det s kallade ”Fit for 55” ingdr en samling EU-lagstiftning som
infér nya initiativ for att se till att EU:s politik foljer de klimatmal
som rddet och Europaparlamentet under 2022 har enats om. Milet
ir att minska nettoutslippen av vixthusgaser med minst 55 procent
senast 2030, jimfort med 1990. EU:s nya lagstiftning ska stodja detta
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mél och sedan géra EU klimatneutralt senast 2050. I februari 2024
presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande med en
rekommendation om ett mél f6r EU:s klimatarbete till 2040 pd
vigen mot klimatneutralitet 2050. Kommissionen rekommenderar
att EU ska minska nettoutslippen med 90 procent till 2040, jimfért
med 1990. Meddelandet har f6ljts av diskussioner mellan medlems-
staterna. Ett forslag till indring av den europeiska klimatlagen
(Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1119 av
den 30 juni 2021) vintas presenteras under 2025.

3.1.3  Naringspolitiken

Malet f6r niringspolitiken ir att stirka den svenska konkurrens-
kraften och skapa foérutsittningar f6r fler jobb 1 fler och vixande
foretag (prop. 2014/15:1 utgiftsomrdde 24 avsnitt 2.4, bet. 2014/
15:NU1, rskr. 2014/15:68). Konkurrenskraft anger den svenska
ekonomins produktivitet 1 jimforelse med andra linders ekonomier.
Konkurrenskraften stirks genom att staten genomfér insatser si
att svenska foretag, bdde existerande och potentiella foretag, ges
goda forutsittningar att utveckla sin kompetens, effektivitet och
innovationsférméga. Till detta ligger delmalen f6r niringspolitiken;
ramvillkor och vil fungerande marknader som stirker foretags kon-
kurrenskraft, stirkt entreprendrskap f6r ett dynamiskt och diversi-
fierat niringsliv, samt ramvillkor och vil fungerande marknader
som stirker foretags konkurrenskraft.

Malet f6r utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande ir
en fri, hillbar och regelbaserad internationell handel, en vilfunger-
ande inre marknad, vixande export och internationella investeringar
1 Sverige (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:NU1, rskr. 2022/23:98.

3.1.4  Forsvarspolitiken och samhallets beredskap

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande mélet for totalférsvaret
ir att ha formdga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna
vér sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhet

inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med

andra, inom och utom landet (prop. 2020/21:30, bet. 2021/21:F5U4,
rskr. 2020/21:136).
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Sedan den 7 mars 2024 ir Sverige medlem i forsvarsalliansen
Nato. Det svenska Natomedlemskapet innebir den storsta férind-
ringen av svensk sikerhetspolitik pd 200 &r. Sverige har ingdtt bind-
ande 6msesidiga férsvarsgarantier i enlighet med artikel 5 i det nord-
atlantiska férdraget. Det kollektiva forsvarsdtagandet 1 Nato utgor
nu en central del i den svenska sikerhets- och férsvarspolitiken.

I februari 2025 fattade regeringen beslut om en ny idgarpolicy
for bolag med statligt dgande. Bolag med statligt dgande ska bland
annat priglas av sikerhetsmedvetenhet och pd marknadsmaissiga
villkor bidra till att stirka det svenska totalférsvaret. Bland annat
ska bolaget bedriva ett systematiskt och riskbaserat sikerhetsarbete
och 1 samrid med ansvariga myndigheter identifiera samhillskritiska
delar av verksamheten och analysera behovet av att uppritthélla
dessa under storda forhillanden, fredstida kriser, héjd beredskap
och ytterst 1 krig.

3.2 Nationell plan fér transportsystemet
3.2.1 Planeringsprocess och befintlig plan

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur 1 Sverige féljer en
struktur som beslutats av riksdagen och som tillimpats i de senaste
planomgéngarna. Den innebir bland annat att planen har ett per-
spektiv pd minst tio 8r, att regeringen tar stillning till vilka dtgirder
som ska genomforas, att systemet innefattar beslut om évergripande
strategiska vigval ungefir en gdng per mandatperiod samt ett beslut
om vilka ekonomiska ramar som ska gilla under den period som
beslutet avser.

Regeringens faststillelse av nationell trafikslagsévergripande
plan fér transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033 med mera
beslutades 1 juni 2022. Den ekonomiska ramen och planeringsramen
foljde av regeringens proposition Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige. Enligt beslutet skulle Trafikverket be-
driva det planeringsarbete som krivdes for ett genomforande av
objekten samt att Trafikverket fick byggstart f6r de dtgirder som
foljer av beslutet. Enligt riksdagens beslut med anledning av reger-
ingens proposition skulle den ekonomiska ramen for dtgirder i den
statliga transportinfrastrukturen med mera under perioden 2022—
2033 uppga till 799 miljarder kronor uttryckt 1 2021 4rs priser, varav
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165 miljarder kronor till vidmakthéllande av statliga jirnvigar,
197 miljarder till vidmakth&llande av statliga vigar och 437 miljar-
der kronor till utveckling av transportsystemet, vilket bland annat
omfattar namngivna objekt, trimnings- och miljédtgirder och stads-
miljavtal.

3.2.2 Kommande plan och uppdrag till Trafikverket

Fér kommande planperiod 2026-2037 inledde regeringen arbetet
med att 1 juni 2023 uppdra 4t Trafikverket att ta fram ett inriktnings-
underlag f6r beddmning av ekonomiska ramar f6r mojliga dtgirder
for perioden. Trafikverket redovisade uppdraget 1 januari 2024, var-
efter remisshantering f6ljde. Regeringen limnade sin proposition i
oktober 2024, av vilken framgar att dtgirder i den statliga transport-
infrastrukturen med mera som ska finansieras med anslagsmedel ska
uppgd till 1 171 miljarder kronor 1 2025 &rs priser. I december 2024
bifsll riksdagen regeringens forslag om ekonomisk ram p3 totalt

1 171 miljarder kronor och som under tolv r ska anvindas for att
rusta upp Sveriges transportinfrastruktur. Under perioden 2026
2037 ska medel anvindas till bide uppritthillande och utveckling av
bland annat vigar och jirnvigar.

Den 20 mars 2025 gav regeringen Trafikverket 1 uppdrag att ta
fram forslag till nationell plan f6r transportinfrastrukturen och moj-
lighet f6r linsplaneupprittarna att ta fram linsplaner {6r regional
transportinfrastruktur. Trafikverket ska redovisa uppdraget senast
den 30 september 2025, varefter remissbehandling ska ske. Remiss-
yttranden ska limnas senast den 30 december 2025. Linsplaneupp-
rittarna ska redovisa sina planer senast den 20 januari 2026, vilka d&
ska vara remitterade och sammanstillda.

3.3 Andra utredningar och
pagaende arbeten av relevans

3.3.1 Arlandautredningens forslag och remissbehandling

Jag fick 1 uppdrag av det tidigare statsridet Tomas Eneroth att ta
fram en plan f6r Arlanda flygplats framtida utveckling. Jag dver-
limnade mitt betinkande 1 juni 2022.
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I betinkandet konstaterade jag att flyget bidrar il tillginglighet
for Sverige och att Arlanda flygplats har en sirstillning och behéver
utvecklas. I mitt f6rslag till plan f6r utveckling av Arlanda flygplats
lyfte jag fram behov av dtgirder avseende Arlanda flygplats och
svenskt luftrum, transport- och infrastrukturférsérjning till och
frin Arlanda flygplats, energiférsdrjning av Arlanda flygplats och
flygtrafiken vid flygplatsen, styrning av Swedavia AB och mark-
omridet vid Bromma flygplats samt &tgirder utifrén ett beredskaps-
och totalférsvarsperspektiv.

I betinkandet foreslog jag bland annat att regeringen bor ta
fram en plan f6r produktion och distribution av fossilfri energi fér
flygets behov och tillsitta en flygbrinslekommission fér att bidra
till konkretisering och genomférande av denna plan.

I betinkandet lyfte jag bland annat att andelen av passagerarna
som &ker kollektiva firdmedel till och frén Arlanda flygplats bor
oka till minst 60 procent senast dr 2030 och att regeringen bér ta
initiativ till en Arlandaférhandling med inriktning att ligga grunden
for byggande av ny infrastruktur, bittre kollektiva transporter, 6kat
bostadsbyggande och en stérre arbetsmarknad. Vidare foreslog jag
att Trafikverket bor ges 1 uppdrag att utreda behovet av dtgirder
for att forstirka kapaciteten 1 spdr- och viginfrastrukturen till och
frén Arlanda flygplats samt att regeringen bér initiera en férhandling
med A-Train med inriktningen att sinka avgifterna for de passagerare
som anvinder snabbflygtiget.

Mitt betinkande remissbehandlades hésten 2022. En majoritet
av remissinstanserna kan sigas stédja den huvudsakliga inriktningen
1 betinkandet om utveckling av Arlanda flygplats, med dtgirder pd
sdvil flygplatsen och i luftrummet som f6r anslutande infrastruktur
och transporter till och frn Arlanda flygplats. Bland remissinstan-
serna finns ett stort stdd for en Arlandaférhandling. Flera remiss-
instanser framfoérdes bland annat kritik avseende avsaknaden av
redovisningar av klimat- och miljokonsekvenser samt att det finns
for fa resonemang och forslag kring fyrstegsprincipens steg ett och
tvd dtgirder. Vidare framférde flera remissinstanser att totalforsvars-
aspekten bor utredas vidare.

Jag kan konstatera att regeringen, efter det att jag 6verlimnat
mitt betinkande och det remissbehandlats, har vidtagit flera dtgirder
som ligger i linje med mina forslag i betinkandet, det giller bland
annat:
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o I regeringens faststillelsebeslut avseende nationell trafikslags-
dvergripande plan for transportinfrastrukturen f6r perioden
2022-2033 ingick uppdrag till Trafikverket att utreda kapacitet
for landtransporter till och frin Arlanda.

e Regeringens beslut att utse en sirskild utredare med uppdrag att
stirka konkurrenskraften f6r Arlanda flygplats genom 6kad kapa-
citet och forbittrad tillginglighet till och fran flygplatsen.

e Regeringens beslut att utse en bokstavsutredare med uppdrag
att frimja tillgdngen till hillbara, fossilfria och koldioxidsndla
drivmedel for sjofart och luftfart.

Jag kan dirull konstatera att Swedavia AB uppdaterat sin utvecklings-
plan f6r Arlanda flygplats, vilken i delar ligger 1 linje med mina tidigare
forslag.

3.3.2  Flygplatsutredningens férslag och remissbehandling

Jag fick 1 uppdrag av det tidigare statsrddet Tomas Eneroth att ut-
reda och ta fram forslag till inriktning for statens ansvar for flyg-
platser i Sverige. Jag 6verlimnade mitt betinkande 1 februari 2023.

I betinkandet konstaterade jag att staten behdver 6kad radighet
over flygplatssystemet. Jag foreslog bland annat att det nationella
basutbudet bér utdkas, att férutsittningarna f6r Swedavia AB bor
indras ndgot, att stodet till de icke statliga flygplatserna bdde bor
dkas och villkoras (och att stodet bor ges till icke statliga flygplatser
som har flyglinjer med allmin trafikplikt eller till flygplatser som
ingdr i ett statligt nit av beredskapsflygplatser samtidigt som stodet
upphor till regionalt strategiska flygplatser), att det regionala infly-
tandet bor 6ka for flyglinjer med allmin trafikplikt och upphandlad
flygtrafik, att nitet av beredskapsflygplatser bor utvidgas och forut-
sittningarna utvecklas, att ett kompletterande nit av helikopterflyg-
platser f6r samhillsviktig verksamhet bor inforas och att regeringen
bér tillsitta en brinslekommission, att miljéprévningen bor anpassas
for flygplatser med samhillsviktig luftfart och att den langsiktiga
inriktningen for statens dtagande avseende stéd till flygtrafik och
verksamheter bor tydliggoras.
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Mitt betinkande remissbehandlades viren 2023. En majoritet av
remissinstanserna stddjer forslagen 1 stort, dven om det finns syn-
punkter p eller invindningar kring vissa delar. Remissinstanserna
stddjer idén om att staten bor ha en 6kad radighet och ta ett storre
ansvar for flygplatssystemet. Mdnga remissinstanser stodjer forslaget
om ett storre statligt basutbud, iven om det finns de som hivdar
att det kan pdverka Swedavias ekonomi och framtida prissittning
negativt. Flera ser behov av 6kat statligt stod till icke statliga flyg-
platser och flygplatser som ingdr i nitet av beredskapsflygplatser
(minst 75 procent av driftunderskotten), flera remissinstanser stiller
sig bakom villkorat driftstdd men anser att kriterierna behéver vara
tydligare, manga ir positiva till ett 6kat regionalt inflytande, ett
storre nit av beredskapsflygplatser och ett kompletterande nit av
helikopterflygplatser vilkomnas 6éverlag, en flygbrinslekommission
bér inrittas snarast enligt manga instanser och att det dr vilgorande
om statens lingsiktiga inriktning med flyget och flygplatserna tyd-
liggors (bdde 1 form av en ny flygstrategi och att luftfarten fir en
tydligare roll i den nationella planen fér transportsystemet).

Jag kan konstatera att regeringen efter det att jag 6verlimnat mitt
betinkande och betinkandet remissbehandlats har vidtagit flera 4t-
girder som ligger 1 linje med mina forslag i betinkandet, det giller
bland annat:

o Forindrad struktur for drifestod till icke-statliga flygplatser
(numera omfattas bdde flygplatser med flyglinjer med trafik-
plikt, flygplatser som ir beredskapsflygplatser och flygplatser
med reguljir inrikes linjetrafik av betydande omfattning samt
att vissa forutsittningar for att f3 bidraget).

o Utokat driftstdd till icke-statliga flygplatser (stodet férdubb-
lades frdn 100 miljoner kronor till 200 miljoner kronor per r).

e Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmin trafik-
plikt (Trafikverket fick 1 uppdrag att utreda, forbereda och vidta
nddvindiga &tgirder for att ge kommunala och regionala myndig-
heter mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer
med allmin trafikplikt).

e Inrittande av en operativ funktion fér beredskapsflygplatser
(Trafikverket fick i uppdrag att forbereda en funktion for att
koordinera 6ppnande av svenska beredskapstlygplatser).
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4 Omvaérldsfaktorer av betydelse

Bedomning: Det rider stora osikerheter kring den framtida ut-
vecklingen med hinsyn till trafikens dterhimtning efter pande-
min, férindringar pd den svenska flygmarknaden, den geopolitiska
situationen och sikerhetsliget, pdgdende handelskrig samt om-
stillning av transportsystemet. Det ir enligt min bedémning
viktigt att l6pande f6lja omvirldsutvecklingen och vid behov
prova behovet av att vidta dtgirder for att parera skeenden och
hindelser 1 vir omvirld.

Med hinsyn till de osikerheter som féreligger dr min bedém-
ning att det dr dn viktigare att vidta dtgirder for att stirka till-
forlitlighet och tillginglighet i infrastruktur och transporter i
Arlanda flygplats omland. Jag bedomer att det dr en investering
for framtiden.

4.1 Pandemins paverkan pa flyget
och transportsystemet i ovrigt

Under iren fore coronapandemin sdg vi rekordsiffror pd Arlanda
flygplats. Under dr 2018 konstaterades den historiska toppnoteringen
pa nira 27 miljoner resenirer. Tv4 r senare hade flygmarknaden
kollapsat till f6ljd av pandemin och flygets coronarestriktioner.
Emellertid inleddes dterhimtningen snabbt, men tillvixten under
2023 och 2024 har gitt langsammare. Ar 2024 var antalet passagerare
22,7 miljoner pd Arlanda flygplats, vilket motsvarar omkring 85 pro-
cent av antalet passagerare ir 2019, dret fére pandemins bérjan.

Jag konstaterar att flyget virlden 6ver, likt figel Fenix, har rest
sig efter pandemin. Men dterhimtningen gir 13ngsammare 1 Sverige
och kommer enligt bland annat Trafikverket och Transportstyrelsen
fullt ut att nds omkring ar 2030. Betriffande inrikesflyget kommer
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det droja dnnu lingre som, enligt min bedémning, ir en direkt kon-
sekvens av fortsatt digitalisering och smarta méten samt inte minst
det svenska fenomenet flygskam. Detta bedémer jag riskerar {3 all-
varliga konsekvenser f6r den svenska tillgingligheten, vilket jag ater-
kommer till i resonemanget nedan.

4.2 Den svenska flygmarknaden férandras

Nordens storsta flygplats (mitt i antalet flygpassagerare) och storsta
internationella flygplatsnav (mitt i antalet utrikes flyglinjer) ligger
1 Képenhamn och har sd gjort 1 decennier, oavsett om man miter i
antalet destinationer, flygbolag, rorelser eller passagerare. Miter
man diremot 1 storst antal inrikeslinjer och inrikespassagerare trumfar
Oslo. Stockholm (Arlanda och Bromma tillsammans) kommer forst
sedan linge pd en tredje plats, fére Helsingfors som mer in de &vriga
nordiska huvudstadsflygplatserna har drabbats av det ryska luftrum-
mets avstingning frdn 2022.

Flygbolaget SAS har efter en flerdrig rekonstruktion bdde nya
dgare och nya allianspartners. Svenska staten har inte lingre dgar-
intresse, medan danska staten ir kvar som aktiv storigare tillsam-
mans med bland annat flygbolagen Air France och KLM. SAS har
omgdende valt att fokusera p att utveckla sin trafik frdn navet pd
Copenhagen Airport. Detta inkluderar bland annat nya planerade
interkontinentala destinationer frin Képenhamn och direktlinjer
frdn Képenhamn till fler orter 1 Sverige medan samarbetet f6rdjupas
genom SkyTeam med Paris och Amsterdam. Copenhagen Airport
hade 2024 29,9 miljoner passagerare i jimférelse med Arlandas
22,7 miljoner. Det ir 7,2 miljoner eller 32 procent fler passagerare.
Copenhagen Airport har dirmed dterhimtat sig till 2019 &rs trafik-
siffror medan Arlanda flygplats har dterhimtat sig till omkring
85 procent av 2019 drs niva. Det ir dock virt att notera att antalet
destinationer frén Arlanda flygplats 1 dag ir tillbaka pd de nivéer
som ridde fére pandemin och att antalet destinationer inte ligger
lingt efter Copenhagen Airport, vilket samtidigt dr betydligt fler
in vad bide Oslo och Helsingfors har.

Under 2024 6kade antalet passagerare pd svenska flygplatser
med 1,5 procent 1 jimforelse med motsvarande period 2023. Arlanda

50



SOU 2025:67 Omvarldsfaktorer av betydelse

flygplats hade en tillvixt pd 6ver 4 procent tack vare en 6kning av
utrikestrafiken.

Utrikestrafiken 6kade 1 Sverige med 3,5 procent under 2024.
Inrikestrafiken minskade med 9 procent i landet som helhet och
med 10 procent fér Arlanda flygplats. Det bekriftar en lingsiktig
trend av stagnation 1 inrikesresandet med flyg och som bedéms
fortsitta under dverskddlig tid. Dessutom har delar av inrikesmark-
naden nu blivit s3 slimmad bide betriffande efterfrigevolymen och
1 kapacitetstermer att flera kommersiella inrikeslinjer riskerar att
forlora trafiken till och frén Stockholm.

BRA Flyg har nyligen ingitt ett sjudrigt avtal med SAS som
innebir att bolaget sedan rsskiftet 2024-2025 flyger pd uppdrag
av SAS med Arlanda flygplats som bas. Bolaget har slutat flyga pd
Bromma och dirmed har reguljirflyget till och frin Bromma flyg-
plats 1 stort sett upphért férutom ndgon enstaka inrikes flyglinje.

Effekterna av detta innebir, dtminstone pd kort sikt, att in-
rikesmarknaden konsolideras till i princip tvé flygbolag, SAS och
Norwegian, samt att inrikestrafiken koncentreras kring ett natio-
nellt nav, Arlanda flygplats.

Betydelsen av tillgingliga och effektiva marktransporter till och
frin Arlanda flygplats férstirks 1 samband med att inrikestrafiken
avvecklas pd Bromma. Sverige har genom detta 1 Arlanda flygplats
endast ett flygplatsnav for inrikesflyget, for resor till Stockholm
och till andra delar av landet eller f6r utrikes flygresor.

4.3 Den geopolitiska situationen ger nya utmaningar

Den geopolitiska situationen 1 Europa och globalt har férsimrats
efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina &r 2022. Till detta
kommer dven hot som otillborlig informationspdverkan, cyber-
angrepp, illegal underrittelseinhimtning, terrorism och sabotage,
hot mot samhillsviktig verksamhet, utnyttjande av ekonomiska
beroenden, gingkriminalitet och klimatférindringar som péverkar
transportsystemets funktionalitet.

Ett storskaligt krig pdgdr sedan tre dr 1 Ukraina, dir krigets verk-
ningar inte ir begrinsade till enbart Ukraina, varfér forutsittning-
arna for svensk sikerhetspolitik férindrats 1 grunden. Sedan den
7 mars 2024 ir Sverige medlem i férsvarsalliansen Nato. Det finns
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en bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige och svenska in-
tressen. Hotet mot Sverige har 6kat, samtidigt som Sverige ges moj-
ligheter till kollektivt férsvar som allierad 1 forsvarsalliansen Nato.

Den svenska férmdgan att kunna stddja andra allierade, bland
annat genom virdlandsstdd, ir avgdérande for att férsvarsalliansen
Nato ska kunna verka i vir del av Europa. Sverige ska kunna uppldta
territorium, bland annat genom att utgéra ett uppmarsch- och bas-
omride for allierade mark-, sj6- och flygstridskrafter samt bistd med
att férsorja och transportera allierades styrkor pd svenskt territorium.
Virdlandsstddet och dirmed sammanhingande logistik och under-
hillsresurser behover utvecklas 1 nira samarbete med véra grann-
linder. Hir har transportsystemet en stor betydelse.

Foérmagan inom det civila forsvaret behover fortsatt stirkas,
och kunna méta de behov som finns vid héjd beredskap och ytterst
1 krig. Samhillets motstdndskraft kan ses som en del 1 férsvarsalli-
ansen Natos samlade f6rmiga till bdde avskrickning och forsvar.

Transportsystemets éppenhet och tillginglighet kan utnyttjas av
fienden och kriminella individer och ging. Intréng och stérningar
kan drabba anliggningar, system och organisationer. Sikerhets-
risker kan till exempel uppkomma i samband med upphandling och
anvindning av olika varor och tjinster.

Transporter dr nddvindiga i1 virt samhille och kan vara av avgs-
rande betydelse nir samhillet utsitts f6r stora pafrestningar. Robusta
férsorjningssystem ir en viktig grund och medvetandet om anta-
gonistiska hot behover héjas for att uppnd en 6kad motstdndskraft.

4.4 Klimat och omstallning

Det dr ont om tid f6r flyget att nd klimatmalen. Om inte konkreta
tgirder vidtas omgdende kan det bli svart att 8stadkomma en effektiv
omstillning till en fossilfri luftfart. Utgingspunkten f6r mina dtgirds-
forslag dr att luftfarten ska vara klimatneutral senast 2045. Det finns
enligt min bedémning ingen konkret nationell handlingsplan f6r att
nd klimatmdlen pd plats i dag och det saknas en samordning for att
mojliggora en sddan plan for berorda aktorer. Tiden dr knapp och
enligt svensk klimatlagstiftning ska flyget &r 2045 vara fossilfritt f6r
att nd det svenska klimatmalet och EU:s klimatlag frin 2020 som
anger att EU ska vara klimatneutralt dr 2050. Liknande mal har under
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2022 faststillts pd global nivd genom beslut inom ICAO. Fér att
uppnd malbilden och 3 ett fossilfritt flyg kommer det, enligt min
mening, att krivas teknologiska genombrott.

Flygbrinslets omstillning dr avgérande. P4 kort och medelling
sikt dr el och biobrinsle dagens realistiska alternativ f6r att uppnd
klimatma&len. Sker ingen substantiell 6kning av biobrinslen kommer
priset pd biobrinsle att 6ka 6ver tid pd grund av den 6kade efter-
frigan frin flera sektorer. Detta kommer att leda till ett 6kat pris
pd biobrinslen vilket i sin tur kommer att leda till 6kade priser for
flygresor. Hur mycket dyrare flygbrinslet blir i en situation med
omstillt flyg ar svirt att kvantifiera. Flera faktorer pdverkar efter-
frdgan pa flygresor och biljettpriset ir en sddan faktor. Flygbranschen
har sjilva stillt upp ambitiosa mél f6r en omstillning till ett fossil-
fritt flyg och 1 september 2024 redovisades en uppdaterad firdplan
inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige. Mélen inne-
bir att inrikesflyget skall vara fossilfritt senast 8r 2030 samt att det
internationella flyget skall vara fossilfritt senast ar 2045, 1 enlighet
med de politiska klimatmalen.

Det foreligger en uppenbar risk att produktionen av biobrinsle
inte 6kar i 6nskvird omfattning samtidigt som efterfrigan kommer
att 6ka avsevirt.

Jag har i mina tidigare utredningar pdpekat det bridskande be-
hovet av en aktdrssammansatt biobrinslekommission som ska vir-
dera och foresld konkreta dtgirder for storskalig produktion av
fossilfritt flygbrinsle, med syfte att ticka behovet och bidra tll att
nd klimatmalet &r 2045. Jag noterar att dtgirder inom niringslivet
har vidtagits for att etablera produktionsanliggningar men omfatt-
ningen av dessa ir forhdllandevis blygsamma samtidigt som jag
noterar att vissa initiativ stoppats. Jag star kvar vid mina tidigare
bedémningar och ser behov av att insatserna behover stirkas upp
och samordnas i en storre omfattning i enlighet med mina tidigare

forslag.

4.5 Den globala handeln och ekonomin utmanas

Den ekonomiska virldsordningen vi varit vana vid har pd kort tid
blivit mer oférutsigbar. Den oroliga geopolitiska situationen och
klimathotet ir kinda pdverkansfaktorer. Nu har dven hotet om
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hégre tullar frin USA:s sida pldtsligt tillkommit och kan bli inled-
ningen pd ett begynnande globalt handelskrig. Om det blir s3 eller
inte ir 1 skrivande stund allt f6r tidigt att siga och utfallet av poli-
tiska beslut frin olika parter kan snabbt komma att indras. Det
finns en risk att USA:s upptrappade handelskontlikt med framfér alle
Kina kan pdverka den globala ekonomin negativt, eftersom ett
handelskrig eller oron for att ett handelskrig kommer, och kan hélla
tillbaka b&de investeringar och konsumtion, inte minst 1 den ameri-
kanska ekonomin. En sidan utveckling skulle pdverka ett export-
och importberoende land som Sverige negativt.

4.6 EU-lagstiftning férandras pa flera fronter
4.6.1 Gemensam transportmarknad

For att bidra till de svenska transportpolitiska méilen krivs att infra-
strukturplaneringen i Sverige samspelar vil med internationell infra-
strukturplanering. Transporter ir ett viktigt politikomride dven
inom EU eftersom det ir en férutsittning for att bidra till rérlighet
fér minniskor och varor inom unionen.

Arbetet inom EU har frimst gdtt ut pd att inritta en gemensam
transportmarknad, tillita frihet att tillhandahlla tjinster och 6ppna
upp transportmarknaderna. I samband med 6ppnandet av transport-
marknaderna har det varit centralt att samtidigt skapa rittvisa kon-
kurrensvillkor bdde inom de enskilda trafikslagen och mellan dem.
Harmoniseringen har dirfér fact allt stérre betydelse och omfattar
nu nationella rittsliga och administrativa bestimmelser samt tekniska,
sociala och skattemissiga system for transportsektorn.

P4 transportinfrastrukturomridet finns EU-rittsakter for att
frimja utveckling, drift och underhdll av transportinfrastrukturen
pd ett sddant sitt att den bidrar till sikra, effektiva och miljévinliga
transporter. Exempel pd sidana rittsakter ir Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om drifts-
kompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom Europeiska unionen
(driftskompatibilitetsdirektivet) och Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om forvaltning av
vigars sikerhet (vigsikerhetsdirektivet).
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4.6.2 Transporteuropeiska transportnatet

Nir det giller utveckling av transportinfrastruktur ir Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni
2024 om unionens riktlinjer f6r utbyggnad av det transeuropeiska
transportnitet, om indring av férordningarna (EU) 2021/1153
och (EU) nr 913/2010 och om upphivande av férordning (EU)
nr 1315/2013 (TEN-T-férordningen) av central betydelse.

Det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) omfattar infra-
strukturen for alla trafikslag — vig, jirnvig, luftfart och sjéfart in-
klusive inre vattenvigar samt urbana knutpunkter och multimodala
kopplingar mellan trafikslagen. TEN-T-férordningen syftar till att
bygga ett palitligt, somlost och hogkvalitativt transportnitverk som
sikerstiller hdllbara anslutningar 6ver hela Europa utan fysiska av-
brott, flaskhalsar och saknade linkar. Ridet anfoérde 1 samband med
att de antog den nya, reviderade, TEN-T-férordningen 2024 att
nitet kommer att bidra till att uppnd EU:s mal {6r héllbar rorlighet
samt ekonomisk, social och territoriell ssmmanh3llning.

TEN-T-férordningen definierar krav f6r infrastrukturen med
tre malar: 8r 2030 f6r stomnitet, ir 2040 for det utvidgade stom-
nitet och dr 2050 fér hela TEN-T (6vergripande nitet). Sverige har
dtagit sig att utveckla nitet och genomfora limpliga dtgirder s8 att
nitet uppfyller férordningens riktlinjer under férutsittning att det
ryms inom tillgingliga ekonomiska resurser. TEN-T-férordningen
definierar ocks3 nio europeiska transportkorridorer (tidigare stom-
nitskorridorer) som ir de delar av stomnitet som ir av hogsta stra-
tegiska betydelse for utvecklingen av héllbara och multimodala gods-
och persontransportfléden 1 EU. Sverige berérs av tvd av dessa:
Skandinavien-Medelhavet och Nordsjon—-Ostersjon.

Regeringen gav i oktober 2024 Trafikverket i uppdrag att analy-
sera kraven 1 EU:s reviderade férordning om det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T). Trafikverket limnade en skriftlig redovis-
ning av uppdraget till regeringen i slutet av februari 2025. I Trafik-
verkets analys konstateras att Sverige redan i dag uppfyller kraven i
férordningen for vissa omrdden, medan det f6r andra finns ett gap
som uppfylls vid angivna malar med nuvarande inriktning i planer-
ingen. I ndgra fall foresldr Trafikverket att regeringen bor verviga
om att anséka om undantag enligt férordningens bestimmelser.

I ndgra fall foresldr Trafikverket att regeringen avvaktar Trafikverkets
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kommande f6rslag 1 nationell plan innan man tar stillning. I for-
ordningen har bland annat 6kad intermodal integrering och multi-
modala godsterminaler fitt ett 6kat utrymme. I férordningen pekas
exempelvis dven ut urbana knutpunkter och kraven p8 dessa.

4.6.3 EU-rattsakter i bredare kontext

Det finns en stor mingd EU-rittsakter som inte reglerar transport-
infrastrukturen i sig, men som 1 hég grad paverkar efterfrigan och
anvindningen av infrastrukturen samt byggnation av den. Exempel
pa nyligen tillkomna eller foreslagna rittsakter ir lagstiftningspaketet
om klimat (55-procentspaketet), inklusive dndrade regler f6r EU:s
utslippshandel, regler om laddinfrastruktur och vitgas (AFIR) samt
regler for att minska utslippen och 6ka anvindningen av héllbara
drivmedel for sjofarten (Fuel EU Maritime) respektive flyget (ReFuel
EU Aviation). Vidare finns ett reviderat direktiv om kombinerade
transporter, ett reviderat direktiv om storsta tillitna dimensioner 1
nationell och internationell trafik och hégsta tilldtna vikter i inter-
nationell trafik for vissa vigfordon som framfoérs inom gemenskapen
(métt- och viktdirektivet), samt det nyligen reviderade direktivet
om ett ramverk f6r inférande av intelligenta transporter pd vigom-
ridet och for grinssnitt mot andra transportslag (ITS-direktivet)

4.6.4  En ny kapacitetsférordning under framtagande

Europeiska kommissionen presenterade 1 juli 2023 ett f6rslag till
en ny jirnvigskapacitetstorordning. Férordningen ir tinkt att er-
sitta delar av direktiv 2012/34/EU om inrittande av ett gemensamt
europeiskt jirnvigsomride (SERA), samtidigt som férordning (EU)
913/ 2010 om ett europeiskt jirnvigsnit fér konkurrenskraftig gods-
trafik upphivs, och dirmed skapa en gemensam och direkt tillimplig
process for planering och tilldelning av kapacitet f6r hela Europa.
Forslaget innebir en ny ansats for att planera och tilldela kapacitet
pd jirnvig som bygger pa de idéer och férslag som delar av branschen
tagit fram under ling tid i TTR-projektet inom ramen fér RailNet-
Europe (RNE) samarbetet. Medlemsstaterna har antagit en allmin
riktlinje och Europaparlamentet har antagit sin férhandlingsposition
infor trilogférhandlingarna. Slutresultatet av trilogforhandlingarna
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bedéms preliminirt kunna finnas framme under &r 2025. Ett slutligt
stillningstagande om kapacitetsférordningen kan komma att inne-
bira betydande férindringar av sdvil nationella férfattningar inom
omridet som i nuvarande processer f6r bide infrastrukturforvaltare
och tdgbolag nir det giller att planera och tilldela kapacitet for
tagtrafik.
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5 Trafikens forvantade utveckling
och regionala strategier

5.1 Trafikens utveckling

Bedomning: Jag bedémer, med hinsyn till prognoser f6r befolk-
ningsutveckling, samhillsutveckling i stort och flygtrafikens ut-
veckling vid Arlanda flygplats, att resande och transporter pd
vig och jirnvig kommer att 6ka. Jag uppskattar att Arlanda
flygplats kan komma att ha kring 40 miljoner flygpassagerare
3r 2050. Jag bedomer, utifrin Trafikverkets prognoser, att vig-
transporterna kommer att 6ka 1 en hégre takt och med hégre
nivéer 1 jimforelse med den bedémning som giller f6r den natio-
nella nivdn (25 procent), eftersom Arlanda befinner sig i stor-
stadsregionen Stockholm-Uppsala. Jag beddmer vidare att tig-
resandet kommer att 6ka med kring 60 procent till & 2040. Det
kommer enligt min bedémning att stilla omfattande krav p bide
vig- och jirnvigskapaciteten samt tdgbolagens formiga att méta
den vixande efterfrigan.

Det rider stora osikerheter om den framtida utvecklingen, inte
minst giller det for flygresandet som 1 hégre utstrickning dn andra
trafikslag paverkas av den geopolitiska utvecklingen och internatio-
nella ekonomitrender. Dessutom ir luftfarten bara i inledningen av
den omfattande omstillningen till fossilfrihet for att nd nationella
och internationella klimatmal inom 20-25 &r. Trafikverkets senaste
prognoser visar pd en fortsatt kning av resande och transporter,
huvudsakligen i linje med den historiska utvecklingen.

P3 nationell niva férvintas bilresandet 6ka med omkring 25 pro-
cent till 2040 (riknat i personkilometer) och bilen kommer dven
framgent std f6r en helt dominerande del av personresandet.
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Okningen drivs av en 6kande befolkning och ekonomisk tillvixt.
Trafiken 6kar framfér allt kring de storre stiderna dir befolknings-
okningen dr som storst.

Tagresandet beriknas enligt Trafikverket 6ka generellt sett med
over 50 procent till 2040, dven det drivet av 8kande befolkning och
inkomster, men ocks3 av befolkningskoncentration till de stérre
stiderna dir kollektivtrafikandelen ir storre och fortsatt antas vixa.

Godstransporterna vintas enligt Trafikverket huvudsakligen ¢ka
1 linje med historisk utveckling, men dir sjétransporterna vintas f3
minskade volymer pd grund av en minskande import av oljeprodukter.

Elektrifiering av transportsystemet ir en viktig inriktning f6r att
minska vixthusgasutslippen. For att dstadkomma det krivs bide
elfordon och laddinfrastruktur. Dagens biltrafik med klimatutslipp
kommer pa sikt ersittas med biltrafik som 1 strre utstrickning
orsakar en betydande tringsel.

Frin de senaste ldngtidsprognoserna (Trafikverket och Swedavia
AB) for svensk luftfart som jag tagit del av s3 landar min slutsats 1
att flygtrafiken pd Arlanda flygplats fortsitter vixa, men i en ldngsam-
mare takt dn tiden f6r rekorddren fére pandemin. Min bedémning
1 dag ir att Arlanda, med knappt 23 miljoner flygpassagerare 2024,
kan komma att ha omkring 40 miljoner flygpassagerare runt 2050.

Normalt f6ljer trafikutvecklingen konsumentprisindex men det
finns ett antal centrala osikerhetsfaktorer. Som vanligt paverkas
flygmarknaden av den makroekonomiska tillvixten och andra
omvirldsfaktorer, som krig och farsoter. Nir flyget nu pd ett par
decennier ska bli helt fossilfritt rider det samtidigt osikerhet kring
hur efterfrigan kommer att pdverkas. Min sammanvigda bedém-
ning, som ligger 1 linje med olika aktorer sdsom Airbus, IATA,
Swedavia AB och Trafikverket, innebir att flygtrafiken (inklusive flyg-
trafiken pd Arlanda) kommer fortsitta vixa dver tiden mot ar 2050.

Bredvid Arlanda flygplats prognosticerade passagerartillvixt vill
jag lyfta ytterligare tvd centrala prognoser, som paverkar statens
vigval for vig- och jirnvigsdtgirder i Arlandas omland. Dels att
befolkningen i Sveriges stérsta lokala arbetsmarknadsregion antas
6ka med nistan en fjirdedel fram till 2040, dels att Trafikverket 1
sin senaste ldngtidsprognos bedomer att vigtransporterna i Sverige
kommer 6ka med 25 procent fram till & 2040 och att tigresandet i
Sverige kommer att 6ka med 50 procent fram till 4r 2040. Eftersom
Arlanda befinner sig i Sveriges storsta storstadsregion ir bedém-
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ningen att vigtrafiken runt Arlanda kommer 6ka dnnu mer och att
tigtrafiken till Arlanda flygplats bedéms 6ka med 60 procent under
samma tidsperiod. Det betyder en omfattande trafikékning p4 jirn-
vig till och frin Arlanda flygplats, vilket stiller omfattande krav pd
bide jirnvigskapacitet och att tdgbolagen har f6rméga att mota den
vixande efterfrigan. I min tidigare utredning om Arlanda flygplats
(Arlandautredningen) foreslog jag att det bér finnas kollektivtrafik-
16sningar for att nd minst 60 procent kollektivtrafikandel till och
frén Arlanda &r 2030. Min bedémning ir att denna mélsittning dr
mdjlig att nd men det kriver omgdende &tgirder bdde 1 vig- och
jirnvigsinfrastrukturen och 1 kollektivtrafikens utbud.

5.2 Regionala strategier och planer pa langre sikt

Bedomning: Stockholmsomridet och Arlanda flygplats ir viktiga
destinationer eller res- och transportmal fér Sveriges medborgare,
besokare och niringsliv. Med Arlanda som Sveriges dominerande
flygplats for nationella och internationella flygresor och trans-
porter har flygplatsen stor betydelse 1 ett stort land som Sverige,
med inte minst linga inrikes avstind. Aven om jag, med hinsyn
till uppdragets karaktir, gjort vissa geografiska avgrinsningar
har det varit viktigt f6r mig att ta hinsyn till Arlanda flygplats
och Stockholmsregionens betydelse for olika regioner och hur
man inom dessa regioner ser pd sin framtida utveckling och trans-
portsystemets betydelse.

Jag konstaterar att Arlanda flygplats betydelse och upptag-
ningsomride pdverkas av sdvil nirheten till Sveriges huvudstad
och Milardalsregionen, som nirheten till andra internationella
flygplatser och andra linder. I de regionala strategierna och i de
regionala ambitionerna om att utveckla transportsystemet rdder
oftast ett lokalt eller regionalt fokus, vilket dr naturligt enligt min
mening.

Utifrdn de regionala strategierna och planerna konstaterar
jag att Arlanda flygplats upptagningsomride framfér allt dr
Stockholms- och Milardalsregionen och regionerna i Svealand
och Norrland. Stockholmsregionen dr av betydelse dven for de
sydligaste regionerna, men fokus ligger dir mer i riktning mot
den europeiska kontinenten och Képenhamns flygplats.
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Aven om det har framforts synpunkter frin regionalt hill om
att jag 1 mina delrapporter har haft ett alltfér begrinsat geogra-
fiskt fokus dr min bedémning att jag genom mina férslag till
dtgirder bidrar till ett mer hillbart och tillgingligt transport-
system f6r medborgare, besékare och niringsliv och alla som
anvinder Arlanda flygplats bide i ett regionalt som nationellt
perspektiv.

5.2.1 Inledning

I detta avsnitt viljer jag att redovisa vissa offentliga intressenters
strategier och planer pd lingre sikt som berér Arlanda flygplats eller
transportsystemet 1 Arlanda flygplats omland.

Med hinsyn till Arlanda flygplats betydelse bdde for regioner och
for Sverige som nation viljer jag att redovisa ett urval av offentliga
intressenter syn pd Arlanda flygplats eller p4 transportsystemet i stort.

5.2.2 Kommuner, regioner och samarbetsorganisationer
inom Arlanda flygplats omland

Milardalsridet

Sju regioner (Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro lin,
Sérmland, Ostergotland och Gotland) samarbetar inom ramen fér
Milardalsridets transport- och infrastruktursamarbete "En bittre
sits”. Samarbetet innebir bland annat att man tillsammans tar fram
gemensamma prioriteringar i syfte att stirka utveckling i Stockholm-
Milarregionen. Enligt Milardalsridet gor den storregionala sam-
verkan att regionens samlade resurser och investeringar nyttjas
bittre och banar vig f6r en internationell konkurrenskraft. Ge-
nom att knyta samman arbets-, studie- och bostadsmarknaderna 1
Stockholm-Milarregionen stirks hela regionens konkurrenskraft.
Mailet ir att skapa ett transportsystem dir regionens och nationens
internationella konkurrenskraft utvecklas och bidrar till 6kad attrak-
tvitet f6r de samverkande linen 1 Stockholm-Milarregionen och som
stottar en hillbar regional utveckling i Stockholm-Milarregionen
ekonomiskt, socialt och ekologiskt.
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I Milardalsridets systemanalys konstateras att det finns kapaci-
tetsbrist i sdvil Arlandas infrastruktur som 1 den anslutande land-
infrastrukturen, pd bdde Ostkustbanan och E4:an. Utdver flygrese-
nirerna tillkommer de som arbetar vid flygplatsen. Vigsystemet till
Arlanda anses vara hirt belastat och kommer att belastas in mer av
den férvintade dubbleringen av antalet resande till/frdn flygplatsen,
de planer som finns p3 fler arbetstillfillen i flygplatsomridet samt
en kraftigt 6kande logistikniring.

Det storregionala kollektivtrafiksystemet har en avgérande funk-
tion for att stirka de funktionella sambanden och férstora regio-
nens arbets- och bostadsmarknader. For att 8stadkomma en 6ver-
flyttning fran biltrafiken till kollektivtrafiken och knyta samman
regionen mdste systemet i sin helhet vara konkurrenskraftigt, till-
forlitlige, tillgingligt, effektivt och attraktivt.

Den storregionala kollektivtrafiken behéver enligt Milardalsridet
utvecklas till ett sammanhallet system éver administrativa grinser
med spértrafiken som grund. Regiontdgstrafiken ir hogt prioriterat.
Kollektivtrafiken behover vara mer attraktiv dn bilen 1 storregionala
strdk, vilket bland annat uppnds genom fler avgingar och kortare res-
tider. Ambitionen behdver vara maximalt 45 minuters restid mellan
angrinsande nodstider i jirnvigsstraken, bytesfria resor mellan nod-
stider och minst halvtimmestrafik i rusningstrafik. Nedanstiende
karta visar den lingsiktiga inriktningen for den storregionala kollek-
tivtrafiken pd strikniv till och med &r 2045.

63



Trafikens forvantade utveckling och regionala strategier SOU 2025:67

Figur 5.1 Milardalsradets inriktning for storregional kollektivtrafik ar 2045
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Viktiga for (interinationell tillganglighet Av storregional betydelse

Kalla: Malardalsradet.

I Stockholm-Milarregionen finns gemensamma stillningstaganden
for godstransporternas utveckling; 6kad jirnvigskapacitet, effektivi-
sering och framtidssikring av transportsystemet och omstillning
till hillbara godstransporter samt att godset kommer fram i tid
dven under storning.
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Figur 5.2 Stockholm-Mélarregionens viktiga godsstrak och noder
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Kalla: Malardalsradet.

Internationell tillginglighet dr avgdrande f6r att uppritthilla
Stockholm-Milarregionens konkurrenskraft. Koncentrationen av
beslutsfunktioner, internationella flygférbindelser, hogspecialiserade
funktioner och stora evenemang 1 huvudstads-regionen under-
stryker dirtill betydelsen av hog nationell tillginglighet till denna.
Regionens gemensamma stillningstaganden for den internationella
tillginglighetens utveckling ir; Arlanda ir ett nationellt intresse for
niringslivets utveckling och internationella konkurrenskraft och ska
vara Nordens ledande flygplats, det ska finnas en god internationell
tillginglighet via en miljomissigt hdllbar sjéfart och den internatio-
nella tillgingligheten med tig fér Stockholm-Milarregionen méste
forbattras.
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Milardalsridet forutsitter att ingdngna avtal och redan beslu-
tade dtgirder i nu gillande nationell plan {6r transportinfrastruktur
2022-2033 genomfors enligt tidplan och utan férseningar bland
annat avseende Ostlinken, tv8 nya spar pd strickan Uppsala-lins-
grinsen Stockholm/Uppsala, utbyggnad till fyrspdr mellan Tomte-
boda och Kallhill och E4 Férbifart Stockholm. Infér kommande
planperiod lyfter Stockholm-Milarregionen fram flera investerings-
behov bland annat trimningsitgirder for att mojliggdra storregional
tdgtrafik och utveckling av pendeltdgstrafiken, dtgirder lings med
Ostkustbanan (station for regionaltdg 1 Solna, utékad vindkapacitet
vid Uppsala, upprustad bana vid Knivsta, 6kad kapacitet vid Upplands
Visby station, stations- och bangdrdsombyggnad Mirsta station)
och utékad kapacitet Stockholm Central-Tomteboda bangird samt
E4 med utokad kapacitet norr om Forbifart Stockholm och till
Arlanda, som annars blir en flaskhals i en redan hirt belastad infra-
struktur.

Region Stockholm

Den aktuella utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2050,
giller fram till och med hésten 2026. I den har regionen identifierat
sex ldngsiktiga utmaningar; att mojliggora befolkningstillvixt och
samtidigt férbittra regionens miljé och invinarnas hilsa, att dtgirda
kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsitter att vixa, att vara
en internationellt ledande storstadsregion i en vixande global kon-
kurrens, att minska klimatpdverkan och samtidigt méjliggora okad
tillginglighet och ekonomisk tillvixt, att ha en fortsatt 6ppen region
och samudigt stirka inkluderingen och att 6ka tryggheten 1 regionen
samtidigt som virlden upplevs som osiker.

I den regionala utvecklingsplanen ir visionen att bli Europas mest
attraktiva storstadsregion. Regionen har dirtill tagit fram fyra éver-
gripande mal som beskriver hur regionen ska vara &r 2050:

¢ En tillginglig region med god livsmiljé. Som delmal till detta
mal anges bland annat att kollektivtrafikens restid mellan regio-
nala stadskirnor, och till Arlanda flygplats, ska vara konkurrens-
kraftig med bilens restid.

e En 6ppen, jimstilld, jimlik och inkluderande region.
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e En ledande tillvixt- och kunskapsregion.

o En resurseffektiv och resilient region utan klimatpiverkande
utslipp.

Den rumsliga strukturen ir central 1 den regionala utvecklings-
planeringen. Stockholmsregionens rumsliga utveckling mot ar 2050
sammanfattas i sex rumsliga principer: stadsutveckling i de bista
kollektivtrafikligena, ssmmanlinkade regionala stadskirnor, resurs-
effektiva system f6r minniskor och gods, sammanhingande gron-
struktur och robust vattenmilj, starkare kopplingar mellan stad och
land samt tillgingliga innovations-, féretags- och beslutsfattarmiljéer.

Figur 5.3 Rumslig inriktning for Ostra Mellansverige ar 2050
J e

!
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Kalla: Region Stockholm.
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Forhdllningssittet enligt RUFS ir att frimja Arlandas roll som
ledande flygplatsnav i Norden, ha beredskap for att bygga en fjirde
rullbana och utdkad terminalkapacitet, att stirka den storregionala,
regionala och lokala tillgingligheten till Arlanda, att forbittra moj-
ligheten att ta sig till Arlanda med kollektivtrafik och utveckla inte-
greringen av Arlanda 1 det regionala och nationella jirnvigssystemet
samt att stirka Arlandas funktion som flygfraktsterminal. Arlanda-
Mirsta ligger 1 Sigtuna kommun och ir en av dtta utpekade regionala
stadskirnor i linet. Regionen ser en utvecklingspotential genom nir-
heten till Arlanda flygplats och liget mellan Stockholm och Uppsala.

Det regionala trafikférsérjningsprogrammet f6r Stockholms lin
ir inriktad mot &r 2035. Mélen gir mot hillbar mobilitet, tillginglig
region och ett ansvarsfullt kollektivtrafiksystem.

Kollektivtrafikplan 2050 ir Region Stockholms ldngsiktiga plan
for kollektivtrafikens utveckling och visar hur kollektivtrafiken
behéver utvecklas for att nd mélen 1 RUFS och trafikforsérjnings-
programmet. I planen har bland annat identifierats langa restider
till och frn nordost och Sédertilje och kapacitetsbrister fér de inre
delarna av pendeltigssystemet, lings E4-striket och Mirsta bytes-
punkt. Atgirder med relevans fér Arlanda ir en utvecklad region-,
regionpendel- och pendeltdgstrafik kompletterad med anslutande
busstrafik, tvirgiende expressbuss Norrtilje—Arlanda och Bélsta—
Arlanda, f6rlingd Roslagsbana till Arlanda och stadsstomtrafik i
regionala stadskirnan Arlanda-Mirsta.

I Kollektivtrafikplan 2050 redogér Region Stockholm for res-
tider med kollektivtrafik mellan regionala stadskirnor och Arlanda
flygplats. I tabellen nedan redovisas restider mellan ett urval av de
regionala stadskdrnorna och Arlanda i ett nulige respektive dr 2050
med beslutade dtgirder enligt regionen.
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Tabell 5.1 Restider med kollektivtrafik mellan regionala stadskarnor och
Arlanda i ett nuldge respektive ar 2050 med beslutade atgarder

Restid i minuter

Nulige Ar 2050
Arlanda—Barkarby 58 51
Arlanda—Flemingsberg 58 54
Arlanda—Kista 23 23
Arlanda—Stockholms City 21 21
Arlanda—Sddertalje 84 84
Arlanda—Téhy 66 55

Kélla: Region Stockholm.

For nirvarande pigir en process inom regionen med att ta fram
RUEFS 2060. Beslut om ny plan planeras 1 maj 2026. Samradsforslaget
innehéller bland annat en till viss del justerad vision samt reducering
och justering av de 6vergripande mélen.

Region Uppsala

I den regionala utvecklingsplanen anges tre strategiska utvecklings-
omrdden: en region for alla, en hillbart vixande region och en ny-
skapande region. Inom ramen fér en hillbart vixande region finns
bland annat det l8ngsiktiga utvecklingsmalet ett transporteffektivt
samhille med tllgingliga och hillbara transporter. Man lyfter bland
annat fram en kapacitetsstark kollektivtrafik som ger mojligheter
till 6kad sysselsittning genom pendling och bidrar dven till minskad
miljébelastning, firre trafikolyckor och minskad tringsel. Man
nimner att en omstillning till effektiva och hillbara godstransporter
behover ske, dir elektrifiering och digitalisering ir viktiga delar.
Flera tunga transporter behéver genomféras med andra trafikslag
an vag.

For att underlitta for en helhetssyn pd den regionala fysiska
planeringen har en gemensam planeringsinriktning for hela Ostra
Mellansverige arbetats fram med sikte p ir 2050. Denna inriktning
har konkretiserats 1 nedanstdende strukturbild f6r Region Uppsala.
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Figur 5.4 Strukturbild fér Uppsala ldan
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Kélla: Region Uppsala.

Region Uppsala redovisar i sitt trafikférsorjningsprogram behovet av
regional kollektivtrafik i linet samt mal f6r kollektivtrafikférsor)-
ningen. Region Uppsala konstaterar att det ir ett lin med varierande
férutsittningar som bland annat har en storregional kirna 1 Uppsala
stad med drygt 45 procent av linets totalt cirka 375 tusen invanare.
Arbetspendlingen ir avgdrande for sysselsittning och tillvixt.
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Ostkustbanan, Milarbanan och 55:an-striket utgér birande axlar
for vardagsresandet i linet.

Figur 5.5 Resandefléden med UL och SL langs
de storre kollektivtrafikstraken 2019
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Kélla: Region Uppsala.

Uppsala lin ir en region dir in- och utpendling éver kommun och
linsgrinser ir omfattande. Utanfor linet dr de viktigaste malpunk-
terna Arlanda, Kista samt centrala Stockholm, Visterds och Givle.

Region Uppsala har identifierat behov av en ny jirnvig i Aros-
striket mellan Enkoping och Uppsala. Utdkad kapacitet i striket
Uppsala—Arlanda-Stockholm ir att betrakta som den hogst priori-
terade frigan for kollektivtrafiken f6r att kunna uppnd den regionala
visionen och mélen.

I figuren nedan framgar ett utvecklingsscenario i riktning mot
&r 2050 och dren framéver dir Region Uppsala visar pd en visionir
bild for hur tigsystemet kan komma att se ut 1 ett lingre tidsper-
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spektiv. I denna visionira bild ingdr en jirnvig mellan Uppsala
och Enkoping, vilket kriver ny infrastruktur och som inte finns
med 1 nuvarande nationella plan. Arosbanan skulle hir knyta ithop
Milardalen och mojliggora resandeutbyte mellan Visterds och
Enképing med Uppsala och Arlanda flygplats norrifrén. I utveck-
lingsscenariot finns dven ett flertal nya stationsligen med.

Figur 5.6 Potentiellt utvecklingsscenario av samhallsfinansierad
tagtrafik i Uppsala ldn
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Arlandaregionen

Arlandaregionen ir ett samarbete mellan Knivsta kommun, Sigtuna
kommun, Upplands Visby kommun, Vallentuna kommun och
Swedavia AB. Mélet for samarbetet ir att uppnd en positiv samhills-
utveckling som gynnar bide Arlandaregionens och flygplatsens ut-
veckling.

Arlandaregionen lyfter fram den regionala stadskirnan Arlanda-
Mirsta som en av Stockholmsregionens 4tta yttre regionala stads-
kirnor. Man ser behov av att skapa hillbara och indamé&lsenliga
transportfldden av resenirer och gods till och frin flygplatsen.
Bland dagens brister pekar man bland annat p& den extra stations-
avgift som tillkommer vid pa- och avstigning vid Arlanda flygplats.

Arlandaregionen har gemensamt prioriterat strategiska infra-
struktursatsningar som bidrar till en 6kad tillginglighet till och frin
Arlanda flygplats. Arlandaregionen lyfter bland annat fram behov av:

o Forbittrad kapacitet vid Ostkustbanan genom fler spar pa strickan
Stockholm—Uppsala och satsningar pd funktionella resecentrum
1 Arlandaregionen, upprustning och utveckling av Mirsta station
samt forbittrad sparkapacitet genom Mirsta, omvandling av
bytespunkten Upplands Visby till ett modernt resecentrum samt
utbyggnad och utveckling av Knivsta station.

e Forlingning av Roslagsbanan till Arlanda flygplats.

o Forbittrad kapacitet pd E4 med nya kérfilt och fullt utbyggda
trafikplatser. Behov av fler korfilt mellan Gliddjens trafikplats 1
Upplands Visby till trafikplats Arlanda samt forstirke kapacitet
vid trafikplatserna Hammarby och Maby samt ny trafikplats norr
om Alsike.

Stockholm Nordost

Stockholm Nordost ir en sammanslutning av kommunerna i nord-
ost. I sammanslutningen ingdr kommunerna i Danderyd, Norrtilje,

Tiby, Vallentuna, Vaxholm och Osterdker. Stockholm Nordosts
prioriterade frigor ir Roslagsbanan till Arlanda, bittre framkom-
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lighet pd Norrortsleden, kapacitetsstark kollektivtrafik, bytespunkt
Danderyd, stirkt sjotrafik och regional cykling.

Stockholm Nordost anser att internationell, nationell och regio-
nal tillginglighet kriver att Roslagsbanan byggs ut till Arlanda. Det
skulle bidra till ett mindre sdrbart kollektivtrafiksystem och en for-
bittrad tillginglighet. Forbittrade tvirforbindelser nationellt och
regionalt kriver 6kad framkomlighet p& Norrortsleden, sirskilt med
tanke pd dppningen av Forbifart Stockholm 2030 som ytterligare
kommer att 6ka belastningen pa den redan nu anstringda tvirleden.
Behovet av forbittrad tillginglighet stiller dven krav pd forbittrad
framkomlighet pd E18.

Sigtuna kommun

Sigtuna ir virdkommun till Arlanda flygplats. Arbetet med att ut-
arbeta detaljplan kan utféras av kommunens plankontor eller av
annan aktor pd uppdrag av kommunen, men det dr bara kommunen
som har befogenhet att bestimma om och nir ett omride ska detalj-
planeliggas och det ir alltid kommunen som antar detaljplanen.
Detta brukar kallas det kommunala planmonopolet. Sigtuna kom-
mun har 1 och med planmonopolet en sirskild roll och ansvar i att
bidra i utvecklingen av omradet kring flygplatsen.

Frin Sigtuna kommun lyfter man fram att Arlanda-Mirsta har
pekats ut som en av Stockholmsregionens 4tta yttre regionala stads-
kirnor och att utvecklingen ir av betydelse for hela regionens samlade
konkurrenskraft och attraktivitet. Man anser att Arlanda-Mirsta dr
en stark tillvixtzon. Frdn kommunens sida ser man en direktfor-
bindelse mellan Arlanda och Mirsta som ett forsta steg att utveckla
bostads- och arbetsmarknadsregionen ésterut mot linen 1 6stra
Mellansverige.

Fr&n kommunens sida ser man forbittrad redundans och till-
ginglighet till och frén Arlanda flygplats som angeliget. Sigtuna
kommuns 6nskemal av infrastruktursatsningar sammanfaller i stort
med Arlandaregionens. Sigtuna kommun ser bland annat behov av
utbyggnad av Mirsta station, ny direktférbindelse mellan Mirsta
station och Arlanda flygplats samt férbittrad kapacitet pd Ostkust-
banan genom skapande av fler spér pd strickan Stockholm—Uppsala.
Inom Sigtuna kommun finns énskem&l om att pé sikt inritta en
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BRT-16sning. I figuren nedan framgar en visionir bild éver hur en
sddan BRT-dragning skulle kunna se ut. Frin kommunens sida
lyfter man dven fram 6nskemdl om firdigstillande av Maby trafik-
plats, breddning av E4 och kapacitetsitgirder for vig 263.

Figur 5.7 Vision BRT Marsta-Arlanda

Nedan presenteras alternativ 1. Alternativ 2 har en annan strackning
vid passage av E4 som ligger mer sdderut

Maby oges

Kommentar: BRT:Iinjen gar delvis pa egen bana, delvis | blandtrafik.
Kélla: Sigtuna kommun och Swedavia AB.

Stockholms stad

Stockholms stads dversiktsplan antogs och vann laga kraft &r 2018.
I versiktsplanen konstateras att goda forbindelser med virlden ir
viktiga f6r Stockholms attraktivitet, dir Arlanda flygplats ir ett nav
med globala och nationella kopplingar och Stockholm ir knutpunkt
1 det nationella jirnvigs- och vignitet. Enligt Stockholm stad ir ut-
vecklingen av Arlanda flygplats hégt prioriterad. Arlanda flygplats
behover vixa ytterligare framfér allt genom fler direktforbindelser
till hela virlden, och dirfor behover infrastrukturen stirkas till
Arlanda flygplats, bide vad giller de lokala, regionala och nationella
resorna.

I februari 2024 fick stadsbyggnadskontoret 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for stadsutveckling pd omradet dir Bromma
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flygplats ligger. I oktober 2024 beslutade kommunfullmiktige i
Stockholm stad om att siga upp avtalet med Swedavia AB f6r Bromma
flygplats, vilket enligt staden ir avgdrande for det fortsatta arbetet
med att utveckla Bromma parkstad och samtidigt ge staten goda
planeringsférutsittningar for en ordnad avveckling av flygplatsen
senast dr 2038.

Det finns ménga arbetsplatser i Stockholm. Antalet férvirvs-
arbetande ir dock firre och man har en ojimn férdelning, vilket
kriver en storre inpendling dn utpendling. Ungefir tva tredjedelar
av Stockholms arbetsplatser finns i innerstaden, trots att bara en
tredjedel av invdnarna bor dir. Kontorsmarknaden 1 Stockholm ir
intresserad av centrala ligen med hog kollektiv tillginglighet och
ett rikt handels- och serviceutbud. Stockholms kontorsmarknad ir
1 huvudsak centrerad till staden, Kista samt grannkommuner som
Sundbyberg. Den obalans som rdder beror frimst pd aspekter som
bittre kommunikationer, nirhet till Arlanda flygplats, Kistas ut-
veckling och tillgdng till attraktiv byggbar mark.

I 6versiktsplanen framgar att staden ska arbeta for att f6rbattra
res- och transportmdjligheterna, utan att det ger negativa effekter
pa trafiksikerhet, miljs, hilsa och klimat. Jirnvigssystemet har en
central roll med mojligheten till snabba, kapacitetsstarka och miljo-
vinliga transporter. Med en timmes restid nds allt fler arbetsplatser
inom linet, vilket gor det extra viktigt att prioritera resandet med
pendel- och regionaltdg. Staden lyfter bland annat fram stationerna
i Alvsjo, Helenelund/Kista och Barkarby for 6kad tillginglighet.
Kollektivtrafiken ir en stomme 1 transportsystemet, viktig fér stadens
konkurrenskraft och medborgarnas vilbefinnande. Det ir dirfér
viktigt med kollektivtrafik-investeringar och att den infrastruktur
som finns underhdlls och nyttjas effektivt.

Stockholm stad anger 1 6versiktsplanen flera planeringsinrikt-
ningar, bland annat att kollektivtrafiken ska samplaneras med
stadsutvecklingen och ska ges hég prioritet dir det finns stora
resandefloden, hdllplatser och bytespunkter ska placeras dir goda
forutsittningar for stadsliv finns och fungerande logistik f6r alla
trafikslag ska sikras i strategiska ligen genom tillrickliga ytor, till-
fartsvigar, farleder, uppstillningsplatser samt om- och samlastnings-
centraler.

Stockholms stad presenterade en ny framkomlighetsstrategi
&r 2022, vilken ir stadens trafikstrategi och beskriver hur stadens
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vigar och gator kan anvindas pd bista sitt. Strategins 6vergripande
inriktning konkretiseras 1 fyra planeringsinriktningar; kapacitet,
framkomlighet, attraktivitet och héllbarhet.

Stockholms stad dr centrum i en region som domineras av en
tjanstebaserad ekonomi och ir dirfér beroende av varuimport. Fler
varor transporteras till regionen in vad som transporteras ut. Gods-
transporterna ndr regionen via olika trafikslag. Den sista strickan i
transportkedjan sker 1 de flesta fall med lastbil frin ndgon av gods-
terminalerna utanfor de centrala delarna av staden. For att siker-
stilla smidiga och tillférlitliga varufléden dr det av stor betydelse
att ha vilutvecklade vig- och jirnvigsférbindelser. I Arsta och
Rosersberg finns kombiterminaler f6r omlastning mellan vig och
jirnvig och dirtill finns ett antal industrispar bland annat 1 Lunda,
Virtan och Tomteboda.

Vigtransporter ingdr i princip 1 alla godstransporter som en natur-
lig t6ljd av milpunkternas geografiska lige. De terminaler som
framfér allt forser Stockholm stad med varor &terfinns 1 Vistberga,
Rosersberg och Jordbro.

Jirnvigen spelar en viktig roll fér 18ngviga godstransporter, men
skulle kunna utvecklas mer f6r transporter till och frin Stockholms-
regionen. Staden behover dirfér virna befintliga spar och bygga
kunskap kring potentialen med sirskilt fokus pa verksamhetsomra-
dena Lunda och Vistberga samt till hamnarna. Exempel pé dtgirder
enligt staden ir att frimja 6verflyttning frin vigtransporter till
vattenvigar och jirnvig och vara restriktiv med dispensgivningar
for vigtransporter dir det finns alternativ samt kartligga och ut-
reda potential f6r 6kade intermodala 16sningar mellan jirnvig och
vattentransporter i1 stadens hamnar.

Uppsala kommun

Uppsala ir Sveriges fjirde storsta stad och dess betydelse f6r nirings-
livs- och arbetsmarknadsutvecklingen i storregionen ¢kar samtidigt
som regionférstoringen fortsitter och férdjupas i termer av pend-
lingsutbytenas rickvidd och antal. Befolkningsprognosen visar pd
drygt 75 000 nya invénare frin i dag till &r 2050. Over 2000 nya
jobb skapas varje &r och Uppsalas tv& universitet med cirka 50 000
studenter forvintas fortsitta vixa. Det finns innovationsmiljéer i
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virldsklass och en stark exportindustri inom bland annat life science
och grona niringar. Arbetsmarknadstillvixten 1 Uppsala tar stéd av
och stodjer Arlanda flygplats utveckling. Savil det 6kande pend-
lingsutbytet som behovet av internationella tjinsteresor kriver att
marktransportsystemet mot Arlanda flygplats ricker till och ir
tllforlitligt dygnets alla timmar. Det behdvs flera tgirder for att
minska kapacitetsbrister i vig- och jirnvigsinfrastrukturen och
successiv 6ka kapaciteten och hastigheten 1 jirnvigsnitet for att

oka tillgingligheten.
Figur 5.8 Viktiga investeringar i jarnvagen enligt Uppsala kommun
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Kélla: Uppsala kommun.

Enligt Uppsala kommun ir fem investeringar viktiga for att stirka
Arlandas kapacitet och konkurrenskraft: fyrspirsutbyggnaden,
depd for jirnvigsfordon (se cirkeln norr om Uppsala), Aroslinken
(mellan Uppsala~Enképing), Norra Ostkustbanan (norr om Uppsala)
samt Dalabanan (Uppsala—Sala). Ovriga delar av Ostkustbanan,
Dalabanan och Milarbanan har markerats med gul linje 1 figuren ovan.
Den planerade fyrspirsutbyggnaden pd Ostkustbanan frin
Uppsala stad till grinsen mot Stockholms lin, med tillhérande om-
byggnad av Uppsala C och ny station vid Bergsbrunna bér firdig-
stillas sd snart som méjligt. Tillsammans med den storre stadsut-
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veckling med bostider och arbetsplatser som dirmed mojliggors 1
riktning mot Stockholm sivil som 1 andra delar av staden ir dessa
tgirder visentliga for Arlandas utveckling. Titare trafikering, pélit-
ligare tidtabell, fler minniskor som kan dra nytta av tdgresemojlig-
heter, samt restidsférkortningar, stirker Arlandas konkurrenskraft
bade som flygplats och som verksamhetsmil;o.

Aroslinken bor finnas med i ett eventuellt Arlandapaket for att
sikerstilla att linken blir férem3l f6r mer genomgripande analyser.
Kommunen menar bland annat att tillginglighetsvinsterna forstir-
ker och férdjupar regionférstoringen i norra Stockholm-Milar-
regionen och understddjer niringslivets konkurrenskraft.

Fullers dr 1 kommunens ¢versiktsplan utpekad som verksamhets-
omrdde for bland annat logistik och férarbeten pagir infér plan-
liggning for en tigdepd f6r pendeltig och kommunen har reserve-
rat markdtkomst for ytterligare expansion av tigdepin.

En férutsittning for nyttan av fyra spdr dr utbyggnad av Uppsala C.
Sammanlagt tillkommer fyra vindspar, tre &t soder samt ett &t norr.
Det innebir en viss 6kad kapacitet for genomgdende tdg, eftersom
genomgiende spdr inte behdver anvindas fér vindande tdg. Det
finns mojlighet att forlinga tvd av vindsparen sd att dessa ocksd kan
nyttjas for genomgdende tdg om det skulle behévas. Fler genom-
gdende tdg samt en utveckling av Fuller$ kan vara anledning att pd
nytt prova frigan om fler genomgiende spir.

5.2.3  Regioner i ett vidare geografiskt omrade
i forhallande till Arlanda flygplats

Nedan férsoker jag ge en bild av ett urval av évriga regioners prio-
riteringar och férhdllande till Arlanda flygplats, det vill siga de
regionerna som inte omfattas av Systemanalysen f6r Stockholm-
Milarregionen (gemensam utvecklingsstrategin f6r transportsyste-
met 1 sju regioner: Stockholm, Uppsala, Vistmanland, Orebro,
Sérmland, Ostergétland och Gotland).
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Region Blekinge

Den regionala utvecklingsstrategin bestar av fyra utvecklingsomra-
den; héllbar samhillsplanering, hog livskvalitet, god kompetens-
férsoérjning samt vixande niringsliv.

Blekinges jirnvigar och E22 ir centrala delar 1 Blekinges transport-
system och behéver enligt regionen vidareutvecklas. Nya stambanor
och Fehmarn Bilt-férbindelsen kommer méjliggéra snabba trans-
porter, bide med tig och med bil in och ut 1 Europa. Blekinge Kust-
bana ir avgérande for att koppla samman Blekinge med Oresunds-
regionen och Europa. For att stirka Blekinges konkurrenskraft ir
bland annat hog standard pd vig och jirnvig betydelsefullt. Man ser
behov av kortare restider och mélsittningen ir en restid pd 15 minu-
ter med tdg mellan de fyra kommunhuvudorterna lings kuststriket
och en restid pd tvd timmar mellan Karlskrona och Malmé.

Ronneby flygplats utgor en viktig pusselbit i linets transportsy-
stem. Det finns behov av snabba och goda férbindelser till Stockholm
och internationella flyghubbar. Flyget ir betydelsefullt f6r nirings-
livets konkurrenskraft och f6rméga att verka pd en internationell
marknad.

Regionens prioriterade satsningar ir Sydostlinken, E22 Bjorketorp—
Nittraby, motesspar Breddkra pd Blekinge Kustbana och Blekinge
Kustbana ny strickning (Sélvesborg—Karlshamn).

Region Dalarna

Region Dalarna har 1 sin Dalastrategi 2030 tre m3lomriden; ett
klimatsmart Dalarna, ett konkurrenskraftigt Dalarna och ett sam-
manhdllet Dalarna. I Dalarna finns industrier pd virldsledande niva,
samtidigt som det dr en av de storsta besdksniringarna i landet.
Dalarnas storsta regionala centrum dr Falun och Borlinge som
utgdr den storsta arbetsmarknadsregionen. Minga ménniskor i
Dalarna har ocks3 sina arbetsplatser utanfor linet.

Inom ramen for ett konkurrenskraftigt Dalarna vill regionen
bland annat verka for ett diversifierat niringsliv som ir i framkant
av hdllbarhetsarbetet och verka for 6kade investeringar, export och
internationalisering. Region Dalarna prioriterar dven en 6kad till-
ginglighet 1 transportsystemet genom stirkta insatser for dver-
flyttning mellan trafikslag och éver geografiska grinser, férbittrade
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pendlingsmojligheter och 6kade investeringar och underhdll fér
linets prioriterade strik. I den regionala systemanalysen har 3tta
funktionella gods- och persontrafikstrdk pd vig och jirnvig pekats
ut, vilket framgir av figuren nedan.

Figur 5.9 Utpekade funktionella gods- och persontrafikstrak
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Kélla: Region: Dalarna.

Nir det giller vignitet lyfter Region Dalarna bland annat fram
vigarna E16 och riksvig 70, vilka férbinder Dalarna med Givle
(Givle hamn), Uppsala- och Stockholmsomridet inklusive Arlanda
flygplats. Nir det giller vigsystemet ser regionen behov av att ladd-
infrastrukturen byggs ut och att BK4 utvecklas snabbare i det stat-
liga och kommunala vignitet. Utifrin ett beredskapsperspektiv bor
fler vigférbindelser som sammanbinder den norska och den svenska
kusten stirkas.

Dalabanan ir det viktigaste persontrafikstrdket for Dalarna vad
giller tdgfoérbindelser till och frin Stockholm och Milardalsomridet.
Banan anvinds f{6r daglig arbetspendling samt ir regionens kontakt
med Arlanda flygplats och Stockholm. Dalabanan fungerar dven som
en viktig godsbana for regionen. Dalabanan ir linets hogst priori-
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terade strdk. Frin regionens sida anser man att den har foérhillande-
vis ldg standard och att det finns betydande brister.

Region Dalarna ser behov av att bland annat utreda hur framtida
tagtrafik ska se ut mellan Borlinge-Sala, behov av dtgirder for att
mojliggora timmestrafik Mora-Stockholm, méjligheter att férenkla
pendlingen till Milardalen och Stockholm genom integrering mellan
T4g 1 Bergslagen och Milardalstrafiken, férkortad restid Uppsala—
Borlinge (89 minuter) samt tgforbindelse mellan Mora-Stockholm
under tre timmar. Alla dessa utvecklingsbehov berér Dalabanan.

Region Dalarna lyfter fram tvirstrdken 1 jirnvigssystemet for
att 6ka redundansen och for att méjliggora en 6verflyttning av
transporter frin vig till jirnvig och sjéfart. Fér prioriterade banor
som dr viktiga ur ett nationellt och storregionalt perspektiv bor
jirnvigssystemet planeras f6r 250 km/h.

Regionen ser behov av 6kad tillginglighet och stirkta jirnvigs-
forbindelser till Arlanda flygplats och Stockholm. Den dagliga
arbetspendlingen till och frin Stockholm ir stor enligt regionen,
liksom antalet byten till internationella destinationer via Arlanda
for sdvil foretags- som privatresor. Regionen lyfter bland annat fram
sparoptimering och dtgirdande av plankorsningar Uppsala—Sala—
Avesta Krylbo, hojd vixelhastighet pd driftplatser Uppsala—Sala,
linjeritningar och spérjusteringar Uppsala-Sala samt ytterligare
plattformslige i Borlinge for att mojliggora goda tiganslutningar.
Regionen lyfter dven fram de regionala flygplatsernas betydelse och
vikten av att Arlanda dimensioneras f6r 6kad trafik till och frin de
regionala flygplatserna.

Region Givleborg

Linets storre stider utgor viktiga noder med regionala funktioner
som ger tillgdng till service, arbets- och utbildningsmarknad fér
linet som helhet. Over linsgrins ir framfor allt sambanden med
nirliggande stider och arbetsmarknader som Uppsala—Arlanda—
Stockholm, Falun-Borlinge och Sundsvall av stor betydelse f6r
Givleborg. Regionen ser dven mojlighet att utveckla sambanden
med stider som Umes, Visteris, Orebro och Ostersund. T figuren
nedan framgir en strukturbild f6r regionen.
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Figur 5.10  Strukturbild for Region Gavleborg
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Kélla: Region Gévleborg.

I utvecklingsstrategin méilar regionen upp fem milomriden;
1) attraktiva och tillgingliga platser, 2) samhillsnyttig, cirkulir
och biobaserad ekonomi, 3) konkurrenskraftigt, niringsliv och
hillbar arbetsmarknad, 4) hég kunskap och innovationsférméaga
samt 5) jimlikt och jimstillt samhille.

Givleborgs tre stora regionala-interregionala transportstrik
utgodrs av Ostkuststriket (Ostkustbanan/E4), Bergslagsstriket
(Bergslagsbanan/E16) och Norra stambanestrdket (Norra stam-
banan/Vig 83) som binder ithop Givleborg med omvirlden.
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Region Givleborg lyfter fram nya Ostkustbanan Givle-Sundsvall
som den viktigaste infrastruktursatsningen f6r Givleborgs lin, dven
om man iven pdtalar behov {6r Fyrsparet Uppsala-linsgrins, Norra
stambanan, Godsstrdket genom Bergslagen och Bergslagsbanan. En
utbyggnad av Ostkustbanan skulle stirka arbetspendling, férbittra
godstrafiken och avlasta trafikarbetet pa vigsidan. Etapperna Givle-
Kringlan, Sundsvall-Dingersj6é och Endnger—Idenor-Stegskogen ir
l&ngt gingna i planeringen. For regionen ir dven tvd ytterligare spir
frdn Uppsala till linsgrinsen mellan Uppsala och Stockholm av
visentlig betydelse. Norra stambanan ir ett viktigt strik for gods-
transporter mellan norra och sédra Sverige och regionen ser behov
av hastighetshéjande dtgirder (bland annat dubbelsparsutbyggnad
pd strickorna Kilafors—Holmsveden och Ockelbo-Mo Grindar till-
sammans med upprustning och ombyggnation av Ockelbo bangird).
Regionen ser behov av bittre kapacitet mellan Ludvika—Givle hamn.
Regionen ser dven behov av att E4 blir sikrare och framkomligare,
forst pd strickan Kongberget—-Gnarp och sen pd strickan Givle-
Toénnebro-Séderhamn.

Region Halland

Regionen har pekat ut tre omriden som strategiskt viktiga for att
nd milet om en héllbar tillvixt; attraktiva och héllbara livsmiljéer,
utbildning, kompetens och jimlik hilsa samt férnyelseférmdga och
konkurrenskraft. Vistkustbanan och Eé6:an ir de hogst prioriterade
striken i det hallindska transportsystemet och flaskhalsar behéver en-
ligt regionen byggas bort utmed hela Vistkustbanan. Vistkustbanan
och E6:an behover dven kompletteras med flera stora infrastruktur-
och kollektivtrafikstrik samt med méjlighet till ging och cykel,
vilket bidrar till att knyta thop Halland.

Enligt regionen ir Vistkuststrdket en av livsnerverna i Sydvist-
sverige och paborjade projekt lings Vistkustbanan miste slutféras,
bland annat Halmstad C bangdrdsombyggnad, f6rbigdngsspar for
godstdg vid Lekarekulle och nya Vir station. Kapaciteten behéver
oka i vig- och jirnvigsstrdken in mot Géteborg. Nir Fehmarn Bilt-
forbindelsen 6ppnar kommer trycket pa det sydsvenska transport-
systemet att 6ka och det stiller krav pd forbittrad kapacitet 1 jirn-
vigssystemet dd gods- och persontrafiken behéver samsas. Fran
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regionen lyfter man dven behovet av ett frstirkt och mera effek-
tivt underhdll bdde f6r vig och jirnvig. Regionen anser att det ir
visentligt att Halmstad flygplats fir behilla sin status som bered-
skapsflygplats och flygplatsen ir viktig inte minst f6r resor till
Stockholm, fér sjukvirdens behov och militira intressen.

Region Kalmar lin

Regionen har fyra prioriterade utvecklingsomriden, bland annat
hallbar samhillsplanering och stirkt konkurrenskraft, kombinerat
med tre perspektiv varav internationalisering ir ett. Enligt regionen
ir det bland annat viktigt att 8stadkomma korta restider med hog
punktlighet {6r personer och gods.

Malbilden f6r regionen ir bland annat att Kust-till-kustbanan ska
ha en standard som mdjliggor snabb trafik till Vixjé och direkttrafik
till Goteborg, Stockholm och Oresundsregionen, att Stingidals-
banan och Tjustbanan ir elektrifierade med direkt anslutning till
Linkoping. Attraktiva bytespunkter ir centralt och dir central-
stationen 1 Kalmar ir ett vilfungerande interregionalt nav for trans-
porter. Nir det giller vigsystemet dr méilbilden for regionen bland
annat att E22 dr métesfri genom hela linet med hastighetsstandard
pa 100-110 km/h. Frin Kalmar Oland flygplats ser man dagliga flyg-
linjer till och frén Stockholm samt ytterligare en internationell hubb
fér kommunikation med 6vriga virlden. Norra linsdelen har dven
en bra koppling till flygplatsen 1 Link&ping.

Region Jimtland Hirjedalen

Region Jimtland Hirjedalen ser i framtiden sig nira kopplade till nir-
liggande lin i syd, nord och 6st samt Tréndelags- och Stockholms-
regionen. Snabba och klimatneutrala transporter med bade tdg och
flyg ir sjilvklart enligt regionen.

Regionens mél ir utvecklingskraft med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft for en hillbar utveckling 1 alla delar av linet. De
langsiktiga prioriteringarna fér att uppfylla detta mal ar likvirdiga
mdjligheter till platsutveckling, kompetensférsérjning och kompe-
tensutveckling, innovation och férnyelse samt entreprenérskap och
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foretagande samt tillginglighet genom digital kommunikation, fysisk
infrastruktur och hillbar mobilitet.

Region Jimtland Hirjedalen lyfter bland annat fram sikerheten pd
vigarna, vidmakthillande som sikerstiller infrastrukturens funktio-
nalitet och robusthet och satsningar pa vig och jirnvig i 6st-/vistlig
riktning 1 ett militirstrategiskt perspektiv. De 6vergripande priori-
teringarna for Region Jimtland Hirjedalen ir bland annat 4 timmars
restid mellan Ostersund och Stockholm via Atlantbanan', Mitt-
straket (E14 och Mittbanan mellan Storlien och Sundsvall) samt
Inlandsstriket (E45 och Inlandsbanan). P4 &tgirdsniva foreslar
regionen en ny strickning av E14 Lockne-Optand, utékning av
befintliga objekt Mittbanan Ostersund-Storlien (inklusive fler
motesstationer) och dubbelspir pd Norra stambanan pd strickorna
Ockelbo-Mo grindar samt Kilafors—Holmsveden.

Flygplatserna i linet ses som en visentlig del av infrastrukturen
och man har f6r nirvarande tv4 reguljira flygplatser, Are—Ostersund
respektive Hirjedalen Sveg flygplatser, och ses som viktiga f6r snabba
transporter till och frin Stockholm/Arlanda f6r turistniringen och
niringslivet. For regionen har flyget en stor betydelse for tillging-
ligheten och den regionala utvecklingen. Regionen lyfter 1 sitt ytt-
rande 6ver Trafikverkets inriktningsunderlag fram flera dtgirder
for att vidareutveckla flyget.

Region Jonkopings lin

Regionens ambition ir att linet &r 2035 ska uppfattas som Sveriges
mest hillbara, attraktiva och tillgingliga region. Visionen delas upp
1 sex strategiomraden med fokus pd en hillbar, attraktiv, tillginglig,
smart, kompetent och global region. Bland delstrategierna kan nim-
nas att regionen ska delta aktivt och drivande i arbetet f6r nya stam-
banor for hoghastighetstdg, stirka och rusta befintliga jirnvigs-
forbindelser som kopplar samman linets kommuner med varandra,
angrinsande lin och strategiska hamnar samt att utveckla infra-
strukturen 1 linet s3 att den mojliggor hillbara, sikra och tillging-
liga resor, transporter, logistik och turism.

! Atlantbanan motsvarar Merdkersbanan (Trondheim-Storlien), Mittbanan (Storlien—
Sundsvall) och Norra stambanan (Géivle-Ange).
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Genom linet 16per flera transportstrdk som har stor betydelse
for sdvil lingviga transporter och resor, som mer regional och
lokal arbetspendling. Hir finns bland annat striket E4 och Sédra
stambanan och Vistliga striket utmed Riksvig 40.

Figur 5.11  Jénkopings lins dvergripande transportstrak
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Kélla: Region Jonkopings lan.

Regionen lyfter i yttrande kring Trafikverkets inriktningsunderlag
bland annat fram behovet av att underhdll och vidmakthillande av
infrastrukturen prioriteras, behovet av dtgirder f6r de brister som
Nya Stambanor skulle 16sa.

Region Kronoberg

Malbilden fér regionen ir ett gott liv 1 ett livskraftigt Kronoberg 2035.
De ldngsiktiga prioriteringarna i regionens utvecklingsstrategi dr
bygder och samhillen som ¢kar Kronobergs vilmiende och attrak-
tivitet, kompetensférsdrjning som frimjar utveckling och omstill-
ning, den kronobergska handlingskraften och entreprensrskapet
vixlas upp samt infrastruktur som stirker Kronobergs position

1 Sydsverige. I riktning mot 2035 ser regionen framfor sig att till-
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gingligheten i linet och till &vriga Sydsverige har férbittrats och
att klimatpdverkan av transporter har minskat. Man siktar mot f6r-
bittrade férbindelser séderut, mot Oresundsregionen och Gvriga
Europa. For att 8stadkomma detta behdver transportinfrastrukturen
stirkas for att {4 ett sammanhallet och tillgingligt samhille. Fehmarn
Bilt-forbindelsen ses som en potential. Fér Kronoberg ir E4:an
och Sédra stambanan med anslutande banor viktiga férbindelser
bade soderut och norrut. Utéver kopplingen till Oresundsregionen
ser regionen att striken mellan Kronoberg och Blekinge, Kalmar,
Jonképing/Goteborg och Halland bor utvecklas. Jirnvigen bor
prioriteras enligt regionen. Dessutom ska flygplatsens betydelse
for linets beredskap, attraktivitet och tillvixt tas tillvara samtidigt
som regionen stddjer en hllbar utveckling av flyget.

Nir det giller objekt som viktiga infér kommande plan lyfter
regionen bland annat fram en kapacitetsférstirkning av Sédra stam-
banan séder om Alvesta, nya spdr Hissleholm—Alvesta samt ytter-
ligare forbigdngsspar i Kronoberg pd Sédra stambanan. Vidare pekar
regionen pd dubbelspir pa strickan Alvesta—Vix;jo, triangelspar 1
Alvesta, sydostlinken mellan Almhult och Karlshamn samt dtgir-
der pi Almhults bangird. Avseende vigsystemet bor det ske en
standardférbittring av Riksvig 25 genom Kronoberg och 1 angrin-
sande lin dir motesseparering saknas pd ménga strickor.

Region Norrbotten

Region Norrbotten vill bli Sveriges mest vilkomnande och nytin-
kande lin. Regionens 6vergripande mél ir att Norrbotten ska vara
vilkomnande, hillbart och attraktivt, skapa héllbar tillginglighet,
ha en vil fungerande kompetensférsorjning och vara innovativt och
konkurrenskraftigt. I den regionala utvecklingsstrategin betonas
tillgingligheten till och frdn Norrbotten och man lyfter fram att
flyget ir ett viktigt transportmedel. Alternativa firdmedel med mot-
svarande tidsvinst som flyget medger saknas. Tillsammans med
Malmbanan knyter Botniska korridoren samman regionerna i sivil
ost-vistlig som nord-sydlig riktning, och dir Norrbotniabanan ir
en saknad stricka. Hog standard for hela vignitet ir ocksd nigot
som lyfts fram.
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For region Norrbotten ir det viktigt att sikerstilla finansiering
och ett skyndsamt genomférande av Norrbotniabanan och dtgirder
pd Malmbanan inklusive dubbelspdr Lule3-Boden. Satsningar pd
vidmakthéllande av vig och jirnvig ir ocksd ndgot som regionen
stoder. Vidare ser man behov av att tydliggéra vad en utbyggnad
av stomnitskorridoren Skandinavien-Medelhavet och Nordsjon—
Ostersjon innebir for Sverige.

Flygplatserna utgér enligt regionen viktiga noder 1 transport-
systemet for lingviga resor. De l8nga avstdnden och avsaknaden
av alternativa transportslag gor att flygtrafiken har en funktion som
interregional kollektivtrafik och med den kan tillgingligheten till
ovriga Sverige och virlden sikerstillas f6r regionen. Flygplatser
finns bland annat 1 Arvidsjaur, Gillivare, Kiruna, Luled och Pajala.
For flera av industrietableringarna i regionen ir bland annat flyg
en forutsittning f6r kompetensforsorjning.

Region Skéne

I region Skdnes utvecklingsstrategi finns fyra strategiska omriden;
hela Skane, 6kad innovation och konkurrenskraft, stirkt delaktig-
het genom kompetensférsérjning, utbildning och sysselsittning
samt bittre hilsa for alla. Till detta finns tvirgiende perspektiv som
exempelvis internationell samverkan och internationalisering.

Skéne ska stirka sin samverkan inom Oresundsregionen och
vara nira ssmmankopplat med sédra Ostersjoomridet, Tyskland
och 6vriga Europa. Potentialen med den kommande Fehmarn Bilt-
forbindelsen bér nyttjas.

Region Skine arbetar med att ta fram en ny strategi f6r den ling-
siktiga utvecklingen av Skdnes transportsystem. De prioriteringar
som finns 1 den nuvarande strategin ir bland annat effektivare an-
vindning av transportsystemet, cyklingen behover stirkas, ckad
kapacitet och robusthet i jirnvigen, 6kad framkomlighet och robust-
het for busstrafiken, hantering av 6kade fléden av gods och siker-
stilld framkomlighet for hillbara persontransporter.

Regionen medverkar i regionsamverkan Sydsverige som ir ett
samarbete mellan de sex regionerna i sédra Sverige; Jonkoping,
Kronoberg, Kalmar, Blekinge, Skine och Halland. Regionen deltar
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dven 1 det grinsoverskridande samarbetet som sker inom Greater
Copenhagen.

Regionen ser behov av utveckling av transportsystemet och ser
bland annat som prioriterade insatser behov av att stirka kapacite-
ten och férbittra tillgingligheten mellan Lund och Hissleholm,
dubbelspér 1 Helsingborg och vid ndgra av Skdnes storsta stationer
och bytespunkter (Malmé C, Lund C, Helsingborg C och Hissle-
holm C) och mer kapacitet 1 jirnvigssystemet (bland annat med tanke
pd Fehmarn-Bilt férbindelsens 6ppnande). Dirtill behdvs dtgirder i
vignitet for att klara kapacitetsanspriken i framtiden. Regionen ser
behov av inrittandet av ett gemensamt svenskt-danskt infrastruktur-
planeringsforum.

Region Virmland

Visionen “Ett hdllbart Virmland som férindrar virlden” pekar ut
riktningen for regionen till 8r 2040. Virmland prioriterar fyra in-
satsomraden; forbittra livsvillkoren, héja kompetensen, utveckla
attraktiva platser och stirka konkurrenskraften. I detta ingir bland
annat att utveckla det grinséverskridande samarbetet och stirka
relationen med Norge och att sikerstilla en vil utbyggd transport-
infrastruktur for tillginglighet 1 hela Virmland.

Regionen ser behov av att drift och underhdll prioriteras fore
nya investeringar. Oslo-Stockholm ir ett strdk som ir viktigt bade
ur ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv. Regionen
lyfter bland annat behovet av dubbelspér pd Virmlandsbanan mellan
Kil-Karlstad och Kristinehamn. Utbyggnaden av BK4 och vignit
for lingre lastbilar bor fortsatt genomforas.

Region Visternorrland

Regionens utvecklingsstrategi utgdr frin milomraden s3 som att
Visternorrland som plats stirkts i ett nationellt och globalt perspek-
tiv, dr den plats som minniskor viljer for att leva och beséka samt
den plats dir foretag och organisationer viljer att vixa. Enligt regio-
nen ligger det 1dngsiktiga fokuset for transporter 1 en utbyggd jirn-
vig, men under tiden ir flyget det trafikslag som erbjuder lingviga
tillginglighet till rimlig restid och vignitet det som ger f6rutsitt-
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ningar f6r gods- och persontransporter i stora delar av linet. Flyget ir
enligt regionen en forutsittning for ett konkurrenskraftigt niringsliv.
Den regionala tillginglighetsstrategin har fyra milomriden;
transportsystemet ir fossilfritt och energieffektivt, infrastrukturen
ir robust och trafikslagen sammanhingande, transportsystemet
ir tillgingligt f6r alla och bidrar till férbittrad folkhilsa samt for-
bittrad tillginglighet bidrar till regional konkurrenskraft. En ut-
byggd jirnvig bidrar enligt regionen 1 hég utstrickning till att 16sa
utmaningar inom samtliga fyra milomriden.

Figur 5.12  Noder for gods- och resandeutbyte

Noder fir gods och
resandeutbyte VASTERBOTTEN
M Godsnod

Prioriterat resecentrum

) Logistikintensivt omride

1, Hamn

;( Flygplats

— Viig
Jarnviag

Kélla: Region Vésternorrland.
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Visternorrland har utmaningar i 18nga avstind till Stockholm,
Arlanda och till internationella marknader. Mélsittningen enligt
regionen ir goda flygforbindelser f6r foretagen for att de ska kunna
nd huvudkontor, driva ett effektivt férsiljningsarbete och uppritt-
hilla kund- och leverantorsrelationer.

Regionens inriktning ir bland annat att publika ladd- och tank-
stationer ska erbjudas 1 hela regionen, att lastbilstransporter effek-
tiviseras genom tyngre och lingre fordon pd vig, att birighet 1 vig-
nitet sikerstills, att risker f6r klimatrelaterade stérningar 1 vig och
jirnvig elimineras, att resandenoder ir tillgingliga, trygga, attrak-
tiva och driver hillbart resande, kollektivtrafikens konkurrenskraft
okar och att regionens férbindelser med omvirlden behover stirkas.
Prioriterade insatser ir bland annat utbyggnad av Ostkustbanan
(Givle-Visteraspby) och dtgirder som minskar restiderna p3 jirnvig.

Regionen ser behov av dubbelspar pd Nya Ostkustbanan och
Adalsbanan samt E4 forbifart Ornskoldsvik fér att méta industri-
tillvixten 1 Visternorrland. Kapacitet och robusthet behéver dven
sikerstillas for forbindelserna med Norge via E14 och Mittbanan
och for Ostkustbanan, Adalsbanan och E4.

Region Visterbotten

Regionen har tvi 6vergripande héllbarhetsmal, en levande plats
respektive en cirkulir plats. Malen f6r hillbar utveckling omfattas
bland annat av sex prioriteringar, varav ”Visterbotten — En nira
tillginglig region” ir en av dessa. Visterbottens transportsystem ir
en del av Bottniska korridoren och omfattar dven strickningar 1
ost—vistlig riktning som knyter thop Visterbotten med Norge och
Finland. I linets vistra del finns anslutande kopplingar till det
nationella vig- och jirnvigssystemet i nord-sydlig riktning. Linets
hamnar och terminaler har tillsammans med de fem flygplatserna
en strategisk betydelse for att uppritthilla god tillginglighet fér
linet som helhet.

Behovet av investeringar i infrastruktur for vig och jirnvig
ir stort 1 linet. Regionen ser att byggandet av Norrbotniabanan
(Umea-Skellefted—Luled) spelar en viktig roll i utvecklingen av
hillbara transporter. Restiderna med tdg mellan Skellefted och
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Umed kommer bidra till utvecklad pendling mellan orterna och

pa delstrickor mellan orterna. Inom jirnvigssystemet pekar man
iven pa behov av dubbelspir mellan Umed Central och Ume3 Ostra
och elektrifiering av Tvirbanan frdn Hillnis mot Lycksele och
Storuman.

Regionen anser att satsningar pd vidmakthillande av vig och
jirnvig ir viktigt. Likasd lyfter man fram utbyggnaden av BK4-
vigar for lastbilar upp till 74 ton. Norrbotniabanan ir det enskilt
viktigaste objektet f6r Region Visterbotten att {3 fardigstillt i nir-
tid. Regionen ser det 6st-vistliga strdket som viktigt och att det
okar 1 betydelse, bland annat mot bakgrund av sikerhetsliget, och
ser behov av att det forstirks. Det dr enligt regionen viktigt att
addera ett strdkperspektiv till samhillsnyttorna nir objekt utvir-
deras, omprévas och prioriteras.

Vistra Gotalandsregionen

Regionen har som mél "tillsammans gér vi Vistra Gotaland till ett
foredome for omstillning till ett hillbart och konkurrenskraftigt
samhille”. De ldngsiktiga prioriteringarna giller fram till 2030 och
beskriver de fyra viktigast omrddena; stirka innovationskraften,
bygga kompetens, ka inkluderingen och knyta samman Vistra
Gotaland.

Enligt regionen ir jirnvigen grunden 1 ett hillbart transport-
system for bdde personer och gods, men det krivs stora invester-
ingar for att 6ka jirnvigsnitets kapacitet. Skandinaviens storsta
hamn ligger 1 Goteborg och sjoéfarten ir avgorande {6r svensk export
och import. Exempel pa viktiga insatsomraden ir att utveckla trans-
portinfrastrukturen och 6ka andelen hillbar mobilitet och 6ka
nationell och internationell samverkan.

Regionen har 1 samverkan med kommunalférbunden enats om en
prioritering av nationella infrastrukturdtgirder. Prioriteringarna inom
regionen dr ny stambanan Géteborg-Bords—Jonképing, fyra spir
pa vistra stambanan mellan Géteborg—Alingsés, Oslo-Géteborg—
Hamburg som del av TEN-T, satsningar p4 regionala jirnvigar som
Sédra Bohusbanan och Kinnekullebanan, verka fér en utveckling av
Vinersjofarten med nya slussar i Trollhitte kanal, E20 med 2+2 kor-
filt genom hela regionen samt medel for storstadsitgirder som
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Metrobuss lings Visterleden, ny spirvigslink for avlastning av
Brunnsparken, trimningar och metrobusstationer samt bittre vig-

underhill.

5.3 Strategier och planer for markanvandning

Bedomning: Jag ser framfér mig en befolkningsutveckling i region
Stockholm respektive Uppsala, med en fértitning med fler bo-
stider, verksamhetsomrdden och arbetsplatser mellan Stockholm
och Uppsala. Detta ir dven nigot som framgdr av de regionala
och kommunala planerna. Aven om utbyggnadstakten dimpats
ndgot under senare tid och dir regionernas och kommunernas
ambitioner om bostadsbyggande inte fullt ut uppnis, bedémer
jag att bostadsbyggandet och befolkningen fortsatt kommer att
oka. Jag ser dven framfor mig en fortsatt utveckling med mer kom-
mun- och regionsgrinséverskridande arbetspendling 1 omréadet.

Jag upplever 6verlag att de nirmast berdrda regionerna och
kommunerna till stor del stddjer de férslag som jag presenterat
1 mina tvd tidigare delrapporter. Samtidigt efterfrigar flera av
dessa ytterligare dtgirder f6r att exempelvis skapa bittre férut-
sittningar for 6kad pendeltdgstrafik, fler regionaltdgsuppehill
och nya expressbusslinjer till Arlanda flygplats. Genom mer till-
forlitliga transporter, effektivare nyttjande av infrastrukturen
samt kapacitetstorstirkningar i vig- och jirnvigsnitet 6kar moj-
ligheten att bo och arbeta i regionen. Transportsystemet ir en
forutsittning f6r kompetenstorsorjning 1 dagens storre arbets-
marknadsregioner.

De atgirder som jag foresldr 1 detta betinkande stodjer en
utvecklad tillginglighet i Arlanda flygplats omland och ger bittre
forutsittningar f6r minniskor att bo och arbeta dir de vill och
for niringslivet att utveckla sina verksamheter 1 omridet.

5.3.1 Utvecklad markanvandning i kommuner och regioner

Atgirder i infrastrukturen och i transportsystemet kan bidra till en
bittre tillginglighet, som i férlingningen kan ge nya forutsitt-
ningar f6r markanvindning, bostadsbyggande och utveckling av
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verksamhetsomriden. Det bidrar till nya méjligheter f6r minniskor
att bo och leva och for niringslivet att verka. I avsnittet nedan ger
jag en mycket dversiktlig bild av aktuell inriktning f6r kommuner
och regioner 1 Arlanda flygplats omland nir det giller strategier
och planer f6r den kommunala markanvindningen.

Jag inleder med en &versiktlig bild f6r region Stockholm respek-
tive Uppsala, varefter det f6ljer en dversiktlig bild for nigra kom-
muner som jag haft dialog med inom ramen fér mitt uppdrag. For
Uppsala lin har jag haft en dialog med fyra kommuner i de s6dra
delarna av linet, Hibo, Enkdping, Knivsta och Uppsala kommuner.
For Stockholms lin har jag haft dialog med de nordligaste och de
mer centrala kommunerna i linet, Jirfilla, Norrtilje, Sigtuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Upplands-Bro, Upplands Visby och

Vallentuna kommuner.

5.3.2 Regionala perspektiv pa markanviandning
i Region Stockholm och Region Uppsala

Region Stockholm

Ar 2024 uppgar Stockholms lins befolkning till ndstan 2,5 miljoner
invanare. Prognoser f6r Stockholms lin 2050 uppgar tll cirka 3,1 mil-
joner invanare.

Stockholmsregionen fortsitter att vixa, om dn i ett lingsammare
tempo. Under flera ar har linet haft ett stort tillskott av nybygeda
bostider, dir hushdllens ekonomi har hillit efterfrigan pd nypro-
duktion uppe. Under &r 2023 rasade piborjandet av nya bostider
som en foljd av det kirva ekonomiska liget. Under perioden 2015-
2023 firdigstilldes 1 genomsnitt 15 400 bostider per r, vilket dr
mindre dn det drliga behovet enligt RUFS 2050. Ar 2023 pabérjades
8 300 bostider, jimfort med 14 000 respektive 19 000 bostider &ren
innan2. Bostadsutvecklarna koncentrerar sig pd att bygga klart och
silja eller hyra ut innan nya projekt startas. Det ir till stor del finan-
sieringsproblem som ligger bakom det senaste drets ras 1 byggan-
det, samtidigt som branschen priglas av kraftiga kostnadsékningar.

Det rider ett underskott pd bostider i samtliga kommuner, med
undantag for Jirfilla och Nynishamn. Bostadsmarknadsenkiten

2 P3borjade bostider enligt SCB:s mitning om startbesked, vilket inte ir liktydigt med att ett
fysiskt byggande har inletts.
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for 2025 visar pd en forsiktig optimism. Forra dret forvintades

11 800 bostider paborjas enligt kommunerna, men endast 9 700
verkstilldes. Kommunerna héjer dock prognosen till drygt 12 100
nya bostider f6r 2025. Bostadslokaliseringen pd lingre sikt efter
2030 antas 1 hog grad drivas av den tillginglighet som det framtida
transportsystemet skapar och dir preferenser f6r boende i centrala
ligen med hog tillginglighet forstirks ytterligare. Region Stockholm
har tagit fram ett dialogunderlag f6r den planberedskap kommu-
nerna i regionen bor ha fér tillkommande bostider f6r att mota det
regionala bostadsbehovet. P4 regionnivd bedéms bostadstillskottet
oka med 11 700 till 16 400 bostider per ar fram till 2040. Mellan
2040 och 2060 okar tillskottet med 8 400 till 14 100 bostider. Totalt
okar antalet 1 bostider till &r 2060 med mellan 1,5 miljoner och
1,7 miljoner bostider 1 regionen.

Region Uppsala

Uppsala lins befolkning uppgar for 2024 till nistan 408 000 inva-
nare. Uppsala lin ir snabbt vixande, med 6kad befolkning i de
sodra delarna av linet och minskande 1 de norra delarna. Det rider
dock en obalans p& bostadsmarknaden i1 Uppsala lin och fé6r majo-
riteten av kommunerna rider ett bostadsunderskott. Efterfrigan pd
nyproducerade bostadsritter och villor har minskat och pa hyres-
marknaden efterfrigas ligre hyresnivier in de som finns 1 nypro-
duktion. Underskottet p& bostadsmarknaden och hushéllens f6r-
simrade ekonomi gor att fler har svart att snabbt 3 hyra eller képa
rimligt prissatta bostider i linet. Antalet firdigstillda bostider
nddde rekordnivier under 2023, men samtidigt har antalet piborjade
bostider sjunkit de senaste dren pd grund av kostnadsékningar.
Flera hundra bostadsprojekt har avblists eller stannat av i linet.
Uppsala-Stockholm ir det storsta linséverskridande pendlar-
striket 1 Sverige. Uppsala lin ingdr i Stockholms arbetsmarknads-
region, med en stor pendling till och frdn huvudstaden. Den plane-
rade utbyggnaden av Ostkustbanan med fyra spdr mellan Uppsala
och linsgrinsen mot Stockholms lin kommer att bidra till ytter-
ligare integrering. I december 2017 tecknades avtal mellan staten,
Region Uppsala, Uppsala kommun och Knivsta kommun. Overens-
kommelsen innebir en utbyggnad av infrastruktur och bostider.
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48 000 bostider ska byggas 1 Knivsta och Uppsala kommuner under
de kommande 30 4ren. Det betyder att kommunerna behéver ha en
fortsatt hog byggtakt under mdnga ar framéver.

5.3.3 Kommunala perspektiv pa markanvandning

Jag har enligt mitt uppdrag att identifiera markomriden som, ge-
nom de forslag som redovisas, kan 3 férbittrade forutsittningar
for en mer samhillsekonomiskt effektiv markanvindning sdsom
bostadsbyggande. Jag har i mitt arbete valt att fora dialog med
Uppsala och Stockholms kommuner samt ett antal mindre kom-
muner 1 Arlanda flygplats omland. Nedan ger jag en mycket 6ver-
gripande redogérelse for den dialog jag haft med dessa kommuner.

Norrtilje kommun

Kommunen har under 2000-talet haft en befolkningsutveckling
frin strax éver 52 000 till strax dver 66 000 invinare. I kommunen
finns cirka 26 000 fritidshus, dir majoriteten av dgarna bor i andra
kommuner. I och med att fritidshusen anvinds under en stérre del
av dret har kommunen i praktiken en stérre befolkning dn antalet
folkbokforda. Enligt kommunen skiftar det faktiska invnarantalet
didrmed fran cirka 66 000 till 144 000 invanare. Befolkningsprogno-
sen f6r kommunen i sin helhet ligger pa cirka 74 000 invinare 2034.
Enligt kommunens 6versiktsplan fram till 2050 planeras bebyg-
gelseutveckling huvudsakligen till Norrtilje stad, kommundels-
centrum som Rimbo och Hallstavik samt till landsbygdsnoder som
Almsta och Bergshamra. Sammantaget handlar detta om cirka
14 800 till 17 400 bostider, dir flest bostider planeras for Norrtilje
(cirka 12 000-14 000) vid kollektivtrafik- och centrumnira ligen.
Frin kommunens sida vill man verka for att stirka kopplingarna
uill viktiga regionala noder och i éversiktsplanen ser man det som
prioriterat f6r kommunen att det etableras en direktlinje till Arlanda
frin Rimbo och Norrtilje stad. Kommunen ser dven behov av att
anordna pendlarparkeringar vid strategiska ligen samt att vig 77
byggs om for att 6ka trafiksikerheten och korta restiderna.
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Jarfilla kommun

Kommunen har cirka 89 000 invdnare 2024 och ir en av de minsta
kommunerna med 6ver 30 procent skyddad natur. Av personer 1
arbetsfor dlder pendlar cirka 50 procent av befolkningen éver kom-
mungrins. Kommunen riknar med cirka 110 000 inv&nare &r 2039.

Tyngdpunkten f6r bebyggelseutvecklingen 1 kommunens dver-
siktsplan 2050 ligger 1 den regionala kirnan, med utveckling 1 kollektiv-
trafiknira ligen. Utvecklingen planeras ske till stor del i stadskdrnan
Barkarby-Jakobsberg och med en utvecklad regional bytespunkt i
Barkarby.

Enligt triffade 6verenskommelser ska kommunen &stadkomma
14 000 nya bostider till 2035, varav cirka 4 000 bostider hittills har
byggts. Det ir oklart vilka ytterligare mojligheter som finns till
bostadsbyggande utdver detta. Kommunen 6nskar dock {8 en bittre
blandning av hustyper och ser girna fler smdhus.

Tva nya tunnelbanestationer byggs och planeras vara klar 1 slutet
av 4r 2027. Kommunen berérs av flera pdgdende infrastrukturella
satsningar, bland annat breddning av E18, Forbifart Stockholm,
Milarbanan och tunnelbana.

Vallentuna kommun

Kommunen ingdr i samarbetet kring sivil Arlandaregionen som
Stockholm Nordost. Det ir cirka 35 000 invinare i kommunen i dag.
Kommunen har cirka 14 500 bostider i dag och 1 utvecklingsinrikt-
ningen ingdr cirka 9 000 ytterligare bostider. 5 650 bostider ingar
1 kommunens dtagande for bostadsbyggande enligt Sverigeférhand-
lingen, varav cirka 3 400 bostider fanns antagna i detaljplaner och
cirka 1 360 bostider var firdigstillda vid &rsskiftet 2023-2024.
Vallentuna stédjer de forslag som lyfts fram frdn Arlandaregio-
nen. Dirtill lyfter kommunen fram utbyggnad av Roslagsbanan
frén Vallentuna till Arlanda, med ny station, som skulle medféra
mojlighet till titortsutveckling med ytterligare bostider. Kommu-
nen ser bland annat behov av 6kad vigstandard for vig 268 mellan
Vallentuna och Upplands Visby, bland annat utifrin tillginglighets-
och trafiksikerhetsperspektiv, och en ny trafikplats Hammarby 1
Upplands Visby.
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Sundbyberg kommun

Sundbyberg ir ytmissigt Sveriges minsta kommun och har cirka
56 000 invinare. Befolkningen har 6kat med cirka 30 procent under
2000-talet. Kommunen riknar med en mer modest befolknings-
utveckling framéver och riknar med cirka 65 000 invénare kring
2030-talets mitt.

Tillvixten 1 Sundbyberg f6r perioden 2025-2050 planeras frimst
ske i Sundbybergs nya stadskirna, Rissne, Hallonbergen och Or,
Ursvik samt Madendalen. Det kan handla om uppemot 25 000—
30 000 nya bostider fram ll 2040.

Nir det giller infrastruktur s kommer tvirbanan Bromma flyg-
plats till Helenelund och Milarbanan {3 betydelse f6r stadsutveck-
lingen. Bromma flygplats ir 1 dag delvis begrinsande f6r mojligheten
till exploatering i Sundbyberg.

Sigtuna kommun

I kommunen bor cirka 52 000 invanare, varav cirka 60 procent bor
1 Mirsta och 20 procent bor i Sigtuna stad. Arlanda flygplats ir den
stdrsta arbetsgivaren inklusive flygbolag, underleverantérer och
Luftfartsverket.

Bostadsutvecklingen planeras frimst i Mirsta, Sigtuna stad och
1 Rosersberg. Kommunens utveckling paverkas av riksintressen, da
cirka 90 procent av ytan ir att se som riksintresse. Kommunen ser
stora mojligheter till utveckling 6ster om Mirsta station med cirka
6 000 bostider och omriden fé6r handel, kontor, service och verk-
samhet. Totalt ser kommunen méjlighet for cirka 11 500 nya bo-
stider.

Forbittrad infrastruktur dr en férutsittning enligt kommunen
for att £ denna utveckling att kunna ske. Kommunen lyfter bland
annat fram behov av att férbittra vig 263 och mojligheterna med
BRT-I6sning mellan Mirsta och Arlanda flygplats. Kommunen ser
vidare behov av férbittrad tillginglighet till logistik- och kombi-

terminalomridet i Rosersberg.
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H3bo kommun

H3bo kommun har cirka 22 000 invinare. Prognosen pekar mot
cirka 30 000 invanare r 2050. I kommunen finns exempelvis flera
stora logistik- och lageretableringar s& som Dagab och Dahl.

Kommunens planer ir frimst inriktade mot bostadsutveckling
1 Balsta, med bide fortitning och nya omriden, och i1 Skokloster.
Vidare planerar man for ytterligare logistikomriden i1 Balsta och
Dragelund.

Fr&n kommunens sida ser man behov av férbittrad kollektiv-
trafik, exempelvis till Arlanda flygplats. I en kommun som ligger
vid grinsen till region Stockholm finns énskemél om smidiga och
enkla biljettsystem.

Solna kommun

Kommunen har cirka 86 000 invinare. Kring r 2050 kan befolk-
ningen ligga pd mellan 112 000-123 000 invénare.

I kommunen finns cirka 25-30 pigdende detaljplaner. Fér den
planerade utvecklingen kan bland annat nimnas Norra Hagastaden
med ambitionen pa cirka 3 000 bostider, Skytteholm och Huvudsta
cirka 1 400 bostider, Ekelund cirka 850 bostider (p8 lingre sikt flera
tusen bostider) och Jirvastaden cirka 1 000 bostider. Till stor del
handlar det om fértitning av bostadsomriden.

Tre tunnelbanestationer vid Hagastaden, Sédra Hagalund och
Arenastaden kommer att tas 1 bruk 1 slutet av 2028.

Enképings kommun

Enkopings kommun har cirka 48 000 invanare och riknar med att
befolkningen uppgar till strax éver 60 000 invénare dr 2040.

Tillvixten sker frimst 1 Enkopings titort. Byggande av bostider
pigdr bland annat vid stadsdelen Bahcostaden (cirka 700 bostider),
stadsdelen Lillsidan (cirka 900 bostider) och stadsdelen Storskogen
(cirka 1 000 bostider).

Frin kommunens sida ser man behov av Aroslinken och man
onskar bittre férbindelser Orebro—Vistergs—Enkoping—Uppsala.
Dagens smévigar (vig 263) gor det inte litt att marknadsfora Arlanda
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flygplats utifrdn ett Enkopingsperspektiv, varfor infrastrukturen
behover forbittras for att fa bittre tillginglighet.

Knivsta kommun

I Knivsta kommun finns cirka 21 000 invdnare, varav cirka 47 pro-
cent bor 1 Knivsta titort. Befolkningsprognosen pekar mot cirka
25 000 invénare dr 2030.

Utvecklingen 1 kommunen sker frimst i Knivsta och Alsike tit-
orter. I Knivsta byggs cirka 40 bostider och i Alsike byggs cirka 450
bostider. Vilande objekt i dessa titorter omfattar cirka 3 500 bostider.

Kommunen ser framfér sig en 6kad belastning pd E4 1 samband
med utveckling av Knivsta kommun. Trafikplats Brunna kommer
enligt kommunen inte att klara av framtida trafikrorelser, vilket
kommer att pdverka tillgingligheten pd E4. En storre utveckling
av Knivsta kommun vister om jirnvigen innebir behov av en syd-
lig trafikplats pd E4 och planskild vig 6ver eller under jirnvigen.

Stockholm stad

I kommunen uppgar befolkningen till nistan 1 000 000 invénare.
Framtida prognoser hélls tillbaka av minskad invandring och ligre
fodelsetal. Tuffare ekonomiska tider pdverkar inflyttning till kom-
munen.

Under de senaste 20 ren har det byggts omkring 100 000 bosti-
der i kommunen. Kommunen har bide tagit nya ytor i ansprik och
fortitat. Kommunen upplever att man har en god spridning vad
giller bostadsbyggande och olika skeden och kommunen uppger
att man har en god planberedskap. Man riknar med att kunna ge
byggstart {or cirka 6 000 bostider per ar.

Kommunen har efter de tv3 statliga férhandlingarna, Stockholms-
forhandlingen respektive Sverigeférhandlingen, ett bostadsitagande
pa totalt 95 000 bostider. Av dessa ir cirka 27 000 bostider firdig-
stillda och cirka 6 000 paborjade men dnnu inte firdigstillda. Bo-
stider i pdgdende process uppgir till cirka 87 000 bostider.

Flera stora infrastrukturprojekt ir under uppférande som har
betydelse for tillgingligheten 1 ett regionalt som nationellt perspek-
tiv. Det handlar om tunnelbana till Nacka och Séderort, Barkarby
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och Arenastaden, ny bussterminal vid Slussen, tvirbana norr—Kista,
E4 Forbifart Stockholm och Milarbanan Tomteboda—Kallhill. Dir-
till planeras eller utreds ny infrastruktur som exempelvis spdrvig
syd, Roslagsbanan till city, bussterminal Gullmarsplan och framkom-
lighet fér stombuss.

Upplands Visby

I kommunen finns i dagsliget cirka 50 000 invénare och man pro-
gnostiserar for cirka 63 000 invanare ir 2040.

Under perioden 2015-2023 har det byggts 1 genomsnitt 365 bo-
stider per &r 1 kommunen. Utrymmet {6r bostadsbyggande finns
egentligen bara i titorten, dd stora delar av kommunen ligger under
olika riksintresseansprak. Upplands Visby planerar f6r fler bostider
vid bland annat Visby Entré (cirka 1 500 ligenheter), Nedra Runby
och Térnby (cirka 1 200 ligenheter), Optimus (cirka 880 ligen-
heter) och Visby Centrum (cirka 600 ligenheter).

Upplands Visby stddjer de forslag som lyfts fram frén Arlanda-
regionen. Utover dessa lyfter man frin kommunens sida fram be-
hovet av breddad E4, en ny trafikplats vid Hammarby och férbitt-
ringar av vig 268. Nir det giller jirnvig ser kommunen behov av
flera dtgirder bland annat behov av dtgirder som mojliggor fler tig
pa Citybanan, regiontigsuppehill vid Upplands Visby station och
ombyggd station 1 Upplands Visby tillsammans med ny bussterminal.

Upplands-Bro

Upplands-Bro kommun har cirka 33 000 invénare och kommunen
riknar med att befolkningen vixer till cirka 39 000 invanare ar 2033.

Upplands-Bro utvecklas avseende bostadsbyggande frimst vid
Bro Milarstad och vid Bro, medan utveckling av logistikcenter sker
vid norra Brunna.

Frin kommunens sida lyfter man fram behoven av bittre till-
ginglighet till och frdn kommunen, bland annat utifrdn Kungsingen
som ir bas f6r Férsvarsmakten, Livgardet och Militirregion Mitt.
Kommunen ser behov av kvartstrafik fér pendeltdgen 1 Bro.
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Uppsala kommun

I kommunen bor cirka 248 000 invdnare. Befolkningen férvintas
oka till cirka 318 000 invénare kring dr 2050.

I kommunen ser man behov av fler bostads- och verksamhets-
omriden och utvecklad spartrafik i staden. Utveckling planeras och
sker bland annat 1 centrala Uppsala, Grinby, Gottsunda-Ulltuna,
Bérjetull och Bergsbrunna. En sparvig planeras mellan Uppsala C
och en ny station 1 Bergsbrunna och en ny jirnvigsstation kommer
att byggas strax séder om Bergsbrunna. Runt den nya jirnvigs-
stationen kommer en ny stadsnod, Uppsala sddra, att utvecklas
med bostider och plats for kontor, handel och service.

Frin kommunens sida lyfter man fram flera viktiga investeringar
s& som fyrspirsutbyggnaden, depd f6r jirnvigsfordon (Fullers),
Aroslinken samt dtgirder vid Ostkustbanan norrut och Dalabanan.
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6.1 Transportsystemets betydelse

Under 1900-talet har den svenska ekonomin upplevt flera om-
struktureringar. De mest kinda, och kanske mest smirtsamma,
torde vara under textil- respektive varvskrisen d3 tiotusentals arbe-
tare och tjinstemin forlorade sina jobb. ”Den svenska modellen”
avseende detta omrade innebar vidareutbildning i stor skala av fri-
stilld personal syftande till att gora arbetskraften efterfrigad i
branscher och sektorer som hade framtiden for sig.

”Den svenska affirsmodellen” under denna period fram till nu har
sdledes varit att producera varor och tjinster med hogt kunskaps-
och teknikinnehdll. Nir omvirlden producerar varor till ligre kost-
nad, dir Sverige tidigare varit virldsledande, har den ekonomiska
politiken inte gdtt ut pd att konkurrera med ligre l6ner utan att
1 stillet flytta arbetskraften, genom utbildning, till mer produktiva
sektorer. ”Den svenska affirsmodellen” har en bred politisk upp-
backning. De allra flesta politiska partier, om inte alla, anser att
Sverige fortsatt ska verka 1 sektorer med hogt kunskaps- och teknik-
innehall. P4 senare tid har detta in mer accentuerats med tanke pd
den grona omstillningen dir Sverige, enligt minga, kan spela en
stor roll. ”Den svenska affdrsmodellen” har lagt grunden till ett hogt
vilstdnd 1 Sverige, hogre dn 1 de allra flesta andra linder.

Sverige har en ldng och framgangsrik industritradition och ir
som stark kunskapsekonomi nira sammanflitad med den globala
ekonomin. Genom handel med varor och tjinster, investeringar,
flode av kapital och arbetskraft mellan olika linder stirks dessa
samband.

Avstdnden ir linga sdvil inom landet som till marknader som
ir viktiga for svenskt niringsliv. En god tillginglighet mojliggor
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ekonomisk utveckling, arbetstillfillen och bostadsférsérjning.
Tillgingligheten méjliggdr minskliga méten och utbyte av tankar
och idéer. Tillgingligheten dr dirfér viktig for bdde medborgare
och niringsliv och Sverige ir beroende av fungerande transporter
1 hela landet.

6.2 Utveckling av transportsystemet
pa en overgripande niva

P4 nationell nivd sker drygt tre fjirdedelar av personresandet (per-
sonkilometer) med bil/motorcykel och drygt en tiondel med regio-
nal kollektivtrafik, varav drygt hilften med buss. Omkring fyra
procent anvinder fjirrtdg och tre procent flyg. Den storsta delen av
inrikesresandet (personkilometer) sker i form av fritidsresor (service
och ink&p, besok och fritidsaktiviteter). Resor till och frin arbetet
eller ginsteresor motsvarar ungefir en fjirdedel av det totala resandet.

Figur 6.1 Resande med olika fairdmedel och befolkningsutveckling
under perioden 1950-2022
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Kélla: Trafikverket.
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Under den stérre delen av perioden 1950-2022 har resandet 6kat.
Reslingden per person har 6kat stadigt sedan ldng tid tillbaka, men
under de tvd senaste decennierna har inrikesresandet 6kat 1 en nigot
l&ngsammare takt. I stillet har utrikesresandet med flyg okat kraf-
tigt. Under pandemin minskade resandet kraftigt, sirskilt under
2020 och 2021. Sedan 2022 pigir en dterhimtning, men resandet
med flyg och fjirrtdg ligger fortfarande pd en ligre nivd jimfort
med &ren fére pandemin. Den l8ngviga tigtrafiken uppgick till
90 procent av 2019 drs niva.

Under 2023 uppnidde den regionala kollektivtrafiken till 87 pro-
cent av 2019 4rs nivd mitt 1 personkilometer. Samtidigt minskade
kollektivtrafikutbudet mitt i sittplatskilometer, frimst beroende av
minskad regionaltdgstrafik. Tillging till regional kollektivtrafik
varierar mellan olika regioner. Det storsta utbudet, mitt 1 sittplats-
kilometer per invanare, finns i regionerna Uppsala, Stockholm och
Skine. Resandet ir storst i region Stockholm dir varje invinare
1 genomsnitt reste 2 143 personkilometer under 2023.

Den sammanlagda kostnaden f6r den samhillsorganiserade kol-
lektivtrafiken uppgick under &r 2023 till cirka 61 miljarder kronor.
Kostnaderna har 6kat med cirka 20 procent jimfért med r 2019.
Kollektivtrafiken finansieras genom verksamhetsintikter och offent-
liga medel. Fram till pandemin finansierades kollektivtrafiken 1
genomsnitt till hilften av verksamhetsintikter. I samband med
pandemin blev det nédvindigt med ytterligare offentlig finansi-
ering for att uppritthdlla trafiken, vilket resulterade 1 att subven-
tionsgraden dkade frin cirka 51 tll 65 procent. Under de senaste
dren har subventioneringsgraden minskat och under 2023 uppgick
den 1 genomsnitt till 53 procent. De senaste &rens kostnadsutveck-
ling och underskott i verksamheten har tvingat regioner till ned-
dragning 1 trafikutbudet. Exempelvis har stora neddragningar genom-
forts 1 Stockholm.

En konsekvens av den upphandlade trafikens ekonomiska utma-
ningar under de senaste dren har varit att flera trafikavtal avslutats i
fortid, vilket ofta tvingat regionerna till att genomfora direketill-
delningar av tillfilliga avtal f6r att sikra trafiken. Enligt Transport-
styrelsen tyder detta pd att trafikavtalen inte varit hdllbara 6ver tid.

Min bedémning ir att en dterhimtning till férpandemiska nivier
for resandet pd totalnivd dirfor ligger ett antal &r framdt i tiden som
beror pa rddande omvirlds- och konjunkturférhillanden.
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De godsmingder som transporteras till och frdn Sverige utgor
ungefir en tredjedel av den totala transporterade godsmingden i
Sverige. Under 2023 bestod 37 procent av godstransportarbetet av
grinsoverskridande trafik. Majoriteten av de grinsdverskridande
transporterna mitt i ton sker med sjéfart. Jirnvig och vig svarar
for ungefir hilften var av det resterande. Flodena av varor till och
frén Sverige ir koncentrerade till ett fital storre strdk samt ndgra
viktiga hamnar och fasta broférbindelser. Godstransportarbetets
fordelning mellan de olika trafikslagen har sedan 1990-talet varit
relativt stabilt. I nedanstdende figur redovisas inrikes godstrans-
portarbete fér perioden 1960-2022.

Figur 6.2 Inrikes godstransporter per trafikslag 1960-2022
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Kélla: Trafikverket.

Under &r 2023 uppgick det totala godstransportarbetet i Sverige till
cirka 98 miljarder tonkilometer, en minskning jim{ért med bide

3r 2019 och 2022. Enligt Transportstyrelsens bedémning hinger
sannolikt nedgingen samman med konjunkturnedgingen. Minsk-
ningen har utraderat den tillvixt som tidigare skett de senaste dren
efter pandemin.
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6.3 Tillganglighet till Arlanda flygplats
med olika trafikslag

Tillginglighet till och frdn Arlanda flygplats kan redovisas p& olika
sitt, bland annat i form av restid. I stora delar av Uppsala lin och i
de norra delarna av Stockholms lin ir tillgingligheten till Arlanda
mycket god enligt modellberiknade restider, med under en timmes
bilrestid dven under férmiddagens hogtrafik. Strax séder om Saltsjo—
Milarsnittet ir bilrestiden 1 hégtrafik omkring en timme. Frin Givle
och Visterds ir bilrestiden till Arlanda mellan 60-90 minuter i rus-
ningstrafik. Falun, Orebro, Nykoping har 6ver tvi timmar bilrestid,
medan Linképing har upp mot tre timmars bilrestid till Arlanda 1
rusningstrafik. Se figur nedan.
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Figur 6.3 Modellberdknad restid till Arlanda
Férmiddagens hogtrafikperiod ar 2019
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Kalla: Trafikverket.

Fram mot r 2045 vintas enligt Trafikverket vissa férindringar

i trafiksituationen. Med 6kad befolkning och tillvixt i ekonomin
férvintas en 6kning av efterfrigan pa resor och trafikarbete pd vig.
Det vintas leda till en generellt 6kad tringsel pa flera vigar som
anvinds for resor till Arlanda. Samtidigt sker vissa férbittringar

1 infrastrukturen, till exempel Férbifart Stockholm.

110



SOU 2025:67 Dagens transportsystem

Arlanda flygplats dr den nirmaste storflygplatsen utifrdn bilrestid
for stora delar av Milardalen, samt dstra och norra delen av Sverige,
medan det dr en god tillginglighet till K6penhamn flygplats frin
Skéne, Blekinge, Hallands och Kronobergs lin. I Jonképings-
trakten ir bilrestiden ungefir densamma till Arlanda som Képenhamn
flygplats, cirka 3—4 timmar. I Géteborgstrakten ir bilrestiden till
Arlanda flygplats 5 timmar jimfért med 3 timmar till Képenhamn
flygplats.

Restiden med kollektivtrafik varierar enligt Trafikverket inom
de olika linen beroende pd nirhet till busshéllplatser och tigstatio-
ner. Arlanda flygplats nds p mindre dn en timme 1 en lingsmal
korridor runt Stockholm som féljer sparinfrastrukturen. Omriden
som ligger lingre bort frin sparinfrastrukturen har ligre tillginglig-
het till flygplatsen med kollektivtrafik. Aven utanfér Stockholms-
och Uppsala lin dr kopplingen till sparinfrastruktur tydlig. Frin
exempelvis Visterds, Nykoping och Givle tar det mindre dn 2 tim-
mar att nd Arlanda med kollektivtrafik, medan det tar mindre 4n
tre timmar frin Linképing, Orebro och Falun. Frin Gotland ir
restiden till Arlanda aldrig under 4 timmar med kollektivtrafik (via
firja och landtransport). Se figur nedan.
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Figur 6.4 Restid med kollektivtrafik till Arlanda flygplats ar 2019
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Kalla: Trafikverket.

Precis som for bilrestid ir restiden med tdg frin Jonkdpingsomra-
det till Arlanda respektive Képenhamns flygplats likvirdig, med
cirka 2-3 timmars restid. For stora omriden mellan Arlanda och
Koépenhamn flygplatser och som samtidigt ligger nira spérinfra-
struktur ir restiden till nirmaste flygplats kortare med tig jimfort

med bil.
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Ar 2045 vintas restiden med tig till nirmaste storflygplats p3-
verkas i vissa omrdden dir det genomf6rs jirnvigsinvesteringar
sdsom Ostlinken och tvd nya spir Hissleholm-Lund. I évrigt be-
domer Trafikverket att skillnaden 1 kollektivtrafikrestid dr mittliga.

6.4 Luftfartens utveckling och Arlanda flygplats

6.4.1  Oversiktligt om utvecklingen inom luftfarten
och for Arlanda flygplats

Flyget mojliggér snabba resor och transporter som éverbryggar
l8nga fysiska avstdnd. Flyget bidrar starkt till nationell och inter-
nationell tillginglighet, sirskilt nir rimliga transportalternativ saknas.

Sverige hills thop nationellt med ett nav f6r flygtrafiken i
Stockholm. Andra flygplatser i Sverige och i vdra grannlinder
har betydelse for tillgingligheten f6r medborgare och niringsliv
1 Sverige, men Arlanda flygplats ir den enda svenska flygplatsen
som fungerar som nav fér bdde nationell och internationell till-
ginglighet. Arlanda flygplats har dirfor en sirstillning for Sverige.
Dessutom ligger flygplatsen 1 landets storsta lokala arbetsmarknads-
region (Stockholm-Solna) med nira 3 miljoner invinare. Om man
riknar med hela Stockholm- och Milarregionen i befolkningsunder-
laget motsvarar det nira 4,5 miljoner invénare, vilket motsvarar
cirka 40 procent av landets befolkning.

I tabellen nedan redovisas passagerarutvecklingen vid Arlanda
och Bromma flygplatser. Under 2024 uppgick antalet passagerare
for Arlanda och Bromma flygplatser tillsammans till knappt 24 mil-
joner, varav drygt 95 procent var passagerare vid Arlanda flygplats.
Arlanda flygplats har linge varit den dominerande flygplatsen i
Stockholmsregionen och detta forstirktes ytterligare nir BRA Flyg
limnade den reguljira inrikestrafiken pi Bromma flygplats vid ars-
skiftet 2024/2025. I skrivande stund har Bromma flygplats endast
ndgra enstaka mindre flyglinjer kvar i operativ drift.
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Tabell 6.1 Passagerarutveckling vid Arlanda
och Bromma flygplatser 2018-2024

Miljoner passagerare

Flygplats Trafiktyp 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Arlanda Utrikes

flygplats  trafik 21,6 20,8 49 58 15,3 18,3 19,5
Inrikes
trafik 5,3 4.8 1,6 1,7 3,2 3,6 3,2
Totalt 26,9 25,6 6,5 7,5 18,4 21,8 22,1

Bromma  Utrikes

flygplats  trafik 0,3 0,4 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0
Inrikes
trafik 2,2 2,0 0,4 0,5 1,0 1,0 1,0
Totalt 2,5 2,4 0,5 0,6 11 1,2 1,0

’

Totalt Arlanda och
Bromma flygplatser 30,4 28,0 1,0 8,1 19,5 23,0 23,1

Kélla: Swedavia AB.

Med ett nationellt och internationellt linjeutbud av omkring 130 flyg-
linjer och sin nirhet till Sveriges huvudstad, har Arlanda flygplats
en sirskild betydelse for Sveriges tillginglighet.

Det dr dirfér av stor vikt att fatta konkreta dtgirdsbeslut for att
stirka flygplatsens attraktivitet och konkurrenskraft. En 6kad kapa-
citet 1 infrastrukturen 1 Arlandas omland och forstirkt kollektiv-
trafik okar tillgingligheten till och frén Arlanda flygplats och stir-
ker flygplatsens konkurrenskraft.

Arlanda flygplats har sedan 1990-talet férlorat sin forna topposi-
tion som Nordens storsta flygplats, mitt 1 antalet passagerare. Fak-
tum ir att Arlanda flygplats sedan &ver tio dr ir rejilt distanserad av
bide Oslo och Képenhamn flygplatser, dir den senare har nira
32 procent fler resenirer ir 2024 jimfort med Arlanda flygplats. Aven
om Bromma flygplats skulle inriknas dr Arlanda flygplats den tredje
storsta flygplatsen 1 Norden, mitt i antalet passagerare.

Det ir dirfor av stor vikt att fatta konkreta dtgirdsbeslut for att
stirka flygplatsens attraktivitet och konkurrenskraft. En 6kad kapa-
citet i infrastrukturen 1 Arlandas omland och forstirkt kollektiv-
trafik okar tillgingligheten till och frn Arlanda flygplats och stir-
ker flygplatsens konkurrenskraft.
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Tabell 6.2  Antal passagerare for utvalda ar
vid huvudstadsflygplatser i Norden

Miljoner passagerare

ir Helsingfors Kopenhamn Oslo flygplats Arlanda
flygplats flygplats flygplats
2003 9,7 17,7 13,6 15,1
2013 15,3 24,1 22,9 20,7
2019 21,8 30,3 28,6 25,6
2024 16,3 29,9 26,4 22,7

Kalla: Bearbetning av flygplatsstatistik fran Finavia, Transportstyrelsen, Avinor och Copenhagen Airport.

6.4.2 Arlanda flygplats
Arlanda flygplats och flygmarknaden

Den svenska flygmarknadens dterhimtning till férpandemiska nivier
drojer. Flera av de prognoser som jag tagit del av visar pd en dter-
tagen marknad f6rst runt 2030. Skilet till detta ir en tilltagande
minskad efterfrigan i inrikestrafiken, som borjade fére pandemin
och som bedéms fortsitta dven framéver. Figuren nedan visar att
antalet erbjudna flygstolar inom det svenska inrikesflyget har vari-
erat kraftigt i samband med pandemin. Aterhimtningen efter pande-
min avbréts 2024 och nedgingen har sedan fortsatt under mars 2025
med 10 procent ligre utbud jimfért med samma period 2024 och
med 20 procent ligre utbud jimfért med mars 2023. Jimfort med
mars manad 2019 har utbudet f6r 2025 halverats.
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Figur 6.5 Antalet utbjudna flygstolar i det svenska inrikesflyget
under mars manad 2019-2024

723 321
653 176 638 203
574 180
533 262
198 167

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1400 000

1200 000

1147 813

1000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

o

Kélla: Trafikverket.

P4 efterfrigesidan minskade antalet inrikespassagerare under
mars 2025 med nira 5 procent jimfort med mars 2024. Sett till
drets tre férsta manader har antalet inrikespassagerare minskat
med 9 procent jimfért med samma period 2024, vilket bekriftar
en vikande trafiktrend inom inrikesflyget efter ett par &rs dter-
himtning efter pandemin. Jimfért med mars 2023 har antalet pas-
sagerare minskat med 15 procent. I jimforelse med mars 2019 har
inrikesflyget under mars 2025 hela 43 procent firre passagerare
1inrikesflyget, se figuren nedan.
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Figur 6.6 Antal passagerare i det svenska inrikesflyget
under mars manad 2019-2025
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Kélla: Trafikverket.

Utrikestrafiken stdr och kommer framéver att st for trafiktillvix-
ten, men dven utrikestrafiken har dterhimtat sig ldngsamt, &tmin-
stone nir man betraktar andra flygmarknader i Europa. Flertalet
linder 1 Europa ir nira eller har passerat 2019 &rs trafikvolymer,
medan Sverige avviker. Eurocontrol har i en jimférande analys av
flygmarknadens storlek mitt i antalet rorelser (avgdngar och an-
komster vid lindernas flygplatser) 1 40 europeiska linder placerat
Sverige nira mitten (plats 16), men nir analysen jaim{ér hur flyg-
trafiken procentuellt har utvecklats sedan pandemin s hamnar
Sverige nira en jumboplacering (plats 38).
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Figur 6.7 Jamférelse av flygmarknadens storlek i 40 europeiska

lander 2024
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Kélla: Eurocontrol.
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P4 flygplatsnivd slipar Arlanda flygplats efter. Arlanda var den 26:e
storsta flygplatsen mitt 1 antalet flygrorelser 1 Europa ar 2024 och
av de 40 flygplatserna i Eurocontrols sammanstillning landade
Arlanda p3 plats 36 nir man betraktar dterhimtningen jimfért med

2019, se tabell nedan'.

! Ibid. Notera att Képenhamn flygplats ir p3 plats 16, Oslo flygplats pa plats 20 och Helsingfors

flygplats pé plats 32.
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Figur 6.8 Jamforelse mellan de 40 storsta flygplatserna i Europa 2024

Antal avgangar och ankomster, procentuell jamférelse
mellan 2023 och 2019

1 Ist@nbul LTFa 140

2 Amsterdam EHAM 1336 4%
3 London Heathrow EGLL 1302 1%
4 Paris Charles de Gaulle LFPG 1273 8%
5 Frankfurt EDDF 1204 A14%
&  Madrid Barzjas LEMD 1148 2%
7  Barcalona LEBL a51 0%

&  Munich EDDM 887 +B8%

9 Rome Fiumicino LIRF 862 +18%

10 London Gatwick EGKK 723 +3% 7%
11 Athens LGAV Eral +11% +19%
12 Zurich LSZH 703 +06% 4%
13 Vienna LOWW 678 3% A12%
14 Dublin EDW 666 +2%
15 Palma de Mallorca LERPA 661

16 Copenhagen EKCH 658

17 Istanbul Sabihz Gokcen () 3} 639

18 Lisbon LFFT 626

19 Antalya LTAl 624

20 Oslo ENGM 600 -13%
21 Milan Malpensa LMC 586 0%
22 Peris Ody LFPO 563

23 London Stansted EGSS 334 +2%
24 Manchester EGCC 537 3%
25 Brussels EBER 330 -16%
26  Stockholm Ardanda ESSA 521 -18%
27 Berlin Brandenburg EDDE a7 +109%
28 Warsaw Chopin EPWA 500 5%
29 Geneva LSGG a7 4%
30 Malaga LEMG 453 +21%
31 Dusseldorf EDDL 423 %
32 Helsinki EFHK 418 22%
33 Nice LFMN an7

34 Gran Canaria GCLP 280

35 London Luton EGGW 360 7%
36 Prague LKPR 253 4%
37  Dubai International OMDE 345 +25%
38 Budapest LHEP 244 +3%
39  Hamburg EDDH 33z +6% -19%
40 Edinburgh EGPH 329 4% 9%

Kélla: Eurocontrol.

I jimforelsen halkar sdledes Sverige och Arlanda flygplats efter 1
flygtrafiken. Redan 4ren fére coronapandemin paverkades efter-
frdgan av den ekonomiska konjunkturavmattningen. Arlanda har
som figuren nedan visar tappat 10 irs tillvixt med trafiktal for ar
2024 som nist intill motsvarar 2014 &rs niva. Detta forklaras till
stor del av att inrikestrafiken pd Arlanda flygplats inte har &ter-
himtats efter pandemin, 1 stillet har den krympt med 40 procent
under det senaste decenniet. Samtidigt har utrikestrafiken nistan
dtergdtt till de passagerarvolymer som rddde fére pandemin. Jag
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beddmer att inrikesflygets problem ir bestdende med tydliga orsa-
ker och att det finns anledning f6r staten att garantera en grund-
liggande tillginglighet, ndgot jag redogor fér nedan.

Figur 6.9 Utvecklingen pa Arlanda flygplats férdelat pa inrikes och utrikes
passagerare mellan 1990-2024
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Kalla: Trafikverket och Transportstyrelsen.

Flygmarknaden har alltid varit en tidig konjunkturmitare och ut-
budet justeras snabbt utifrin rddande efterfrigan. Den ekonomiska
utvecklingen som priglades av fortsatta risker och utmaningar i sam-
band med pandemidren kombinerat med stora omvirldsfaktorer
som krigen 1 Ukraina och Mellanéstern, har sannolikt piverkat den
svenska flygmarknaden, mer in i flertalet andra linder i Europa,
vilket bekriftas av trafikutvecklingen.

Ett annat sitt att redovisa den krympande flygtrafiken pd Arlanda
ir att antalet avgdngar frin Arlanda under &r 2024 minskade med
20 procent i jimférelse med aret fére pandemin (2019), se figuren
nedan. D3 ska man dnd4 ha i §tanke att det har skett en bred &ter-
himtning frin ett betydligt stérre tapp under 2020 och de nir-
maste dren direfter.
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Figur 6.10  Antalet flygavgangar inrikes och utrikes flyglinjer pa Arlanda
flygplats 2019 i jamférelse med 2024

120 000

100 000

80 000

60 000

106 169

40 000

20000

2019 2024

Kélla: Trafikverket.

Figuren nedan visar att inrikestrafiken frén Arlanda har férlorat
nira 4 av 10 avgingar sedan &r 2019 vilket naturligtvis betyder att
antalet dubbelturer i inrikestrafiken frdn Arlanda ut till destina-
tioner inom landet har minskat i samma storleksordning. Ett firre
antal avgdngar och ankomster p8 vardagar paverkar pd ett direkt
menligt sitt tillgingligheten. Antalet avgdngar minskade dven 1
utrikestrafiken frdn 2019 i jimférelse med 2024, sirskilt lingviga
flygresor.
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Figur 6.11  Antal avgangar pa Arlanda flygplats fordelat per region
Ar 2019 jamfort med 2024

80 000

70 000

-13,6%

60 000

50000

40 000

30000

20 000

-36%

10 000 WACEYR  21,7%

6788

2019 2024
B Europa M Nationellt m Ovriga vérlden

Kélla: Trafikverket.

Tre sammankopplade faktorer har sannolikt pdverkat flygtrafiken
1 Sverige mer dn vad som giller f6r andra linder. Flygskattens infor-
ande 4r 2018, indrade beteenden och resepolicys inom affirsresandet
med flygreserestriktioner och en allmin flygskam som en konsekvens
av uppmirksamheten kring klimathotet ir hogst troliga efterfrige-
ddmpare dven om det ir svirt att kvantifiera dess direkta effekter,
sirskilt 1 férhdllande till den allminna konjunkturutvecklingen,
demografiska forindringar och andra makroekonomiska faktorer
1 Sverige.

Riksdagen har beslutat att lagen om skatt pd flygresor ska upp-
héra den 1 juli 2025. Detta kommer hogst troligt att stimulera
efterfrdgan inom flyget som alla andra produkter som ir féremal
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for ligre skatter och avgifter. Faktum ir att det kan vara en kon-
kurrensfordel f6r svensk luftfart eftersom flygskatt finns eller

kommer att inféras 1 vdra grannlinder samt i flera andra linder
pa europeiska kontinenten.

Flygskammen, kanske den fér Sverige mest unika foreteelsen av
paverkansfaktorer, finns latent och paverkar beteenden och resval,
men min bedémning ir att den kanske har mattats av nigot efter
pandemidren. Kanske skulle ett skil till detta kunna vara att flygets
betydelse for samhillsviktiga transporter tydliggjordes under pan-
demin. Men, helt klart dr att flygskammen har skapat ett socialt
tryck pd individer, féreningar och organisationer att minska sin
klimatpdverkan, vilket ofta innebir firre eller inga inrikesflygresor
alls. Sammanfattningsvis bor flygskam betraktas som ett fenomen
som frimst pdverkat inrikesmarknaden, medan utrikesresor — sir-
skilt utrikes semesterresor — har fortsatt att 6ka 1 omfattning.

Nir det sedan giller resepolicys med fokus pa hillbart resande
bland féretag och offentlig férvaltning 1 Sverige har dessa inte
sillan valt bort mojligheten att resa med flyg i tjinsten. Jag har inte
aktuell statistik pd detta men min bedémning ir att flygresor 1
ydnsten 1 hog utstrickning dnnu forbjuds pd ménga strickor, inte
minst inrikesresor, eller att flygfria tjinsteresor premieras 1 hog
utstrickning p& andra sitt. Flygresor ska enligt sidana resepolicys
antingen helt undvikas eller endast viljas som sista alternativ med
interna riktlinjer dir tigresor prioriteras framfor flygresor, sirskilt
for resor under cirka 50 mil, vilket betyder att merparten av det
svenska inrikesflyget omfattas. Samtidigt finns en pagiende for-
indring i flera kommuner och regioner, dir policyn nu tillter
inrikesflyg om resan kan kompenseras med anvindning av hillbart
flygbrinsle (SAF). Inrikestrafiken, dir affirsresandet utgér en
viktig intikt for att uppricthdlla flyglinjer, har naturligtvis svrig-
heter pd grund av detta, samtidigt som distansarbete och digitala
moten sinker efterfrigan dnnu mer. Jag ir vidare inte évertygad om
att hillbara resepolicys behéver vara synonymt med flygfria rese-
policys, eftersom hillbarhet handlar om s& mycket annat. Hur den
sociala och ekonomiska héllbarheten i Sverige paverkas av detta i
forlingningen 3terstdr att se.

Minga regionala och icke-statliga flygplatser fir i dag bidrag for
att finansiera driften av flygplatsen. Det kan synas ndgot anmark-
ningsvirt att samma kommuner och regioner som énskar utékat
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statligt bidrag f6r att finansiera driften vid sina flygplatser sam-
tidigt kan ha resepolicys som innebir att de anstillda inte ska resa
med flyg. Jag finner detta beteende inkonsekvent. Utifrin mitt
perspektiv anser jag att det dr rimligare att man i stillet klimat-
kompenserar for sina resor och transporter och dirmed ocks3 bi-
drar till att utveckla efterfrigan pd exempelvis biobrinsle

Figur 6.12 Inrikestrafiken 2024 jamfort med 2019

Procentuella férandringar for linjefarten per flygplats

o 18%
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20% e
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Kalla: Trafikverket och Transportstyrelsen. Kommentar: Notera att vid sju av nio flygplatser som sett
tillvaxt i inrikestrafiken sedan 2019 &r flygplatser dar flyglinjen &r upphandlad av staten. Hos samtliga
flygplatser soder om Arlanda flygplats tappar inrikesflyget stort.

Inrikestrafikens utveckling gdr mot problematiska
nivier for nationell trafikférsorjning

Jag konstaterar att inrikestrafikens akut svaga utveckling paverkar
Arlandas roll som nationellt nav for inrikesflyget, men framfor all
paverkas tillgingligheten f6r flera regioner i Sverige. Enligt Transport-
styrelsen har 4 av 10 inrikespassagerare forsvunnit pd endast fem 3r,
fr&n 7 miljoner till 4,2 miljoner avresande inrikespassagerare. Det
anmirkningsvirda med detta dr att Sverige under nirmare 30 &r haft
en stabil inrikesmarknad 1 trakterna kring 7 miljoner avresande
resenirer, se figuren ovan. Ett kraftigt trendbrott har siledes hint
pd kort tid. Detta hotar den kommersiella birkraften f6r inrikes-
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flyget, och men i férsta hand kan utbudet paverkas med firre av-
gingar och hogre priser. Samtidigt som det sjudriga affirsavtalet
mellan SAS och BRA riddade kvar flygverksamhet i Sverige, inne-
bir det samtidigt vidare en utebliven eller minskad konkurrens och
ett ytterligare minskat utbud och risk fér prisékningar pd flertalet
inrikeslinjer, dtminstone pd kort sikt., Det dr dessa flygbolag bred-
vid Norwegian och flygbolagen pa Trafikverkets upphandlade flyg-
linjer som 1 stort sett utgdr det svenska inrikesflyget. En sddan
konsoliderad marknad har inte inrikesflyget upplevt sedan avregler-
ingen 1992. I bérjan av april 2025 har endast 2 flyglinjer (Umea och
Luled) konkurrerande flygbolag (SAS och Norwegian) pa flyglinjen
till och fran Stockholm Arlanda.

For bland annat linjerna Géteborg och Malmé till och frin
Stockholm Arlanda flyger SAS numera ensamt. SAS, som till om-
kring 25 procent dgs av danska staten, har i dagsliget ungefir 90 pro-
cent av den svenska inrikesmarknaden.

Med alla de faktorer jag riknat upp kan jag utifrdn f6ljande nakna
siffror 1 nedanstdende figur konstatera att inrikesflyget frin Arlanda
flygplats har tappat mycket sedan tiden innan pandemin och att det
pa flyglinjenivd (i antal avgingar) blir sirskilt tydligt. Bland de stora
forlorarna hor bland annat Arlanda-Malmé (minus 59 procent),
Arlanda-Géteborg (minus 51 procent), Arlanda-Sundsvall (minus
51 procent), Arlanda—Ronneby (minus 47 procent) och Arlanda—
Ostersund (minus 43 procent).

125



Dagens transportsystem SOU 2025:67

Figur 6.13  Antalet inrikes avgangar fran Arlanda flygplats
Ar 2019 jamfort med 2024
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Kélla: Trafikverket

Inrikesflygets pdgdende kollaps pdverkar direkt flygplatsekonomin.
De icke-statliga flygplatserna, med en stor andel inrikestrafik, har
sett det totala passagerarantalet halveras sedan 2019 och drifts-
underskottet fé6rdubblas under samma period. Det har resulterat

1 en simre ekonomisk situation for de icke-statliga flygplatserna.
Swedaviakoncernens rorelseresultat 2024 uppgick till 26 miljoner
kronor medan segmentet Flygplatsverksamhet landade pd 39 mil-
joner kronor. Tabellen nedan &skddliggor hur mycket inrikestra-
fiken mitt 1 antalet veckoavgingar har minskat p& endast fem &r,
dven om utfallet varierar stort mellan de 10 stdrsta inrikeslinjerna i
Sverige. Antalet avgingar till Stockholm frin Géteborg och Malmé
har mer 4n halverats. Annu simre utveckling har exempelvis Ronneby
och Angelholm flygplatser med nira tvi tredjedelar firre avgingar.
De norrlindska flygplatserna i Lule, Ume3 och Ostersund har for-
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lorat firre avgdngar (frin en femtedel till en tredjedel firre avgingar
i veckan) och Skellefted sig till och med en férsiktig 6kning.

Tabell 6.3  Antal avgangar till Stockholm (Arlanda och Bromma flygplatser)
Typvecka (vecka 47) ar 2019 respektive 2024

Fran Till Antal avgéngar Antal avgéngar Forandring
2019 (v. 47) 2024 (v. 47) i procent
Goteborg Stockholm 155 74 -59 %
Malmé Stockholm 129 73 -56 %
Umed Stockholm 94 71 -25 %
Lulea Stockholm 88 74 -16 %
Visby Stockholm 72 44 -39 %
fingelholm Stockholm 70 27 -61 %
Ronneby Stockholm 45 17 -62 %
Kalmar Stockholm 45 17 -62 %
Ostersund Stockholm 39 27 -31%
Skelleftea Stockholm 29 30 3%

Kalla: Trafikverket och 0AG

Den kraftig minskade efterfrigan i inrikesflyget 1 Sverige och pd
Arlanda minskar utbudet av tillgingliga dagliga avgingar som i sin
tur forsimrar tillgingligheten och minskar konkurrenskraften for
sdvil flygbolag som fér niringslivet i Sverige och gor att det blir
svarare att nd och rora sig i Sverige. Det kan till och med leda till
nedliggningar av flyglinjer.

Tabellen nedan visar hur inrikestrafiken pd kommersiella flyg-
linjer sdg ut 2024 och innan BRA lade ned sin trafik pd Bromma
flygplats. BRA har genom avtalet med SAS fortsatt trafikera Kalmar
och Halmstad men denna ging frin Arlanda flygplats. Ett antal
flygplatser har under aret f6rlorat sin inrikestrafik och det giller
Stockholm—Kristianstad, Stockholm—-Sundsvall samt Stockholm—
Vixj6. Redan under 2019 lades inrikestrafiken ned p4 linjerna
Stockholm—Karlstad och Stockholm-Jénkoping. Sundsvall har
dterfict sin stockholmslinje till Arlanda i bérjan pd &ret och i skri-
vande stund avser flygbolag &terstarta trafiken frdn Stockholm
Arlanda till Karlstad respektive Stockholm Bromma till Vixjé under
vdren och sommaren 2025.
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Tabell 6.4 Inrikesflyget pa kommersiella flyglinjer 2024 innan flygbolaget
BRA upphérde med inrikes verksamhet pa Bromma flygplats

Linjer SAS (ARN) BRA (BMA)  Norwegian  Ovriga
(ARN) flygholag
(ARN / BMA)
(X!

Stockholm—Kiruna X
Stockholm—Lulea X X
Stockholm—Skelleftea X
Stockholm-Umea X X X
Stockholm—0rnskaldsvik X
Stockholm—0stersund X X
Stockholm—Sundsvall X
Stockholm—Salen (X)?
Stockholm—Visby X X (X)3
Stockholm—Trollh&ttan X
Stockholm—Géteborg X X
Stockholm—Halmstad X
Stockholm—Aingelholm X X
Stockholm—Vaxjo X
Stockholm—Kalmar X
Stockholm—Ronneby X X
Stockholm—Malmg X X
Stockholm—Kristianstad

11 11 (12) 3 (4) 2

Kalla: Trafikverket. Kommentar: ARN = Arlanda flygplats, BMA = Bromma flygplats.
"'Norwegian: 2 turer i veckan. 2BRA: Under december-mars. 3 Norwegian: Under juni-augusti.

Jag kan konstatera att de inrikeslinjer som ir kvar 1 dag inte bara har
sett en kraftigt minskad passagerarvolym jimfért med 2019, utan
de har dven ett betydligt ligre utbud mitt 1 antalet avgingar som
direkt paverkar tillgingligheten. Av det foljer dven att platsutbudet
har minskat och att konkurrensen i det nirmaste upphort.

Den utveckling jag konstaterar i inrikestrafiken och den timligen
svaga utvecklingen av nya utrikeslinjer frin Arlanda flygplatser inne-
bir dven en férsimrad tillginglighet f6r godstransporter med

bellyfrakt.
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Min beddémning ir att regeringen, utdver de 11 flyglinjer som
Trafikverket infort allmin trafikplikt ps, bor peka ut ytterligare
samhillsviktiga inrikes flyglinjer med allmin trafikplikt dir rimliga
transportalternativ saknas om den kommersiella flygtrafiken upp-
hor eller kraftigt reduceras. Jag redovisar detta lite mer utforligt 1
ett senare avsnitt.

Utrikesflyget stir f6r den lingsiktiga tillvixten

Enligt Swedavias senaste drsredovisning hade Arlanda flygplats

135 utrikeslinjer under 2024. Medan inrikestrafiken backade 10 pro-
cent pi Arlanda s3 6kade utrikestrafiken med 4 procent och totalt
okade antalet passagerare med 1 procent jimfort med 2023. Aven
om detta bara redovisar en rsforindring ir detta den etablerade
trenden, dvs att tillvixten pd Arlanda flygplats beror pd utrikes-
trafiken. En konjunkturforstirkning och starkare krona férvintas
bidra till att inte minst fritidsresor utomlands fortsitter att vixa
framover. Aven utrikestrafiken, dtminstone europatrafiken, ir
koncentrerad till ett fital dominerande flygbolag men ir lingt ifrin
sa konsoliderad som inrikestrafiken. Under 2023 delade SAS, till-
sammans med Ryanair och Norwegian, p halva utrikesmarknaden.
En svag dterhimtning ses nu 1 den interkontinentala passagerar-
trafiken till och frén Stockholm Arlanda med direktflyg aret runt
till bland annat New York, Abu Dhabi, Dubai och Tokyo, men det
ir indd ett mycket blygsamt utbud i jimforelse med exempelvis
SAS omfattande interkontinentala satsning till och frin Képenhamn
flygplats.

Verksamheten vid Arlanda flygplats

Bansystemet vid Arlanda flygplats bestdr av rull- och taxibanor. Flyg-
platsen har tre rullbanor, dir flygplan startar och landar, samt taxi-
banor som férbinder rullbanorna med terminalomridet. Tv4 av rull-
banorna ir parallella (bana 1 och 3) med en separation pd 2 300 meter,
vilket innebir att banorna kan anvindas oberoende av varandra.
Bansystemet ir linkat till ramper, uppstillningsplatser och transport-
vigar for 6vrig fordonstrafik, exempelvis riddningstjinst och sno-
roéjningsfordon.
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Dagens transportsystem

Figur 6.14  Arlanda flygplats bansystem
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Kélla: Swedavia AB.

Kapaciteten pd Arlanda flygplats uppgdr i dagsliget till 84 rérelser
per timme, med nuvarande sitt att anvinda rullbanorna. I dagsliget

tillimpas segregerade parallella operationer. Denna metodik inne-
bir att man landar pd den ena parallellbanan och startar p& den andra.
For att flygplatsen ska kunna hantera den maximala trafikvoly-
men Kkrivs att bdda parallellbanorna ir tillgingliga, att det inte finns
ndgra begrinsningar avseende pafarter och avfarter till rullbanorna,
att det finns taxibanor och uppstillningsplatser i tillricklig omfatt-
ning s8 att trafiken kan avvecklas utan att det ska bli kébildning, att

ligfartstrafiken kan avvecklas pd samma sitt som i dag med 1
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huvudsak [3gfartskurser vid sidan om SID-trafik samt att siktfér-
hillandena motsvarar CAT I-férhéllanden eller bittre, ingen vind-
padverkan, normala viderférhillanden i 6vrigt och att bromsverkan
pa rullbanan ir god.

Nir antalet rorelser nirmar sig flygplatsens kapacitetstak blir
systemet kinsligt f6r storningar. Svira vider- och vinterférhdllan-
den kan i en sddan situation ge betydligt storre f6ljdforseningar
jimfoért med nir det finns utrymme for fler rorelser. Det kan stilla
krav pd att kapacitetsdtgirder vidtas i ett tidigare skede, redan innan
kapaciteten for bansystemet nétt det absoluta kapacitetstaket.

Genomforda och planerade utvecklingsatgirder
Genomforda dtgirder

Swedavia AB beslutade om genomférande f6r huvuddelarna i sin
tidigare utvecklingsplan f6r Arlanda flygplats 1 bérjan av ar 2019,
varpd upphandling och genomférande inleddes. Med utbrottet av
Covid-19-pandemin dndrades forutsittningarna drastiskt, med
bland annat en minskad flygtrafik. Swedavia vidtog da &tgirder for
att kraftigt reducera infrastrukturinvesteringarna, vilket resulterade
1att den nya piren (Pir G) och utbyggnaden av bagagesystemet
pausades. Swedavia beslutade dock att fortsitta utbyggnaden av den
nya sikerhetskontrollen och handelsplatsen samt sammankoppling
av terminal 4 och 5. Under de senaste &ren har Swedavia genomfort
foljande dtgirder:

e nytt driftomrdde (klart 2018),

e nya ytor och passager i Terminal 5 (klart 2018),

o uppstillningsplatser (klart 2018),

e central godsmottagning (klart 2018),

e terminal 5 linkas samman med Terminal 4 (klart 2022),

e breddad ging med rullband mellan gate 1-10 och 11-24
1 Terminal 5 (klart 2022),

e ny sikerhetskontroll i Terminal 5 (klart 2023),
e ny marknadsplats i Terminal 5 (klart 2024).
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Planerade dtgirder

Swedavias utvecklingsplan for Arlanda flygplats fram till &r 2040
innehiller dtgirder bide avseende bansystemet, terminalerna och
angdringssystemet. Den baserar sig pd en prognos framtagen av
Swedavia 2023, dir antalet drspassagerare bedoms till 25 miljoner
3r 2025, 29 miljoner r 2030 och 34-35 miljoner &r 2040. Vidare
anammas fyrstegsprincipen som férhdllningssitt.

P3 terminalsidan dr den 6vergripande bilden att den tidigare
Terminal 4 sedan ar 2022 ir hopbyggd och en del av Terminal 5.
Vidare planeras Terminal 2 att byggas thop med Terminal 3. Swedavia
har genomfért dtgirder 1 Terminal 5, som jag nimner 1 avsnittet
ovan, och férbereder f6r ett nytt bagagesystem i terminalen. En
storre utbyggnad av Terminal 2 ligger bortom ar 2040.

Nir det giller dagens angéringssystem ser Swedavia flera ut-
maningar. Angdringen upplevs som svirorienterad, som tillsam-
mans med cirkulerande trafik och korsande trafikstréommar skapar
kéer. Angoring for buss saknas vid Terminal 5, vilket pdverkar
kapaciteten 1 hela systemet och orsakar klagomal frin passagerare
och operatorer. Obehorig trafik kan komma nira terminalerna,
vilket dr en sikerhetsrisk. Dagens bussangéring vid Terminal 4 dr
en provisorisk 16sning, som leder tringsel. Himta- och limna-
trafiken parkerar fel, vilket leder till konflikter och tillbud.

Nir det giller utvecklingen i stort ir Swedavias planer att bygga
klart Terminal 5 innan man gir vidare med andra terminaler pd
flygplatsen och att vidta mindre kapacitetsdtgirder forst for att
kunna skjuta pd investering 1 en ytterligare parallell rullbana.

Polis- och tullmyndighetens verksamheter
Polismyndigheten

Med syfte att frimja rittvisa och trygghet har bland annat Polis-
myndigheten 1 uppgift att uppritthélla allmin ordning och sikerhet
och 1 6vrigt se till att ge allminheten skydd och annan hjilp. Polis-
myndigheten bedriver en sidan verksamhet vid Arlanda flygplats.
Polismyndigheten har dven ansvarar fér grinskontroll till och
frén Sverige, sd dven pd Arlanda flygplats som utgor en av Sveriges
storsta grinspassager. I grinspolisverksamheten ingdr ocks3 att
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utfora inre utlinningskontroll och verkstilla Migrationsverkets och
domstolsbeslut om avvisning eller utvisning. Polisen ir skyldig att
utfora kontroller av alla personer som reser dver en yttre grins, det
vill siga till och frdn linder som inte dr med i Schengensamarbetet.
Grinskontroll vid yttre grins ir obligatorisk. Det rittsliga stodet
for Polisens personuppgiftsbehandling i samband med grinskon-
troll finns 1 EU:s dataskyddsférordning (GDPR), grinskodex, ut-
linningsdatalagen och brottsdatalagen.

Inférandet av Entry Exit System (EES) ir en sidan skirpning av
kraven pd grinskontroll som dtminstone pd kort sikt kommer att
ha stor paverkan p& genomstrémningshastigheten och kapacitets-
behoven, inte minst 1 ankomstflodet, vilket dr en stor utmaning fér
samtliga flygplatser som hanterar non-Schengentrafik. Automatise-
rad grinskontroll skulle avhjilpa situationen visentligt via bland
annat si kallade ABC-gater och det ir Polismyndighetens ansvar
att inféra en sddan 16sning.

Tullverket

Tullverket ansvarar f6r kontroll av varor som férs in och ut ur
Sverige, och kontroller gors oberoende av Polismyndighetens grins-
kontroll. I regleringsbrevet prioriteras in- och utférselrestriktioner
inom omradena hilsa, miljo och sikerhet. Kroppsvisitation kan bli
aktuell och ir en kontroll av de klider en person har pa sig. Syftet
med att genomféra en kroppsvisitation ir att det finns anledning
att anta att det finns foremal 1 kliderna som kan tas 1 beslag. En
kroppsvisitation kan utféras nir som helst under en tullkontroll,
och ska helst genomféras inomhus 1 avskilt rum eller 1 limpligt
utrymme. Det innebir till exempel varor som: narkotika, alkohol,
tobak, likemedel, vapen, farligt avfall med mera. Tullverket ser
vidare till att korrekta tullavgifter, skatter och andra avgifter betalas
in samt att regler for in- och utférselrestriktioner f6ljs. Tullverket
har en klareringsexpedition med i huvudsak elektroniskt kontroll-
flode pd Arlanda flygplats samt har ett s§ kallat huvudtullfilter pd
Terminal 2 och Terminal 5. Dessutom finns tullfilter vid Pir D och
Pir F.
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6.4.3 Riksintressen vid Arlanda flygplats och dess omland
Arlanda flygplats

Riksintresseomridet kring Arlanda flygplats utgérs av mark som
direkt anvinds eller i framtiden kan komma att anvindas for luft-
fartens behov. For att tillkomst eller utnyttjande av riksintresset
inte ska férsvdras méste ytterligare omrdden beaktas vid planering
och prévningar, exempelvis omriden {6r framtida rullbanor.

De ansprik som redovisas 1 riksintressepreciseringen handlar
dels om att garantera flygplatsens funktion, dels om limplig mark-
anvindning inom flygplatsens influensomride med hinsyn till
bullerstérningar och risker for olyckor vilket frimst prévas i pla-
nering och bygglov enligt plan- och bygglagen. I Arlandas fall till-
kommer pdverkansomridet for ldgfartsflyget som mest paverkar
vart det gdr att bygga nytt.

Tillkomst av nya eller utékning av befintliga titorter kan komma
att forsvéra eller omojliggdra hanteringen av ldgfartsflyget. Avgrins-
ningen av pdverkansomradet f6r l18gfarten, som innebir att inga nya
titorter kan tillkomma eller utékas har tre undantagsomrdden i
Venngarn och Rosersberg 1 Sigtuna kommun samt Lindholmen i
Vallentuna kommun, se inringade omraden i figuren nedan 6ver
paverkansomridet. Sammantaget inkluderas ytor i fem kommuner
— Norrtilje, Knivsta, Sigtuna, Vallentuna och Upplands-Visby — av
Arlanda flygplats paverkansomride.
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Kélla: Trafikverket.

P lenidnasi

Ostkustbanan

Ostkustbanan ir av riksintresse och stricker sig mellan Stockholm
och Sundsvall och har en viktig funktion 1 att férbinda stiderna
utmed Norrlandskusten med Stockholm och sédra delarna av lan-
det. EU har pekat ut Ostkustbanan som en del i det 6vergripande
nitet (comprehensive network), vilket innebir att banan anses ha
stor betydelse for den regionala utvecklingen och f6r medborgarnas
mobilitet.

En riksintresseprecisering f6r delen Solna—Uppsala finns fram-
tagen och ir beslutad dr 2016. I den bedéms alla stationer pd strickan
Solna-Uppsala ocks3 vara av riksintresse. Banans centrala funk-
tion ir dels att stodja det omfattande arbetsresandet 1 korridoren
Stockholm-Uppsala, dels att forsorja Arlanda flygplats med person-
trafik. Banan ska ocksd erbjuda god tillginglighet for godstrafik,
bland annat till kombiterminalen och postterminalen vid Rosersberg.
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Ostkustbanan, tillsammans med riksintresset motorvigen E4,
fyller en viktig funktion fér regionens transporter. Banan mojliggor
yteffektiva gods- och persontransporter i ett strik med hog trans-
portefterfrigan. Utifrin de kapacitetsbegrinsningar som rider pd
jirnvigen mellan Stockholm och Uppsala i dag, den férvintade
trafikutvecklingen samt planerna pd nya stationer ser Trafikverket
ett behov av att 1 framtiden genomféra kapacitetshéjande dtgirder
pd strickan. Trafikverket vill sikerstilla att féljande dtgirder ir
mojliga att genomfora i framtiden:

o utbyggnad frin fyra till sex spdr mellan Tomteboda och Skavstaby,

o utbyggnad frin tva till fyra spar mellan Skavstaby och Myrbacken,
(via Arlanda eller via Mirsta),

e utbyggnad frin tvi till fyra spdr mellan Myrbacken och Uppsala C.

Vilket markbehov de nya spdren kriver avgdrs av var, 1 forhillande
till befintlig jirnvig, nya spr kan byggas.

Arlandabanan

Arlandabanan ir ett riksintresse och bestar av jirnvigen mellan
Rosersberg och Arlanda flygplats (Sédra Béjen) och jirnvigen
mellan Arlanda flygplats och Odensala (Norra Bjen) samt sta-
tionsanliggningarna pd spdr 1 och 2 pd Stockholms Centralstation
och de tre stationerna pd Arlanda flygplats. Stationerna pd Arlanda
ir Arlanda Central samt Arlanda Norra och Arlanda Sédra. P4
Stockholms Centralstation finns ocksg 3-D fastigheten Mentorn 2.
Arlandabanan ir en funktionellt integrerad del av Ostkustbanan.

Arlandabanan igs av det statligt d4gda bolaget Arlandabanan
Infrastructure AB (AIAB) och drivs av A-Train AB enligt avtalet
Arlandabanan Project Agreement.
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Milarbanan

Milarbanan ir en viktig del av Sveriges jirnvigsnit och forbinder
Orebro, Visteris och Enképing med Stockholm. Milarbanan ir
ocksd en del av Stockholms lokala pendeltigsnit och paverkar tig-
trafiken 1 hela Stockholmsregionen, men har dven en viktig funk-
tion fér godstrafik och ldngviga persontrafik. Stationerna utmed
jirnvigen ir av riksintresse.

Banan byggs ut till fyrssprssystem mellan Tomteboda—Kallhill.
En utbyggnad ir av riksintresse for att tigtrafiken ska fungera ling-
siktigt 1 regionen och till och frin 6vriga landet.

Roslagsbanan

Roslagsbanans viktigaste funktion ir att knyta ithop nordostsektorn
med 6vriga delar av Stockholmsregionen. Trafikverket beslutade

dr 2010 att Roslagsbanan ir en anliggning av riksintresse f6r kom-
munikationer. Beslutet anger inte nigon nirmare avgrinsning av
vilka omrdden som ingdr i eller berérs av riksintresset. Behovet att
definiera vad som ingdr i riksintresset har sirskilt aktualiserats ge-
nom att Region Stockholm genomfér dtgirder for att 6ka kapaci-
teten och utveckla Roslagsbanan fér att méta en vixande efter-
frégan. Roslagsbanans forlingning, frin Universitetet i tunnel via
Odenplan till T-centralen, ingdr 1 Sverigeférhandlingen och beslu-
tades viren 2017. Projektstart enligt férhandlingen ir satt till &r 2026
och linjen kan tidigast bérja trafikeras dr 2038.

F4

E4:an ir ett riksintresse och stricker sig mellan Helsingborg—
Norrkdping-Stockholm-Givle-Sundsvall-Haparanda och ingdr
dven 1 TEN-T Stomnit. E4 ir en del av funktionellt prioriterat
vignit for godstransporter, funktionellt prioriterat vignit for
l&ngviga personresor samt rekommenderad firdvig for farligt gods.
Framtida utvecklingen som nimns i riksintressepreciseringen
och som berér Arlandas omland ir strickan Arlanda—Glidjen som
planeras byggas ut till tre korfilt 1 vardera riktningen. Mellan trafik-
platserna Rotebro och Higgvik norr om Stockholm ska antalet
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korfilt utdkas fran tre till fyra i vardera riktningen. Det planeras
dven for att bygga ut E4 och E20 mellan trafikplats Moraberg och
trafikplats Saltskog fran tv4 till tre kérfilt 1 vardera riktningen.

E18

Riksintresset stricker sig mellan riksgrinsen Norge-Sverige via
Orebro och Stockholm till Kapellskir och ingr TEN-T 6vergri-
pande nit. E18 ir en del av funktionellt prioriterat vignit fér gods-
transporter, funktionellt prioriterat vignit fér lingviiga personresor,
rekommenderad firdvig for farligt gods samt del i viglinkar som
bidrar till att uppritthilla nationellt viktiga infrastrukturer.

6.5 Jarnvagstrafikens utveckling
6.5.1  Oversiktligt om utvecklingen inom jarnvagsomradet
Infrastruktur, trafik och transporter

Jarnvigens infrastruktur bestod r 2023 av totalt 10 909 kilometer
trafikerade banor. Den totala banlingden uppgick samma 4r till

15 743 kilometer. Av den totala banlingden var 75 procent elektri-
fierad. I slutet av &r 2023 var 578 kilometer (5 procent) av den tra-
fikerade banlingden utrustad med det EU-gemensamma signal-
systemet ERTMS”.

Sedan &r 1990 ir det frimst persontrafiken pd jirnvig som okat,
mitt som antal tigkilometer, och d3 sirskilt den regionala person-
trafiken. Godstrafiken har legat pd en relativt stabil nivd under
perioden.

? T3gskyddssystemet ERTMS (European Rail Traffic Management System).
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Figur 6.16  Jarnvagstrafik 1990-2023
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Kalla: Trafikanalys.

Efter tvd 4r med pandemirestriktioner skedde under &r 2022 en stor
fterhimtning for resandet inom jirnvigstrafiken. Aterhdmtningen
fortsatte under &r 2023 men i en svagare takt.

Figur 6.17  Persontransportarbete med jirnvig férdelat pa regionala
och langvaga resor 1990-2023
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Kommentar: Mellan 2016 och 2017 har férandrade skattningsmetoder av resandet hos vissa

uppgiftsldmnare resulterat i en 6kning av antalet resor och transportarbete. Samma sak intraffade
mellan 2019 och 2020, vilket resulterade i en 6kning av antalet resor med cirka 3 procent.

Kélla: Trafikanalys.
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Det transporterade godset pd jirnvig uppgick under ar 2023 till
cirka 68 miljoner ton, en minskning med 4 procent jimfoért med

3r 2022. Av godsmingden transporterades 54 procent inrikes. Gods-
transportarbetet pd jirnvig uppgick under dr 2023 till cirka 22 miljar-
der tonkilometer, en minskning med cirka 5 procent jimfért med
foregdende dr. Vagnslastgods var den storsta transporttypen med
53 procent av det totala transportarbetet &r 2023.

Figur 6.18  Transportarbete i tonkilometer och transporterad godsmangd
i ton pa jarnvag 1990-2023
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Kommentar: Fére 2009 ingar inte transit fran Norge i statistiken. Detta medfor att utrikes transporter
fore 2009 inte ar jamforbar med senare ar. Fore 2002 inkluderar uppgifterna tonkilometer av tomma
privatvagnar. Statistiken fran och med 2018 &r inte jamforbar med tidigare ar pa grund av férandrade
insamlings- och bearbetningsmetoder. Vissa forandringar resulterar i hogre skattningar én tidigare,
medan andra ger lagre.

Kélla: Trafikanalys.

Mellan &ren 1990 och 2022 ¢kade det totala transportarbetet for
lingviga transporter i Sverige med 35 procent medan godstrafiken
pd jirnvig har 6kat med 21 procent. Jirnvigens marknadsandel av
de lingviga transporterna har under samma period minskat frén
28 till 25 procent.

Punktligheten for jirnvigstrafiken nidde dr 2023 de ligsta niva-
erna som uppmitts for bide person- och godstdg, med undantag
for &r 2010. I figuren nedan framgdr punktlighetens utveckling for
persontdg.
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Figur 6.19  Persontagens punktlighet (RT+5) och STM(5) med 5 minuters
forseningsmarginal matt vid slutstation 2008-2023
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Kommentar: | méttet punktlighet vid slutstation inom 5 minuter ingér endast framférda tag. STM
motsvarar andelen av de tdg som var planerade dagen innan avgang som ankommit "i tid” — i det har
fallet inom 5 minuter efter planerad ankomsttid.

Kélla. Trafikanalys.

Jarnvigens organisation och marknad

Det trafikpolitiska beslutet r 1988 resulterade bland annat i en
uppdelning av SJ i ett trafikféretag och en infrastrukturférvaltande
myndighet, Banverket. Parallellt med detta genomférdes en decen-
tralisering for de s kallade linsbanorna till trafikhuvudminnen.
Direfter har marknaden gradvis 6ppnats upp for nya aktorer.

Konkurrens om spéren, i form av deltagande i upphandlingar
inleddes redan 1989-1990. Denna del av marknaden omfattade till
en borjan sddan lokal, regional och interregional persontrafik som
SJ inte lingre kunde bedriva med 16nsamhet. Direfter har den suc-
cessivt utvecklats och vuxit till att i dag pa flera hill omfatta storre
nit eller trafiksystem av exempelvis pendeltdgslinjer som i vissa fall
gér langa strickor.

Nya aktorer 1 godstrafiken dok upp i borjan av 1990-talet. Fore
&r 1990 var SJ det enda godsbolaget for godstrafik med jirnvig. Under
1990-talet tillkom négra privata bolag som i samarbete med SJ bedrev
matartrafik till Sf Gods. Ar 1996 avreglerades godstransportmark-
naden och blev dirmed helt 6ppen f6r nya operatorer, bdde frin
Sverige och andra linder. I Sverige skedde en successiv framvixt
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av privata godsbolag som konkurrerade med SJ Gods. De senaste
25 &ren har omkring 15 bolag bedrivit godstrafik med jirnvig.

SJ delades upp och bolagiserades ar 2001, vilket bland annat
ledde till bildande av SJ AB, Green Cargo AB och Jernhusen AB.

De forsta stegen mot en marknadséppning i persontrafiken med
konkurrens pa spiren togs &r 2006 och avsig nattdgstrafik och char-
tertrafik. Direfter foljde marknadséppning fér veckoslutstrafiken
och den internationella persontrafiken &r 2009, liksom beslut om
att avveckla S] AB:s kvarvarande ensamritt frin oktober 2010.

Ar 2009 bildades Transportstyrelsen som en trafikslagsévergri-
pande myndighet for reglering, tillstdnd och tillsyn samt register-
hillning. I bérjan av ir 2010 bildades Infranord AB genom en
bolagisering av Banverket Produktion. Samma &r bildades Trafik-
verket genom en sammanslagning av Banverket och Vigverket och
delar av andra myndigheter.

Det 6ppna marknadstilltridet for persontrafiken har varit pa
plats sedan slutet av ir 2011. Marknadstilltridet p8 jirnvig ir en
kombination med direkt konkurrens pa sparen och en samhills-
organiserad och upphandlad regionaltdgstrafik med konkurrens om
spiren. Majoriteten av den samhillsorganiserade trafiken organise-
ras 1 dag av de regionala kollektivtrafik-myndigheterna, medan en
mindre del omfattas av statens upphandling genom Trafikverket.

I dagsliget bedrivs kommersiell fjirr- och regionaltdgstrafik med
SJ AB pé Ostkustbanan och Arlandabanan och en kommersiell
flygtdgspendel med A-Train AB till och frén Arlanda flygplats.
Utover det bedrivs samhillsorganiserad och upphandlad tigtrafik
av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i sex regioner inom
ramen fér Milartdg, som bedriver tdgtrafik pd fem linjer. SL och
UL samarbetar om SL-pendeln mellan Uppsala och Stockholm.
Dirtill bedrivs kommersiell godstrafik.

Frin december 2024 kor inte S] AB lingre regionaltdgstrafik
mellan Stockholm - Uppsala. SJ AB hinvisar till vixande konkur-
rens frin Milartdg och att tdgtrafiken bedrivs med forlust. Frin
december 2024 utdkar Milartdg trafiken med fler avgdngar mellan
Stockholm och Uppsala. Det planeras f6r halvtimmestrafik (eller
mer under rusningstrafik) och utbudet kommer enligt Milartdg
motsvara den trafik som SJ och Milartdg gemensamt producerade
pa jarnvigsstrickan under 2024.
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Jarnvigsbranschens samverkansforum

Jirnvigsbranschens samverkansforum (JBS)’ bildades 2016 av akts-
rer frin den svenska jirnvigsbranschen i syfte att driva pa jirnvi-
gens forbittringsarbete. Arbetet inom JBS har framfér allt varit
fokuserat pa tre initiativ; Tillsammans for tdg 1 tid (TTT), Utveck-
lingsgruppen fér Bittre Trafik- och Resenirsinformation (UBTR)
och JBS kompetensforsorjning.

Under &r 2024 lanserade JBS forst en vision 2050, Transport-
systemet for oss nirmare — Sverige vixer med jirnvigen, som senare
foljdes upp av en firdplan. I firdplanen anges som prioriterade 3t-
girder och aktiviteter 1 nirtid; 6kad kapacitet och smartare kapa-
citetsutnyttjande, 6kad kvalitet, férbittrad kund- och resenirs-
information, kompetensutveckling och attraktivitet samt frimja
nya spelregler och marknadsvillkor.

6.5.2  Jarnvagsnatet i Arlanda flygplats omland
Oversiktligt om jirnvigsnitet

Den del av jirnvigsnitet som nirmast berdrs av Arlanda flygplats
bestar dels av Ostkustbanan som gir frin Stockholm, via Mirsta till
Sundsvall samt dels Arlandabanan som stricker sig frin Skavstaby
till Myrbacken via Arlanda flygplats. Strickan mellan Stockholm
Central och forgreningspunkten Skavstaby ir fyrsparig jirnvig.
Strickan mellan Skavstaby — Mirsta — Myrbacken (Ostkustbanan)
respektive Arlandabanan ir dubbelsparig jirnvig. Vid forgrenings-
punkten Myrbacken ansluter Ostkustbanan respektive Arlanda-
banan till ett dubbelspér till Uppsala.

Jirnvigen mellan Stockholm-Uppsala 6ppnades dr 1866 och
byggdes sedan vidare norrut. Ar 1995 erhsll A-Train AB uppdraget
av staten att finansiera, bygga och driva Arlandabanan. Ar 1999
invigdes Arlandabanan.

’ Foljande parter ingdr i [BS: Alstom, Byggforetagen, Green Cargo, Jernhusen, MTR Nordic,
Region Stockholm, SJ, Skinetrafiken, Svensk Kollektivtrafik, Swedtrain, Trafikverket,
Tagforetage, Vossloh och Visttrafik.
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Figur 6.20  Jarnvagsinfrastruktur kring Arlanda flygplats
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Kalla: Trafikverket.

Arlandabanan gir i en tunnel under flygplatsen. Vid Arlanda nedre
forgrenar sig Arlandabanan mot Arlanda Central respektive statio-
nerna Arlanda sédra och Arlanda norra. Plattformarna vid spér 1-2
pd Stockholm Central respektive Arlanda sédra och Arlanda norra
ir hogre dn vad som normalt giller i Sverige, dd de anpassats for
Arlanda Express tdg. Arlandabanan Infrastructure AB (AIAB) idger
Arlandabanans infrastruktur, medan A-Train AB ir infrastruktur-
forvaltare f6r Arlandabanan samt bedriver flygpendeltigtrafiken
Arlanda Express. Den ¢vriga jirnvigsinfrastrukturen som nimns
igs av staten och férvaltas av Trafikverket.

Arlandabanans tillkomst och férutsittningar

Arlandabanan har kommit till stind genom en samverkanslésning
mellan staten och en privat aktdr, A-Train AB. A-Train AB byggde
Arlandabanan och tillhérande stationer under dren 1995-1999.
A-Train AB hade dven ansvar {6r att projektet finansierades under
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avtalsperioden utéver den del som staten bidrog med initialt. I gen-
gild erholl A-Train AB som betalning dels en nyttjanderitt till
anliggningen, dels en exklusiv ritt och skyldighet att bedriva snabb-
tigspendel mellan Stockholm Central och Arlanda flygplats.

A-Train AB idgs av Portare AB, som 1 sin tur sedan dr 2014 igs
av State Super, Australian Retirement Trust (ART) och SAFE. De
tvd forsta dgarna ir australienska pensionsfonder, medan den sist-
nimnda dgs av den kinesiska staten.

For att ta tillvara statens rittigheter och skyldigheter nir det
giller banan bildades AIAB som igs av staten. Agandet av Arlanda-
banan och dess anliggningar éverfordes till AIAB 1 samband med
trafikstarten i november 1999 och AIAB forvaltar avtalen som ror
Arlandabanan. ATAB har en option att 3terta dispositionen av an-
liggningen om A-Train AB inte medverkar till en tillfredsstillande
koordinering och integration av jirnvigstrafiken pd Arlandabanan
(om detta skulle ske ska kompensation utgd). AIAB:s uppgift ir
1 dag att dga jirnvigen frin Rosersberg via Arlanda flygplats till
Odensala (Arlandabanan) samt upplata den och vissa rittigheter
som krivs f6r driften av jirnvigstrafik mellan Stockholm Central
och Arlanda flygplats. ATAB utfor kontroll av driften av Arlanda-
banan samt driften av jirnvigstrafiken mellan Stockholm Central
och Arlanda flygplats.

Stationerna Arlanda sédra och Arlanda norra trafikeras av snabb-
tdgspendeln Arlanda Express. Arlanda C trafikeras av regional-, inter-
regional- och pendeltdg som ir genomgdende mellan Stockholm
och Uppsala.
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Figur 6.21  Jarnvagsinfrastruktur vid Arlanda flygplats
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Ar 2019 triffade ATAB och A-Train AB en 6verenskommelse om
att forlinga A-Train AB:s koncession f6r Arlandabanan med tio 4r
fram till juli 2050. Avtalet ingicks pd marknadsmaissiga villkor mot
bakgrund av en rittighet fér A-Train AB i det ursprungliga avtalet
att begira en forlingning med hégst tio &r. Férlingningen innebar
att samtliga rittigheter och skyldigheter f6r A-Train AB fortsatt
giller. A-Train AB gjorde dessutom en tilliggsbetalning till ATAB
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om nistan 682 miljoner kronor. En ytterligare ersittning tillkom-
mer om Bromma flygplats ir nedlagd innan juli 2040. Dirutdver
har A-Train AB vissa ytterligare skyldigheter dir bolaget senast &r
2030 ska ha tagit en ny tigflotta i drift samt att samtliga spar pd
Arlandabanan ska ha bytts senast r 2044 och att anliggningens
kvalitet sikerstills till & 2055. Under férlingningsperioden 2040—
2050 kommer A-Train AB iven att betala svenska staten (Riksgilden)
den hogre si kallade royaltynivin motsvarande det hogre av 15 pro-
cent av bolagets intikter eller 50 procent av vinsten.

A-Train AB har enligt avtalet en ritt och skyldighet att utféra
eller organisera jirnvigstrafik p& Arlandabanan med minst tvi-fyra
tdgligen per timme och upp till sex tigligen per timme. Flygpendel-
trafiken bedrivs som ett eget funktionellt och tekniskt nit for per-
sontrafik mellan Stockholm C och Arlanda flygplats som ir, enligt
ATAB, fristiende frin det allminna jirnvigsnitet pd grund av den
avvikande plattformshéjden. P3 detta funktionellt och tekniskt
fristdende nit for persontrafik har A-Train AB ensamritt att be-
driva flygtdgspendeltrafiken.

Endast de jirnvigsforetag som A-Train AB har godkint har ritt
att ta upp och limna av passagerare som reser till eller frin Arlanda
flygplats pa linjen mellan Stockholm Central och Arlanda flygplats.

I egenskap av infrastrukturférvaltare har A-Train AB en diskre-
tionir ritt att bestimma vem som har ritt att ta upp och limna av
passagerare pd linjen mellan Stockholms centralstation och Arlanda
flygplats. Den begrinsningen giller dock inte f6r internationell
persontrafik. Det innebir att den som utfor eller organiserar kon-
cessionsbaserad persontrafik (dvs. A-Train AB:s egen trafik), ge-
nomgiende persontrafik, internationell persontrafik eller inte tar
upp eller limnar passagerare pa linjen mellan Stockholms central-
station och Arlanda flygplats dger ritt att utféra eller organisera
jirnvigstrafik pd Arlandabanan under frutsittning att jirnvigs-
foretaget tilldelats tiglige och ingdtt trafikeringsavtal avseende
trafikeringen av Arlandabanan med A-Train AB.

A-Train AB har ritt att ta ut banavgifter, stationsavgifter och andra
avgifter 1 enlighet med gillande jirnvigslagstiftning. A-Train AB
tecknar foér nirvarande inte ramavtal, utan tecknar endast trafiker-
ingsavtal. For utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen tar A-Train AB
ut dels en marginalkostnadsbaserad av gift i form av en spiravgift,
dels en sirskild avgift for att bidra till kostnadstickning i form av
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en stationsavgift. Samtliga jirnvigsforetag som trafikerar Arlanda
Central ska gemensamt bira samtliga kostnader hinforliga till upp-
férande av utrustningen som hor till biljettspirrarna samt samtliga
personalkostnader avseende kontroll och férsiljning av biljetter
vid biljettspirrarna. Spdravgiften for tdgplan 2024 uppgir till
0,066 kronor per bruttotonkilometer. Stationsavgiften ir en sir-
skild avgift som tigbolagen ska betala till A-Train AB {6r varje
resenir och pendlare som stiger av eller pd tigbolagets tig pa hill-
stillena pd Arlandabanan. Stationsavgiften baseras pd de totala kost-
naderna som A-Train AB bir for jirnvigsinfrastrukturen pd Arlanda-
banan fordelade pd prognostiserat antal resenirer. Stationsavgiften
for tigplan 2024 uppgdr till 126,70 kronor per resenir. For pendlare
uppgdr stationsavgiften f6r tdgplan 2024 till 384,90 kronor per
periodbiljett f6r varje pdbérjad 30-dagarsperiod, oavsett hur manga
resor som sker med periodbiljetten. Tdgbolagen tar sedan ut stations-
avgifter per resenir, SL tar exempelvis ut 147 kronor per resenir 1
maj 2025.

6.5.3  Jarnvagens kapacitet och trafikering
Kapacitetsforutsittningar f6r Ostkustbanan och Arlandabanan

Den fyrspériga strickan Stockholm Central-Skavstaby har en teo-
retisk kapacitet som medger trafikering med tre minuters intervall
motsvarande 20 tdg per timme och riktning pé respektive spar. P4
ytterspiren medfor blandningen av olika tdgtyper och korsande
tdgvigar 1 Skavstaby en viss kapacitetsforlust. Detta innebir 1 prak-
tiken att kapaciteten pd strickan uppgdr till omkring 14 tig per
timme och riktning pd yttersparen. P2 innerspdren leder pendel-
tdgens uppehdll vid de mellanliggande stationerna, 1 kombination
med langa signalstrickor, till att kapaciteten i praktiken uppgir till
15 tdg per timme och riktning.

Strickan Skavstaby—Mirsta—Uppsala har en teoretisk kapacitet
som medger trafikering med tre minuters intervall motsvarande
20 tdg per timme och riktning. P4 Arlandabanan ir den teoretiska
kapaciteten trafikering med fyra minuters intervall vilket motsvarar
15 tig per timme och riktning. Aven pa dessa strickor ir kapacite-
ten 1 praktiken ligre in den teoretiska pd grund av en kombination
av olika hastigheter, tdgens uppehdll och korsande tigvigar. Med
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forutsittningen att sex av 14 tdg pd strickan Stockholm Central-
Skavstaby (yttersparen) utgdrs av Arlanda Express flygpendeltdg
finns kapacitet vid Arlanda Central for 8tta 6vriga tdg per timme
och riktning. Under lagtrafiktider nir Arlanda Express trafikerar
med firre tdg frigors tdgligen f6r annan tdgtrafik, men pd grund av
langa signalstrickor pd Arlandabanan och utformningen av Arlanda
Central begrinsas kapaciteten och Trafikverket bedomer dirfor att
det bara finns kapacitet f6r omkring 8tta andra tdg per timme och
riktning som gor uppehdll vid Arlanda Central. P4 dubbelspéret
Skavstaby—Mirsta—-Myrbacken begrinsas kapaciteten i praktiken av
korsande tdgvigar 1 Mirsta. P4 dubbelspdret mellan Myrbacken—
Uppsala uppstér tidvis kapacitetsproblem p& grund av de kapp-
korningseffekter som uppstir mellan de snabba fjirr- och regional-
tdg och de ldngsammare pendel- och godstigen, vilket innebir att
kapaciteten begrinsas till omkring 10 tdg per timme och riktning.

Den fyrspariga strickan mellan Stockholm Central och Skavstaby
ir ett av de hogst trafikerade striken i Sverige med cirka 600 tig per
dygn. De inre spiren trafikeras av pendeltig och godstig, medan de
yttre sparen trafikeras av fjirr-, regional- och flygpendeltdg. Norr
om Skavstaby trafikeras strickan via Mirsta av gods- och regional-
tdg samt de pendeltig som vinder i Mirsta. Strickan via Arlanda
Central trafikeras av fjirr-, regional- och pendeltig samt flygpen-
deltdg som vinder vid Arlanda norra. Trafiken p8 strickan mellan
Myrbacken och Uppsala ir blandad och utgérs av fjirr-, regional-,
pendel och godstig.
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Figur 6.22  Nuvarande trafikutbud pa strickan Stockholm-Uppsala
Under en hogtrafiktimme 2023
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Kalla: Trafikverket.

Kapacitetsutnyttjandet pd Ostkustbanan och Arlandabanan

Kapacitetsutnyttjandet pd en bandel beror pd hur minga tdg som
trafikerar banan, om det ir enkel- eller dubbelspar, hur l&ngt det ir
mellan driftplatserna och hur signalsystemet ir utformat. Kapaci-
tetsutnyttjandet 6ver dygnet eller under max tvd timme ir ett mitt
for att identifiera kapacitetsbrister. Trafikverket beriknar kapacite-
ten pd bandelar enligt en europeisk standard f6r berikning av kapa-
citetsutnyttjande, UIC 406. Resultatet dr en procentsats som anger
hur stor del av dygnet eller under de tvd mest trafikerade timmarna
som banan ir belagd. Metoden anvinds inte {ér storre stationer,
utan for dessa gors kvalitativa bedémningar. I tabellen nedan redo-
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visas kapacitetsutnyttjandet pid Ostkustbanan mellan Tomteboda
ovre och Uppsala Central under 2023 per dygn och under de tvi
mest belastade timmarna.

Tabell 6.5 Kapacitetsutnyttjande pa striackan
Tomteboda 6vre-Uppsala Central

Per dygn respektive under max 2 timme, tagplan T23

Stracka Kapacitetsutnyttjande Kapacitetsutnyttjande
per dygn per max 2 timme
Tomteboda dvre—Upplands Vasby (i) 35 % 47 %
Tomteboda dvre—Upplands Vasby (y) 44 % 85 %
Upplands Vashy—Skavstaby (i) 33 % 42 %
Upplands Vashy—Skavstaby (y) 52 % 12 %
Skavstaby—Marsta 40 % 60 %
Mérsta—Myrbacken 15% 45 %
Skavstaby—Arlanda nedre 47 % 66 %
Arlanda nedre—Arlanda norra 22 % 25 %
Arlanda nedre—Myrbacken 44 % 59 %
Myrbacken—Uppsala Central 44 % 68 %

Kélla: Trafikverket.

Det forhillandevis 1ga kapacitetsutnyttjandet pa innerspiren mellan
Tomteboda évre och Upplands Visby férklaras av att minga pendel-
tag var instillda under &r 2023 (t8gplan T23). Enligt modellen f6r
kapacitetsberikningar hade kapacitetsutnyttjandet pd innerspren
uppgdtt till 60 procent under de tvd mest belastade timmarna om
pendeltdgen hade trafikerat som planerat under &r 2023 (under 4r
2022 uppgick kapacitetsutnyttjandet till 60 procent pa strickan.

Kvalitet i jirnvigssystemet
Ostkustbanan

Orsaken till forseningar f6r samtliga tigslag pd strickan Stockholm
Central-Upplands Visby—Uppsala beror till 27 procent pg drift-
ledning och infrastruktur, 46 procent pd jirnvigsféretagen och

27 procent pd olyckor/tillbud och yttre faktorer. I féljande tva figu-
rer framgdr antal férseningstimmar f6r person- respektive gods-
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trafik f6r perioden 2017-2023. De infrastrukturrelaterade orsakerna
har 6kat under &ren 2021 till 2023.

Figur 6.23  Orsak till forseningar for persontrafiken pa Ostkustbanan
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Kélla: Trafikverket.

Figur 6.24  Orsak till férseningar for godstrafiken pa Ostkustbanan
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Kélla: Trafikverket.

152



SOU 2025:67 Dagens transportsystem

De forseningar som beror pd “infrastruktur” har brutits ned i ban-
overbyggnad, elanliggningar, signalanliggningar och 6vrigt. I nedan-
stiende tvd figurer framgdr férdelningen for perioden 2017-2023 pa
totalnivd samt per ar.

Figur 6.25  Forseningar pa Ostkustbanan som beror pa infrastruktur

Forseningstimmar, férdelning totalt 2017-2023
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Kalla: Trafikverket.

Figur 6.26  Forseningar pa Ostkustbanan som beror pa infrastruktur

Forseningstimmar, fordelning per ar 2017-2023
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Kélla: Trafikverket.
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Arlandabanan

Enligt ATAB har &r 2023 priglats av kraftiga stérningar i tdgtrafi-
ken till och frdn Arlanda. Reducerad kapacitet p spiren och andra
problem har lett till firre kérda turer pd Arlandabanan in ett nor-
malt &r. Under r 2023 var 88 procent av alla Arlanda Expresstig i
tid inom 5 minuter, jimfért med 96 procent dret fére. En bidra-
gande orsak till den minskade punktligheten var den ursparnings-
olycka som skadade Arlandabanans spar soder om Arlanda svért
och som medférde kapacitetsproblem pd strickan. Dessutom gjorde
ombyggnadsarbeten pd Stockholm C att Arlanda Express tvingades
flytta till en annan plats pd stationen samtidigt som sparkapaciteten
begrinsades och antalet tdgavgingar drogs ned. Det medférde lingre
vintetider, 6kad tringsel samt 6kad stérningskinslighet. Under &r
2023 trafikerade Arlanda Express strickan Stockholm—Arlanda
enligt normal tidtabell endast under perioden 1 januari—26 maj och
9 oktober — 31 december. Ovrig tid har trafiken varit reducerad.

Den 27 maj 2023 framférdes Arlanda Express tdg 7900 frin
Stockholm Central mot Arlanda flygplats med 67 passagerare om-
bord. Nir tdget passerade Blackvretens driftplatsdel i 178 km per
timme brast enligt Statens haverikommission ett svetsférband till
vixelns rérliga korsningsspets. Korsningsspetsen flyttade sig ur
lige under tiget och den andra till fjirde vagnen sparade ur. De ur-
sparade vagnarna foljde sparet och stannade efter cirka 900 meter.
En passagerare fick allvarliga skador samtidigt som skadorna pd
infrastruktur och fordon blev omfattande.

Tagtrafiken kunde 8ter trafikera banan efter 11 dagar, dd det ena
av de tvd spiren hade dterstillts. Full trafik pd bigge spdren var
1 gdng forst 1 borjan av oktober 2023.

Tabell 6.6  Tagi tid — Arlanda Express

Procent
Niva 2021 2022 2023 2024
Inom 2 minuter 84 88 71 86
Inom 5 minuter 93 96 88 96
Andel installda avgangar 0,9 1,4 11,2 3,0

Kalla: Arlandabanan Infrastructure AB
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Under 2024-2025 har det vid flera tillfillen blivit stopp i tdgtrafiken
for Arlanda Express pa grund av olika stdrningar i infrastrukturen.

Biljettsystem i kollektivtrafiken inom Arlandas omland
Biljettsystem inom berdrda lin, regioner och kommuner

Kollektivtrafikférvaltningarna i Milardalens regioner har, férutom
samarbetet via Movingo (se beskrivning nedan), valt att ha egna
biljettprissystem med egna villkor som skiljer sig 4t bdde inom och
mellan regionerna. Sammanstillningen nedan gér inte ansprak pa
att redovisa en fullstindig bild. Enligt min bedémning visar den
dock pd splittrade 13sningar, som inte gagnar ett sammanhaillet och
enkelt kollektivtrafiksystem 1 Milardalen. Med det sagt, kan jag
konstatera att det dven finns ljuspunkter, som Movingo och vissa
linséverlappande samarbeten. Men det finns enligt min bedémning
mer att gora for att underlitta for resenirerna och skapa ett gemen-
samt biljettsystem.

UL (Uppsala) och SL (Stockholm) har liknande biljettsystem
och giltighetstider men villkoren skiljer sig dt. Ska man resa mellan
Region Stockholm och Region Uppsala med SL/UL erbjuds en
kombinerad biljett men som 1 praktiken ir tvd biljetter, en frin UL
respektive en frin SL med lingre giltighetstid. VL (Vistmanland)
har férutom olika priser och giltighetstid dven zonindelning mellan
kommun och lin. Villkoren mellan kommunerna kan ocks3 skilja
sig at. Ostgotatrafiken har en avstindsrelaterad indelning i 4 zoner
som bestimmer priset och giltighetstiden. Utéver detta har kunden
en indelning 1 hog- respektive ldgtrafik att férhilla sig till. Lins-
trafiken i Orebro (Orebro lin) har ett biljettsystem som villkorar
priset baserat pd bide zon-indelning och si kallad omridesindel-
ning men ocks3 sirskilda villkor inom vissa kommuner.

Movingo-systemet

Movingo ir en periodbiljett f6r obegrinsat resande 1 Milardalen, med
villkor/restriktioner, under den betalade giltighetstiden. Biljetten
giller bide pa regionaltdg och 1 lokaltrafiken, med villkor/restrik-
tioner. Movingo ir giltig for resa med SJ Regional, Tdg i Bergslagen
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och Trosabussen mellan utvalda orter. Vidare giller Movingo p3 all
lokaltrafik 1 Milardalen som drivs av SL, UL, VL, Sérmlandstrafiken,
Ostgotatrafiken samt Linstrafiken Orebro. Movingo giller dven p3
Milartdg som utgdr grundstommen i Movingo-systemet, se figuren
nedan. Bakom Movingobiljetten stdr Milardalstrafik som igs gemen-
samt av de kollektivtrafikansvariga i Stockholms-, Sédermanlands-,
Uppsala-, Vistmanlands-, Orebro- och Ostergétlands lin.

Movingo har en giltighet 5 dagar 1 mdnaden (5/30), eller 30/90/
365 dagar. Priset for en Movingobiljett beror pd giltighetstiden och
pd vilken stricka eller vilka strickor man reser pa.

Figur 6.27  Movingo
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Kélla: Malardalstrafiken.

For att nyttja Movingo behéver man ta hinsyn till en rad restrik-
tioner. Nigra exempel; Inom Sédermlands-, Vistmanlands-, om
Uppsala- och Orebros lin samt delar av Ostergétlands lin giller
respektive lokaltrafiks pendlarkort. Movingo siljs dirfér inte pd
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dessa strickor inom dessa lin. Strickan Uppsala-—Knivsta—Arlanda
ir definierad som “inomlinsstricka” vilket betyder att en UL-
biljett giller pd Milartdg mellan Uppsala och Arlanda, men den
giller inte vidare till Stockholm C. Fér pendlingsresor hela strickan
Uppsala—Knivsta—Mirsta/Arlanda—Stockholm pd Milartig behovs
dirfér Movingo-biljett. Inom SJ AB:s trafik giller Movingo enbart
pa SJ Regional Stockholm-Lax4 via Milarbanan samt p4 SJ Inter-
City Linkoping-Stockholm-Givle (med prisvillkor). Det innebir att
Movingo inte giller pd SJ AB:S X 2000, 6vriga snabbtig eller nattig.

Godstrafik

Godstrafiken pd jirnvig till och frin Stockholm ir omfattande, dven
om landets frimsta godsstrdk inte passerar huvudstaden. Stockholms-
regionens godstransporter med jirnvig innehiller 1 huvudsak kon-
sumtionsvaror, huvudsakligen séderifrin. Frin regionen gir huvud-
sakligen tomtransporter och restprodukter {6r dtervinning. Norra
Storstockholms enda kombiterminal vid Rosersberg en dryg mil
sydvist om Arlanda flygplats har sin verksamhet sparansluten till
den intlliggande Ostkustbanan och méjliggér att gods med jirnvig
till Rosersberg omlastas till container, eller till trailer for vidare trans-
port via vignitet.

Det finns utmaningar for godstrafiken pi Ostkustbanan mellan
Stockholm och Uppsala. I Arlandas omland ser Trafikverket storre
kapacitetsbegrinsningar f6r godstrafiken pd Ostkustbanan mot
Arlanda dir problemen ir som storst. Det gir inte att kora gods-
trafik pd Arlandabanan, eftersom banunderbyggnaden enbart
ir konstruerad och byggd for persontg. Det skulle krivas ett
nytt anslutningsspdr frin Ostkustbanan. Godstrafiken pa striket
Stockholm—Uppsala har primirt kombi- och postterminalerna i
Rosersberg som milpunkt. Vid terminalen 1 Brista lossas flygbrinsle
frén godstdg som utgdr frin Givle hamn.

Den fyrspariga strickan mellan Stockholm Central och Skavstaby
trafikeras av pendeltig och godstdg pd de inre spdren och de yttre
spren av fjirr- och regionaltdg samt Arlanda Express. Norr om
Skavstaby trafikeras strickan via Mirsta av godstdg och regionaltig
samt de pendeltig som vinder i Mirsta. Strickan via Arlanda Central
trafikeras av fjirrtdg, regionaltdg och pendeltdg samt Arlanda Express,
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som vinder vid Arlanda norra. Trafiken pd strickan mellan Myrbacken
och Uppsala ir blandad och utgérs av fjirrtdg, regionaltdg, pendel-
tdg och godstdg. Trots ett fyrspdrigt sparsystem uppstir kapaci-
tetsproblem nir ldnga och tunga godstdg ska tringas bland titt
trafikerande regional- och fjirrtdg samt flygpendeltdg som kor
dubbelt s snabbt som godstgen.

I Ulriksdal/Hagalund behéver sodergiende godstig i regel
korsa ena ytterspdret for att nd den planskilda spirkorsningen och
de driftspdr som forbinder Ulriksdal/Hagalund med Stockholm
Central. Dirmed uppstér en korsande tigvig som piverkar de
sodergdende regional-, fjirr- och flygpendeltigen.

I Rosersberg uppstdr korsande tdgvigar mellan avgiende gods-
tdg sdderut och norrgdende regional- och pendeltdg. P4 dubbel-
sparet mellan Myrbacken och Uppsala uppstér tidvis kapacitets-
problem pd grund av de kappkorningseffekter som uppstir mellan
de snabbare fjirr- och regionaltigen och de lingsammare pendel-
och godstigen.

Korsande tigvigar leder till beroenden mellan tigen. Detta ska-
par tidtabellslisningar och dven mindre avvikelser skapar f6rse-
ningar 1 tigtrafiken. Om godstrafiken ska kunna utvecklas och
framféras under dagtid, nir persontrafiken ir som intensivast,
behéver kompletterande planskilda sparkorsningar byggas med
anslutning till innerspdren dir godstigen normalt framfors. En
alternativ dtgird kan ocksd aktualiseras genom ett nytt godsspar
mellan Ulriksdal/Hagalund och Rosersberg.

Mot ar 2040 minskar kapacitetsutnyttjandet mellan Uppsala och
linsgrinsen mellan Uppsala och Stockholm, jimfért med nuliget
trots fortsatt tillvixt av tigtrafiken; Genom fyrsparslosningen kan
den ldngsamma pendeltdgs- och godstrafiken separeras frin den
snabba fjirr- och regionaltigstrafiken.

Godstrafiken konkurrerar om tigligena med en omfattande
persontrafik sd som pendeltg, regionaltdg och fjirrtdg. Mojlig-
heterna att 6ka jirnvigens andel av godstransporterna pd kortare
sikt inom omridet beror dirfér frimst pd hur tigligen kan fordelas
mellan person- och godstrafik.

En potentiell kapacitetshojare pd sikt f6r bdde godstrafiken och
persontrafiken 1 Stockholm-Milardalsomridet ir en ny jirnvigs-
strickning, exempelvis mellan Kungsingen vid Milarbanan och

Upplands Visby vid Ostkustbanan. En sddan infrastruktur skulle,
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férutom att skapa redundans i spdrkapaciteten, kunna mojliggora
spartrafik till Arlanda flygplats frin Milarbanan utan att gi via
Stockholm C som dirmed skulle kunna avlastas.

Tjinsteanliggningar for tigtrafik

Inom jirnvigsomridet skiljer man pd infrastrukturférvaltare och
tjdnsteleverantorer. En tjinsteleverantdr erbjuder tilltride till an-
liggningar for tjinster och tillgdng till de tjinster som tillhandahills
1 dessa anliggningar. Exempel pd sidana anliggningar ir:

e stationer for passagerare, inklusive byggnader och évriga facili-
teter, diribland faciliteter f6r f6rmedling av reseinformation och
lokaler som ir limpliga f6r biljettférsiljning,

e godsterminaler,

e rangerbangirdar och andra anliggningar for tigbildning och
vixling,

e sidospér for uppstillning,

o underhillsanliggningar (ej anliggningar fér tyngre underhill av

hoghastighetstdg eller andra typer av rullande materiel som kri-
ver sirskilda anliggningar).

Utifrdn min kartliggning bedomer jag att foljande tjinsteanligg-
ningar, utdver stationer, ir av betydelse f6r mitt uppdrag.

Tabell 6.7  Viktiga tjansteanlaggningar/funktioner
i Stockholm- och Milardalsomradet

Bangardar Kombiterminaler Depaer

Hagalund Rosersberg Hagalund (fjarr/regionaltag)
Tomteboda Arsta Bro (SL)

Vértan Sodertalje Hamn Alvsjd (SL)

Alvsjo Sodertalje Hamn (SL)
Sodertalje Hamn Blackvreten (A-Train)

Gredby Eskilstuna (Malardalstrafik)
Fyrislund Uppsala (UL)

Kélla: Trafikverket.
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De 6vriga infrastrukturforvaltarna och tjinsteleverantdrerna har
ansvar for sin egen verksamhet och infrastruktur. De ansvarar for
att forvalta infrastrukturen och upphandla entreprendérer for det
fallet att de inte skdter om anliggningarna sjilva. Nir det exempel-
vis giller material anskaffar man det 1 manga fall frin Trafikverket,
utifrin det sortiment som Trafikverket tillhandahiller, men det ir
upp till de 6vriga infrastrukturférvaltarna och tjinsteleverantérerna
att sjilv avgora hur man anskaffar och sikerstiller att det finns till-
rickligt material for hantering av fel och stérningar 1 infrastrukturen.

6.5.4  Trafikverkets vidmakthallande-
och investeringsverksamhet

Trafikverkets underhéllsplan

Trafikverkets underhdllsplan inom jirnvigsomradet kan 1 huvudsak
delas in 1 basunderhill, mindre underhillsitgirder och reinvesteringar.
Basunderhillet syftar till att uppritthilla status och funktion
och genomfors 1 trettiotvd basentreprenader som geografiskt ticker
hela jirnvigssystemet. Basentreprenaderna bedrivs 1 kontrakt med
en varaktighet pd cirka 6 ir. Trafikverket har dven nationella kon-

trakt sisom tridsikring och spdrslipning.

Mindre underhillsdtgirder syftar till att forlinga livslingd och
oka tillforlitligheten och omfattar planerade mindre omfattande
utbyten och forstirkt underhdll som inte ingdr 1 basunderhlls-
kontrakten. I dessa mindre underhillsitgirder ingdr exempelvis
slipersbyten, byte av vixeltungor, byte av transformatorer och
bommar samt justering av stédmur.

Reinvesteringar syftar till att dterstilla anliggning och avser
planerat utbyte eller ersittning av jirnvigsanliggning dir grund-
syftet dr att bibehilla eller dterstilla anliggningens funktion. Det
kan handla om att del av anliggningen bérjar bli eller ir tekniskt
forbrukat, att det 4r oekonomiskt att fortsitta med mindre under-
hillsdtgirder eller att tillgdng till reservdelsmaterial eller kompetens
for fortsatt drift inte lingre kan sikerstillas. Aven om syftet med
en reinvestering inte ir att tillféra en ny standardhdjande funktion,
s& kan inda en viss uppgradering dga rum genom den tekniska ut-
vecklingen.
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Trafikverkets underhéllsplan for jirnvigsomridet fordelar sig pd de
olika omradena. Mest resurser satsas pd reinvesteringar (46 procent),
foljt av baskontrakten (31 procent) och teknikslagsspecifikt bas-
underhill (14 procent).

Kostnader for vidmakthallande

I begreppet "vidmakthdllande” av jirnvigen ingdr oftast tgirder
som basunderhill, reinvesteringar, drift, indirekt underhdll, klimat-
omstillning, forskning och innovation samt civil beredskap inom
underhéllsverksamheten. Nedan redovisas en bedémning gjord av
Trafikverket avseende vidmakthillandebehovet motsvarande de
kostnader som ir direkt hinforbara till den fysiska anliggningens
funktion inom Arlanda flygplats omland*.

Det totala behovet f6r basunderhdll och reinvesteringar inom
omrddet kommande planperiod 2026-2037 bedéms uppg till cirka
21 miljarder kronor.

Tabell 6.8  Totalt behov basunderhall och reinvesteringar under
perioden 2026-2037 i Arlanda flygplats omland

Miljarder kronor

Bibehalla hterstalla Totalt
Basunderhall 7,2 - 7,2
Reinvesteringar 1,5 6,2 13,7
Totalt 14,7 6,2 20,9

Kélla: Trafikverket.

Kostnaden fér att bibehilla funktionaliteten under planperioden, in-
klusive basunderhill, bedéms uppg3 till cirka 14,7 miljarder kronor.
Basunderhillet bedoms kosta cirka 600 miljoner kronor per ir. Det

*Vistra stambanan; bandel 410 (Alvsjs)-Sodertilje hamn, bandel 418 (Flemingsberg)—
(Jirna). Ostkustbanan; bandel 429 Uppsala C-Uppsala N, bandel 430 (Mirsta)—(Uppsala),
bandel 433 (Ulriksdal)-Mirsta). Dalabanan; bandel 431 Sala-(Uppsala N). Milarbanan;
bandel 349 Visterds norra-Kolbick, bandel 444 (Kungsingen)-Tortuna—(Visterds N),
bandel 445 (Sundbyberg)-Kungsingen. (Sala)-Oxelosund; bandel 443 (Tillberga)—(Sala).
Stockholms niromride (bandel 401 Stockholm C-Alvsjs, Stockholm-Ulriksdal, bandel 404
(Tomteboda 6vre)-Sundbyberg, bandel 409 (Tomteboda)-Stockholm City—(Stockholm
sodra). Arlandabanan (bandel 437 (Skavstaby)-Arlanda central, bandel 438 (Arlanda
central)-Myrbacken) och bangérdar (bandel 402 Hagalund, bandel 403 Tomteboda och
bandel 407 Alvsjé.

161



Dagens transportsystem SOU 2025:67

eftersatta underhillet i omridet berdknas till cirka 6,2 miljarder kro-
nor. Reinvesteringsbehovet under perioden uppskattas till cirka
13,7 miljarder kronor, varav cirka 1,4 miljarder kronor ir behov vid
bangirdarna Hagalund, Tomteboda och Alvsjé. I tabellen nedan
framgir bedémning av reinvesteringar per strik i Arlanda flygplats
omland.

Tabell 6.9 Reinvesteringar per strak under perioden 2026-2037
i Arlanda flygplats omland

Miljarder kronor

Reinvesteringar per strak Bibehilla Aterstilla Totalt
Véstra stambanan 1,640 0,540 1,600
Ostkustbanan 1,570 1,160 2,730
Dalabanan 0,250 0,750 0,990
Malarbanan 1,740 0,720 2,460
(Sala)-Oxeldsund 0,090 0,130 0,220
Stockholms naromrade 2,170 2,120 4,290
Bangardar 0,540 0,810 1,350
Totalt 7,500 6,200 13,700

Kélla: Trafikverket.

Banorna inom Stockholms niromrdde har enligt Trafikverket det
storsta reinvesteringsbehovet, f6ljt av Ostkustbanan och Milarbanan.
Inom Stockholms niromride uppgar reinvesteringsbehoven till
4,3 miljarder kronor, varav behoven ir stérst inom spér och spér-
vixlar (79 procent) och kraftférsorjning (13 procent). Storre pla-
nerade reinvesteringar inom Stockholms niromride ir spirbyte
Stockholm
Central/Stockholm Nord, sparvixelbyte i Alvsjo, spar- och vixel-
byte Stockholm-Solna och spdrvixelbyten vid Stockholm sédra.
Bangirdarna Hagalund, Tomteboda och Alvsjé bedéms ha ett
reinvesteringsbehov pa 1,4 miljarder kronor, varav behoven ir storst
inom spérvixlar (69 procent) och kontaktledning (27 procent).
For Ostkustbanan uppgar behovet till 2,7 miljarder, med be-
hov av reinvesteringar for sparvixlar (39 procent), signalstillverk
(27 procent) och kontaktledning och kraftférsérjning (24 procent).
Storre planerade reinvesteringar pd Ostkustbanan ir vixelbyten
vid Mirsta, kontaktledningsupprustning Mirsta-Uppsala, forstirk-
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ningsdtgirder Ekeby—Knivsta (Trunsta mosse) och signaldtgirder
Higgvik—Uppsala.

Reinvesteringsbehovet vid Vistra stambanan uppgér till 1,6 miljar-
der kronor och ir storst inom spér och sparvixlar (80 procent). P4
Dalabanan uppgér reinvesteringsbehovet till nistan 1,0 miljarder
kronor, varav det finns behov av dtgirder inom kontaktledning
(49 procent), sparvixlar (24 procent) och vigskyddsanliggningar
(23 procent). Behoven vid Milarbanan uppgar till 2,5 miljarder
kronor, varav behoven ir stérst inom signal och stillverk (51 pro-
cent) och kraftledning och kraftférsérjning (30 procent). For
(Sala)-Oxelésund uppgir behoven till 0,2 miljarder kronor, varav
behoven ir storst f6r vigskyddsanliggningar och signalstillverk
(88 procent).

De tre bandelar 1 omridet som har stérst reinvesteringsbehov ir
bandel 401 Stockholm Central-Alvsjs, Stockholm—Ulriksdal, ban-
del 433 (Ulriksdal)-Mirsta och bandel 410 (Alvsj)-Sodertilje
hamn. Reinvesteringsbehovet pd bandel 401 respektive 433 ir cirka
27 procent respektive 14 procent av det totala behovet 1 det geo-
grafiska omradet.

Regeringsuppdrag kring underhall

I augusti 2023 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att redo-
visa dtgirder for att stirka jirnvigsunderhillets genomférande och
jirnvigstrafikens robusthet, tillférlitlighet och punktlighet. Trafik-
verket har limnat flera redovisningar till regeringen med anledning
av uppdraget.

I Trafikverkets redovisning till regeringen rapporteras de dtgir-
der som Trafikverket genomfor eller kommer att genomféra f6r att
stirka den operativa férmdgan inom jirnvigsunderhillet. Den opera-
tiva fdrmdgan beskrivs i tre omriden; anliggningskunskap, planer-
ing och prioritering samt genomférande. Enligt Trafikverket krivs
det att samarbetet och dialogen ¢kar i1 branschen, att mojligheterna
och potentialen i innovation och lirande tas till strre vara och att
kunskapen om anliggningen omsitts 1 effektiva dtgirder via 6kad
attraktivitet f6r kund och leverantér i Trafikverkets affirer. For att
lyckas med detta har Trafikverket identifierat nio fokusomrdden:

1) branschgemensam ligesbild, 2) ritt kapacitet, kvalitet och mél-
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sittning, 3) vdr gemensamma resa mot 6kad operativ férmédga,

4) anpassad, nyanserad och effektivare planering, 5) utvecklad sam-
hillsekonomisk metodik som stdd fér att planera underhillet, 6) digi-
taliserad tillgdngsfoérvaltning, 7) sikerstilla 16pande underhill,

8) effektivare produktion i omfattande investeringar och 9) 6kad
operativ férmiga nu.

Entreprendrsperspektiv pd underhillet

Jag har ull viss del tagit del av Trafikverkets arbete for att utveckla
forutsittningarna och formerna fér jirnvigsunderhillet, bland annat
med hinsyn tll det regeringsuppdrag som Trafikverket nyligen
avrapporterat vilket jag redovisat ovan. Jag har dven f6rt dialog med
entreprendrer inom jirnvigsomrddet som framfért synpunkter
kring dagens underhillsverksamhet.

Jag bedomer att det finns behov av att vidta dtgirder inom om-
ridet for att bidra till en 6kad ullférlitlighet och kvalitet 1 té’lgtrafi-
ken. Nedan redovisar jag ndgra perspektiv som framkommit 1 min
dialog med entreprendrerna inom jirnvigsomridet, vilka dven
tangerar omrdden som Trafikverket lyft fram 1 sitt utvecklings-
arbete. Jag kommer att férdjupa mina analyser inom detta omrade
1 kommande redovisning.

Frén jirnvigsentreprendrerna dnskar man mer lingsiktiga och
stabila upphandlingsplaner som kan ge mer férutsigbara férutsitt-
ningar for entreprendrernas verksamhet avseende kompetens, arbets-
maskiner och material. Inriktningsunderlag, nationell plan fér
transportinfrastrukturen respektive Trafikverkets genomférande-
plan ger enligt entreprendrerna visserligen viss information om
framtiden med olika tidshorisonter, men det ger inte en ullricklig
trygghet for att entreprendrerna ska viga genomféra betydande
investeringar 1 kompetens, arbetsmetoder eller arbetsmaskiner.
Entreprendrerna upplever att alltfér mycket av upphandlingarna
1 dag dr av ad-hoc karaktir. Dirfor ir, enligt entreprendrerna, mer
lingsiktiga och stabila upphandlingsplaner av stor betydelse.

Nir det giller kontraktens utformning f6r basentreprenaderna
framfors onskemadl till mig om att avtalen bor ges ett annat fokus.
Det finns en risk att exempelvis krav pd instillelsetider vid felav-
hjilpning ir det som dimensionerar kontrakten f6r entreprend-
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rerna, i stillet f6r att entreprendrerna dimensionerar organisation
och verksamhet for ett effektivt forebyggande underhill som bidrar
till punktlig tigtrafik. Frin entreprendrer framfoérs 6nskemal om
att fokus snarare bor ligger pd att férebygga att tigstdrande fel
intriffar 1 stillet f6r att ha ett fokus pa snabba instillelsetider vid
felavhjilpning. Kontrakten bor ge bittre incitament for entrepre-
noérerna att bidra till en mer punktlig tdgtrafik med firre storningar.
I dag upplevs en gemensam malbild, med fokus pd att tigen ska
vara punktliga och gi i ritt tid, saknas 1 kontrakten.

De nuvarande basentreprenaderna upplevs delvis som anorektiska
och frin entreprendrshill finns 6nskemal om att dessa entreprena-
der dven bor ha inslag av reinvesteringsarbeten, till exempel vixel-
byten, for att man som entreprendr ska vdga investera 1 exempelvis
kompetens och maskinpark fér genomférande av dessa entreprena-
der. Mer férebyggande underhdll som spir- och vixelriktning lyfts
fram 1 véra dialoger. Flera entreprendérer lyfter dven fram kompetens-
férsérjning som ett viktigt omrdde att utveckla — f6r att branschen
ska kunna f6rsorja jirnvigen med tillricklig kompetens i framtiden
och for olika skeden. Vissa entreprenédrer framfor att Trafikverket
bor ges ett bredare uppdrag nir det giller kompetensférsérjning
for jirnvigsbranschen. Forutsittningarna for att bedriva arbeten 1
spar bor enligt entreprendrerna ocksd utvecklas och man lyfter fram
onskema3l om att {8 bittre tillging till sparet for att kunna bedriva
ett effektivare underhall.

Jag ser den utdragna 4terstillningstiden efter urspdrningen vid
Blackvreden pd Arlandabanan som ett exempel pa att reservdels-
hillningen inom den svenska jirnvigen inte ir tillricklig. Aven om
den hindelsen intriffade pA A-Train AB:s infrastruktur, s8 ir fr-
gan av principiell karaktir f6r det svenska jirnvigsnitet. Malbilden
enligt min bedémning bor vara att vi {6r kritisk infrastruktur har
tillgdng till reservdelar f6r att mojliggora ett snabbt dterstillande,
varfor vi behover tillrickligt omfattande lager av reservdelar pd
limpliga platser 1 landet. Ursparningen vid Arlandabanan fick be-
tydande konsekvenser for tigtrafiken i omrdden och dirmed for
tillgingligheten till och frn Arlanda flygplats. Vi kan inte alltid
forebygga hindelser och olyckor, men vi bér kunna sikerstilla att
vi upparbetar ett tillrickligt reservdelslager for olika anliggnings-
typer som mojliggor ett snabbt dterstillande.
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Entreprendrernas roll i ett beredskaps och totalférsvarsperspek-
tiv dr, enligt min mening, inte tillrickligt tydligt 1 nuliget. Det p&-
gdr hir en process med koppling till utveckling av civilférsvaret och
kontinuitetsplanering. Min preliminira beddmning dr dock att det
finns behov av att sikerstilla tillgdng till underhillspersonal och vik-
tiga arbetsmaskiner vid situationer med hojd beredskap och ytterst
krig. Det handlar till stor del om personal och maskiner som vi an-
vinder till vardags for att infrastrukturen ska fungera och tdgtrafi-
ken ska rulla. Det finns dirfor en tydlig koppling till Trafikverkets
basentreprenadkontrakt. Jag kommer att dterkomma 1 dessa delar
utifrdn ett totalférsvarsperspektiv och vilken betydelse som drift
och férvaltning av infrastrukturen har for tillgingligheten 1 Arlanda
flygplats omland.

Material och lagerhillning

Trafikverket ansvarar fér upphandling och lagerhllning av material
och anliggningsdelar. I huvudsak anvinds det {6r det statliga jirn-
vigsnitet, &ven om vissa andra infrastrukturférvaltare och entre-
prendrer kdper material frin Trafikverket.

Pigiende och planerade tgirder i omridet

I nationell trafikslagsovergripande plan for transportinfrastrukturen
for perioden 2022-2033 ingdr ett objekt (Fyra spir Uppsala) for
utbyggnad av tva nya spir mellan Uppsala och linsgrinsen mellan
Uppsala och Stockholms lin samt tva nya pendeltdgsstationer i
Alsike och Bergsbrunna. I bérjan av november 2024 blev
lokaliseringsutredningen klar och Trafikverket har beslutat att gd
vidare med de nya spiren lings alternativet befintliga spar.
Trafikverket kommer nu att arbeta vidare med att ta fram en
jirnvigsplan som mer i detalj kommer att beskrivas var jirnvigen
ska byggas, hur den ska utformas och vilka skyddsdtgirder som
behovs.

I planen finns inga namngivna infrastrukturdtgirder som okar
kapaciteten eller funktionaliteten, diremot finns ett flertal be-
slutade trimningsdtgirder mellan Stockholm och Uppsala. Vid
Stockholm Central kommer plattformen att férlingas vid spar 13—
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14 (klart 2027), signaloptimering kommer att géras 1 Rotebro
(klart 2026), en plattform kommer att anliggas vid spar 3 i Knivsta
(klart inom de nirmaste dren) och vid Uppsala Central kommer ett
vindspdr att anliggas strax norr om stationen (klart 2026).

I Trafikverkets genomférandeplan for 2024-2029 beskrivs bland
annat tgirder for olika jirnvigsfloden. For flodet Stockholm—
Umed anges bland annat féljande dtgirder.

Tabell 6.10 i\tgérder i Trafikverkets genomférandeplan 2024-2029

f\tgérd Typ av insats Tidsperiod
Tierp, samtidig infart Signalatgérd 2028-2029
Orbyhus, signalstéllverk Signalatgérd 2029—efter 2029
Uppsala-Géavle, anpassning )

av stationsldgen for nya tag Qvrigt 2025-2027
Samman, Orbyhus Kontaktledningsupprustning  2029—efter 2029
Osterplan, Uppsala, nytt vandspar Ovrigt 2025-2026
Mérsta-Uppsala Kontaktledningsupprustning  2028—efter 2029
Uppsala plankorsningar Ovrigt 2024-2027
Uppsala Central (delning av spar) Spar- och ralshyte Pagar-2024
Trunsta mosse, forstarkningsarbete Spar- och rélshyte 2027—efter 2029
Ostkustbanan, fyrspér Utbyggnad till flerspar 2027—efter 2029
Hagalund, utbyte av utdelssystem Signalatgard Pagar—2025
Hagalund bangard, upprustning Ovrigt 2026-2028
Tomteboda dvre Véxelbyte 2025

Stockholm Central/Nord, )

spar- och vaxelbyte Ovrigt Pagar-2026
Stockholm Central och Karlberg, )

funktionsanpassning efter Citybanan Qvrigt Pagar—2026

Kalla: Trafikverket.

ERTMS-utbyggnad

Den nationella implementeringsplanen avseende det nya signal-
systemet ERTMS utgdr frén de ekonomiska férutsittningarna

1 gillande nationell transportplan 2022-2033 samt fér perioden
2033-2044 med samma medelstilldelning, vilken innebir att utrull-
ningen av ERTMS 1 Sverige kommer att pdgd dnda in i 2070-talet.

I regeringens proposition 2024/25:28 Vigen till en pélitlig trans-
portinfrastruktur — f6r att hela Sverige ska fungera gor regeringen
bedémningen att takten i inférandet av det nya signalsystemet och
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avvecklingen av det nuvarande ATC-systemet ska 6ka. Regeringens
malsittning dr att ERTMS ska inforas 1 hela svenska jirnvigssyste-
met till 8r 2042 och avser att ge Trafikverket i uppdrag att ta fram
en strategi utifrin den nya mélsittningen.

I Arlanda flygplats omland ir det i nuliget i huvudsak Ostkust-
banan och strickan Uppsala — Myrbacken som ir inkluderad i den
nationella implementeringsplanen. I Trafikverkets pigiende utred-
ning Signaléversyn Stockholm analyseras hur utrullningen av ETCS
1 Stockholms bér genomforas. I utredningen analyseras villkor, mil
och andra parametrar som man behéver ta hinsyn till f6r olika
scenarier. Trafikverkets huvudscenario har varit att banorna séder
om det centrala snittet (Alvsjo-Ulriksdal) kommer férst och dir-
efter Milarbanan {6ljt av det centrala snittet och sist Ostkustbanan.
Korridorval {6r fyrspdret Uppsala — linsgrins kan ha inverkan pd
hur utrullningen sker samt hur Arlandabanan limpligen hanteras.
Trafikverket f6r en dialog med ATAB och A-Train AB avseende
behov av dtgirder. Beslut om att utveckla Arlandabanan ligger hos
ATAB.

I Stockholm ir Region Stockholm och Trafikférvaltningen dgare
av den storsta fordonsflottan i form av pendeltdg. Trafikforvalt-
ningen har 1 dag 129 pendeltigsfordon av tre typer, varav en typ
redan ir utrustade med ombordutrustning. Trafikférvaltningen
uppskattar, enligt Trafikverket, att det tar 6-8 &r att utrusta fordo-
nen for att kunna trafikera i ETCS. Ovriga jirnvigsforetag som
deltagit 1 Trafikverkets referensgrupp bedémer att man kan klara av
ett inférande snabbare dn Trafikférvaltningen, men betonar att
tydlighet och information i god tid frdn Trafikverket, avseende
vilken specifikation av ombordutrustning som krivs, for att hinna
utrusta fordonen i tid och utbilda personal. Frin branschens sida
finns fortsatt uppfattningen att staten helt eller delvis bor st for
finansieringen av ombordutrustningen.

Trafikverket férvintar sig inga storre omedelbara kapacitets-
héjande effekter av ETCS-inférande (ERTMS Level 2), utan initialt
antas motsvarande kapacitet som i dag. Trafikverket genomfér en
kapacitetsanalys som bedéms bli klar under hésten.
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6.5.5  Brister i jarnviagssystemet

I nedanstiende karta redovisas Trafikverkets berikning av linje-
kapaciteten max 2 timmar tillsammans med Trafikverkets bedém-
ning av brister 1 jirnvigssystemet som medfér ett medelhgt kapa-
citetsutnyttjande. Dessa brister beskrivs direfter ndgot mer utforligt.

Figur 6.28  Kapacitetsutnyttjandet pa Ostkustbanan och Arlandabanan
mellan Stockholm Central och Uppsala samt bedémda brister

Under de tvad mest belastade timmarna 2023
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Kélla: Trafikverket. Kommentar: Kapacitetsutnyttjandet klassificeras i hogt kapacitetsutnyttjande (rott),
medelhdgt kapacitetsutnyttjande (gult) och lagt kapacitetsutnyttjande (gront).

Nedan redogér jag mer utforligt f6r de brister som Trafikverket
konstaterat for olika delar av jirnvigssystemet.
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Stockholm central

Stockholm Central har tio genomgdende spdr och sju s kallade
sickspdr som kan trafikeras av tdg norrut mot Ostkustbanan och
visterut mot Milarbanan. Nuvarande utformning av Stockholm
Central ir inte anpassad efter de kapacitetsbehov och den trafik-
utveckling som férvintas 1 framtiden. Stationen kan heller inte
hantera linga tdg, vilka kan vara upp till 400 meter enligt gillande
TSD-krav. Av de genomgiende spdren kan endast ett spar (spar 12)
trafikeras av 400 meter ldnga tdg. Fyra av spiren (spir 13—16) ir for
korta f6r att kunna trafikeras av dubbelkopplade snabbtig (X2) med
tiglingd pd 330 meter. Av sicksparen, spar som slutar vid statio-
nen, kan endast ett spar (spar 4) trafikeras av 400 meter linga tdg.

Utanfor sickspdren uppstdr tidvis korsande tigvigar nir tdg ska
avgd norrut samtidigt som tdg norrifrin ankommer. Mellan service-
plattformarna vid Norra Bantorget och Stockholm Central finns en
vixelzon som utgdr en tring sektor f6r sodergdende fjirrtdg som
ska kora till plattformsspéren.

Plattformarna ir smala och krokta vilket skapar en simre resenirs-
miljo. For att 6ka kapaciteten pd Stockholm Central krivs bland
annat lingre plattformsspar och bredare plattformar. Det finns
dven behov av hogre vindkapacitet vid Stockholm Central.

Bangérden vid Stockholm Central kan inte heller tillgodose be-
hovet av fordonsuppstillning. Uppstillning méiste ske pd Hagalunds
bangird eller pd andra platser vilket leder till lingre kortider for
jirnvigsforetagen och dirmed 6kade kostnader.

Solna-Skavstaby

Linga signalstrickor pd delar av strickan Solna — Skavstaby innebir
en begrinsning f6r mojligheten att trafikera titare med fjirr- och
regionaltdg. Denna brist hindrar ocksé en utveckling av pendeltigs-
trafiken mellan Stockholm (Citybanan) och Mirsta respektive
Arlanda/Uppsala. Av signaltekniska skil kan pendeltdg inte vinda
vid Norrvikens plattform exempelvis vid trafikstérningar. Efter-
som pendel- och regionaltigen antingen trafikerar Mirsta eller
Arlanda flygplats uppstir korsande tigvigar vid forgreningspunk-
ten Skavstaby nir tigen behover vixla mellan de inre och yttre
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spdren. Detta leder till beroenden mellan trafiksystemen som ska-
par ldsningar och 6kar stérningskinsligheten 1 trafiksystemet.

Arlandabanan

Norr om Skavstaby begrinsas kapaciteten av tigens uppehill vid
Arlanda Central, vilket beror pd att Arlanda Central endast har ett
plattformsspér i respektive riktning. Det resulterar tidvis 1 att tdg-
anhopning uppstdr och att vissa tdg behover vinta i tunneln tills fram-
forvarande tdg limnat plattformen. Linga signalstrickor vid Arlanda
Central innebir en begrinsning for att méjliggora titare tdgtrafik.

En permanent hastighetsnedsittning 1 Arlandatunneln innebir
att samtliga tig pd vig mot Arlandatunneln behover sinka hastig-
heten till 100 kilometer per timme innan de nir tunnelmynningen.
Anledningen till detta ir att det annars uppstar kraftiga luftstotar
nir tdgen kor in 1 tunneln. Luftstdtarna kan skada doérrar och annan
utrustning vid stationerna inne i tunneln pd Arlandabanan. Efter-
som strickan ir byggd f6r 160 kilometer per timme s leder detta
till tidsforluster samt viss kapacitetsforlust eftersom tdget tvingas
bromsa ned betydligt tidigare innan de nir plattformen.

Mirsta station och bangard

I Mirsta uppstdr korsande tdgvigar nir norrgdende regionaltdg och
godstig blockerar sparet for avgiende pendeltig soderut. Aven om
kapacitetsutnyttjandet pd strickan Skavstaby — Mirsta endast dr
medelhégt under de tvd mest belastade timmarna, leder de korsande
tigvigarna till beroenden mellan tdgen. Det resulterar i ldsningar 1
tidtabellerna och 6kar storningskinsligheten.

Figur 6.29 Illlustration av korsande tagvagar i Marsta
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Kalla: Trafikverket.

171



Dagens transportsystem SOU 2025:67

I Mirsta kan plattformen vid spdr 2 inte nyttjas i sin fulla lingd p
grund av plattformsdvergingens placering. For de lingsta regional-
tigen leder det till att de sista vagnarna 1 tdget hamnar utanfor platt-
formen. Resenirerna behdver dessutom korsa sparen vid plattforms-
overgdngen vilket leder till en simre tillginglighet och otrygg rese-
nirsmiljo.

Ulriksdal-Rosersberg

Det uppstar kapacitetsproblem nir 1inga och tunga godstig ska
tringas bland titt trafikerande regional- och fjirrtdg samt flyg-
pendeltdg som kor dubbelt s fort som godstdgen. I Ulriksdal
behover sédergdende godstdg i regel korsa ena yttersparet for att
nd den planskilda spdrkorsningen och de driftspdr som férbinder
Ulriksdal/Hagalund med Stockholm Central. D& uppstér en kor-
sande tigvig som paverkar de sodergdende regional-, fjirr- och
flygpendeltigen.

I Rosersberg uppstdr korsande tdgvigar mellan avgiende gods-
tdg sdderut och norrgdende regional- och pendeltdg. De korsande
tdgvigarna leder till beroenden mellan tdgen som skapar tidtabells-
l8sningar och okar storningskinsligheten.

Som ett alternativ till planskilda sparkorsningar i sdvil Ulriksdal
som Rosersberg skulle ett enskilt spar, pd vistra sidan om befintligt
fyrspar mellan Ulriksdal och Rosersberg, kunna ge 6kad kapacitet
och framkomlighet fér godstrafiken och dirigenom 6ka férutsitt-
ningarna fér godstransporter genom Stockholm.

En ¢kad trafikering med persontdg lings striket Stockholm—
Uppsala riskerar att leda tll att framkomligheten for godstdg forsim-
ras ytterligare. Om godstrafiken ska kunna utvecklas och framféras
under dagtid behovs sdledes kompletterande planskilda sparkors-
ningar byggas med anslutning till innersparen dir godstdgen nor-
malt framfors, alternative byggande av ett sirskilt godsspar. Trafik-
verket konstaterar att de olika dtgirdsforslagen behover utredas
ytterligare.
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Myrbacken-Uppsala

P2 strickan Myrbacken — Uppsala uppstdr kapacitetsforluster pd
grund av kappkérningseffekter mellan snabba fjirr- och regional
tdg och lingsammare pendel- och godstig. Norr om Knivsta rider
en for nirvarande permanent hastighetsnedsittning pd grund av
geotekniska forhallanden.

Onskema3l om ytterligare itgirder

Utdver de brister som jag redogdr f6r ovan, baserad pa Trafik-
verkets redovisning, har intressenter lyft fram flera andra méjliga
dtgirder for att forbittra jirnvigssystemets funktionalitet.

6.5.6  Roslagsbanan

Nuvarande Roslagsbana passerar genom sex kommuner. Banan
stricker sig norrut frn Stockholms 6stra och delar sig sedan i tre
linjer mot Kérsta, Osterskir respektive Nisbypark. Den totala
strickan uppgdr till 65 kilometer med 39 stationer. Region Stockholm
utreder for nirvarande hur Roslagsbanan ska kunna férlingas 1
tunnel frin station Universitetet till T-centralen, en utbyggnad
som skulle méjliggdra kortare restider till och frdn nordostkom-
munerna.

Befolkningen i nordostkommunerna ir cirka 270 000 invénare’
och frdn exempelvis Tiby centrum uppgir restiden med kollektiv-
trafik till Arlanda flygplats pd strax under en timme. En f6rlingning
av Roslagsbanan till Arlanda, med en dryg mil ny jirnvig inklusive
etablering av nya stationer, skulle kunna bidra till stadsutveckling,
en storre arbetsmarknad, 6kad redundans och resiliens 1 transport-
systemet och kortare restider med kollektiv-trafik. Med en sidan
dtgird skulle Nordostkommunerna kunna knytas nirmare bide de
vistra delarna av regionen och norrut mot Uppsala. I RUFS 2050
lyfter regionen behoven av stirkt kollektivtrafik mellan Arlanda
flygplats och de regionala stadskirnorna Barkarby-Jakobsberg och

Tiby C-Arninge, dven om man inte sldr fast nigon l6sning.

* I nordostkommunerna ingdr Danderyd, Norrtilje, Téby, Vallentuna, Vaxholm och Ostersker.
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Region Stockholm har genomfért flera studier. En tidigare for-
studie visade p3 flera nyttor med en kapacitetsstark kollektivtra-
fikforbindelse mellan de regionala kirnorna Arlanda-Mirsta och
Tiby centrum-Arninge, samtidigt som bedémningen gjordes i ett
3r 2030-perspektiv att det inte ir samhillsekonomiskt att investera
1 en sddan ny infrastruktur. Fér de tre alternativa spirstrickningarna
(korridorerna) som di togs fram bedémdes totalkostnaden till
cirka 3—4 miljarder kronor i1 2015 &rs prisnivd beroende pd spir-
strickning. I férstudien forordades en dragning i den sydliga korri-
doren d& den skulle ge bist koppling mot Arlandastad och Mirsta
genom en bra omstigning vid station Benstocken, samtidigt som
det alternativet tar 6kad hinsyn till det befintliga natur- och kultur-
landskapet. I samband med budgetbeslut f6r 2017 avbrét Stockholms
lins landsting det férdjupade analysarbetet (programstudie) som
paborjats ndgra ir tidigare.

Arlandaregionen presenterade ir 2019 samlade nyttoeffekter
(restidsnytta, arbetsmarknads- och niringslivsnytta samt fastig-
hetsrelaterade nyttor) av flera trafikinvesteringar 1 Arlandaregionen
inklusive férlingd Roslagsbana till Arlanda flygplats med koppling
till Mirsta. Ar 2022 redovisades en rapport bestilld av Sigtuna
kommun, vars analys fingar en samlad utbyggnad av Roslagsbanan,
inklusive delen Mirsta station till Arlanda, och nyttoberikningar
avseende spartrafik frin Mirsta station till Arlanda. Den samlade
samhillsekonomiska nyttan av att férlinga Roslagsbanan frin
Vallentuna station via Arlanda till Mirsta station uppskattas till
cirka 6,6 miljarder kronor, varav 1,3 miljarder kronor kopplas till
delen Mirsta station—Arlanda.

Region Stockholm konstaterar 1 sin Kollektivtrafikplan 2050 att
en forlingning av Roslagsbanan frin Vallentuna till Arlanda skulle
bidra till en mer attraktiv kollektivtrafiklosning 1 ett omride dir
utbudet 1 dag ir otillrickligt men att det fortsatta utredningsbeho-
vet behover klarliggas. For nirvarande pdgir en beslutsprocess
avseende RUFS 2060. Det ir 1 nuliget oklart i vilken man som en
utveckling av Roslagsbanan i1 dessa delar fingas av regionens kom-
mande RUFS 2060 och féljande kollektivtrafikplanering. For att
kunna ta stillning till en utbyggd Roslagsbana krivs, enligt min
bedémning, bland annat férdjupade lokaliserings- och geotekniska
studier.
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6.6 Vagtrafikens utveckling
6.6.1 Vagnatet i Arlanda flygplats omland
Oversiktligt om vignitet

Kapacitet och tillginglighet till Arlanda flygplats omfattar ett stort
vignit som stricker sig ldngt ifrn milpunkten Arlanda. Det finns
bland annat flera vigar av riksintresse f6r kommunikationer 1 omridet.

E4 mellan Helsingborg — Stockholm — Haparanda ir ett riks-
intresse och ingdr dven 1 TEN-T stomnit. E4 ir en del av det funk-
tionellt prioriterade vignitet f6r godstransporter, funktionellt prio-
riterade vignitet f6r 1ingviga personresor samt rekommenderad
fardvig for farligt gods.

E18 mellan Norge och Sverige via Orebro-Stockholm-Kapellskir
ir ett riksintresse och tillika del av TEN-T 6vergripande nit. E18 ir
en del av det funktionellt prioriterade vignitet for godstransporter,
funktionellt prioriterade vignitet f6r langviga personresor, rekom-
menderad firdvig for farligt gods samt del 1 viglinkar som bidrar
till att uppritthilla nationellt viktiga strukturer.

Vig 265 Norrortsleden dr bland annat en del av det prioriterade
vignitet {or godstransporter respektive lingviga personresor. Vigen
rekommenderas som firdvig for farligt gods samt ir en led i en stor-
stad. Norrortsleden ansluter Forbifart Stockholm nir den firdigstills.

Vig 267 Rotebroleden binder samman anliggningar av riksintresse
och utgor en del av det prioriterade vignitet for godstransporter
respektive {or ldngviga personresor. Vigen ir dven rekommenderad
fardvig for farligt gods.

Vig 263 borjar vid E4 och trafikplats Mirsta och fortsitter sedan
till Mirsta respektive Sigtuna innan den passerar linsgransen till
Uppsala lin. Vigen sammankopplar Sigtuna, Mirsta och Arlanda
flygplats.

Vignitets barighet

Med birighet avses hur tunga fordon en bro eller vig far belastas
med. Birighetsklassen (BK) avgér vilka fordonsvikter som ir tillitna
pa vigen eller bron.
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BK1 tilliter maximalt 64 tons bruttovikt. BK2 tilliter maximalt
51,4 tons bruttovikt. BK3 tilliter maximalt 37,5 tons bruttovikt.
Beroende p3 fordonets axelavstdnd och axeltryck kan tilliten brutto-
vikt vara ligre f6r dessa tre klasser. BK4 tilliter maximalt 74 tons
bruttovikt med oférindrade krav pd axeltryck jimfért med BK1, men
beroende pd fordonets axelavstind kan tilliten bruttovikt vara ligre.

I figuren nedan redovisas vigar klassade som BK4 1 Arlanda
flygplats omland.

Figur 6.30  Vdgar med bdrighetsklass 4 i Arlanda flygplats omland
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Kalla: Trafikverket.

Vignitets kapacitet och trafikering

Okande befolkning, minskade kérkostnader och ekonomisk till-
vixt leder enligt Trafikverket till en 6kad efterfrigan pd resor och
transporter. Den 6kade belastningen gor att framkomligheten till
Arlanda flygplats fér resenirer pd vig kommer att vara bristande pd
flera strickor lings E4 mellan Higgvik och Arlanda. Utan stirkt
kapacitet kommer betydande brister i framkomligheten pd E4 att
kvarstd och nya brister kommer att tillkomma, vilket framgir av
figuren nedan (bristerna ir rédmarkerade).
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Figur 6.31  Brister for framkomlighet i vagsystemet i Stockholms lan
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Kélla: Trafikverket.

E4 Forbifart Stockholm bedéms {3 stor paverkan pd trafiksystemet
genom att den avlastar Essingeleden, de inre infartslederna och
delvis dven trafik 1 innerstaden. Samtidigt kommer trafiken pa de
yttre infartslederna i anslutning till Férbifart Stockholm att dka,
bland annat E4 norr om Higgvik. Det gor att belastningen ¢kar pd
de yttre infarterna, vilket leder till att dagens kapacitetsbrister for-
stirks. Det blir 6kad kébildning och restiderna till och frn Arlanda
flygplats pd E4 6kar vid rusningstid. Tillgingligheten med bil till
Arlanda flygplats beror inte bara pd framkomligheten pd E4. Det kom-
mer enligt Trafikverket att vara problem med framkomligheten i en
stor del av det hogtrafikerade vignitet i och runt Stockholm. I figu-
ren nedan visas modellberiknade restider frin utvalda milpunkter

1 Stockholm till Arlanda. Av figuren framgir att dven om kapacitets-
bristerna pd E4 skulle dtgirdas, skulle restiden 1 évriga delen av
resan bestd och tillgingligheten férbittras endast 1 proportion till
den roda delens andel av stapeln (tid i tringsel, Higgvik—Arlanda).
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Figur 6.32  Modellberdknade restider fér resor till Arlanda fran utvalda
malpunkter
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Kélla: Trafikverket.

Forhillandet mellan restid och tid 1 tringsel pd strickan Higgvik—
Arlanda kommer att besta eller till och med férsimras i ett 2040 4rs
perspektiv, givet den trafikutveckling som finns 1 basprognosen.
Det krivs dirfér omfattande utbyggnad av vigsystemet for att ens
uppritthilla dagens tillginglighet 1 vigsystemet till Arlanda flyg-
plats i rusningstid.

Trafikverket har under rens lopp utrett ett flertal dtgirder i strd-
ket E4 Arlanda — Stockholm, vilka illustreras i nedanstiende figur.
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Figur 6.33  Tidigare utredda atgarder kopplat till tillganglighet
till och fran Arlanda flygplats
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Kalla: Trafikverket. Kommentar: Vag 905 (Mabyleden) ar gramarkerad eftersom den inte ar statlig
infrastruktur.

De atgirder som Trafikverket analyserat avser allt frn mindre s
kallade trimningsdtgirder till stérre vigbreddningar. Trafikverket
bedomer att for trafik till och fr&n Arlanda flygplats dr det mest
angeliget att dtgirda de flaskhalsar som finns redan i dag. Det giller
E4 mellan Higgvik—Arlanda. Om behov uppstér, kan 6vriga &tgir-
der 6vervigas enligt Trafikverket.

Trafikverket ser girna att E4 mellan Higgvik—Arlanda delas in
1 tre etapper och att de olika delstrickorna tgirdas utifrin priori-
teringsordning. E4 Glidjen — Arlanda har brister i framkomlighet
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redan i dag som ger forlingda restider. Genom en breddning av
vigen frin 242 till 343 korfilt skapas en bittre framkomlighet.

E4 Higgvik — Rotebro ligger nira kapacitetstaket i dag och kommer
bli en flaskhals efter 6ppnandet av Férbifart Stockholm. Aven hir
bér vigen breddas, frdn 3+3 till 4+4 korfilt. Strickan E4 Rotebro-
Glidjen har en trafik i dag som ligger under den kapacitet som finns.
Trafikverket beddmer att behoven av att dtgirda denna stricka
ligger lite senare. Trafikverket bedémer att denna stricka blir en
flaskhals forst nir Glidjen—Arlanda respektive Higgvik—Rotebro
breddas.

Med mindre trimningsitgirder for vig 905, Mibyleden, kan
kapaciteten forstirkas mellan Mirsta station och Arlanda, t.ex. for
att stddja en attraktivare busstrafik. Vigdtgirder skulle dven kunna
behovas vid utveckling 1 6vriga flygplatsstaden.

Utbyggnad av Trafikplats M&by till en fullstindig trafikplats
skulle skapa god tillginglighet till omrdden 1 Mirsta och "Cargo
City” samtidigt som det skulle bidra till 6kad redundans f6r resor
till Arlanda flygplats. En sddan dtgird kan minska behovet av E4.65,
breddning och férstirkning av trafikplats Nybygget. Atgirder kan
enligt Trafikverket bli in mer aktuella vid en stérre utveckling 1
dvriga flygplatsstaden”, och som komplement till trafikplats Arlanda.

Trafikplats Nybygget innebir enligt Trafikverket mindre for-
stirkningsitgirder vid trafikplatsen, vilket kan hanteras p8 kort sikt
om brister uppstar.

En breddning av E4 Knivsta — Maby (frdn 242 tll 343 korfilr)
ir endast nédvindig vid en kraftig biltrafikullvixt till och frén
Arlanda. Trafiken bedéms kunna 6ka med cirka 50 procent 1 striket
innan denna tgird behovs.

En breddning vid E4.65, mellan trafikplats Arlanda och Arlanda
flygplats. Trafikverket bedémer att brist sannolikt uppstar forst efter
det att 6vriga dtgirder ir genomférda pd E4. Denna dtgird skulle
kunna behovas vid en stor utveckling i *6vriga flygplatsstaden”.

Additionskorfilt Arlanda-Mirsta kan enligt Trafikverket aktu-

aliseras om breddning av strickan Glidjen—Arlanda inte genomf{érs.
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Trafikverkets vidmakthallande- och investeringsverksamhet
Drift och underbdll

Trafikverket har mer dn 100 baskontrakt for vig, vilka generellt
upphandlas med en kontraktstid pa fyra 8&r med mojlighet till option
pd ett eller tvd &r. Verksamheten pdgir dret runt, dir vintervighsll-
ning ir den storsta delen av uppdraget. Trafikverket har tecknat
kontrakt med fler dn tio driftentreprendrer. I figuren nedan fram-
gar en oversiktlig bild av hur dessa kontrakt férdelar sig pd olika
driftentreprenérer i bland annat Stockholms- och Milardalsregionen.

Figur 6.34  Trafikverkets baskontrakt och driftentreprenérer
i Stockholms- och Mélardalsregionen
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Kalla: Trafikverket.

De vigar som finns nirmast runt Arlanda flygplats ingdr i Trafik-
verkets driftomrdden Visby respektive Sodra Roslagen, vilka delvis
framggr i figuren. Terranor AB skéter vigarna i driftomrdde Visby
medan Svevia AB skéter om vigarna i driftomride S6dra Roslagen.

Investeringar

I nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 ingdr ett
flertal vigdtgirder 1 Arlanda flygplats omland, bland annat E4 For-
bifart Stockholm, Tvirférbindelse Sédertdrn, E4 Hallunda—Varby
(kapacitetsforstirkning till £6ljd av Forbifart Stockholm), E4/E18
Hjulsta—Jakobsberg (kapacitetsforstirkning till f6ljd av Forbifart
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Stockholm) och E4 Trafikplats Bergsbrunna/Knivsta. Nedan redo-
gors lite mer detaljerad for ndgra av dessa dtgirder.

E4 Férbifart Stockholm; binder samman de norra och sédra lins-
delarna och skapar en sammanhingande arbets-, service- och bo-
stadsmarknad. Atgirden bidrar till forbittrad tillginglighet till och
frin Arlanda f6r omrdden séder om Milaren. Anliggningen plane-
ras att dppna for trafik ar 2030.

Tvirforbindelse S6dertérn; binder samman de dstra och vistra
linsdelarna 1 sédra Stockholm och skapar en sammanhingande arbets-
, service- och bostadsmarknad. Med dtgirden minskar sirbarheten i
trafiksystemet. Atgirden bidrar till forbittrad tillginglighet till och
frin Arlanda f6r kommuner ster om E4/E20 1 sédra delarna av
linet. Vigplanen for dtgirden ir faststilld men projektet har inte
fatt byggstartsbeslut. Regeringen konstaterar att kostnaden okat
kraftigt sedan regeringen faststillde den nationella trafikslags-
overgripande planen for transportinfrastrukturen f6r perioden
2022-2033. Regeringen har dirfor gett Trafikverket 1 uppdrag att
med beaktande av samhillsekonomiska nyttor identifiera och om
mojligt vidta limpliga kostnadsreducerande dtgirder for objektet.

I uppdraget ingdr att Trafikverket ska redovisa nya bedémningar av
objektets kostnader och eventuella férindringar av nyttor och mél-
uppfyllelse samt férnyade forslag om limplig byggstartsperiod.

E4 Hallunda-Varby (kapacitetstorstirkning till foljd av Forbi-
fart Stockholm); forbittrar framkomligheten pd E4/E20 séder om
forbifarten och krivs for att nyttja kapaciteten som den skapar.
Atgirden bidrar till férbittrad tillganglighet till och frin Arlanda
for omrdden séder om Milaren. Arbetet med vigplanen for objek-
tet pagar.

E4/E18 Hjulsta-Jakobsberg (kapacitetsforstirkning till f6ljd
av Forbifart Stockholm); méjliggor en framkomlig och siker han-
tering av trafik mellan E18 och Férbifart Stockholm. Atgirden
bidrar till férbittrad tillginglighet till och frin Arlanda f6r omra-
den i nordvistra Stockholm och huvudsakligen Jirfilla och delar
av Stockholms stad. Arbetet med vigplanen {6r objektet pdgar.

E4 Trafikplats Bergsbrunna/Knivsta; Atgirden forbittrar till-
gingligheten dels till och fr&n E4 {6r delar av Knivsta kommun,
dels till och frén Arlanda f6r dessa omrdden. Arbetet ligger i plane-
ringslige.
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I linstransportplanerna f6r 2022-2033 {6r Stockholm och Uppsala
lin finns inga dtgirder som direkt piverkar framkomligheten till
Arlanda flygplats pd vig. Diremot finns det ett flertal objekt som
forbattrar bide tillgingligheten till vignitet lokalt, framkomlig-
heten pd vig i vissa omrdden och objekt som férbittrar kollektiv-
trafikutbudet.

Brister i vigsystemet

Trafikverket har gjort en bedémning av status {6r vignitet inom
Arlanda flygplats omland. Bedémningen avser utpekat vignit 1
form av motorvigar, riksvigar och primira linsvigar som tillhér
storstadsvignitet inom Stockholms-, Sédermanlands-, Uppsala-
och Vistmanlands lin. Sammantaget avser detta 905 kilometer vig.
Enligt Trafikverket dr ambitionsnivan i1 férsta hand att kunna bi-
behilla dagens funktion sd att det eftersatta underhillet inte okar,
vilket innebir att det utpekade vignitet kommer att prioriteras.
Ambitionsnivan ir 1 andra hand att kunna 3terta eftersatt underhaill,
vilket kan géras med ckade ekonomiska ramar.

Trafikverket bedomer att kostnaderna utéver nivén i gillande
nationell plan f6r det aktuella vignitet uppgir fér perioden 2026—
2037 till cirka 2 120 miljoner kronor {6r att uppritthdlla dagens
funktionalitet och cirka 1 600 miljoner kronor for att dven dterta
eftersatt underhdll. Det utpekade vignitet har enligt Trafikverket
cirka 230 kilometer vig som brister i férhallande till underhalls-
standard avseende spardjup. 276 kilometer i det utpekade vignitet
brister avseende vigkroppen, vilka inte har kostnadsberiknats av
Trafikverket.

Det finns tre utpekade vigstrickor inom detta vignit med be-
hov av reinvestering. Trafikverket kommer att ta fram nytt under-
lag i samband med kommande 3tgirdsplanering f6r perioden 2026~
2037, vilket kan komma att inkludera fler strickor. Kostnaden for
de tre utpekade reinvesteringarna beriknas av Trafikverket till cirka
1 600 miljoner kronor.
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6.6.2  Cykel och cykelvagar

Sigtuna kommun tog ir 2014 fram en cykelplan som en del 1 arbetet
att underlitta for invinarna att vilja cykel for kortare resor. Malsitt-
ningen var att 8ka cyklingen under alla tider pd dret samt att forbit-
tra trafiksikerheten och framkomligheten fér cyklister. I tidigare
oversiktsplan hade kommunen lyft fram ett huvudnit fér cykel-
trafik som skulle binda samman bostadsomrdden 1 kommunens
titorter med arbetsplatser, centrumanliggningar, skolor, Arlanda
flygplats samt knutpunkter fér kollektivtrafiken.

Det ir méjligt att cykla frin exempelvis Sigtuna eller Mirsta till
Arlanda flygplats pa separata cykelvigar genom kommunen. Dessa
cykelvigar ir inte alltid de genaste, varfor det kan finnas behov av
dtgirder for att forbittra tillgingligheten 1 framtiden. I nedansta-
ende figurer framgir cykelvigarna dels i den kommunala 6versikts-
planen 2022 dels 1 den kartfunktion som Sigtuna kommun presen-
terar pd sin hemsida.

Det ir mojligt att genom lokala och regionala cykelvigar ta sig
frin Upplands Visby till och frin Arlanda flygplats. Nir det giller
ovriga kommuner behdver man anvinda det vanliga vignitet for att
nd Arlanda flygplats.
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Figur 6.35  Cykelvagar i Sigtuna kommun
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Vid Mirsta station finns ett cykelgarage dir man kan férvara cykeln
1 ett last utrymme. Det dr mojligt att abonnera pd en plats och an-
vinda SL accesskort som nyckel till garaget. Swedavia erbjuder kost-
nadsfria cykelparkeringar vid Arlanda flygplats i anslutning till
terminalerna och vid SkyCity.

Det finns numera ganska minga féretag som erbjuder uthyrning
av elsparkcyklar eller elscootrar som de ocksd kan kallas. De finns
frimst 1 storre stider som exempelvis Stockholm och Uppsala. Ett
framtida utbud av elsparkcyklar eller elscootrar i Mirsta- och
Arlandaomridet beror pd hur denna marknad utvecklar sig.
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6.6.3  Personbils- och motorcykeltrafik

Antalet personbilar i trafik uppgick vid &rsskiftet 2024-25 till strax
under fem miljoner fordon, medan antalet motorcyklar 1 trafik
uppgick till nistan 320 tusen. Jimfort med ett r tidigare 18g antalet
personbilar kvar pd nistan samma niv, medan motorcyklarna
dkade med en procent.

Elektrifiering av fordonsflottan ir en viktig pusselbit nir det
giller att nd EU:s och Sveriges klimatmal. Utslipp av vixthusgaser
frin inrikes transporter svarar f6r knappt en tredjedel av Sveriges
totala utslipp. Mer dn 90 procent av vixthusgasutslippen kommer
fran vigtrafiken, dir utslipp frin personbilar dominerar. I figuren
nedan framgar bland annat andelen elektrifierade personbilar och
motorcyklar.

Figur 6.36  Andel elektrifierade fordon per fordonsslag ar 2015-2024
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I dagsliget anvinder cirka 29 procent av resenirerna bil ill flygplat-
sen enligt Swedavias resenirsundersékningar. Detta fordelar sig 1
sin tur pa bil f6r att himta och limna cirka 15 procent, bil som
parkeras cirka 12 procent och hyrbil cirka 2 procent.
Forutsittningarna for biltrafiken ir relativt goda. Kapacitets-
begrinsningar och framkomlighetsproblem finns framfér allt mellan
Arlanda och Stockholm. Aven om det finns punkter och strickor i
det dvriga vignitet som kan ge begrinsningar f6r biltrafiken, s3 dr
tillgingligheten pd de storre vigarna timligen god enligt Trafikverket.
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6.6.4  Hyrbilsverksamhet

Hyrbilsverksamheten pd Arlanda flygplats ir forlagd vid Swedavias
langtidsparkering Beta. For att kunna ta sig mellan hyrbilsomridet
och flygplatsterminalerna kan Swedavias gula flygplatsbussar an-
vindas.

6.6.5 Taxiverksamhet
En tillbakablick

Taxiverksamheten har anor frin bérjan av 1600-talet, med hist-
dragna vagnar 1 London och Paris. Vagnarna kallades ofta f6r dros-
kor, ett ord som ocksd har anvints om taxibilar i vira dagar. Denna
verksamhet reglerades nistan omedelbart av stidernas myndigheter
for att man inte skulle f3 {6r minga sidana vagnar i stiderna. I slu-
tet av 1800-talet inférdes den f6rsta moderna taxametern. Den férsta
motordrivna taxin med taxameter levererades i Stuttgart 1897 och
var byggd av Daimler. De kommande 4ren inférdes taxameter-
forsedda taxibilar i exempelvis Paris och London. Ar 1901 rullade
den férsta taxin i Stockholm och Sverige. I bérjan av 1950-talet
infordes tvivigs kommunikationsradio 1 taxibilar, vilket méjlig-
gjorde att bestillningscentraler kunde skicka taxibilarna snabbare
till de adresser varifrdn kunder ville 8ka. Tidigare var taxiférarna
tvungna att stanna vid en telefonkiosk och ringa in till centralen fér
att hora om det fanns ett nytt uppdrag.

Dagens situation
Reglering och tillsyn

Taxiverksamheten regleras genom taxitrafiklag (2012:211), taxi-
trafikférordning (2012:238), lag (2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler f6r taxitrafik samt férordning
(2016:623) om redovisningscentraler och bestillningscentraler f6r
taxitrafik. For att bedriva taxitrafik stills det bland annat krav pd
yrkeskunnande, ekonomiska férhéllanden och gott anseende. Redo-
visningscentraler for taxitrafik ska ta emot, lagra och limna ut taxa-
meteruppgifter. For att {4 taxiforarlegitimation stills krav pd B-kor-
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kort, medicinska krav yrkeskompetens, laglydnad och kérprov. Det
rider fri prissittning 1 Sverige nir det giller taxiverksamhet. Diremot
stills det krav pd att en sirskild prisuppgift och prisinformation ska
limnas.

Genom EU:s direktiv om samarbete i friga om beskattning
(DAC 7) inférs gemensamma EU-regler om rapportering av upp-
lysningar om siljare och vilka inkomster de fitt genom férsiljning
och uthyrning via digitala plattformar. DAC 7 innehiller dven re-
gler om ett automatiskt utbyte av upplysningar mellan behoriga
myndigheter i medlemsstaterna. Genom direktivet inférs bestim-
melser som 1 princip motsvarar DPI MR, de modellregler for rap-
portering av plattformsoperatdrer avseende siljare 1 delnings- och
gigekonomin som OECD tagit fram. Taxitjinster, sdvil traditio-
nella taxitjinster som tjinster med fordon som hyrs ut med férare
omfattas av direktivet.

Transportstyrelsens tillsyn av taxitrafiktillstdnd och taxiférar-
legitimation syftar till att bidra till trafiksikerhet, passagerares
sikerhet och sunda konkurrensvillkor. Transportstyrelsen kan efter
tillsyn 4terkalla tillstdnd eller taxiférarlegitimation om ndgot av kra-
ven for dessa inte lingre dr uppfyllda, dterkalla med olimplighetstid
(tillstdnd eller taxiférarlegitimation dterkallas och en olimplighets-
tid pd 3-5 &r beslutas) respektive tilldela en varning.

Enligt taxilagen dr den som har taxitrafiktllstdnd och bedriver
taxitrafik med ett fordon som ir férsett med taxameterutrustning
frdn och med att fordonet anmilts for taxitrafik skyldig att dver-
fora taxameteruppgifter till en redovisningscentral. Overféring av
taxameteruppgifter ska ske digitalt och trddlsst. Den som har
taxitrafiktillstind och som bedriver taxitrafik med ett fordon som
saknar taxameter dr frin och med att fordonet anmilts for taxi-
trafik skyldig att ansluta det till en bestillningscentral.

Taximarknaden

Vid ingdngen av dr 2024 fanns det 8 736 taxitillstdnd och 20 842 taxi-
fordon 1 Sverige, se figur nedan. Enskilda niringsidkare ir den van-
ligaste féretagsformen inom taxi och uppgick vid &rsskiftet 2023—
2024 till cirka 68 procent (5 941 taxitillstdnd), medan aktiebolag
motsvarande cirka 31 procent (2 739 taxitillstdnd). Antalet enbils-
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foretag har 6kat fran 5 804 vid &rsskiftet 2022-2023 till 6 205 vid
8rsskiftet 2023-2024, en 6kning med 401 foretag.

Figur 6.37  Antal taxitillstand och taxifordon ar 20142023 i Sverige
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Kélla: Svenska Taxiférbundet.

Av det totala antalet taxifordon vid rsskiftet 2023-2024 fanns

8 725 fordon 1 Stockholms lin och 708 fordon 1 Uppsala lin. Sedan
&r 2015 har antalet taxifordon ¢kat med cirka 32 procent i Stockholms
lin och cirka 38 procent i Uppsala lin, vilket kan jimféras med
cirka 26 procent for landet totalt. Vid &rsskiftet 2023-2024 mot-
svarande antalet taxibilar tillsammans i Stockholms lin och Uppsala
lin cirka 45 procent av antalet taxifordon i hela landet.

Vid utgdngen av &r 2023 hade, av det totala taxibilbestindet,
cirka 86 procent av taxifordonen ett registreringsdatum som var
2018 eller senare. Sverige har en relativt modern taxifordonsflotta,
dir antalet elbilar uppgar till nistan 2 400 stycken. Under de fem
senaste dren har bilar med bensin 6kat och bilar med diesel mins-
kat, se figurer nedan.
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Figur 6.38  Antal taxifordon per registreringsar och drivmedel i Sverige
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Kélla: Svenska Taxiférbundet.

Figur 6.39  Antal taxifordon och drivmedel i Sverige ar 2014-2023
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Kélla: Svenska Taxiférbundet.

Totalt hade 71 865 personer taxiforarlegitimation 2023, varav
8,5 procent var kvinnor. Det ir siledes {4 kvinnor som utbildar
sig till taxiférare. Svenska Taxiférbundet startade viren 2024 ett
nitverk for kvinnor {6r att 6ka antalet 1 taxibranschen.
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Antalet medlemmar som ir knutna till Svenska Taxiférbundet
har minskat de senaste ren, samtidigt som antalet taxitillstdnd har
okat. Av de som har trafiktillstdnd ir cirka 38 procent medlemmar
1 Svenska Taxiférbundet. Av bestillningscentralerna 1 Stockholms
respektive Uppsala lin dr f6ljande anslutna till Svenska Taxiférbundet:

¢ Stockholms lin: Cabonline Region Stockholm AB, Haninge &
Nynishamns Taxi AB, Kerstins Taxi & Buss AB, Sodertilje
Taxi AB, Taxi Stockholm 150 000 AB och VeVe Sverige.

e Uppsala lin: Bilsta Taxi AB, Cabonline Region Mitt AB, Skolds
Taxi HB, Taxi Enkoping AB, Taxi Norra Uppland AB, Uppsala
Taxi 100 000 AB och Vistupplands Taxi AB.

Under de senaste dren har taximarknaden férindrats. Nya aktorer
som Bolt och Uber har klivit in p& den svenska marknaden, vilket
delvis forklarar utvecklingen av medlemsandelen f6r Svenska Taxi-
forbundet. Dessa foretag erbjuder “apptaxi” och har under en rela-
tivt kort tid blivit stora aktdrer pd marknaden. Taxi Stockholm har
nyligen (april 2025) limnat Taxiférbundet och viljer 1 stillet att
fortsittningsvis driva sina frigor via Transportféretagen hos Svenskt
Niringsliv.

Taximarknaden vid Arlanda flygplats
Forutsittningar vid flygplatsen

Det dr Swedavia som organiserar hanteringen och anvisar de ytor
som kan anvindas av taxi vid flygplatsen. Det finns méjlighet att
limna resenirer vid terminal 2/3, 4 och 5. Alla taxibilar kan fritt
slippa av resenirer vid dessa anvisade platser.

For att himta upp resenirer vid de taxifiler som finns vid termi-
nal 2/3 respektive 5 krivs att taxiforetaget har ett avtal med Swedavia.
Avtalet mellan Swedavia och taxiforetaget, som himtar upp rese-
nirer vid Arlanda flygplats, bestdr av ett huvudavtal och med flera
bilagor, och anger rittigheter och skyldigheter f6r parterna. Avtalet
reglerar 6vergripande villkor for taxiféretaget, men dven krav pd
taxifordon och forare. Avtalet reglerar de lokala férutsittningarna
for Arlanda flygplats och innehiller punkter som trafik, ordning
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och taxiytor, maxpris, access och framkallningssystem, miljékrav
samt priser och betalning.

Taxifordon, som tillhér bolag med avtal med Swedavia och som
anvinds for att himta upp resenirer, dker forst till en vintyta, den
s& kallade taxiremoten, dir fordonet registreras och placeras i ké.

I takt med att ytorna vid terminalen behover fyllas pd med taxibilar
kallas bilar fram frin taxiremoten enligt en kdordning, dir fossilfria
fordon kallas fram forst. Taxiremoten samt taxiytorna vid termi-
nalerna bemannas av en neutral operatér som agerar pd Swedavias
uppdrag.

De taxiforetag som trafikerar Arlanda flygplats ir skyldiga att
inte ha ett hégre maxpris for en korning frn Arlanda flygplats till
en adress inom ett angivet omrade dn 800 kronor inklusive moms
for en resa med bil (upp till fyra passagerare inklusive bagage) och
1 275 kronor inklusive moms fér resa med sd kallad stor bil (fem
till dtta passagerare inklusive bagage). Maxtaxan avser korning frén
flygplatsen inom ett omride dir bland annat Stockholm och Uppsala
ingdr, se figuren nedan.
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Figur 6.40  Priszon for taxiresor fran Arlanda flygplats

800 kronor inklusive moms med taxibil (1-4 passagerare) och
1 275 kronor inklusive moms med stor taxibil (5-8 passagerare)

Killa: Swedavia AB
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Enligt Swedavias resenirsundersékningar viljer cirka 17 procent att
dka taxi till flygplatsen. For Arlanda flygplats finns cirka 2 400 avtal
med taxiféretag som tillsammans har omkring 9 000 fordon. Under
2024 genomfordes cirka 1,2 miljoner upphimtningar vid flygplatsen,
varav 52 procent skedde 1 form av spontan taxiresa och 48 procent
i form av forbestilld taxiresa. I den senare kategorien ingdr bok-
ningar med till exempel Bolt och Uber. Taxiverksamheten vid en
flygplats dr viktigt for taxibolagen och utgér i manga fall en visentlig
andel av taxibolagens omsittning.

Marknadsdomstolens avgoranden

Marknadsdomstolen beslutade 4r 2011 att Swedavia AB:s tilldel-
ning av taxifiler pd Arlanda flygplats Terminal 5 inte ansigs utgora
missbruk av dominerande stillning. I domen konstaterar domstolen
bland annat att det till {6ljd av det begrinsade utrymmet utanfér
Terminal 5 behovs vissa ordningsregler for taxiverksamheten, sam-
tidigt som det méste krivas att de s3 lingt mojligt ir konkurrens-
neutrala.

Marknadsdomstolen beslutade &r 2011 att en extra férbestillnings-
avgift for himtning av kund vid det s8 kallade tullfiltret och med
uppvisande av skylt (hog service) ansdgs innebira missbruk av domi-
nerande stillning i form av oskiligt avtalsvillkor, medan en for-
bestillningsavgift f6r himtning vid en servicedisk (normal service)
inte gjorde det.

Synpunkter i branschen

Nedan redovisar jag ndgra av de synpunkter som jag fitt del av frin
aktorer i branschen.

Svenska Taxiférbundet stiller krav pd sina medlemmar att de som
taxiféretag tillimpar ”God taxitradition” och ir ansluten till behorig-
hetskontroll yrkestrafik (BKY), for att sikerstilla att man har
forarbehorigheter och taxitillstdnd. Svenska Taxiférbundet betonar
vidare att taxiféretagen ska erbjuda kollektivavtalsliknande villkor.

Svenska Taxiférbundet har 1 en hemstillan till Regeringskansliet
begirt att en sirlagstiftning bér inforas f6r att stirka konsument-
skyddet pa offentliga trafikterminaler och resecentra med mera.

194



SOU 2025:67 Dagens transportsystem

I hemstillan lyfter taxiférbundet fram flera exempel pd missférhal-
landen. Svenska Taxiférbundet menar att konkurrenslagstiftningen
tillits dominera 6ver konsumentintresset och hindrar Swedavia att
sikerstilla att konsumenterna skyddas.

Svenska Taxiférbundet har framfért flera synpunkter avseende
taxiverksamheten vid flygplatsen; Swedavias hantering av infra-
strukturen vid flygplatsen f6rsvirar ett effektivt omhindertagande
av taxipassagerarna. Nuvarande framkallningssystem har flera bris-
ter. Miljéstyrningen behéver bli mer stabil och ldngsiktig (priori-
teringar har varierat 6ver tid). Filsystemet vid Terminal 5 bér liggas
om. Hantering av férbestillningar behover forbittras. Det finns
problem med 6verpriser och oserids prissittning.

Taxi Stockholm ir inte néjd med férutsittningarna fér spontan-
taxi och hivdar att problemen med framkallning orsakar taxifore-
taget kostnader. Taxi Stockholm anser att Swedavia bor utveckla
villkoren 1 avtalen. Det krivs stabilitet och 18ngsiktighet nir det
giller krav pd fordon. Swedavias krav bér félja den kravbild som
andra offentliga verksamheter stiller, exempelvis Region Stockholm.
Taxi Stockholm anser att Skatteverket och Transportstyrelsen bér
genomféra en utdkad kontroll av taxiféretagen, och vid dvertridel-
ser bor tillstdnd och legitimationer dterkallas.

Taxiunionen ir en fristiende ideell férening (ej registrerad) for
taxidkare och taxiforare. Man strivar efter en héllbar taxiverksamhet.
Taxiunionen lyfter fram problemen med *fridkare” som raggar kun-
der inne 1 terminalerna. Taxiunionen konstaterar att det finns forare
som kér utan taxilegitimation vid flygplatsen. Swedavia bor stilla
krav pa taxameter och ytterligare krav pd prissittning av taxiresor.

Bolt anser att ambitionen bér vara att nir en forare sitter sig i
bilen och loggar in s& bor en automatisk kontroll géras gentemot
registret. Det bor dessutom bli méjligt att kontrollera taxiforar-
legitimation lépande och inte enbart med dagens f6rutsittningar
for registerkontroll. Vid flygplatsen ser Bolt behov av bittre skylt-
ning for resenirerna till taxi och appride. Bolt ser behov av en ut-
okad fysisk kontroll i ankomsthallen for att hantera svarttaxi”.
Upphimtningsplatsen vid flygplatsen behéver utvecklas och det
finns behov av bittre kontroll ver verksamheten. Kapaciteten 1
den digitala infrastrukturen behéver sikras, enligt Bolt finns det
for nirvarande en del uppkopplingsproblem (internet) vid taxi-
remoten.
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Swedavia konstaterar att det dr en omfattande taxiverksamhet
vid flygplatsen och att det finns en del problem, s& som att f6rare
forsoker komma fram snabbare 1 kén genom att utnyttja kryphal
1 framkallningssystemet eller regelverket, férare som pd ett aggres-
sivt sitt forsoker locka till sig kunder. Den nya utgidngen frin ter-
minal 5 upplevs av taxiféretagen ha pdverkat passagerarflodet till
taxiytan negativt.

Swedavia lyfter dven fram att det kan finnas skil f6r utékade
kontrollmojligheter f6r Skatteverket, Transportstyrelsen och andra
myndigheter. Det skulle kunna handla om 6kade krav pd koppling

mellan taxameter och digital férsiljning av taxiresor.

Attunda tingsritts dom avseende taxitjinst utan tillstand

I december 2024 meddelade Attunda tingsritt dom 1 drendet rérande
en person som erbjudit taxitjinster vid Arlanda flygplats utan att ha
tillstdnd f6r det. Personen 1 friga hade fort sina tilltinkta kunder frén
ankomsthallen ut till himta/limna-parkeringen. Arlanda flygplats
ir ett skyddsobjekt och sdvil ankomsthallen som himta/limna-
parkeringen ligger inom skyddsomradet. Attunda tingsritt ddmde
personen for brott mot luftfartsférordningen samt Linsstyrelsen 1
Stockholms lins foreskrifter till penningbéter.

6.6.6 Busstrafik

Antalet bussar i trafik i Sverige uppgar till cirka 14 tusen fordon vid
arsskiftet 2024-25. Jimfort med ett ar tidigare har antalet bussar

i trafik minskat med en procent. Ar 2024 ir cirka 10 procent av
bussarna elektrifierade.

Lokal- och regional busstrafik

Den lokala linjetrafiken till Arlanda flygplats (utan transfer), som
ombesdrjs av SL eller UL, utgérs 1 dagsliget av sju busslinjer.

I tabellen nedan redovisas en sammanfattande bild av aktuella tid-
tabeller. Av tabellen framgdr dven utbudet under vardagar.
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Tabell 6.11 Lokalt och regionalt linjebussnit till och fran Arlanda flygplats

Linje Striacka Dygnsintervall ~ Dygnsintervall Frekvens  Ordinarie
till Arlanda fran Arlanda per timme pris enkel
resa (kr)

579  Bélsta—Arlanda 04.18-21.51 04.15-21.29 1-2 43
579  Sigtuna—Arlanda  04.50-00.25 04.15-00.26 1-2 43
583  Marsta—Arlanda 04.41-22.58 04.54-23.11 2-4 43
589  (stra Steninge—

Arlanda 05.00-06.00 17.00-18.00 2 43
592  Stockholm-
natt  Marsta—Arlanda 01.00-04.00 01.00-04.00 1 43
806  Almunge—Arlanda  05.10-22.10 06.14-23.14 1-2 62
801  Uppsala—Arlanda  03.03—-01.03 04.05-02.05 2 117

Kélla: SL tidtabeller, januari 2025, www.sl.se.

Uppsala, Almunge, Bélsta, Mirsta och Sigtuna har busstrafik till
Arlanda flygplats och trafikeras med minst en frekvens/timma och
upp till 4 frekvenser/timma i rusningstid (Mirsta), frin tidig mor-
gon till sen kvill. Strickan Mirsta-Arlanda har busstrafik dygnet
runt (linje 583 och 592).

Stockholm och Uppsala har dessutom kommersiell flygbuss-
trafik till Arlanda, se tabell nedan. Som framgar av tabellen ovan
finns en rad orter som i dag saknar direkt lokal linjebusstrafik till
Arlanda, det giller till exempel Tiby, Vallentuna och Norrtilje.

Flygbuss- och fjarrbusstrafik

I tabellen nedan redovisas dagens kommersiella flygbusstrafik och
fjarrbusstrafik utan transfer till och frin Arlanda flygplats och dess
utbudet under vardagar. Stérre orter lings den aktuella busstrickan
framgdr ocksd av tabellen.
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Tabell 6.12 Kommersiell flygbuss- och fjarrbusstrafik

SOU 2025:67

Bussoperator  Stricka Storre orter ldngs vagen  Dubbeltur Snittpris
per dygn typdag
enkelresa
Flixbuss Kalmar-Arlanda Oskarshamn, Vastervik,
Norrképing, Nykdping,
Stockholm 2-3 335
Flixbuss Goteborg-Arlanda  Borés, Jonkdping,
Linkdping, Norrkdping,
Nyképing, Stockholm 1-3 400
Flixbuss Malmé-Arlanda Helsingborg, Jonkoping,
Linkdping, Norrkping,
Nykdping, Stockholm 1-3 410
Flixbuss QOrebro—Arlanda Vasteras 3-4 180
Flixbuss Vasterds—Arlanda  Enkdping 6-7 150
Flixbuss Uppsala—Arlanda - 2-3 90
Flixbuss Stockholm C— -
Arlanda 32-34 80
Vy Bus4You Kalmar—Arlanda Oskarshamn, Vastervik,
Norrkdping, Stockholm 2-3 370
Vy Bus4You Goteborg—Arlanda  Borés, Jonkdping,
Linképing, Norrkdping,
Stockholm 4-5 420
Vy Bus4You Oslo—Arlanda Karlstad, Karlskoga,
Orebro, Visteras 2-3 420
Vy Bus4You Karlstad-Arlanda  Orebro, Vasteras 13-15 370
Flygbussarna  Stockholm C— -
Arlanda 54 150
Flygbussarna  Liljeholmen— -
Arlanda 32 170
Hérjedalingen  Hérjedalen— Sveg, Ljusdal, Bollnés,
Arlanda Gavle, Uppsala 1 530
Ybuss Umeéd—Arlanda Ornskaldsvik, Sollefte3, Veckoslut
Kramfors, Harnésand, fre+son
Sundsvall, Hudiksvall (1) 670

Kalla: Sveriges Bussforetag, Flixbuss, Ybuss, Harjedalingen, Vy Buss4You och Flygbussarna.

Tillsammans innebir Flixbus och Flygbussarnas busstrafik frin
Stockholm Cityterminalen till Arlanda tre till fem avgingar i tim-
men mellan 03:00 och midnatt p4 vardagar. Aven Karlstad, Orebro
och Visterds har en god frekvens med en till tvd avgdngar per timme
till Arlanda frén tidig morgon till sen kvill pd vardagar. Linképing
och Norrkoping har 1 snitt minst en avgdng varannan timme till
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Arlanda, medan 6vriga orter endast har enstaka eller ndgra avgingar
per dygn till Arlanda. Samtidigt ir det noterbart att Kalmar och
smélandskusten, samt Géteborg, Malmé och Oslo har flera dagliga
avgingar till Arlanda.

Planerade itgirder i det regionala busstrafiknitverket
med biring pd Arlanda

Region Stockholm presenterar i sin Kollektivtrafikplan f6r Stockholms
lin 2050 &tgirder till & 2030 respektive &r 2050 f6r olika trafik-
koncept. Jag har valt att nedan lyfta fram sex dtgirder 1 regionens
plan f6r busstrafik till &r 2030, som jag ser har en direkt positiv
paverkan p3 Arlandas flygplats tillginglighet. Atgirderna graderas

1 tre nivder som uttrycker ambitionsnivd och effekt, liknande fyr-
stegsprincipen som anvinds av Trafikverket. I planeringen infor
beslut och genomférande av 3tgirderna ska 3tgirdsvalsstudier (AVS)
genomfdras, ndgot som dnnu inte har genomforts for alla dtgirder.
Av de atgirder som nimns nedan har man endast fér Arninge—
Upplands Visby genomfért en AVS och fatt politiskt beslut om
genomférande dr 2026.

Figur 6.41  Barkarby-Kallhadll-Upplands Vasby

Utveckling av linjen 560 till tvargdende expressbuss (niva 2)

O Upplands Vasby

O Jakobsberg

") Barkarby
Kalla: Region Stockholm
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Atgirden ger kortare restid mellan regionala stadskirnorna Jakobs-
berg/Barkarby och Arlanda/Mirsta och ger 6kad tillginglighet till
de regionala stadskirnorna samt évervigande behov av anpassning
till och frén pendeltdgstrafiken till och frin Arlanda.

Figur 6.42 Roslags Nasby-Taby-Upplands Vasby

Utveckling av linje 684 till tvargdende expressbuss (niva 3)

_."O Téby C
O Roslags Ndsby
Kalla: Region Stockholm

Atgirden ger kortare restid mellan regionala stadskirnan Tiby/
Arninge och Arlanda/Mirsta och bidrar till en mer sammanhéllen

region samt behov av anpassning till och frdn pendeltigstrafiken
till och frdn Arlanda.

Figur 6.43  Arninge—Vallentuna-Upplands Vasby

Utveckling av linje 524 till tvargdende expressbuss (niva 2)

O_\{ollem‘uno

OU pplands Vasby

A O Arninge
Kalla: Region Stockholm
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Atgirden ger kortare restider mellan den regionala stadskirnan
Tiby/Arninge och den regionala stadskirnan Arlanda/Mirsta med
bytesfunktion till Ostkustbanan i Upplands Visby.

Figur 6.44  Norrtédlje-Rimbo-Arlanda
Ny tvargdende expressbuss (Niva 3)

Norrtdlje

Rimbo 7_})

___Av/,_/O\/—/L/

OArlondo
Kélla: Region Stockholm

Atgirden kopplar samman Norrtilje och Rimbo med Arlanda flyg-
plats och innebir kortare restider och bytesfria resor. Linjen ¢kar
tillgingligheten till den regionala stadskirnan Arlanda/Mirsta och
till arbetsplatsomridet vid Arlanda flygplats.

Figur 6.45  Sigtuna—-Marsta—Arlanda

Ny stadsexpressbuss
O Aranda

O

Mérsta
O Sigtuna

Kélla: Region Stockholm
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Atgirden ger kortare restider inom den regionala stadskirnan
Arlanda-Mirsta samt bidrar till ett mer attraktivt
kollektivtrafiksystem genom férbittrade resmojligheter. I Arlanda
ska sirskilt terminalomrddet angoras. I Mirsta miste en god bytes-
funkton till pendeltdg sikerstillas.

Figur 6.46  Balsta-Sigtuna-Marsta-Arlanda

Utveckling av linje 579 till tvargdende expressbuss (niva 3)

Arlanda ()

&
-

Balsta ()

Kalla: Region Stockholm

Atgirden kopplar samman Bilsta (Milarbanan)-Sigtuna—Mirsta—
Arlanda och innebir kortare restider och bytesfria resor. Linjen
okar tillgingligheten till den regionala stadskirnan Arlanda/Mirsta
och till arbetsplatsomridet vid Arlanda flygplats.

BRT (Bus Rapid Transit)

Bus Rapid Transit (BRT) ir inte en separat, egen del av Region
Stockholms trafikkoncept i Kollektivtrafikplan 2050. I Kollektiv-
trafikplanen argumenterar man i stillet f6r att de egenskaper som
kinnetecknar BRT i form av robusthet, framkomlighet och kapa-
citet finns med i trafikkoncepten f6r radiell-, tvirgiende- och stad-
stomtrafik med buss. Vad jag har hunnit bedéma s& saknar Region
Stockholm, dven i sin ldngsiktiga plan mot 2050, renodlade BRT-
16sningar 1 ndgot av sina trafikkoncept med prioritet vid signal-
stddda korsningar, egna korfilt och kérbanor och eventuellt forar-
16sa fordon.
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Sigtuna kommun argumenterar f6r en renodlad BRT mellan
Mirsta station och Arlanda flygplats. Nyttorna handlar enligt kom-
munen 1 férsta hand om restidsvinster (upp till 10 minuter per resa)
jimfért med dagens lokalbusstrafik och pendeltdg via Mirsta samt
en hog robusthet och tillférlitlighet med eget korfilt frin Mirsta
till Arlanda flygplats.

Jag ser att en BRT-4tgird mellan Mirsta och Arlanda p3 sikt kan
bli aktuellt, eventuellt under planperioden 2028 — 2049 eller senare.
Innan sd sker bér man emellertid utveckla 16sningar 1 befintligt
vignit med forstirkt expressbusstrafik. Om mitt férslag om om-
forhandlat avtal gillande Arlandabanan genomférs kommer sanno-
likt resandeunderlaget mellan Arlanda och Mirsta att minska. Det
stirker sannolikt mitt forslag med forstirkt expressbusstrafik for
flygresenirer och arbetspendlare mellan Mirsta station och Arlanda.

6.6.7 Gods- och lastbilstrafik

Antalet litta lastbilar i trafik uppgick vid rsskiftet 2024-25 till
nistan 620 tusen fordon 1 Sverige, medan antalet tunga lastbilar

1 trafik uppgick till cirka 85 tusen. Jimfért med ett &r tidigare har
antalet litta lastbilar 6kat med 0,5 procent, medan de tunga last-
bilarna har minskat med 0,5 procent.

Nir det giller elektrifiering av fordonsflottan s8 ir cirka 4,6 pro-
cent av de litta lastbilarna och cirka 1,1 procent av de tunga last-
bilarna i Sverige elektrifierade.

Swedavia héller via sitt fastighetsbolag pa att utveckla logistik-
omrédet Cargo City for flygfrakt och flyggods i Arlandas sédra
flygplatsomride, med frakt- och logistikbyggnader som kommer
att forliggas inom en s kallad Freight Zone. I dag nds omridet for
bide norr- och sédergdende trafik frin E4 Arlanda trafikplats via
Arlandaleden och vig 905 Mibyleden. Frin E4 M3by trafikplats nds
fraktomradet endast for sodergdende trafik via vig 905 Mibyleden.
Vig 905 har birighetsklass BK4 och kan hantera tung trafik med
upp till 74 tons bruttovikt.
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6.6.8 Rast- och uppstéllningsplatser samt
parkeringsplatser vid flygplatsen

Rastplatser

Det finns cirka 270 rastplatser runt om i Sverige. Rastplatserna ir
frimst avsedda for tillfillig rast och vila, inte f6r 6vernattning. Rast-
platserna har olika standard och utrustning, men alla ir tillginglig-
hetsanpassade. P4 rastplatser och skyltade parkeringsplatser ir det
1 grunden tilldtet att std hogst 24 timmar. Trafikverkets driftentre-
prendr i berdrda omrdden har ansvaret {or tillsyn, skotsel och stid-
ning av rastplatserna.

Figur 6.47  Rastplatser i Stockholms- och Méalardalsomradet

Usthammar

Avesta

3)0rkiir
agersta @

Sa Uppsala
Norrtélje

@ Enkoping
Vas S Marsta
Hallstahammar ﬁ

Balsta

K&ping Kungsangen Akersberga
@ Mélaren
Gustavsberg
Arboga Eskilstuna Strangnas
Stoeckholm
Hjalmaren Sodertalje

Kommentar: Rastplatsernas fargmarkering innebéar: Bl (rastplats), Gul (rastplats delvis avstéangd),
Rod (rastplats avstdngd).
Kélla: Trafikverket.

I Arlanda flygplats nirmaste omland finns det tre rastplatser lings
E4. Alla tre ir ensidiga, dvs. endast dtkomst f6r fordon i en rikt-
ning. Vid Mora stenar, strax sdder om Uppsala, finns en rastplats
for norrgiende trafik. Norr om Uppsala, vid Tre Angar respektive
Torsberget, finns tv4 rastplatser f6r sddergdende trafik.
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Det finns dven rastplatser lings E4 1 nirheten av Tierp (Arvidsbo),
utmed riksvig 56 cirka 40 kilometer nordost om Sala (Térnsj), vid
riksvig 56/70 ungefir tre kilometer séder om Sala (Evelund) och
vid E18 mellan Visterds och Enkoping (Frosvi).

Det finns iven mojlighet for trafikanter att stanna vid andra
platser, t.ex. kan man kora av E4 och E18 och 3ka till service- eller
handelsplatser och dir vila for en stund. S8dana méjligheter finns
pa flera platser 1 Arlanda flygplats omland och exempelvis mellan
Uppsala och Stockholm.

Uppstillningsplatser

En uppstillningsplats ir en trafiksiker sidoanliggning avsedd for
uppstillning av fordon dir lastbilsparkering ir tilliten och limplig.
En uppstillningsplats ir dppen f6r allminheten och tilldter en tids-
begrinsad uppstillning. Trafikverket har inte ndgra renodlade upp-
stillningsplatser f6r lastbilar, utan dessa ir alltid en del av en rast-
platsanliggning.

Trafikverkets funktionella krav for rastplatser pa en strategisk
nivd anger att tillgdng till rastplatsméjlighet for yrkestrafik ska
finnas var 30:e minut och tillgdng till rastplats ska finnas var 60:e
till 120:e minut. Kravet ir oberoende av dgar- eller huvudmannaskap.

Trafikverket har tidigare tagit fram en modell {or att redovisa
sikerhetsnivder pd rast- och uppstillningsplatser. Modellen inne-
héller fyra nivier av sikerhet (se figur nedan), vilket inte ska for-
vixlas med de certifieringsnivier som beskrivs inom EU:s arbete
kopplat till ”safe and secure truck parking, SSP”.
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Figur 6.48  Sakerhetsnivaer pa rast- och uppstallningsplatser

Sikerhetsniva 3
— Hog sdkerhet
Overvakande funktion,
kontrollerad in- och utpassage.

Sakerhetsnivan riktar sig till privata
aktérer som etablerar uppstallningsplatser.

Sikerhetsniva 2 - Forhdjd sdkerhet
Innebér exempelvis kamerabevakning och samarbete med
Polisen. Tillimpas pa de mest brottsutsatta platserna.

Sakerhetsnivan dr den higsta méjliga for Trafikverket.

Sakerhetsniva 1 — Viss forhojd sikerhet

Platsspecifika atgarder utifrin lokala forutsa ndr y
lysning och/eller avskarmning.

Grundsdkerhetsnivan fér uppstéliningsplatser enligt VGU

Kélla: Trafikverket.

Trafikverkets malbild f6r samtliga rast- och uppstillningsplatser
lings stamvignitet ir att de pd sikt ska uppfylla sikerhetsnivd 1
(viss forhojd sikerhet). Trafikverket har totalt 211 rastplatser ut-
med stamvignitet, varav 173 bedéms som limpliga for lastbils-
parkering. 141 rastplatser bedéms som limpliga f6r fordonstdg upp
till 34,5 meter. Av dessa rastplatser bedéms fem uppfylla sikerhets-
nivd 1 eller hogre.

For att en rastplats ska uppfylla kraven for sikerhetsnivd 1 (viss
forhojd sikerhet) krivs bland annat f6ljande:

¢ belysning; nirvarostyrning av belysning p& uppstillningsytor,
e disponering av ytor; uppstillning av fordon fir inte skapa skymda

ytor,

e avskirmning; endast en anslutningsvig in och ut till rastplatsen,
annars krivs fysisk avskirmning 1 form av stingsel eller mot-
svarande.

Behovet av forstirke kapacitet dr geografiskt utspridd 6ver landet,
men koncentreras till vissa strdk exempelvis E4 Malm6-Stockholm/
Uppsala samt Stockholmsomridet. Behovet av rastplatser med
forhojd sikerhet respektive hog sikerhet ir geografiskt utspridd
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dver landet, men finns 1 synnerhet utmed vissa strickor bland annat
E4 Malmé — Stockholm.

Parkeringsplatser vid Arlanda flygplats

Det finns 1 dag en parkeringskapacitet runt Arlanda flygplats pd
nistan 24 000 parkeringsplatser, varav cirka 2 500 platser avser
personal och avtalsparkering. I nedanstiende tabell ges en 6ver-
siktlig bild av parkeringskapaciteten vid flygplatsen.

Tabell 6.13 Parkeringskapacitet vid Arlanda flygplats

Antal parkeringsplatser

Parkeringsplatser vid Arlanda for resenérer Antal
Terminalnara parkeringshus 4910
Terminalnédra markparkering 1745
Korttid fér hdmta/ldmna 380
Langtidsparkering Swedavia exklusive personalparkering 8 565
Summa Swedavia 15 600
Langtidsparkering andra operatorer 5600
Summa totalt 21 200

Kommentar: Tillkommer cirka 2 500 platser for personal och avtalsparkering.
Kélla: Swedavia AB.

Parkering och angéringsintikter stdr for cirka 15 procent av Swedavias
intikter och har sdledes en stor betydelse f6r Swedavias ekonomi.
Swedavia erbjuder parkeringsméjligheter med varierande service-
och gjinsteutbud, avseende inom- eller utomhusparkering, avstdnd
till terminal, méjligheter till laddning av elbilar etc. Tillsammans
med andra, privata parkeringsleverantérer, som t.ex. Lindskrog
Parkering Arlanda, Benstockens Lingtidsparkering, A Park Ling-
tidsparkering, ARN Lingtidsparkering, Flygets Langtidsparkering,
Maiby Park och Parkos som erbjuder parkeringsplatser hos olika
parkeringsforetag, ges en bred variation av méjligheter att parkera
sin bil. Priset varierar utifrin servicegrad, avstind till flygplatsen
samt méjlighet till busstransfer. Prisnivin varierar i dag frin cirka
40 kronor till 450 kronor per dygn, beroende pa vad som inklude-
ras 1 tjinsten och vilka parkeringsvillkor som giller. For lingtid-
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sparkering varierar prisnivdn frin cirka 280 kronor till 800 kronor
per vecka utomhus.

Swedavia har en yta for utbyggnad av l8ngtidsparkeringen i an-
slutning till befintlig parkering Beta dir dtminstone cirka 5 000 plat-
ser kan skapas pd sikt. Det finns dven annan yta som kan anvindas
for att bygga kapacitet f6r lingtidsparkering, men Swedavia bedo-
mer att det ir férdelaktigt att i férsta hand anvinda yta i anslutning
till befintlig 18ngtidsparkering for att slippa investera i nya buss-
linjer pd flygplatsen. Det finns dven utrymme for utdkad kapacitet
1 parkeringshus med den utvecklingsplan som Swedavia har. Utveck-
lingen behover dock ske stegvis 1 takt med efterfrdgan, men enligt
Swedavias beddmning finns utrymme fér uppemot 3 000 platser.
Swedavia bedémer att behov av ny kapacitet, sannolikt bortom &r
2030, finns frimst vid terminal 5.

Laddning av elfordon ir en tjinst som kommer att behéva utveck-
las successivt. I dag finns cirka 400 parkeringsplatser med tillgdng
till laddning. Swedavia ser framéver en kombination av normal-
laddare pd parkeringsomriden som kompletteras med en eller flera
publika snabbladdningsstationer. Férdelen med publika snabbladd-
ningsstationer ir att de kan nyttjas av flera kundgrupper sdsom
parkeringskunder, hyrbilar, taxi etc.
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/ Arlanda flygplats omland i ett
totalforsvarsperspektiv

Bedomning: Jag bedémer att Arlanda flygplats och infrastruk-
turen i dess omland har betydelse for totalférsvarets funktion.
Flygplatsen ir dock 1 forsta hand av vikt {6r civilsamhillet och
for att civilforsvaret ska ges bra forutsittningar att fungera.
Jag bedomer att mina foreslagna dtgirder inom vig och jirnvig
sammantaget kommer att stirka totalférsvarets funktion pé bred-
den; genom satsningar pd vidmakthéllande, ett effektivare nytt-
jande och kapacitetsférstirkningar 1 vig- och jirnvigssystemen.
De 4tgirder som foreslas for att stirka kollektivtrafiken med buss
och tdg bidrar till att stirka tillgingligheten till Arlanda flygplats
och 1 Arlanda flygplats omland. Fér att undvika tringselproble-
matik och minskad tillférlitlighet samt f6r att méta totalforsvarets
behov bedémer jag att det ir bridskande att genomféra flera av
tgirderna som jag lyfter fram inom vig- och jirnvigsomridet.

Jag ser dven behov av att sikerstilla tillgdngen till entreprenad-
resurser, kompetens, reservdelar, mojlighet att prioritera militira
och andra samhillsviktiga transporter p8 jirnvig, en modernise-
rad grinskontroll och att tillgingligheten sikerstills f6r samhills-
viktiga flyglinjer.
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7.1 Ett totalférsvar som bygger pa
ett starkt och robust samhalle

7.1.1  Totalférsvarsperspektivet och mitt uppdrag

I mitt uppdrag ingdr dven att ta hinsyn till totalférsvarets behov.

I den dialog jag fért med representanter for bide det civila och
militira férsvaret dr den dvergripande men tydliga uppfattningen
att totalférsvarets behov bast mots av ett robust och resilient civil-
samhille, bland annat genom ett fungerande transportsystem med
en tillforlitlig och ullginglig infrastruktur. Utan att kommentera
enskilda objekt eller noder s§ kommer mina féreslagna dtgirder
inom vig och jirnvig att stirka totalférsvarets funktion. Genom
okat vidmakthillande av infrastrukturen f6r att 6ka tillforlitlig-
heten, effektivare nyttjande samt kapacitetsforstirkningar 1 infra-
strukturen forbittras tillgingligheten och robustheten i infrastruk-
turen. Med ett forbittrat utbud i kollektivtrafiken, bade f6r buss
och tig, blir transportsystemet mer tillgingligt och robust. For
flera av infrastrukturobjekten inom bide vig och jirnvig ir verk-
stillighetstiden bradskande f6r att undvika tringselproblem och
minskad tillforlitlighet. Ett snabbt genomférande i enlighet med
de forslag jag limnar gagnar dven det totalférsvarets funktion.

7.1.2  Totalférsvarets mal

Det 6vergripande mélet {6r totalférsvaret ska vara att ha férmiga
att férsvara Sverige och var befolkning mot vipnat angrepp, hivda
vart lands sjilvstindighet, suverinitet och territoriella integritet
samt medverka till férsvaret av allierade. Verksamhet inom total-
torsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet och i enlighet med Sveriges dtaganden som
medlem 1 férsvarsalliansen Nato. Mélet for det militira forsvaret
ska vara att ha formiga att:

e fdrsvara Sverige mot vipnat angrepp,
¢ hivda Sveriges territoriella integritet,

e virna rittigheter och nationella intressen utanfér svenskt terri-
torium i enlighet med internationell ritt,
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e inom ramen f6r Natos kollektiva férsvar och uppgifter 1 6vrigt,
uppfylla Sveriges dtaganden som medlem 1 Nato,

e frimja vir sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och
krig genom att i fredstid genomféra operationer pa virt eget
territorium och i niromridet samt delta 1 internationella freds-
frimjande insatser,

¢ skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befint-
lig forméga och resurser bistd dvriga samhillet sdvil i fred som

vid hojd beredskap.

Milet for det civila forsvaret ska vara att ha férméiga att
o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

e inom ramen fér Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt,
bidra till det militira forsvarets formaga,

e skydda civilbefolkningen,

o uppritthilla forsvarsviljan och samhillets motstdndskraft mot
externa pdtryckningar.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina sedan februari 2022 har
tydligt pavisat behovet av ett starkt totalférsvar och vikten av att
uppritthilla en stark forsvarsvilja hos befolkningen. Regeringens
totalforsvarsproposition for dren 2025-2030 innebir en forstirk-
ning av det svenska totalférsvaret. I regeringens budgetproposition
for 2025 okar totalférsvarets budget frin 133 miljarder kronor till
170 miljarder kronor. Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2025
foreslagit att anslaget bor 6ka for att stirka det civila forsvaret, bland
annat genom &tgirder for ett stirkt fysiskt skydd for flygplatser.
Genom férindringar av anslagsnivin 2025-2027 {6r ersittning avse-
ende flygplatser beriknas anslaget 6ka med totalt 60 miljoner kronor
fram till och med 2027 fér just detta indamal.

I virindringsbudgeten f6r 2025 méjliggdrs inkdp av ny forsvars-
materiel f6r 25 miljarder kronor frdn och med 2025, som kan levere-
ras under 2026-2028. Sommaren 2025 vintas forsvarsalliansen
Nato enas om ett nytt mal f6r medlemslindernas forsvarsutgifter.
Bedémningen ir att det nya mélet kan komma att vara mellan 3 och
4 procent av BNP. Om Sveriges forsvarsutgifter som andel av BNP
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skulle uppga till 3,5 procent &r 2030 mojliggodrs en lanefinansierad
forsvarssatsning pd sammantaget 300 miljarder kronor till &r 2034.
Dirmed kan ytterligare anskaffning av materiel och anliggningar
beslutas nir ett lige uppstar (liglighetskop).

Sverige har en nyckelroll i férsvaret av norra Europa utifrdn sitt
militirgeografiska lige och medlemskapet i férsvarsalliansen Nato
stiller krav pa Sverige att kunna stédja andra allierade pd svenskt
territorium, bland annat genom att méjliggora transitering av mili-
tira férband f6r att kunna genomfora militira operationer i enlighet
med Natos operationsplanering. Vad giller behov av transport-
infrastruktur siger totalférsvarspropositionen att det militira for-
svaret ir beroende av en vil fungerande och underhéllen transport-
infrastruktur, sisom vigar, jirnvigar, hamnar och infrastrukeur for
luftfart och att det dr en viktig forutsittning for att det militira
forsvaret ska kunna 16sa sina uppgifter. Enligt regeringen ir trans-
portinfrastruktur och transporter viktiga for Sveriges handel och
forsérjningsférmaga och dirmed f6r samhillets beredskap att upp-
ritthdlla samhillsviktiga funktioner infér och under héjd beredskap
och ytterst krig. Transporter av personal, materiel och fé6rnéden-
heter ir ocks3 en forutsittning f6r Forsvarsmaktens mobilisering,
forsorjningssikerhet och formaga att verka. For att kunna siker-
stilla tillgdng till f6rsorjningsviktiga varor for civilbefolkningen,
ge och ta emot stéd och sikerstilla militira férbands férmiga ull
forflyttning av trupp och utrustning ir det visentlig med tillging-
lighet till och redundans avseende transportinfrastruktur.

Trafikverket arbetar med att ta fram planeringsunderlag f6r trans-
portinfrastrukturtgirder som kan 6ka robustheten f6r samhills-
viktiga transporter i dagens transportsystem. Férsvarsmakten har
pa nationell nivd redovisat behov av utvecklad transportinfrastruktur
och utifrdn detta har Trafikverket genomfort en s kallad mojlighets-
studie dir tre av de hogst prioriterade dtgirderna har analyserats.
En grov kalkyl i tidigt skede av planeringsprocessen uppskattar in-
vesteringskostnader pd 5,5 miljarder kronor. Fér perioden bedéms
de totala behoven inom civil beredskap vara i storleksordning
9,4 miljarder kronor under perioden 2025-2030 varv 1,8 miljarder
kronor bedédms kunna inrymmas inom nationell transportinfra-
strukturplan utifrdn nu gillande styrning och lagstiftning.
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7.2 Organisatorisk struktur
7.2.1 Totalforsvaret i Arlanda flygplats omland

Sveriges linsstyrelser ir indelade 1 sex civilomriden. Syftet med
indelningen ir att stirka landets motstdndskraft under fredstida
krissituationer, héjd beredskap och krig. De sex civilomridena ir
Norra, Mellersta, Ostra, Sydostra, Vistra och Sédra. For varje om-
ride finns en utsedd civilomridesansvarig linsstyrelse dir lands-
hévdingen ir civilomrideschef. Civilomrideschefen leder arbetet
med hjilp av ett civilomrddeskansli, som ir en enhet pd den civil-
omradesansvariga linsstyrelsen. De civilomrddesansvariga lins-
styrelserna har ett geografiskt omrddesansvar f6r sitt omride nir
det giller civilt forsvar. Det innebir ett sirskilt ansvar f6r att sam-
ordna det civila férsvaret inom sitt civilomrade. Den civilomrides-
ansvariga linsstyrelsen har ett antal uppgifter utéver uppgifterna
som varje linsstyrelse har. Den ska verka for att det civila férsvaret
inom civilomradet har en enhetlig inriktning genom att samordna
planeringen mellan statliga myndigheter, samordna planeringen
mellan de statliga myndigheterna och Forsvarsmakten, samverka
med Forsvarsmakten i frigor som ror totalférsvaret, stédja lins-
styrelsernas planering och férberedelser inom respektive lin samt
ta initiativ till dtgirder och hilla samman planering och férberedelser
av civila aspekter av virdlandsstodet.

I Ostra civilomridet ingér Stockholms och Gotlands lin, medan
det Mellersta civilomridet har linsstyrelserna 1 Dalarna, Givleborg,
Sédermanland, Uppsala, Virmland, Vistmanland och Orebro. Det
innebir att Arlandas omland ur ett civilforsvarsperspektiv styrs av
tvd civilomriden. Sedan oktober 2022 ir Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin civilomridesansvarig linsstyrelse fér Ostra civilomridet och
linsstyrelsen i Orebro lin ir civilomridesansvarig for Mellersta
civilomridet.

Sverige ir indelat 1 fem militirregioner: nord, mitt, vist, Gotland
och syd. Varje region har en stab som har till uppgift att leda insatser
vid nationella krissituationer och stédja samhillet ur ett totalférsvars-
perspektiv genom samordning av den militira insatsen med andra
berérda myndigheters ansvarsomrdden vid exempelvis riddnings-
insatser vid brinder och 6versvimningar. I Mellersta militirregionen
ingdr Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Vistmanlands, Dalarnas
och Givleborgs lin. Ur ett totalforsvarsperspektiv ingdr siledes
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Arlandas omland 1 tv4 civilférsvarsomrdden men 1 ett militiromride.
Samordning mellan det civila och militira férsvaret krivs och likasd
samordning mellan tvi civilférsvarsomriden.

7.2.2  Strategi for utveckling av det civila forsvaret
i Stockholms 1an 2024-2026

Den framtagna strategin for utveckling av det civila forsvaret i
Stockholms lin idr av sirskilt intresse f6r Arlanda flygplats omland.
Tidshorisonten dr forvisso kort men dterspeglar tydligt prioriterade
omriden, som enligt min bedémning férutsitter en robust infra-
struktur f6r transportsystemet. Linsstyrelsen har identifierat f61-
jande fyra prioriterade omriden inom mélet for det civila férsvaret
att fokusera pd under perioden 2024-2026:

e Virna civilbefolkningen; Inom Stockholms lin bedrivs riddnings-
yinst till stor del genom kommunalférbund. Dessa kommunal-
forbund samverkar genom samverkansavtal med andra riddnings-
yinster eller kommunalférbund genom riddningsledningssystem
som stricker sig dver civilomridesgrinsen.

o Sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och nédvindig for-
sorjning; Sirskilt fokus pd livsmedels-, dricksvatten och energi-
forsérjning. En férutsittning for de viktigaste samhillsfunktio-
nerna ir att infrastrukturen och sikerheten fungerar i linet.

e Bidra till det militira forsvarets férméga vid vipnat angrepp eller
krig 1 vdr omvirld; Fokus p8 att stirka civilt militirt samarbete
pa lokal och regional nivd, bide gillande planering och operativ
samordning med en dmsesidig forstdelse f6r militira och civila
aktorers behov och forutsittningar.

o Uppritthilla samhillets motstdndskraft mot externa patryck-
ningar och stirka forsvarsviljan; Den enskildes ansvarstagande
utgdr en avgdrande del av samhillets samlade forméga till mot-
stindskraft. Insatser behovs f6r proaktiv kommunikation som
inkluderar samlade budskap om sambhillets respektive den enskil-
des ansvar.
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7.3 Totalforsvaret och dess betydelse
for Arlanda flygplats

Stockholmregionen med rikets huvudstad ir centrum f6r landets
totalforsvar for bland annat landets politiska beslutsfattande och
internationella representation, férsvarsledning, samt transport- och
kommunikationsnav. En transportinfrastruktur foér att bygga upp
totalforsvarets motstdndskraft och funktion ir viktig av flera skil,
inte minst fér att mojliggdra snabb kommunikation, effektiv re-
spons och skydd av samhillsviktiga platser.

Arlanda flygplatstunktion ir 1 férsta hand strategiskt viktig ur
ett nationellt civilférsvarsperspektiv och inte fér militira operationer.
Till och frén flygplatsen ska olika f6rsérjnings- och flodesbehov
kunna moétas, med allt frin sjuk- till livsmedelstransporter. Infra-
struktur 1 vig och spérinfrastruktur till och frén flygplatsen be-
hover kunna hantera totalférsvarets behov av resiliens, robusthet
och redundans samt ritt dimensionering och prestanda av utvalda
vigar och jirnvigar samt {6r bytespunkter- och omlastningsytor.

Jag ser flera perspektiv som ir av betydelse nir det giller Arlanda
flygplats och totalférsvarets langsiktiga behov. Flygplatsfunktionen
och transportsystemet 1 stort behéver ha en robust funktion fér att
mota de behov som kan uppstd i1 olika krisskeden. Det stiller krav
pa att det finns resurser att tillgd som kan forvalta viktig infrastruk-
tur. Det stiller krav pd kompetensforsdrjning, sikerstillande av
entreprenadresurser, tillging till material etcetera for att sikerstilla
en robust och tillginglig infrastruktur. Till detta kommer dven for-
sorjning av olika resurser som flygplatsen ir 1 behov av, till exempel
el och flygbrinsle, men dven hur infrastrukturen 1 Arlanda flygplats
omland behéver anvindas f6r militira eller andra samhillsviktiga
transporter.

Flygplatsen ir en nod for luftfarten i Sverige. Om de i1 dag kom-
mersiellt birkraftiga inrikes flyglinjerna skulle upphora, skulle det
ge stora negativa konsekvenser for hur samhillet kommer att fungera
och méjligheten att ta sig snabbt 6ver stora avstdnd inom landet.
Hir kan finnas ett behov av en 6kad framférhillning for att kunna
sikerstilla att viktiga flyglinjer uppritthills och dirmed sikerstilla
en god tillginglighet inom landet.

Utifrén ett totalférsvarsperspektiv kan jag se behov av ett tyd-
ligare regelverk for att prioritera om i tgtrafiken si att nédvindiga
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militira och andra samhillsviktiga transporter kan ges féretride om
sddana behov finns och om de inte redan tilldelats kapacitet av infra-
strukturférvaltaren.

Arbetet med in- och utresekontroller vid Arlanda flygplats ir en
viktig del i arbetet med den inre sikerheten, bekimpning av grins-
overskridande brottslighet, oregelbunden migration, arbetet mot
kriminell ekonomi och det s kallade skuggsamhillet. Hir kan
automatiska och digitaliserade grinskontroller bidra till en 6kad
forméga 1 brottsbekimpningen och bidra till 6kad inre sikerhet
1 landet.
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8  Analys och forslag till atgarder

Bedomning: Det rider enligt min mening betydande utmaningar
for transportsystemet sdvil till och frin Arlanda flygplats som

1 ett storre geografiskt omland kring flygplatsen. Jag ser fram-
for mig en 6kad befolkning i Stockholms- och Uppsala lin, med
en fortitning av boende och arbetsplatser mellan Uppsala och
Stockholm samt en fortsatt utveckling av flygresandet. Kapaci-
teten i systemet nyttjas vid vissa tider nira bristningsgrinsen
samtidigt som det finns betydande brister 1 transporternas till-
ginglighet, tillforlitlighet, robusthet och sikerhet. For ett ldng-
siktig hdllbart transportsystem behover dirtill en omstillning
ske, dir en 6kad jirnvigstrafik ir en del av 16sningen.

Jag uppfattar att A-Trains flygpendeltdg Arlanda Express har
haft en hég punktlighet och god komfort éver tid, 4ven om pris-
nivdn kan begrinsa tillgingligheten. Jag ser behov av att anvinda
Arlandabanan p3 ett effektivare sitt. Jag bedomer att tillforlic-
ligheten 1 jirnvigssystemet behdver forbittras, att jirnvigssyste-
met och d3 sirskilt Arlandabanan behéver nyttjas mer effektivt
samtidigt som flera flaskhalsar behéver elimineras och kapacitets-
forstirkningar genomforas.

Vigsystemet 1 Arlanda flygplats omland stir infér flera ut-
maningar och jag ser behov av flera dtgirder. Det handlar bide
om infrastrukturdtgirder, men dven &tgirder kopplat till olika
trafiklésningar exempelvis f6r buss och taxi.

Jag redogér vidare mer utférligt f6r mina bedémningar och
forslag 1 nedanstiende avsnitt.
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8.1 Overgripande bedémning av liget

Transportsystemet stir infor flera utmaningar inte minst nir det
giller omstillning till fossilfrihet, formdga att hantera klimat-
forindringar och extremt vider samt det geopolitiska sikerhets-
liget. Dessa utmaningar behéver hanteras tillsammans med 8tgir-
der for att vdrda det transportsystem som finns 1 dag och for att
kunna méta det behov som foljer av en 6kad efterfrigan pd resande
och transporter i framtiden.

Jag kan konstatera att trafik- och befolkningsprognoser en-
tydigt visar pd ett kraftigt 6kat behov av resande och transporter
1 Stockholms- och Milardalsomrddet, samtidigt som kapaciteten
1 transportsystemet till och frdn Arlanda flygplats och i dess storre
omland har flera brister. P4 vissa strickor och under vissa tider ir
kapaciteteten 1 systemet utnyttjad nira kapacitetstaket. Det resul-
terar till exempel 1 tillginglighetsbrister i form av linga koer pa
vigarna 1 rusningstid och att stérningar 1 tigtrafiken litt fortplantar
sig till andra delar 1 systemet. Till detta kommer bristande fértro-
ende for jirnvigstrafikens tillforlitlighet, trafiksikerhetsproblem
frimst 1 vigtrafiken men ocks8 vid vissa jirnvigsstationer samt i
delar en svag redundans och robusthet 1 transportsystemet gene-
rellt sett.

For att underlitta for resenirer och niringsliv bor det finnas
tillrickligt med kapacitet i infrastrukturen och transportlésningar
med tillricklig frekvens och plats- eller transportkapacitet. Resan
eller transporten bor vara enkel, smidig och genomféras med god
kvalitet. Det giller 1 hogsta grad i samband med byte mellan trafik-
slag och transportlésningar. Arlanda flygplats behover 1 framtiden
fungera som en effektiv och kvalitativ multimodal nod och bytes-
punkt, med en smidig 6vergdng mellan olika trafikslag och trans-
portlésningar och med sd korta ledtider som mojligt. Det stiller
krav pd att anslutningar av olika transportsystem vid Arlanda flyg-
plats behdver utvecklas. Jag bedomer att det dr svirast att dstad-
komma férindringar avseende jirnvigsinfrastrukturen och fér jirn-
vigstransporterna, medan jag bedémer att det ir nigot enklare att
f3 till férandringar vad giller viginfrastruktur och vigtrafik i form
av exempelvis buss-, taxi- och personbilstrafik.

For vig- och jirnvigsinfrastrukturen med ett tidsperspektiv till
2050 bedomer jag att det finns betydande investeringar som kan
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motiveras utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv, mot bakgrund
bide av prognostiserad trafikutveckling mellan Stockholm och
Uppsala men ocks3 for att forbittra tillférlitligheten och tillging-
ligheten 1 Stockholms- och Milardalsregionen. Om Arlanda flyg-
plats dessutom ska klara av att uppnd en betydligt hogre kollektiv-
trafikandel jimfért med dagens nivd bedémer jag att jirnvigen
behéver {8 en utdkad roll f6r resor och transporter, men dven for-
bittrade bussférbindelser har sin tydliga plats. Det stiller krav pd
dtgirder 1 bide vig- och jirnvigssystemet.

Det finns behov av att vidta flera dtgirder inom vig- och jirn-
vigssystemet. Det handlar om 8tgirder inom alla steg enligt fyrstegs-
modellen. Nedan redogér jag for mina slutsatser, bedémningar och
forslag. Enligt mitt uppdrag ska jag tillimpa fyrstegsprincipen,
vilket innebir att méjliga forbittringar i transportsystemet prévas
stegvis. Fyrstegsprincipen tillimpas for att sikerstilla en god re-
surshushdllning och att dtgirder ska bidra till en hillbar samhills-
utveckling. De fyra stegen kan kortfattat férklaras som 1) Tink om
2) Optimera 3) Bygg om och 4) Bygg nytt. I samband med mina
forslag till dtgirder redovisar jag hur mitt forslag till tgird forhal-
ler sig till fyrstegsprincipen utifrdn en dversiktlig bedémning.

8.2 Trafikslagsovergripande atgardsbehov

Bedomning: Jag ser behov av en annan samling kring Arlanda
flygplats in vad som finns 1 dag. Det finns behov av en samman-
hillen intressegruppering som verkar f6r Arlandas bista.

Jag beddmer att det finns behov av att vidta olika dtgirder for
att gora kollektivtrafiken mer attraktiv. Det kan exempelvis handla
om att tillhandahilla tydligare och bittre information om utbud
och resmojligheter samt mer sammanhéllna biljettsystem etcetera.

Det finns, enligt min mening, behov av ett 6kat intermodalt
samarbete mellan aktdrer inom olika trafikslag. Bland annat be-
démer jag att samarbetet mellan flyg- och tigbolag behover for-
bittras.

Forslag: Jag foreslar att de organisationer som i dag arbetar f6r
Arlanda flygplats bista férsoker finna en organisation som pd
ett mer kraftfullt sitt forsoker arbeta fér Arlanda flygplats (steg 1).
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Berérda kollektivtrafikmyndigheter i Milardals- och Stock-
holmsregionen bér vidta dtgirder for att bittre marknadsféra
mojligheter f6r resor till och frdn Arlanda flygplats med kollek-
tivtrafik, sdvil fo6r buss som tdg (steg 1).

De berérda regionerna bor prova méjligheterna till ett mer
sammanhillet biljettsystem som underlittar {6r resenirer som
passerar en linsgrins (steg 1). Det bor bli dnnu smidigare och
enklare for resenirerna att £ information om och att kdpa resor
till och fran Arlanda flygplats.

Foretridare f6r jirnvigsbranschen behover bli bittre pd att
informera om och marknadsféra jirnvigen som transportmedel
(steg 1).

Jag foreslar att flyg- och tdgbolag utvecklar samverkan mellan
varandra, till exempel avseende biljettsamverkan mellan tig och
flyg till och frén Arlanda flygplats (steg 1).

8.2.1 Sammanhallen intressegruppering som verkar
for Arlanda flygplats basta

Min bedémning

Jag bedémer att det beh6vs en sammanhéllen intressegruppering
som verkar f6r Arlandas bista.

Copenhagen Airport dr Danmarks storsta arbetsplats. Det idr
dirfor naturligt att det danska sambhillet 1 bred mening virnar flyg-
platsen. Flygplatsen i Kopenhamn har haft en mycket positiv ut-
veckling de senaste 30 dren. Flygplatsen har en intressegruppering,
Greater Copenhagen, som p4 ett effektivt sitt arbetar for flyg-
platsen. Greater Copenhagen ir en dansk-svensk intresseférening
som bestdr av 85 kommuner och fyra regioner frin sdvil Danmark
som Sverige.

I Sverige finns ett stort antal intressegrupperingar som, at-
minstone delvis, arbetar f6r att utveckla och/eller marknadsféra
Arlanda. Exempel pd detta ir Milardalsrddet, Arlandaregionen,
Business Sweden, Stockholms Handelskammare, Visit Sweden,
Visit Stockholm, Connect Sweden samt Region Stockholms Nir-
ingslivsrad.

Efter att ha studerat Greater Copenhagen pd plats, samt triffat
ledande foretridare, dr det min uppfattning att Arlanda flygplats
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skulle md bra av en mer sammanhallen intresseorganisation. En
sidan organisation skulle kunna befolkas av representanter frin
sdvil politik, niringsliv och fackféreningar. Inte minst skulle det
vara av virde om ledande foretridare for stora svenska export-
foretag engagerade sig i Arlanda flygplats utveckling.

Mitt {6rslag

Jag foreslar dirfor att de organisationer som i dag arbetar fér Arlandas
bista forsoker finna en organisation som pa ett mer kraftfullt sict
kan arbeta f6r Arlanda flygplats utveckling och framtid (steg 1).

8.2.2  Forbattra information och biljettsystem
Min bedémning

Det finns behov av att bittre marknadsféra méjligheterna fér resor
till och frin Arlanda flygplats med kollektivtrafik till attraktiva
biljettpriser.

Jag ser dven behov av att informera om de dtgirder som vidtas
for att forbittra och utveckla jirnvigen samt beskriva hur tillstin-
det i jirnvigssystemet ser ut. Aven om tillférlitligheten i jarnvigs-
systemet behover bli bittre, upplever jag att den rddande uppfatt-
ningen och perceptionen hos medborgare och niringsliv dr att
kvaliteten 1 jirnvigssystemet ir simre in vad det de facto ir. Jag
upplever att jirnvigsbranschen inte fullt ut lyckas nd ut med en
tillrickligt rittvisande bild av hur jirnvigstrafiken fungerar och de
tgirder som vidtas hos olika aktorer for att férbittra tigtrafiken.

Enligt min uppfattning bér de berdrda regionerna prova mojlig-
heterna till ett in mer sammanhaillet biljettsystem som underlittar
for resenirer som passerar linsgrins och dirigenom gor det smidi-
gare och enklare for resenirer att resa 1 Arlanda flygplats omland.

Jag har forstdelse for att det finns en konkurrenssituation mellan
olika trafik- och transportlésningar. Samtidigt kan jag konstatera
att man i transportsektorn gemensamt behéver se vem man ir till
for. Behovet av intermodala [6sningar ir stort for att underlitta f6r
de resenirer som reser med olika trafikslag. Nyligen lanserade SAS
och Arlanda Express ett samarbete under en viss tid. Jag kommer
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att folja det med intresse och hoppas att flera aktorer ir villiga att
ta liknande initiativ.

Mitt forslag

De berorda regionala kollektivtrafikmyndigheterna 1 Milardals- och
Stockholmsregionen bor vidta dtgirder for att bittre marknadsféra
mdjligheterna for resor till och frdn Arlanda flygplats med kollek-
tivtrafik till attraktiva biljettpriser (steg 1).

De berorda regionerna bor fortsitta att utveckla ett mer samman-
hallet biljettsystem som underlittar {or resendrer som passerar lins-
grins och dirigenom gor det smidigare och enklare fér resenirer
att f3 information om, att kopa resor till och frin Arlanda flygplats
och dirigenom underlitta att resa (steg 1).

Foretridare {6r jirnvigsbranschen behover bli bittre pd att infor-
mera om och marknadsféra jirnvigen som transportmedel (steg 1).

Samverkan mellan exempelvis flyg- och tdgbolag bér utvecklas.
Flyg- och tigbolagen bor ta initiativ till biljettsamverkan mellan
flyg och tig till och frén Arlanda flygplats. Allt 1 syfte f6r att under-
litta tillvaron f{or resenirerna (steg 1).

8.3 Atgéirdsbehov inom luftfarten
och vid Arlanda flygplats

Bedomning: Jag bedomer att en attraktiv angdringsfunktion fér
bil, buss och taxi dr viktig for att flygplatsen ska bli konkurrens-
kraftig. I Swedavias lingsiktiga utvecklingsplaner fér flygplatsen
beddmer jag att tgirder {6r att forbittra angéringsfunktionen
ligger for sent och att de 1 mojligaste man bor tidigareliggas.

Jag ser behov av utvecklat samarbete mellan olika aktorer vid
flygplatsen. Samarbetet bor formaliseras mellan Swedavia och
Polismyndigheten nir det giller férutsittningarna f6r grinskon-
trollverksamheten. Grinskontrollen behéver enligt min uppfatt-
ning moderniseras.

Forslag: Swedavia bor verka for att aktdrerna vid Arlanda flyg-
plats stiller sig bakom en gemensam vision och mélbild for flyg-
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platsens utveckling (steg 1). Swedavia bor dven verka for att ut-
veckla dialog och samverkan med olika aktdrer pa flygplatsen,
sdvil foretag som arbetstagarorganisationer, for att skapa bittre
forutsittningar for att utveckla flygplatsverksamheten (steg 1).

Polismyndigheten och Swedavia bor formalisera sin samver-
kan vid Arlanda flygplats. En éverenskommelse bor tecknas mellan
parterna som tydliggér en gemensam inriktning och mélbild samt
forutsittningar f6r samverkan och utveckling av grinskontroll-
verksamheten och passagerarfléden vid flygplatsen (steg 1).

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att férbereda
och inféra en automatiserad och digitaliserad grinskontroll vid
Arlanda, Géteborg och Malmé flygplatser (steg 4). Regeringen
bor tydliggora de ekonomiska ramarna i regleringsbrevet for
Polismyndigheten.

Swedavia bor prova méjligheten att tidigareldgga utvecklings-
insatserna for en férbittrad angoringsfunktion, sd att en bittre
16sning f6r bland annat taxi och buss och dirmed {6r resenirer
kan erbjudas s snart som mojligt (steg 4).

8.3.1  Behov av att utveckla terminalfunktionen
Min bedémning
Utveckling av terminalfunktionen och flygplatsen

Swedavia har tagit fram en utvecklingsplan for Arlanda flygplats som
avser airside, terminal, landside, teknisk forsérjning och fastighets-
utveckling. Utvecklingsplanen omfattar bland annat:

o Airside: Uppstillningsplatser, taxibanor och banférlingning.

e Terminal: Bagagesystem, sikerhetskontroll vid Terminal 2,
incheckningsfunktion, nya gateomriden och gater och entré
till Terminal 5.

e Landside: Angéring vid Terminal 5, parkeringsplats Beta,
ny checkpoint och angéringshus.

o Teknisk forsorjning: Dagvattenanliggningar, vattenreservoar,
solceller, kraftanslutning och vitgasproduktion.
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e Fastighetsutveckling: Logistikomrdde och logistikverksambhet,
hotell, Sky City och omrade for tung flygfrakt.

Jag ser positivt pd Swedavias utvecklingsplan. Det ir mycket i detta
som ligger i linje med mina tidigare f6rslag 1 Arlandautredningen.
Foérutom att f3 en bittre funktionalitet ir det fortsatt viktigt att
Swedavia arbetar {6r att korta ned ledtiderna pd flygplatsen och gora
det enklare f6r passagerare och andra att forflytta sig inom flyg-
platsen.

Samverkan vid flygplatsen

Flygplatsens utformning innebir att det stundtals rider ldnga led-
tider for resenirer och andra att ta sig mellan olika funktioner.
Aven om Swedavia vidtagit dtgirder som forbittrat situationen,
exempelvis genom den nya sikerhetskontrollen och en ”smitvig”
vid den nya marknadsplatsen, sd ser jag fortsatt vissa utmaningar
hir. Aven om det finns svirigheter med hinsyn till terminalernas
fysiska utformning, s ir det onskvirt att flygplatsen har ett attrak-
tivt utbud av service, god funktionalitet och sd korta ledtider som
mdjligt mellan olika funktioner.

En viktig férutsittning f6r att dstadkomma ett attraktivt utbud
av service och korta ledtider mellan olika funktioner p4 flygplatsen
ir en god dialog mellan Swedavia och 6vriga aktorer pd flygplatsen.
Aven om aktérerna har olika roller med affirsforhillanden sins-
emellan, ir det viktigt med ett gott samarbete mellan aktérerna vid
planering, genomférande av utvecklingsinsatser och vid operativ
drift, sdvil pa lednings- och operativ nivd som med representanter
for arbetstagarorganisationerna pd flygplatsen. En god kunskap om
och forstdelse f6r inriktning och mél f6r flygplatsens utveckling ger
bittre forutsittningar for aktdrerna och samverkan dem emellan.
En god samverkan ger frutsittningar for en attraktiv och effektiv
verksamhet som i sin tur kan bidra till en attraktiv och effektiv
flygplats for resenirer, transportképare, arbetstagare som for fore-
tag och myndigheter.
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Polisverksambet och grinskontroll

Jag noterar att bide Swedavia och Polismyndigheten pekar p en
god samverkan parterna emellan. Det ir en bra grund. Men jag be-
démer att det finns behov av att utveckla denna samverkan ytter-
ligare. Med hinsyn till flygplatsens nuvarande utformning, kom-
mande férindringar vad giller grinskontrollen, planerade insatser
for att utveckla flygplatsen samt férvintad tillvixt i resenirantal
och resenirsfloden ser jag behov av en gemensam strategi for ut-
veckling av grinskontrollfunktionen samt att tgirder genomfors
for att forbittra situationen och mota framtida utveckling.

Det ir enligt min bedémning viktigt att Swedavia ger Polismyn-
digheten goda férutsittningar i1 terminalstrukturen, samtidigt som
Polismyndigheten behéver ha férstielse for Swedavias férutsict-
ningar och méjligheter. Om inte adekvata dtgirder genomférs
avseende grinskontrollfunktionen finns en betydande risk for att
ledtiderna kommer att bli lingre och resultera i en férsimrad till-
ginglighet f6r resenirerna vid flygplatsen. Polismyndigheten be-
héver rimligt med utrymme {6r exempelvis sina passkontroller,
samtidigt som Polismyndigheten bér nyttja ny teknik for att bidra
till en effektivare grinskontrollverksamhet och kortare ledtider
1 passagerarflédena.

Mitt forslag
Samverkan vid flygplatsen

Jag toresldr att Swedavia bor verka for att aktdrerna vid Arlanda flyg-
plats ska kunna stilla sig bakom en gemensam vision och mélbild
for flygplatsens utveckling (steg 1).

Swedavia bor dven verka f6r att utveckla dialog och samverkan
med olika aktdrerna pd flygplatsen (steg 1), sdvil representanter f6r
foretag som for arbetstagarorganisationer, som en del i att skapa
bittre forutsittningar for utveckling av flygplatsverksamheten.
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Polisverksambet och grinskontroll

Jag ser behov av att Polismyndigheten och Swedavia formaliserar
sin samverkan. En 6verenskommelse bér tecknas mellan parterna
som tydliggér en gemensam inriktning och mélbild samt férutsitt-
ningar fér samverkan och utveckling av grinskontrollverksamheten
och passagerarfléden (steg 1).

Swedavia bor vidta limpliga dtgirder 1 terminalstrukturen fér att
ge Polismyndigheten goda férutsittningar att bedriva sin grinskon-
trollverksamhet bland annat avseende lokalutrymme. Dessa tgirder
boér beaktas 1 Swedavias utvecklingsplan for flygplatsen. Polismyn-
digheten bor investera i1 ny teknik som mojliggoér en automatiserad
och digitaliserad grinskontroll. Med en sddan grinskontroll uppnds
en mer standardiserad och sikrare kontroll, samtidigt som ledti-
derna kan kortas givet att det finns goda férutsittningar for Polis-
myndighetens att vid behov genomfoéra fysiska kontroller.

For att stédja utvecklingen av grinskontrollverksamheten bér
regeringen ge Polismyndigheten 1 uppdrag att férbereda och inféra
en automatisk och digitaliserad grinskontroll vid Arlanda flygplats
(steg 4). Regeringen bor 1 myndighetens regleringsbrev tydliggora
de finansiella forutsittningarna for en sidan satsning som ger Polis-
myndigheten stabila och trygga férutsittningar for en sidan ut-
veckling. Jag bedémer att kostnaden for detta uppgir till cirka
245 miljoner kronor for dren 2026-2030 och omfattar d& investe-
ringar vid Swedavias flygplatser 1 Géteborg, Malmé och Stockholm
(Arlanda flygplats) inklusive 6vergripande investeringskostnader.

8.3.2 Behov av att utveckla flygplatsens angoringsfunktion
Min bedémning

Passagerare som reser till och frin flygplatsen har mojlighet att
anvinda olika transportalternativ, sisom exempelvis egen bil, taxi,
buss eller tig. Nir det giller angdringsfunktionen finns det flera
utmaningar. Dagens bussangoring ir ett provisorium vid Terminal 4
som resulterar 1 tringsel vid vissa tillfillen. Angéring f6r buss
saknas helt vid Terminal 5, vilket har en stor paverkan pé kapaci-
teten 1 hela systemet och ir otillfredsstillande f6r manga passage-
rare. Obehorig trafik kan 1 dag komma relativt nira terminalerna,
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vilket kan innebira en sikerhetsrisk. Trafiksituationen kring an-
goringsfunktionen ir delvis svirorienterad {or trafikanterna och
innebir cirkulerande trafik, korsande trafikstréommar och att koer
kan bildas.

Swedavia ser behov av att utveckla angoringsfunktionen. Jag ir
av samma uppfattning. Enligt Swedavias utvecklingsplaner kommer
angoringen forbittras och det kommer att finnas en angérings-
funktion pd plats vid Terminal 5 &r 2033. Ett angoringshus finns
preliminirt pd plats kring &r 2040. Jag inser att det krivs férbere-
delser och minga kringdtgirder for att {4 till stdnd en bra och slut-
lig 16sning for angéringsfunktionen vid flygplatsen, samtidigt ir jag
av den uppfattningen att det ir en dtgird som ir nédvindig och
bridskande att {3 till stdnd. Swedavia bor dirfér prova mojligheten
att tidigareligga utvecklingen av angéringsfunktionen vid flyg-
platsen f6r att skapa bittre l6sningar f6r bland annat buss och taxi
och en bittre tillginglighet fér resenirerna.

Mitt forslag

Swedavia bor prova mojligheten att tidigareligga utvecklings-
insatserna for en férbittrad angéringsfunktion, sd att en bittre
16sning kan erbjudas fér bland annat taxi och buss och dirmed
en bittre tillginglighet for resenirerna sd snart som méjligt.

8.4 If\tgérdsbehov inom vagsystemet

8.4.1 Behov av satsningar pa vaginfrastrukturen

Bedomning: Det ir enligt min uppfattning viktigt att transport-
systemet ir palitligt {or att mota de behov som finns hos med-
borgare och niringsliv. Det giller svil jirnvig som vig. Det dr
dirfor viktigt att tillrickliga resurser satsas pd drift och vidmakt-
hillande av vigsystemet, vilket dven f6ljer av regeringens bedém-
ning i den senaste infrastrukturpropositionen. Till detta finns
behov av att nyttja vigsystemet mer effektivt, varfor satsningar
dven bor ske pd ITS-l6sningar, att korfilt reserveras for kollek-
tivtrafik (nir det finns framkomlighetsproblem) samt att vissa
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kapacitetstorstirkande infrastrukturdtgirder vidtas. Tringsel-
skatter kan bidra till ett effektivare nyttjande av vigsystemet,
samtidigt som dessa skatter dven skulle kunna bidra i finansi-
eringen av kapacitetsforstirkande dtgirder 1 infrastrukturen.

Forslag: Okade resurser bor sikerstillas for drift och vidmakt-
hillande av det statliga vignitet (steg 2). Vignitet bor nyttjas
mer effektivt, genom anvindande av bide ITS-18sningar tillsam-
mans med kollektivtrafikkérfilt med dynamisk tillimpning vid
bristande framkomlighet (steg 2) och tringselskatter (steg 1).
Dirull finns behov av kapacitetstorstirkningar med ett addi-
tionskorfile 1 Higgvik (steg 3), fler korfilt mellan Higgvik—
Arlanda (steg 4), kapacitetstorstirkning E4/E18 Hjulsta—
Jakobsberg (steg 4), utbyggnad av Maby till en hel trafikplats
(steg 4), forstirkt kapacitet vid vig 905 Mabyleden (steg 3), om-
byggnation av vig 268/E4-Grana (steg 3) samt ny trafikplats
vid E4 Hammarby (steg 4). Kollektivtrafikkorfiltet bor kunna
anvindas av kollektivtrafik, blaljustransporter samt taxi med
passagerare (steg 1).

Regeringen bér omgdende ge Trafikverket 1 uppdrag att pa-
bérja planerings- och férberedelsearbetet vad giller breddning
av E4 Higgvik-Rotebro for att méta 6ppningen av Forbifart
Stockholm (steg 2).

Regeringen bor dven ge Trafikverket 1 uppdrag att genomféra
en utredning kring hur dynamiska kollektivtrafikkérfilt kan nytt-
jas pd ett effektivt sitt (steg 1)

Min bedémning
Vidmakthillande av vigndtet behiver sikerstillas

Precis som for jirnvigssystemet finns en historisk underhillsskuld
dven 1 vigsystemet. For att anvindare av vignitet ska viga lita pd att
vignitet ir funktionellt, trafiksikert och tillforlitligt, sd behover till-
rickliga resurser satsas for att virda det befintliga vignitet. I detta
ingdr att prioritera drift och underhill. Jag ser behov av att tillrick-
liga resurser satsas pd vignitet 1 Arlanda flygplats omland s8 att
infrastrukturens funktion sikerstills under 3rets alla sisonger, och
att det finns tillrickliga resurser for sné- och halkbekimpning.
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Forebyggande dtgirder behover vidtas for att sikerstilla att vig-
nitet ir tillgingligt och trafiksikert, tillrickligt robust och att det
bittre kan std emot exempelvis éversvimningar som ett led 1 kli-
matanpassning av infrastrukturen. I detta ingdr till exempel att
tillse att vigbanan, diken och vigtrummor har en god funktion.

I regeringens infrastrukturproposition som limnades hosten
2024 pekar regeringen pd behovet av att virda det befintliga trans-
portsystemet och att prioritera underhdll. Jag ir av samma upp-
fattning, Aven om kvaliteten i vignitet i Arlanda flygplats omland
1 mdnga sammanhang ligger p en god niv jimfért med andra delar
av vignitet, sd ir det ind3 viktigt att vignitet har en tillricklig
kvalitet och kapacitet med hinsyn till hur minga som bor, verkar
och anvinder vignitet 1 Stockholms- och Milardalsomridet. Det
ir dirfor, enligt min mening, viktigt att tillrickliga resurser satsas
pa drift och underhdll av vignitet 1 Arlanda flygplats omland.

Det statliga vigndtet behover anvindas mer effektivt

For att uppnd ett effektivt nyttjande av vignitet finns dven behov
av andra dtgirder dn de rent infrastrukturella. Som jag beskriver
nedan, sd ser jag behov av att det sker kapacitetsférstirkningar i
vignitet 1 Arlanda flygplats omland, men jag ser dven behov av
andra dtgirder som kompletterar dessa.

I samband med att &tgirder vidtas f6r att bredda E4 mellan
Higgvik och Arlanda ser jag behov av och méjligheter till att infora
sirskilda kollektivtrafikkorfilt for att férbattra kapaciteten for och
tillforlitligheten 1 kollektivtrafiken. Jag ser framfér mig att dessa
korfilt ska anvindas nir det rdder framkomlighetsproblem, vilket
normalt inte giller under dygnets alla timmar, varfér dynamiska
kollektivtrafikkorfilt dr att féredra enligt min beddmning. Under
de tider som de dynamiska kollektivtrafikkorfilten giller bor kol-
lektivtrafik, blaljustransporter samt taxibilar med passagerare fi
anvinda dessa korfilt for att stodja ett effektivt nyttjande.

Utover dtgirderna ovan f6r att forbittra kollektivtrafikutbudet
ser jag dven behov av att anvinda ekonomiska styrmedel f6r att
motverka uppkomst av tringsel. Nuvarande system med tringsel-
skatter i Stockholm skulle dirfér kunna utékas till att dven omfatta
E4 mellan Stockholm och Arlanda. Jag anser att huvudsyftet med
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en sidan &tgird 1 s3 fall skulle kunna vara att motverka tringsel och
genom tringselskatt omfordela trafiken éver tid. Samtidigt ser jag
en mojlighet att uttag av tringselskatter dven skulle kunna bidra till
finansiering av de kapacitetsforstirkande dtgirder jag bland annat
foreslar mellan Higgvik—Arlanda.

Kapacitetsforstirkningar i vignitet behéver genomforas

Jag ser behov av flera dtgirder for att forstirka kapaciteten i vig-
nitet 1 Arlanda flygplats omland. Syftet med dessa &tgirder ir att
forbittra tillginglighet, robusthet och redundans i vignitet. De be-
hov jag ser giller ett additionskérfilt i Higgvik, breddning av E4
Higgvik—Arlanda (flera etapper), E4/E18 Hjulsta—Jakobsberg
kapacitetsforstirkning, Maby trafikplats, Mbyleden (vig 905),
ombyggnation av vig 268/FE4-Grana samt E4 trafikplats Hammarby.

Mina forslag till tgirder
Drift och underhdll ligger grunden

Jag anser att det dr av vikt att tillrickliga resurser satsas pd drift och
underhill av vignitet 1 Arlanda flygplats omland. P4 s sitt kan det
sikerstillas att vignitet dr funktionellt, trafiksikert och tillforlitlige
for anvindarna (steg 2).

Atgérder for en effektivare anvindning av vignditet

Jag foreslar att ITS-16sningar och dynamiska kollektivtrafikkorfilt
inrittas i samband med att E4 breddats. Dessa kollektivtrafikkorfilt
boér gilla under vissa tider och under dessa tider bor korfilten dven
f3 anvindas av bldljustransporter och taxibilar med passagerare.
Missbruk bor beivras for att uppritthélla en god tillginglighet till
och frin Arlanda flygplats (steg 2).

I samband med beslut om kapacitetsforstirkningar med fler kor-
filt pd E4 bor Trafikverket ges 1 uppdrag att genomféra en utred-
ning kring hur dynamiska kollektivtrafikkorfilt kan nyttjas pa effek-
tivast sitt (steg 2).
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Jag foreslir en Sversyn av systemet med tringselskatt 1 Stockholm
alternativt att tringselskattesystemet utvidgas till att dven omfatta
E4 mellan Stockholm och Arlanda. Denna 4tgird skulle 1 s4 fall dels
syfta till att motverka eller begrinsa att tringsel uppkommer, dels
att bidra till finansiering av de kapacitetstorstirkande &tgirder jag
foresldr nedan (steg 1). Se vidare under kapitel 9 om finansiering.

Kapaciteten i vigndtet behover stirkas

Additionskorfilt vid Vig 265 Higovik (steg 3)

I samband med att Forbifart Stockholm blir klar kommer en ny
flaskhals skapas vid trafikplats Higgvik. For att {3 en smidig pafart
frdn vig 265 mellan trafikplats Tunberget och trafikplats Higgvik
bér ett ytterligare additionskorfilt byggas 1 riktning visterut, vilket
bidrar till en bittre framkomlighet.

Breddning av E4 Higevik—Arlanda (steg 4)

Vid E4 trafikplats Higgvik — trafikplats Rotebro bér vigen breddas
till 444 korfilt inklusive utbyggnad av ITS-system (steg 4). Dessa
dtgirder syftar till att 6ka kapaciteten och minska problem med
koer och tringsel, sirskilt efter 4r 2030 nir Forbifart Stockholm
dppnar upp for trafik. Atgirden bér genomféras under planperio-
den 2026-2037. Kostnaden ir beriknad till 603 miljoner kronor
(prisnivd 2023-06). Trafikverket bedomer att dtgirden dr samhills-
ekonomiskt [6nsam.

For E4 trafikplats Glidjen—trafikplats Arlanda bér vigen bred-
das frin 2+2 till 3+3 korfilt (steg 4). Atgirden syftar till att for-
stirka kapaciteten pd E4 och géra vigen mer framkomlig och minska
storningskinsligheten. Atgirden bor genomforas under planperio-
den 2026-2037. Kostnaden ir beriknad till 1 046 miljoner kronor
(prisnivd 2023-06).

Bida dessa tvd dtgirder hanterar brister som finns redan i1 dag
och som kommer att férvirras nir Forbifart Stockholm har éppnat
enligt Trafikverkets prognoser. Dessa dtgirder kan dven anses vara
en forutsittning vid en eventuell stérre utveckling 1 flygplatsstaden
in den som ingdr 1 Trafikverkets basprognos.
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Nir ovan nimnda dtgirder ir genomférda bedémer jag att en
breddning dven bor goras av E4 Rotebro-Glidjen till 4+4 korfile
for att sikerstilla en bittre framkomlighet (steg 4). Jag bedémer
att den dtgirden bor genomféras under planperioden 2038-2049.
Kostnaden ir beriknad i intervallet 900-1 400 miljoner kronor
(prisniva 2023-06).

Regeringen bor omgdende ge Trafikverket 1 uppdrag att pa-
borja planerings- och forberedelsearbetet vad giller breddning av E4
Higgvik—Rotebro, sd att tgirden kan genomféras s snabbt som
moijligt vid ett slutligt stillningstagande kring projektet (steg 2).

Utbyggnad av E4 Trafikplats Miby (steg 4)

Trafikplats Maby vid E4 ir 1 dag endast en halv trafikplats som moj-
liggor att man kor av E4 1 sodergdende riktning och att man kan
koéra in pd E4 1 norrgdende riktning. Kompletterande ramper med
pd- och avfarter bor byggas s8 att trafikplatsen blir fullstindig. En
sidan 4tgird forbittrar tillgingligheten till och frén Arlanda flyg-
plats samt férbittrar tillgingligheten mellan Mirsta och Arlanda.
Med 4tgirden blir transportsystemet 1 Arlanda flygplats omland
mer robust. Det kan finnas en risk f6r att de kompletterande dtgir-
derna som gér Méby till en hel trafikplats kan bidra till att skapa
koébildning pd E4 om vigen séderut inte dr breddad. Det kan dirfor
finns skl att vidta breddningar av E4 (Higgvik—Rotebro respek-
tive Glidjen—Arlanda) forst. Atgirder vid Maby trafikplats bor
genomféras under planperioden 2026-2037. Kostnaden ir beriknad
till 123 miljoner kronor (prisnivd 2023-06). Trafikverket bedémer
att tgirden ir samhillsekonomiskt lénsam.

Vig 905 Mibyleden (steg 3)

Det finns skil att genomféra trimningsdtgirder av Mdbyleden
(vig 905). En utbyggnad av trafikplats Mdby kommer innebira
okat behov att forstirka Mabyleden fér att férbittra tillginglighe-
ten i bida riktningar frdn E4 till Mirsta och Arlanda. Lings M3by-
leden mellan trafikplats Maby vid E4 och Mirsta finns tvd kors-
ningar. For att férstirka kapaciteten utifrén planerad utveckling
och skapa férutsittningar for en effektiv bussforbindelse mellan
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Mirsta och Arlanda har Trafikverket pekat ut trimningsdtgirder

1 dessa korsningar som mojliga dtgirder. Genom att vidta dessa
dtgirder forbittras forutsittningarna for arbetspendlare och flyg-
resendrer som viljer att 8ka kollektivt till eller frin Arlanda flygplats
via en utbyggd Mirsta station. Atgirden bidrar till att transport-
systemet i Arlanda flygplats omland blir mer robust och héllbart.
Atgirden bér genomféras under planperioden 2026-2037. Kostna-
den ir beriknad till 28 miljoner kronor (prisnivd 2023-06). Trafik-
verket bedémer att 8tgirden ir samhillsekonomiskt olonsam.

E4/E18 Hjulsta-Jakobsberg, kapacitetsforstirkning

Kapacitetsforstirkning mellan Hjulsta-Jakobsberg méjliggor en
framkomlig och siker hantering av trafik mellan E18 och Férbifart
Stockholm. Atgirden bidrar till forbattrad tillginglighet till och
frdn Arlanda f6r omriden i nordvistra Stockholm, huvudsakligen
Jarfilla och delar av Stockholms stad. Arbete med vigplan f6r objek-
tet pagar. Atgirden bér genomforas under planperioden 2026-2037.
Kostnaden ir beriknad till 978 miljoner kronor (prisnivd 2021-02
uppriknad till prisnivd 2023-06).

Ombyggnation av vig 268/E4 — Grana

Vigen forbittras for att forbittra trafiksikerheten och framkomlig-
heten. Flera korsningar dtgirdas och cirkulationsplatser byggs. En
ging- och cykelvig byggs lings med vig 268 som kompletterar be-
fintlig vig. Atgirden bor genomféras under planperioden 2026-2037.
Kostnaden ir beriknad till 371 miljoner kronor (prisnivd 2023-06).

E4 Trafikplats Hammarby

En ny trafikplats pd E4 norr om trafikplats Glidjen. Av- och pi3-
farter i bdda riktningarna samt en bro med tv korfilt 6ver E4 som
ansluter till Stockholmsvigen 1 6st och Hasselvigen i vist. Ny drag-
ning av Stockholmsvigen inklusive befintliga gdng- och cykelvigar.
Atgirden bor genomféras under planperioden 2026-2037. Kostna-
den ir beriknad till 297 miljoner kronor (prisnivd 2023-06).
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Tabell 8.1 Forslag till atgarder i vaginfrastrukturen

htgardstorslag Ar 2026-2037 Ar 2038-2049
Okade vidmakthallandeinsatser X X

Vég 265 Additionskorfalt Haggvik
E4/E18 Hjulsta-Jakobsberg

E4 Haggvik—Rotebro (till 4+4 korfalt)
E4 Rotebro—Gladjen (till 4+4 korfalt) X
E4 Gladjen—Arlanda (till 3+3 korfalt)

E4 trafikplats Maby

Véag 905 Mabyleden

Vég 268/E4 Ombyggnation av vdgen—Grana
E4 Trafikplats Hammarby

>< >x< X

>< X X >x X

8.4.2  Aktivt vardagsliv med gang och cykel

Bedomning: Jag bedomer att det finns relativt goda férutsitt-
ningar for att anvinda ging eller cykel i vardagsresandet, fram-
for allt f6r de som arbetar vid flygplatsen, fér att ta sig till och
frin Arlanda flygplats. Det dr mojligt att ytterligare férbattra
forutsittningarna for gdng- och cykelvigar till flygplatsen. En
del 1 denna mobilitet kan 1 framtiden dven vara elsparkcyklar
eller elscootrar, men jag bedémer att det ir upp till marknaden
att avgora hur framtida efterfrdgan och utbud ska hanteras.

Forslag: Sigtuna kommun och Swedavia bér sikerstilla att gdng-
och cykelvigarna till och frin Arlanda flygplats ska kunna an-
vindas pd ett tryggt och trafiksikert sitt dret runt. Dessa cykel-
vigar kan vid behov vara skyddade for vider och vind (steg 2).
Swedavia bor se till att det finns méjlighet till cykelparkering
med tak eller viderskydd vid alla terminaler och 6vriga platser
dir personer rér sig frekvent, t.ex. vid viktiga arbetsplatser inom

flygplatsomridet (steg 2).
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Min bedémning

Jag konstaterar att det finns ett relativt vilutbyggt gdng- och cykel-
nit i Sigtuna kommun. Férutsittningarna for att kunna g8 och cykla
till och fran flygplatsen ir forhillandevis goda, men jag bedémer att
det finns ytterligare dtgirder som kan genomforas for att sikerstilla
en trafiksiker och tillginglig miljo.

En del i denna mobilitet kan 1 framtiden dven vara elsparkcyklar
eller elscootrar, men jag bedomer att det dr upp till marknaden att
avgora hur framtida efterfrigan och utbud ska hanteras.

Mitt forslag

Jag anser att de gdng- och cykelvigar som erbjuds bér méjliggora
gdng och cykling pd ett tryggt och trafiksikert sitt dret runt. Jag
foreslér att Sigtuna kommun och Swedavia AB bér sikerstilla att
gdng- och cykelvigarna ir sopade eller saltade p3 ett sddant sitt att
man tryggt och trafiksikert kan g eller cykla under vintertid. Dessa
cykelvigar kan vid behov behova vara skyddade f6r vider och vind
(steg 2).

Swedavia bor se till att det finns mojlighet till cykelparkering
med tak eller viderskydd vid alla terminaler och &vriga platser dir
personer ror sig frekvent, till exempel vid viktiga arbetsplatser inom
flygplatsomradet for att bidra till 6kad omfattning av cykling till
och frdn Arlanda flygplats (steg 2).

8.4.3  Forbattrade villkor for biltrafikens hallbara omstéllning

Bedomning: Kollektivtrafiken kommer enligt min bedémning
att 6ka. Trots det bedomer jag att mdnga dven i framtiden kom-
mer att vilja bilen till och frin flygplatsen, speciellt med hinsyn
till de prognoser for biltrafiken som jag tagit del av. Det ir
dirfor fortsatt viktigt att vigsystemet och angoringsfunktionen
vid flygplatsen ger goda férutsittningar f6r de som viljer att
anvinda bil.

Swedavia har enligt min uppfattning en viktig roll for att efter-
leva Sveriges hillning om nolltolerans nir det giller alkohol 1
vigtrafiken. Swedavia kan fungera som en tydlig f6rebild fér
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andra, dven 1 ett internationellt perspektiv genom att inritta bom
med alkolds vid sina parkeringsutfarter. Det sinder en tydlig
signal dven till besokande och turister att i Sverige kér vi nyktert.
Det finns méjlighet till stadsbidrag med upp till 100 procents
kostnadstickning fér sidana dtgirder och jag bedémer att Arlanda
flygplats uppfyller villkoren for detta.

For att biltrafiken ska klara omstillningen till en framtid med
ligre klimatavtryck krivs en elektrifiering av fordonsflottan.
Det finns dirfor behov av ytterligare insatser frin olika aktorer
att bidra till en sddan utveckling genom att sikerstilla mojlig-
heter for att ladda bilarna med el. Jag bedémer att en sddan ut-
byggnad kan ske inom ramen f6r Swedavias affirsmissighet.

Jag bedomer att det finns en god tillgdng till ett varierat ut-
bud av parkeringstjinster vid Arlanda flygplats, men att kapaci-
teten och mojligheten for att ladda elbilar kan behéva férbittras.
Jag bedomer att det finns goda méjligheter att bygga ut parker-
ingskapaciteten hos bide Swedavia och andra parkeringsbolag
runt flygplatsen om efterfrigan 1 framtiden skulle visa pd sidana

behov.

Forslag: Swedavia bor inféra bom med alkol3s vid sina parkerings-
utfarter f6r att bidra till nykterhet i biltrafiken och en 6kad tra-
fiksikerhet (steg 1). Detta kriver bland annat utvecklad verk-
samhet och samarbete med Polismyndigheten.

Kapacitet for elladdning av bilar vid Swedavias parkeringar
bér finnas 1 en tillricklig omfattning s8 att det bidrar 1 omstill-
ningen av biltrafiken (steg 2). Swedavia bér underlitta f6r sina
resenirer att f3 en samlad bild av parkeringsmojligheterna vid
och runt Arlanda flygplats (steg 1).

Swedavia bor ta initiativ till inrittande av ett parkeringsrdd
med representanter for Swedavia och évriga parkeringsbolag
/ansvariga i Arlanda flygplats niromrade f6r samverkan kring
gemensamma frigor (steg 1).
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Min bedémning

I dagsliget anvinder cirka 27 procent av passagerarna bil till flyg-
platsen. Med hinsyn till prognoser f6r trafikutvecklingen, kapacitet
1 dagens vignit och framkomlighetsproblem p4 vissa strickor vid
vissa tider ser jag behov av att tgirder vidtas for att stirka kapaci-
teten och tillgingligheten 1 vignitet.

Swedavia ska, inom ramen f6r affirsmissighet, aktivt medverka i
utvecklingen av transportsektorn och bidra till att de av riksdagen
beslutade transportpolitiska milen uppnas. Jag ser att Swedavia har
en viktig roll att spela hir och kan fungera som en tydlig f6rebild for
andra inom trafiksikerhetsomrddet, dven 1 ett internationellt per-
spektiv. Det sinder en tydlig signal dven till besokande och turister
att 1 Sverige kor vi nyktert. Med atgirder vid Swedavias parkerings-
platser 1 form av bom med alkolds kan incitament ges f6r nykterhet
1 trafiken och en 6kad trafiksikerhet, bdde vid flygplatsen som pd
svenska vigar. Jag inser att det krivs utvecklade processer fér han-
tering av situationer dir mitutrustningen ger utslag och detta in-
volverar dven samarbete med Polismyndigheten. Jag bedémer dock
att detta sammantaget ir en viktig tgird for att stodja en utveck-
ling 1 linje med de transportpolitiska mélen och mer specifikt en
forbattrad trafiksikerhet.

Férordning (2022:1810) om statsbidrag f6r etablering av an-
liggningar for nykterhetskontroller ska frimja trafiksikerheten
pd vig genom att verka f6r en 6kad nykterhet i trafik. Det dr Trafik-
verket som f&r besluta om bidrag med upp till 100 procent kost-
nadstickning f6r etablering av anliggning 1 anslutning till hamnar
eller andra platser med anslutning till allmin trafik. Arlanda flyg-
plats bedoms uppfylla villkoren for att kunna anséka om stats-
bidraget.

Jag bedomer att dagens fordonsflotta pd sikt kommer att stillas
om frin dagens brinslelosningar till el och andra 18sningar som ge-
nererar ett ligre klimatavtryck. Biltrafik med dagens miljé- och
klimatpdverkan kommer dirfor i framtiden snarare generera tringsel-
effekter med hinsyn till bedémningar om framtida trafikutveck-
ling. Samtidigt som jag ser framfér mig en utvecklad kollektivtrafik,
med stdrre kollektivtrafikandel, ser jag ind& behov av att mota
denna trafikutveckling med 4tgirder 1 infrastrukturen.
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For att stodja omstillningen av fordonsflottan krivs en utbygg-
nad av mojligheterna for att ladda bilar med el exempelvis vid par-
keringsplatser. Det ir nigot som stiller krav pd manga funktioner
och aktorer 1 samhillet att bidra med sin del 1 l6sningen. Allt frén
att mojligheterna att ladda sina fordon 1 anslutning till dir man bor
eller arbetar, till att det finns publika laddstationer som ger bilister
moijligheter att sikerstilla energiférsorjningen fér sina fordon. Jag
bedémer generellt att det kommer att krivas ytterligare utbyggnad
av dessa mojligheter och hir har Swedavia en viktig roll att spela,
vilket enligt min mening kan ske 1 samklang med dgarens krav pd
affirsmissighet.

Angoringsfunktionen for bilar kommer dven framgent att vara
av stor vikt for tillgingligheten till och frin flygplatsen. Det giller
exempelvis bade for personer som nyttjar flygbolagens utbud som
personer som arbetar vid flygplatsen eller dess niromrade. Det
stiller krav pd att det finns smidiga méjligheter f6r att himta upp
och limna av resenirer vid flygplatsen som att parkera for en lingre
tid, upp till tider anpassade for ldngtidsparkering.

Jag konstaterar att det finns flera olika parkeringsméjligheter,
med varierande service- och tjinsteinnehdll, hos bide Swedavia och
andra parkeringsbolag. Priset varierar med servicegrad i form av
inom- eller utomhusparkering, avstind till flygplatsen samt med
eller utan busstransfer. Jag bedémer att utbudet av parkerings-
mojligheter 1 dagsliget ar tillrickligt, men att det sannolikt finns
behov av att bygga ut kapaciteten for laddning av elbilar. Vid be-
hov, bland annat med hinsyn till prognoser fér utveckling av den
framtida biltrafiken, finns dven mojlighet att bygga ut kapaciteten
for parkering bdde vid terminalnira miljé och vid Swedavias ldng-
tidsparkering (Beta). Jag bedémer att det vid behov dven finns
mojlighet att bygga ut kapaciteten hos andra parkeringsbolag 1
Arlanda flygplats omland. Aven om jag konstaterar detta, si bor
ambitionen enligt min mening i méjligaste min vara att méta 6kade
resbehov med ett bittre utbud av kollektivtrafik till och frin flyg-
platsen, vilket jag beskriver 1 andra avsnitt.

Utbudet av parkeringsplatser varierar. Trots detta kan det enligt
min mening finnas gemensamma frdgor att hantera mellan Swedavia
och dvriga aktorer, f6r att mojliggdra s bra férutsittningar som
mojligt for de som behdver parkera vid flygplatsen och i dess nira
omland.
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Mitt forslag

Swedavia bor inféra bom med alkolds vid sina parkeringsutfarter
for att bidra till nykterhet i biltrafiken och en ¢kad trafiksikerhet
(steg 1). Swedavia bor utveckla verksamheten och sina processer,
bland annat i samarbete med Polismyndigheten, f6r att skapa bra
forutsittningar for en sddan l6sning.

For att stodja omstillningen av fordonsflottan bor Swedavia se
till att det finns kapacitet for elladdning av bilar 1 en tillricklig om-
fattning vid Swedavias parkeringar (steg 2).

Jag inser att Swedavias angorings- och parkeringstjinster har en
stor betydelse fér Swedavias ekonomi. Trots det bedomer jag att
det skulle vara till gagn f6r alla resenirer pd Arlanda flygplats om
Swedavia kan erbjuda en samlad bild av de parkeringsmojligheter
som finns vid Arlanda flygplats omland, inklusive de parkerings-
platser som tillhandahills av andra parkeringsbolag. Jag foreslar
dirfor att Swedavia pd limpligt sitt tillhandahéller en sddan infor-
mation pd sin hemsida (steg 1). Jag foresldr vidare att det inrittas
ett parkeringsrdd, med representanter f6r Swedavia och 6vriga
parkeringsbolag 1 Arlanda flygplats niromride. Parkeringsradet bor
bland annat diskutera och om méjligt komma éverens om gemen-
samma frigor som kan vara av betydelse f6r deras kunder, exempel-
vis frigor med biring pa trafiksikerhet och tillginglighet (steg 1).

8.4.4  Enklare for resendrerna att anvanda hyrbil

Bedomning: Hyrbilsverksamheten ir 1 dag lokaliserad vid Arlanda
flygplats langtidsparkering. Fér de som ir beroende av hyrbil
nir de ska till eller ifrdn flygplatsen skulle kunna {4 det lite enklare
och smidigare.

Forslag: Den lokala kundtjinsten f6r hyrbilsforetagen vid Arlanda
flygplats bor flyttas till eller placeras i nira anslutning till termi-
nalbyggnaderna och upphimtning av hyrbilar vid flygplatsen
bor lokaliseras till de terminalnira parkeringshusen (steg 2).
Swedavia bor stilla miljokrav pa hyrbilsfordonen som limnas
ut vid flygplatsen och att kraven bér motsvara de miljokrav som
Swedavia stiller pa taxiverksamheten samt att samtliga hyrbilar
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som limnas ut vid flygplatsen senast dr 2030 bér drivas med fos-
silfri el eller vitgas (steg 1).

Min bedémning

Hyrbilsverksamhet ir ett naturligt inslag vid flygplatser. For den
som inte har egen bil och behdver en storre flexibilitet kan en hyr-
bil vara limplig. I dag finns hyrbilsverksamheten lokaliserad vid
flygplatsens ldngtidsparkering. Den som ska dit eller 8ka dirifrin
kan nyttja flygplatsens interna busstransporter. Mnga flygplatser
har 18sningar som gor det enklare f6r passageraren och kunden. Jag
bedémer att det ir mojligt att underlitta situationen f6r de som har
behov av att nyttja hyrbilsverksamheten.

Mitt forslag

Den lokala kundtjinsten for hyrbilsféretagen vid Arlanda flygplats
bér, enligt min uppfattning, flyttas till eller placeras i nira anslut-
ning till terminalbyggnaderna och upphimtning av hyrbilar vid flyg-
platsen bor lokaliseras till de terminalnira parkeringshusen (steg 2).

Swedavia bor stilla miljokrav pa hyrbilsfordonen som limnas ut
vid flygplatsen och att kraven bér motsvara de miljokrav som Swedavia
stiller pa taxiverksamheten samt att samtliga hyrbilar som limnas
ut vid flygplatsen senast ir 2030 bor drivas med fossilfri el eller
vitgas (steg 1).

8.4.5 Ordning och reda i taxiverksamheten

Bedomning: Den taxiverksamhet som bedrivs ir av vikt for till-
gingligheten till och frin Arlanda flygplats. Jag ser behov av att
forutsittningarna for verksamheten utvecklas fér att stédja en
stabil och l8ngsiktigt hallbar taxiverksamhet till och frin flygplat-
sen som gagnar sivil passagerare som branschen 1 stort. Swedavia
kan inom ramen fér sin affirsmissighet medverka i att aktivt ut-
veckla transportsektorn och bidra till att de av riksdagen beslutade
transportpolitiska mélen uppnis.
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Jag ser behov av att Swedavia mer forutsittningslost provar
mojligheten till att utveckla taxiverksamheten vid flygplatsen.
Swedavia bor hirvidlag inhimta kunskap avseende digitala 16s-
ningar frdn andra flygplatser. Jag ser dock ett antal mojligheter
att utveckla forutsittningarna for taxiverksamheten pd kort sikt.

Forslag: Polismyndigheten, Skatteverket och Transportstyrelsen
bér genomféra en mer noggrann myndighetskontroll av regel-
efterlevnad hos taxibolagen och taxiférarna (steg 1).

De infrastrukturella férutsittningarna bor utvecklas vid Arlanda
flygplats avseende terminalutgingens lokalisering 1 férhdllande
till taxiomrddet (steg 3), laddstationer f6r elbilar (steg 2) samt
skyltning och vigvisning till taxizonen (steg 1).

Swedavia bor stilla krav pd att de taxifordon som trafikerar
Arlanda flygplats och himtar upp passagerare vid terminalerna
bér ha inbyggda system (alkolds) som frimjar nykterhet i trafi-
ken, 1 ambitionen att nd de transportpolitiska malen och bidra
till en 6kad trafiksikerhet (steg 1).

Swedavia bor utveckla avtalsférutsittningarna och stilla krav
pd att avtalsparterna genomfor en daglig behorighetskontroll for
yrkestrafik (BKY) samt att man anger ett omsittningskrav fér
att {3 bedriva taxiverksamhet vid flygplatsen (steg 1). Tilldelningen
av taxifiler for spontantaxi bér alterneras for att 3stadkomma en
mer konkurrensneutral marknadsplats vid flygplatsen (steg 1).
Till detta finns behov av att inféra en dynamisk skyltning av
dessa taxifiler (steg 1). Maxpris bor inforas f6r en vidare taxizon
in den som 1 dag giller och dirmed ticka ett storre geografiskt
omréde till gagn f6r resenirerna. Det skulle kunna ske 1 form av
en storre taxizon med samma maxtak eller en inre respektive
yttre taxizon med olika maxtak (steg 1). Jag foredrar det senare
d4 jag beddmer att den genomsnittliga prisnivn blir mer gynnsam
for kollektivet passagerare.

Digitala tavlor dir resenirer kan bestilla en taxi med 6nskade
attribut till ett fast pris skulle kunna utgora ett komplement till
ovriga mojligheter att bestilla taxi vid flygplatsen (steg 2).

I samband med att kapaciteten pd E4 utdkas med fler korfilt,
bor sirskilda kollektiverafikkorfilt etableras 1 bdda riktningarna,
dir bland annat taxibil med passagerare ska ges prioritet (steg 1).
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Swedavia och Polismyndigheten bér utdka bevakningen 1 ter-
minalernas ankomsthallar och 1 méjligaste man hindra och avhysa
svarttaxiforare frin omridet (steg 1). Swedavia bér dven anvinda
sig av tekniska [6sningar for att med ekonomiska styrmedel (par-
keringsavgifter) styra bort verksamheten med ”svarttaxi” vid
himta och limna parkeringarna (steg 1). Eventuellt skulle detta
kunna kombineras med ett férbud fér taxibilar vid parkeringen

(steg 1).

Min bedomning

Jag bedomer att den problematik som finns kopplad till taxiverk-
samheten vid Arlanda flygplats har flera dimensioner. Det handlar
sdvil om taxibolagens agerande, forarnas beteende, den férindrade
marknadssituationen med nya affirsmodeller samt en infrastruktur
eller angdringsfunktion som behover utvecklas.

Jag konstaterar att det finns vissa férare som saknar avtal med
Swedavia och heller inte vill f6]ja det regelverk som giller tér upp-
himtande taxiverksamhet vilket skapar problem. De forsoker lura
kunderna att gi vid sidan om det officiella taxiflodet, med betydande
risk att kunden far betala ett oskiligt pris. Jag ser hir behov av att
tgirder vidtas.

Swedavia har 1 dag avtal med de taxiféretag som har tilltride till
upphimtningsplats f6r taxi vid flygplatsen. Avtalen och dess inne-
hall har bidragit till att utveckla taxiverksamheten. Avtalsvillkoren
bidrar till att utvecklingen gér i riktning mot de transportpolitiska
mélen. Jag anser att minga villkor ir bra, men att dessa behéver
utvecklas for att férbittra taxiverksamheten vid flygplatsen utifrin
sdvil ett kund- som konkurrensperspektiv.

Det rider 1 grunden fri prissittning for taxiresor 1 Sverige, med
undantag for resor exempelvis frin Arlanda flygplats. Alla taxibilar
1 Sverige ska ha tydliga skyltar med prisinformation utanpd och inuti
fordonet (jimforelsepriser). Kunden och taxiféraren kan dock
naturligtvis komma éverens om ett fast pris om férare och kund ir
overens. Det finns dock minga exempel pd kunder som upplevt sig
bli lurade och som anser sig ha fatt betala ett f6r hogt pris f6r taxi-
resan. Man skulle kunna hivda att behovet av konsumentskydd ir
storre nir en kund stannar en bil "1 flykten” eller gir fram till en bil
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vid en upphimtningsplats for taxi, exempelvis pd Arlanda flygplats,
jimfért med nir kunden pd eget initiativ forbestiller och avtalar om
en taxi. Kunden har i den senare situationen mer tid p sig att av-
géra om priset ska accepteras eller inte. Aven om férhillandena
mellan olika typer av taxiresor (spontantaxi, férbestilld taxi respek-
tive appride) skiljer sig &t, finns det enligt min mening skl utifrén
ett konsumentperspektiv att sikerstilla ett visst skydd fér reseni-
rerna som anvinder taxi vid Arlanda flygplats.

Dagens taxiupphimtning bygger pa att fordon kallas fram 1 en
viss ordning och dir det finns exempel pd att vissa 3kare forsoker
komma fram snabbare 1 kén genom att utnyttja vissa kryphal i fram-
kallningssystemet eller regelverket. Det férekommer dven att forare
pé ett aggressivt provocerande sitt forsoker ropa till sig kunder vid
terminalen, trots att kunden har ett fritt val mellan olika taxibolag.

Man skulle kunna tinka sig tvd uppstillningsplatser tydligt &t-
skilda, en f6r spontantaxi samt en for forbestillda taxibilar. Man
kan ocks3 tinka sig att kriterierna for att £ std 1 “spontantaxikén”
skirps 1 enlighet med det regelverk som Jernhusen anvinder for
taxibilar utanfér Stockholm Central. I den bista av virldar skulle
detta leda till att konsumenter som gér till en ”spontantaxi” inte
kommer att bli lurad samt att de appbaserade taxiféretagen vil-
komnas till uppstillningsplatsen for férbestillda bilar.

Detta lser inte alla problem. Ett problem som &terstér ir de
taxibilar som parkerar vid "himta och limna”-parkeringen for att
sedan gd in 1 ankomsthallen for att “ragga” kunder. Detta problem
kan avhjilpas med 6kade kontroller frin Swedavias sida och anlitat
bevakningsforetag respektive Polismyndigheten inne 1 ankomst-
hallen och utanfér terminalen samt tekniska l¢sningar som kan
avlisa registreringsnummer och som kan kontrollera hur linge och
hur ofta en bil ir inne p& omridet f6r att beivras eller avgiftsbelig-
gas. Jag noterar Attunda tingsritts dom i drendet avseende svart-
taxiverksamhet utan tillstind. Hir bér finnas mojlighet att lagfora
fler personer som bryter mot Luftfartsférordningen respektive
Linsstyrelsen 1 Stockholms lins f6reskrifter. Jag ser dven de lyckade
dtgirder som Jernhusen vidtagit vid Stockholm Central (Centralplan)
och som delvis kan ses som en férebild. Vid centralplan sker kamera-
overvakning med avlisning av registreringsskyltar och dir villkoren
innebir att det rdder 10 minuters fri parkering per kalenderdygn,
varefter man fir betala 55 kronor per pborjad 15 minuters period.
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Det innebir att den som bara anvinder Centralplan {or att snabbt
himta eller limna kan géra det gratis, medan den som ir ute efter
att ragga kunder inne pd stationen med storsta sannolikhet behéver
betala parkeringsavgift. Aven Swedavia har avgifter och tidsvillkor
som liknar detta, men dir man inte pd samma sitt lyckats styra bort
den oonskade verksamheten. Jag bedémer dirfor att villkoren be-
héver utvecklas vid himta och limna” vid Arlanda flygplats, och
dir man dven bor ta hinsyn till hur ofta fordonet angér denna par-
kering. Eventuellt skulle det kanske kunna kombineras med férbud
for taxifordon vid himta och limna parkeringarna och i de termi-
nalnira parkeringshusen.

Marknadssituationen har férindrats. Taxibolag med varierande
affirsmodeller och villkor fér férarna har tagit betydande marknads-
andelar. Det har bidragit till friktion mellan de nya och traditionella
bolagen. Det finns de som hivdar att vissa bolag erbjuder férarna
oskiliga villkor och att det finns brister 1 intiktsredovisningen. Jag
bejakar konkurrens pd taximarknaden, dir nya affirsmodeller mé;-
liggérs, men jag ser samtidigt behov fér en viss uppstyrning av
verksamheten f6r att stédja att taxiverksamheten ir 18ngsiktigt
hallbar utifrén flera perspektiv.

Nir det giller infrastrukturen upplever flera taxiforetag att den
nya utgingen frin terminal 5 har pdverkat flodet till taxiytan pd ett
negativt sitt.

Swedavia planerar f6r att utveckla infrastruktur och férutsitt-
ningar {or taxiverksamheten vid flygplatsen for att underlitta flodet
av bdde passagerare och taxibilar. Det kan handla om férindrad
utgdng frin terminalen, férbittrade korvigar, utvecklad informa-
tion, belysning och bemanning vid taxiytan, skirpta miljokrav fér
taxifordon inklusive utdkad laddkapacitet vid taxiremoten. Jag
stddjer dessa idéer iven om de fortfarande befinner sig i ett tidigt
stadium.

Mina forslag till tgirder
Myndigheterna bor ta ett stérre ansvar

Jag ser behov av 6kad statlig kontroll och uppféljning fér att siker-
stilla att taxiverksamheten bedrivs 1 enlighet med gillande forfatt-
ning. Det giller kontroll av att skatter och avgifter betalas pa ett
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korrekt sitt, att taxibolag och taxiférare har de tillstdnd som krivs
och att forare tillimpar de kor- och vilotider som foljer av reglerna.

Polismyndigheten, Skatteverket och Transportstyrelsen bor
sammantaget genomféra en mer noggrann myndighetskontroll av
regelefterlevnad hos taxiforetag och taxiforare. Det giller t.ex.
taxibolagens uppgifter i enlighet med krav pa redovisningscentraler
respektive DAC 7. Eventuella avvikelser frén kraven bér beivras och
vid upprepade tillfillen bér taxitillstind och taxiférarlegitimationer
dterkallas (steg 1).

Swedavia bér utveckla forutsitiningarna for taxiverksambeten

Swedavia har en viktig roll f6r taxiverksamheten vid Arlanda flyg-
plats, bdde i rollen som markigare, flygplatshéllare och samordnare
av taxiverksamheten. Swedavia har ett intresse av att taxiverksam-
heten bidrar till en god tillginglighet f6r resor till och frin flygplat-
sen. Dagens infrastrukturella forutsittningar f6r taxiverksamheten
ir inte tillfyllest, utan kan utvecklas fér att ge resenirer och aktdrer
pa taximarknaden bittre férutsitiningar.

Jag ser behov av att terminalutgdngen bor lokaliseras pd ett bittre
sitt 1 férhdllande till taxiytan s att resenirerna kommer ut till bor-
jan av taxikén for att dir kunna vilja taxi (steg 3). Swedavia be-
héver dven sikerstilla att utbyggnaden av laddstationer {6r elbilar
foljer utvecklingen for taxiverksamheten, s att laddstationer inte
blir ett hinder {6r verksamhet och omstillning av transportsyste-
met (steg 2). Det ir viktigt att det dr tydligt for resendrerna var
man kan finna en taxi, varfor det kan finnas skl att forbittra skylt-
ningen och vigvisningen till taxizonen (steg 1).

Swedavia bor stilla krav pd att de taxifordon som trafikerar Arlanda
flygplats och himtar upp passagerare vid terminalerna bor ha in-
byggda system (alkolds) som frimjar nykterhet i trafiken, 1 ambi-
tionen att nd de transportpolitiska milen och bidra till en 6kad
trafiksikerhet (steg 1).
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Avtalsforutsittningarna béor utvecklas

Det finns mojlighet att utveckla de rddande avtalsforutsittningarna
for att stodja utvecklingen av en taxiniring vid flygplatsen som ir
stabil och langsiktigt hdllbar utifrin alla tre hillbarhetsperspektiv.
Det finns behov av att vidta dtgirder for att reseniren ska f3 tryg-
gare forutsittningar, bland annat avseende pris for taxiresan.

Det bor enligt min mening finnas ett obligatoriskt krav i Swedavias
avtal med taxibolagen, oberoende om det avser spontantaxi, appride
eller forbokad taxi, pd att minst daglig behorighetskontroll for
yrkestrafik (BKY) bér tillimpas (steg 1). Det ir rimligt enligt min
uppfattning att stilla omsittningskrav kopplat till taxiverksamhet.
For att ge hallbara forutsittningar f6r att bedriva en trafiksiker
verksamhet och att ge rimliga forutsittningar for anstillda i taxi-
verksamheten behover taxiverksamheten ha en rimlig intjinings-
formdga. Resenirerna ska tryggt kunna 8ka med de taxibilar som
hdmtar upp passagerare vid Arlanda flygplats. Swedavia bor dirfér
stilla ett omsittningskrav kopplat till antalet taxibilar (steg 1).
Swedavia bor, som jag nimner ovan, stilla krav p8 att de taxibilar
som trafikerar Arlanda flygplats och som himtar upp passagerare
har ett inbyggt alkolds for att bidra till 6kad trafiksikerhet (steg 1).

Tilldelning av taxifiler fér spontantaxi f6r de olika taxibolagen
bér alterneras med jimna tidsintervall for att ge alla taxiféretag
mojlighet att anvinda filerna nirmast terminal, vilket enligt min
mening bor bidra till ett mer konkurrensneutralt férhillande mellan
de olika aktdrerna och till en marknadsplats med en god konkurrens.
For att stodja en sddan tilldelning av taxifiler bor Swedavia inféra
en dynamisk skyltning av taxifilerna som underlittar for resenirerna
att se vilka taxiféretag som anvinder de olika taxifilerna (steg 1).

Dagens taxizon med angivet maxpris bidrar till att skapa trygg-
het f6r resenirerna vid Arlanda flygplats. Det finns dock kunder
med en slutadress utanfér zonen som inte ir medvetna om att slut-
priset kan bli betydligt hogre in maxpriset. Jag ser behov av att ut-
veckla denna modell och skulle dirfor vilja se en taxizon som ticker
ett vidare geografiskt omrade, vilket skulle innebira att det ir en
storre taxizon med ett maxtak eller att det finns en inre respektive
yttre taxizon med olika maxpris (steg 1). Den vidare taxizonen bér
dtminstone inkludera 6vriga Stockholm, Huddinge, Botkyrka, Ekerd,
Nacka, Lidings, Upplands-Bro. Maxpriset bér ta hinsyn till de
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ekonomiska férutsittningar som rider for taxibolagen och mojlig-
gora rimliga intiktsmojligheter.

Som ett komplement till nuvarande mojligheter att bestilla taxi,
via de mobilappar och foérbestillningsfunktioner som finns, skulle
Swedavia kunna tillhandahilla fysiska digitala tavlor dir reseniren
kan bestilla den taxi med de attribut man énskar till ett fast pris,
liknande den funktionalitet som finns vid Oslo flygplats. Med en
sddan funktion kan verksamheten vid taxiomridet behdva anpassas
for att f3 en optimal 16sning (steg 2).

Utrvecklade forutsittningar behivs for himta och limna

For att motverka att taxiforare dr inne 1 terminalen och raggar kun-
der foresldr jag att Swedavia och anlitat bevakningsforetag samt
Polismyndigheten vidtar dtgirder som forsvarar verksamheten for
dessa aktorer.

Swedavia, deras bevakningsféretag och Polismyndigheten bér
utdka bevakningen 1 terminalernas ankomsthallar och vid parkerings-
omrdden i terminalens nirhet for att beivra taxiverksamhet som
inte foljer bestimmelserna enligt Luftfartsférordningen och Lins-
styrelsen 1 Stockholms lins féreskrifter (steg 1).

Swedavia bor dven anvinda sig av tekniska losningar f6r att med
ekonomiska styrmedel (parkeringsavgifter) styra bort verksamhe-
ten med svarttaxi vid himta och limna parkeringarna. Genom av-
lisning av bilens registreringsnummer och kontroll av hur ofta en
bil angér parkeringen samt hur linge den stir parkerad vid varje
tillfille kan ett limpligt system for parkeringsavgifter utvecklas och
inféras enligt min mening. Systemet bor stédja att vanliga besékare
vid himta och limna parkeringen ges smidiga mojligheter, men bér
for aktdrer som dr dir mer frekvent och under lingre tider vara
tillrickligt avhdllande. Eventuellt skulle detta kunna kombineras
med forbud f6r taxibilar vid parkeringen (steg 1).

Forbittrad tillging tll det statliga vignditet

Taxi har en viktig funktion och kan delvis jimféras med anrops-
styrd kollektivtrafik. Taxi kan bidra till att minska behovet av att
anvinda egna personbilar till och frin flygplatsen. Dirfor dr det
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viktigt att verka for bittre tillginglighet dven for taxibilar. Som jag
beskriver i tidigare avsnitt ser jag behov av 6kad vigkapacitet mellan
Higgvik och Arlanda flygplats. Nir kapacitetsforstirkningar ge-
nomférts ser jag mojlighet till att etablera sirskilda kollektivtrafik-
korfilt, ett korfilt 1 vardera riktningen, som dtminstone under vissa
tider nir det rider bristande framkomlighet bor ge féretride for kol-
lektivtrafik, blaljustrafik samt taxi med minst en passagerare (steg 1).

8.4.6 Starkt busstrafik till Arlanda

Bedomning: Bussen ir ett viktigt komplement till tdgtrafiken

1 kollektivtrafiken till och frin Arlanda flygplats. Det finns ut-
maningar framfér allt 1 kollektivtrafikstriken (kollektivtrafik
mellan regionala stadskirnor och Arlanda flygplats samt kollek-
tivtrafik mellan storre titorter 1 Milardalen och Arlanda flyg-
plats) dir det 8tminstone pd kort och medelling sikt saknas jirn-
vigslosningar och kanske dven 1 enstaka fall begrinsat resande-
underlag, tminstone pd kort sikt. Hir spelar busstrafiken en
viktig roll.

Den beskrivna ambitionen kring Arlanda flygplats bidrag att
nd Region Stockholms RUFS 2050 ir gt satt enligt min bedém-
ning. Arlanda flygplats strategiska roll for tillgingligheten sak-
nas som jag uppfattar det i regionens trafikférsorjningsprogram
och hir kan regionen utveckla sin strategiska hillning kopplat
till Arlanda flygplats.

Swedavia kan inom ramen {ér sin affirsmissighet medverka
1 att aktivt utveckla transportsektorn och bidra till de av riksdagen
beslutade transportpolitiska mélen uppnas.

Forslag: Ett forstirkt expressbusskoncept 1 tvirstrikslinjer med
hogre komfort och tidtabeller som anpassas till bdde flygresenirer
och de som arbetspendlar bor inrittas. Jag foresldr féljande nya
eller forstirkta expressbusslinjer: Nacka—Arlanda, Tiby—Arlanda,
Arninge-Vallentuna—Arlanda, Norrtilje-Rimbo-Arlanda, Sigtuna—
Mirsta—Arlanda, Mirsta—Arlanda samt Balsta/Kungsingen/
Kallhill/Barkarby—Arlanda (steg 2).

Trafikverket bor tillsammans med berérda regioner och kom-
muner genomfora dtgirdsvalsstudier for att skapa en gemensam
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helhetsbild kring dessa férslag och vilka férutsittningar som
krivs till exempel avseende infrastruktur och héllplatslésningar
for att det ska bli hillbara &tgirder i lingden (steg 2).

Precis som for taxiverksamheten bor Swedavia stilla krav pa
de bussfordon som trafikerar Arlanda flygplats och som limnar
av och himtar upp passagerare att de har inbyggda system (alkol&s)
for att bidra till nykterhet 1 busstrafiken och en 6kad trafiksiker-
het (steg 1). Detta bor gilla sdvil den vanliga kollektivtrafiken
som charterbussar och buss- och skytteltrafik frin parkerings-
platser och hotell i Arlanda flygplats niromride (steg 1).

Min bedémning

Stockholms linsbefolkning beriknas vixa frin dagens 2,5 miljoner
till 3,1 miljoner 2050, en betydande 6kning. 600 000 nya arbetsplatser
tillkommer. Regionens utvecklingsplan konstaterar att kollektiv-
trafikresandet behéver 6ka med 56 procent under samma period och
som baseras p planerade investeringar samt styrmedel och mark-
anvindning.

Arlanda har en nationell roll som nav fér flygtrafiken och be-
déms ha 40 miljoner passagerare ir 2050. Jag ser behov av dtgirder
for att stirka kollektivtrafiken. Firre behover 3ka bil till och frin
Arlanda flygplats, annars riskerar vigsystemet {3 allvarliga kapaci-
tetsproblem. Den regionala busstrafiken till och frdn Arlanda flyg-
plats behover forstirkas.

Min bedémning ir att bussen ir ett viktigt komplement till tdg-
trafiken i kollektivtrafiken till och frén Arlanda flygplats. Med mina
tgirdsforslag inom jirnvigsomrddet kommer tillgingligheten
med tdgtrafik oka kraftigt till och frén Arlanda i riktning mot bade
Stockholm och Uppsala. Jag inser att en f6rstirkning av tigtrafi-
ken, med ett storre utbud och ligre priser till och frdn Arlanda kan
paverka efterfrigan av busstrafik till och frin Arlanda frin centrala
Stockholm respektive Uppsala. Jag utesluter dock inte att det kan
finnas relationer till och frin de centrala delarna av respektive stad
som fortfarande kan fungera for kommersiell busstrafik. Samtidigt
ser jag utmaningar i de tvirgdende kollektivtrafikstriken dir det
dtminstone pd kort och medelldng sikt saknas jirnvigslosningar
och kanske dven 1 enstaka fall begrinsat resandeunderlag,
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dtminstone pd kort sikt. Med tvirgdende strik menar jag kollektiv-
trafik mellan regionala stadskirnor i Arlandas omland och mellan
dessa regionala stadskirnor och Arlanda, som ombesérjs av SL:s
eller UL:s busstrafik. Men jag inbegriper 1 dessa resonemang iven
goda kollektiva trafikforbindelser mellan Milardalens storre tit-
orter och Arlanda. Hir ombesérjer den kommersiella flygbuss-
trafiken marknaden och jag bedémer att den fungerar vil. Jag ser
diremot behov av bittre méjligheter att kunna nd Arlanda med
forbindelser frin Milardalen (Visterds, Orebro och Karlstad) utan
att behova 3ka hela vigen till Stockholm Central och direfter byta
till annat tdg eller buss Stockholm central. Dirfér behéver en bytes-
punkt mellan tig- och direktbusstrafik till och frdn Arlanda pekas
ut lings Milarbanan. Det kommer ge betydande tids- och till-
ginglighetsvinster for Arlandaresenirer, samtidigt som Stockholm
central avlastas.

Jag noterar att Region Stockholms trafikférsérjningsprogram,
med strategiskt sikte mot 2035, valt att inte diskutera Arlandas
strategiska roll f6r tillgingligheten till och frin regionen. Flyg-
platsen nimns endast som en utpekad stadskirna tillsammans med
Mirsta och att det i striket Uppsala—Arlanda—Stockholm férekom-
mer omfattande arbetspendling. Att det ligger en storflygplats med
25 miljoner drsresenirer till och frin Arlanda och som férsérjer
Stockholm med bdde nationell och internationell tillginglighet
borde tydligare sittas in 1 det regionala trafikférsérjningsprogram-
mets strategiska sammanhang.

Jag ser positivt pd Region Stockholms planering f6r utokad och
forstirkt busstrafik till och frin Arlanda flygplats, vilket jag har
beskrivit ovan. Jag ser ocksd positivt pd att regionen i sin kollektiv-
trafikplan 2050 med sina trafikkoncept planerar f6r majoriteten av
dtgirder redan till 2030 s3 att kollektivtrafiken i regionen ir attrak-
tiv och verkar i ett hillbart transportsystem.

RUFS har i grunden ett positivt férhéllningssitt till Arlanda
flygplats. Samtidigt hade det enligt min uppfattning varit énskvirt
om det funnits ett djupare resonemang om flygplatsens strategiska
betydelse. Hur ska Arlanda flygplats integreras i och bidra till att
nd regionens vision om Europas mest attraktiva storstadsregion?
Vid ett delmil nimns Arlanda d& kollektivtrafiken till och frin
flygplatsen har ett utpekat restidsmal fér kollektivtrafiksystemets
utveckling. Kollektivtrafiken ska vara konkurrenskraftig med bilen,
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genom att restidskvoten eller skillnaden 1 restid mellan bil och kol-
lektivtrafik f6r resor mellan regionala stadskirnor och Arlanda ska
¢ ner frdn 1,9 till 1,5 &r 2030 och ”mindre 4n 1,5 &r 2050, genom
starka tvirgdende kollektivtrafikstrdk. Dessutom anger RUFS 2050
att 72 procent av linets arbetsplatser ska ni Arlanda flygplats inom
60 minuter, jimfért med 66 procent nir planen antogs. Min be-
démning ir att den beskrivna ambitionen kring Arlanda flygplats
bidrag att nd RUFS 2050 ir l3gt satt. Ett mal om kollektivtrafik-
andel till och frin Arlanda borde ing, forslagsvis 60 procent till
2030, vilket jag har foreslagit 1 Arlandautredningen frin 2022.

Jag kan konstatera att ett centralt verktyg i Kollektivtrafikplan
2050 for att kunna utveckla regionala stadskirnor (dir Arlanda—
Mirsta dr en av itta utpekade stadskirnor) ir att komplettera kollek-
tivtrafiknitverket med tvirgdende busstrik som gir mellan viktiga
noder 1 syfte att hilla samman linet; ?Genom att utveckla kollek-
tivtrafiksystemet med fler starka tvirgdende strdk om smidiga
bytespunkter skapas en nitstruktur med nitverkseffekter. Genom
att valmojligheterna och resvigarna utdkas skapas ett mer robust
och resilient kollektivtrafiksystem”.

Min bedémning ir att Region Stockholms synsitt med utveck-
lade regionala stadskirnor och behov av tvirgdende busslinjer som
binder dem samman, kommer gagna Arlandas tillginglighet. Kollek-
tivtrafikplanen med 4tgirder till 2030 motiveras av omfattande fram-
komlighetsdtgirder for strdk som trafikeras eller féreslds trafikeras
av bland annat stadsexpressbuss som bedéms ge stora tillginglighets-
forbittringar pd kort tid, med hog resurseffektivitet till en lig kostnad.

Aven Uppsala lin ir en region dir in- och utpendling 6ver kom-
mun och linsgrinser ir omfattande. Utanfor linet dr en av de vik-
tigaste malpunkterna Arlanda, for arbetspendling och flygresor,
och dir busstrafiken till Arlanda gir med UL frin Uppsala och
Almunge samt med kommersiell flygbusstrafik frin Uppsala till
Arlanda. Min bild ir att det regionala trafikférsérjningsprogram-
met 1 Uppsala lin stddjer fortsatt utveckling av kollektivtrafiken
till och fran Arlanda flygplats.

Det finns som jag ser det behov av bittre kollektivtrafikutbud
for flera relationer. Det dr 6nskvirt att dtgirdsvalsstudier sker
tidigt 1 denna planeringsprocess for att ge bra férutsittningar f6r
denna utveckling av busslinjer.
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Swedavia kan inom ramen {or sin affirsmissighet medverka i att
aktivt utveckla transportsektorn och bidra till de av riksdagen be-
slutade transportpolitiska mélen uppnis. Jag bedémer dirfor att
Swedavia bor stilla krav pd den busstrafik som angér Arlanda flyg-
plats, till exempel i ett trafiksikerhetsperspektiv.

Mitt {6rslag
Utvecklade bussforbindelser

Mitt koncept liknar delvis regionens planer. Jag foreslar ett forstirke
expressbusskoncept med hogre komfort (mer plats for bagage) och
tidtabeller som anpassas bde for flygresenirer och fér de som
arbetspendlar till arbetsplatser vid Arlanda flygplats. Jag foreslar
frimst tvirgdende busslinjer till Arlanda flygplats.

Jag foresldr nedan f6ljande nya eller forstirkta expressbusslinjer

(steg 2):

Nacka—Arlanda

Kollektivtrafiken frin centrala Stockholm mot Nacka, som har
over 110 000 invénare, innebir byte vid Slussen till buss. Det inne-
bir tvd byten for resenirer som reser kollektivt frin Nacka till
Arlanda, vid Slussen och Centralen. Jag foreslar dirfor att SL in-
rittar expressbusstrafik frin Nacka till Arlanda flygplats. Det ir
dock min bedémning att expressbusstrafiken till Arlanda kan upp-
héra nir Stockholms bl tunnelbanelinje forlings frin Kungstrid-
girden till Nacka med planerad trafikstart &r 2030.

Tiby—Arlanda

Tiby med sina nira 80 000 invanare har i dag en dilig tillginglighet
till Arlanda flygplats med kollektivtrafik. Det innebir i dagsliget en
eller tvd byten med buss och/eller t-bana via Stockholm Central.
Jag foreslar att SL inrittar en direkt expressbusstrafik till Arlanda
flygplats.
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Arninge—Vallentuna—Arlanda

Region Stockholm féresldr expressbusstrafik mellan Arninge och
Upplands Visby via Vallentuna. Dir kan byte ske till pendeln mot
Arlanda flygplats. Ett alternativ skulle kunna vara expressbuss frdn
Arninge till Arlanda via Vallentuna utan byte. Vissa bussavgidngar
till/frén Tiby skulle ocksd kunna stanna i Arninge och Vallentuna
pa vig till eller frin Arlanda.

Norrtilje—Rimbo—Arlanda

Region Stockholm féresldr expressbusstrafik denna stricka och jag
stodjer detta. Det ir en ny expressbusslinje som férbinder Norrtiljes
60 000 invinare med Arlanda flygplats med direkttrafik, samtidigt
som restiden sinks och komforten ¢kar betydligt.

Sigtuna—Mirsta—Arlanda

Jag ser behov av att busstrafiken utvecklas mellan Sigtuna—Mirsta—
Arlanda. Det finns behov av hogre komfort in vad dagens bussar
kan erbjuda och med tidtabeller som i1 in hégre utstrickning tar
hinsyn ull bide flygresenirer och arbetspendlare.

Mirsta—Arlanda

Jag ser behov av att busstrafiken utvecklas mellan Mirsta—Arlanda
flygplats. Det finns behov av hogre komfort in vad dagens bussar
kan erbjuda och med tidtabeller som 1 dn hégre utstrickning tar
hinsyn till bdde flygresenirer och arbetspendlare. I ett senare skede,
eventuellt under perioden 2038-2049 eller senare, kan BRT (bus
rapid transport) bli aktuellt om trafikutvecklingen motiverar detta.

Bilsta/Kungsingen/Kallhill/Barkarby—Arlanda

Genom 6kad komfort och kortare restid kan Arlanda nds med
tagforbindelser frin Milardalen (Visterds, Orebro och Karlstad)
utan att behéva byta vid Stockholm central. Dirfér behover en
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bytespunkt mellan tig- och direkt expressbusstrafik till och frin
Arlanda flygplats pekas ut lings Milarbanan. Region Stockholm
foreslar 1 sin Kollektivtrafikplan att till &r 2030 inritta expressbuss-
trafik frin Bilsta via Sigtuna och Mirsta till Arlanda flygplats samt
expressbusstrafik frin Barkarby till Upplands Visby fér byte till
pendeltdg till eller frin Arlanda. Min bedémning ir att en bytes-
punkt pd Milarbanan ir att féredra och det kan, till exempel, vara
Barkarby, Kallhill, Kungsingen eller Bilsta. Jag ser behov av direkta
expressbussar till och frin Arlanda flygplats med hég komfort och
med goda utrymmen f6r bagage samt med tidtabeller som tar hin-
syn till bide flygresenirer och arbetspendlare.

Atgirdsvalsstudier bor genomforas

Trafikverket bér tillsammans med berdrda regioner och kommuner
genomfora dtgirdsvalsstudier f6r att forbittra kollektivtrafiken 1 de
relationer som jag lyfter fram ovan. Genom sddana studier kan be-

rorda aktdrer skapa en gemensam helhetsbild kring vilka férutsitt-
ningar som krivs for att det ska bli vil fungerande [6sningar, exempel-
vis avseende infrastruktur och hillplatslésningar (steg 2).

Atgirder for okad trafiksikerbet

Precis som for taxiverksamheten bor Swedavia stilla krav pd de buss-
fordon som trafikerar Arlanda flygplats och som limnar av och him-
tar upp passagerare att de har inbyggda system (alkolds) for att
bidra till nykterhet 1 busstrafiken och en 6kad trafiksikerhet (steg 1).
Detta bor gilla sdvil den vanliga kollektivtrafiken som charter-
bussar och buss- och skytteltrafik frdn parkeringsplatser och hotell
1 Arlanda flygplats niromride (steg 1).
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8.4.7  Forutsattningar for godstrafik

Bedomning: Det finns behov av ytterligare rast- och uppstill-
ningsplatser fér yrkestrafik i1 Stockholmsomradet och mellan
Uppsala-Stockholm. Det finns dirfér skil att gora en fordjupad
analys av behoven att forstirka kapacitet och etablera nya platser
som ger mdjlighet till rast och vila for lastbilschaufforer.

En god tillginglighet f6r godstransporter behover sikerstillas
1 Arlanda flygplats omland inklusive Rosersbergs kombiterminal.

Forslag: Trafikverket bér tillsammans med Godstransportridet
Stockholm-Milardalen, berérda kommuner, representanter f6r
3kerier och speditdrer samt dvriga delar av niringslivet analysera
behovet av ytterligare rast- och uppstillningsplatser 1 Arlanda
flygplats omland (steg 2). Behov och bedémning behéver preci-
seras genom en god dialog och samverkan mellan berérda aktorer.
Trafikverket bor tillsammans med samma intressenter dven
utreda behoven av tillginglighet f6r godstransporter till Arlanda
flygplats omland inklusive Rosersbergs kombiterminal (steg 2).

Min bedémning

Trafikverket har tidigare konstaterat att det rider brist p3 tillginglig-
het till uppstillningsplatser och kapacitet vid dessa lings infarts-
lederna till Stockholm. Det innebir att det kan behévas bdde 6kad
kapacitet vid befintliga rastplatser som att nya rast- och uppstillnings-
platser behover tillskapas.

P3 E4 mellan Stockholm och Uppsala finns i dagsliget en rast-
plats 1 Trafikverkets regi (Mora Stenar) samt ett kommersiellt
alternativ (Eurostop Mirsta). Dirutdver finns den fére detta rast-
platsen Stora Wisby, som inte uppfyller dagens kriterier for att ut-
gora rastplats. I jimforelse med 6vriga leder in mot Stockholm, till
exempel E4 sdéderut och E18, ir férekomsten av tillgingliga rast-
platser forhdllandevis god. Vad giller milbild f6r kapacitet anger
Trafikverkets utredning att det bér finnas 10-49 platser inom en
timmes restid, vilket till viss del uppfylls p& denna stricka. Under
rusningstrafik, d3 hastigheten ir patagligt ligre in skyltad hastig-
het, férsimras dock tillgingligheten. Trafikverkets malbild baseras
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pa den langviga trafikens behov. Stor del av den tunga yrkestrafi-
ken i1 Stockholm ir av lokal eller regional karaktir, och dven dessa
foérare har behov kopplat till rast- och vila.

Jag bedomer att E4 Stockholm-Uppsala kanske inte dr den mest
prioriterade strickan fér etablering av nya rastplatser, men samtidigt
finns en efterfrigan pa ytterligare uppstillningsplatser i Stockholms
lin och ytterligare rastplatser pd strickan i nirheten av Arlanda
flygplats och Rosersbergs kombiterminal skulle dirfér kunna éver-
vigas, om det finns ett tillrickligt stort intresse. En eventuell ny-
etablering bér 1 mojligaste mén placeras i anslutning till befintliga
kommersiella etableringar som kan erbjuda yrkesforare bade till-
ging till service och trygghet.

Trafikverket fick 1 bérjan av mars 2025 1 uppdrag av regeringen
att analysera forutsittningarna for stationir laddning pd Trafik-
verkets rastplatser. Uppdraget ska redovisas senast i november 2025.
Jag ser mojliga kopplingar mellan mitt férslag och detta uppdrag.

Det finns mycket som hinder 1 Arlanda flygplats omland och
planering pigdr inom en rad omrdden. Tillgingligheten fér gods-
transporter till och frin Arlanda flygplats och Rosersbergs kombi-
terminal ir av vikt. Med 6kade godsfloden till omridet kan det upp-
komma nya kapacitets och tillginglighetsproblem. Jag ser dirfor
behov av att en samlad studie {6r godstransporternas férutsittningar
1 detta omride och hur godstransporter bér genomféras 1 framtiden.

Mitt forslag

Trafikverket bér tillsammans med Godstransportridet Stockholm—
Milardalen, berérda kommuner, representanter for dkerier och spe-
ditdrer samt representanter for dvriga delar av niringslivet genom-

fora en djupare analys av behoven om rast- och uppstillningsplatser
1 Arlanda flygplats omland (steg 2). Behov och bedémning behéver
preciseras genom en god dialog och samverkan mellan berérda aktorer.

Trafikverket bor tillsammans med samma intressenter dven ut-
reda behoven av tillginglighet f6r godstransporter till Arlanda flyg-

plats omland inklusive Rosersbergs kombiterminal.
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8.5 i\tgérdsbehov inom jarnvagssystemet

Bedémning: Jag se behov av dtgirder f6r att forbittra tillforlit-
ligheten 1 jirnvigssystemet, stadkomma ett effektivare nyttjande
av infrastrukturen vid Arlandabanan samt stirka kapaciteten 1
noder och pi linjer. Vidare ser jag behov av en utvecklad tillging-
lighet i tdgtrafiken med 6kad frekvens i olika relationer.

Forslag: Jag foresldr att forutsittningarna f6r Arlandabanan bor
forindras (steg 2). Jag ser flera mojligheter; staten kan kopa akti-
ernai A-Train AB, en omférhandling genomfors av nuvarande
avtal eller att staten siger upp avtalet. I samtliga alternativ be-
hover aktiedgarna eller A-Train kompenseras av staten. Obero-
ende vigval ir den samhillsekonomiska nyttan vida éverstigande
statens kostnader for genomfdérande av férindringarna. Reger-
ingen bor dirfor utse en férhandlingsperson med uppdrag att
for statens rikning analysera f6r- och nackdelar med de tre alter-
nativen, foéra dialog med A-Train AB samt eventuellt vid behov
genomfora férhandlingar med A-Train AB syftande ull att dstad-
komma férindrade forutsittningar for trafikering pd Arlanda-
banan.

Regering och riksdag bor senast infér &r 2050 besluta om att
den infrastruktur som dgs av AIAB 6verférs till Trafikverket och
att det sammantaget blir en statlig infrastrukturférvaltare mellan
Arlanda flygplats och Stockholm Central (steg 2).

Staten bor dirtill férhandla med Region Stockholm och andra
regioner for att realisera nyttorna med férindrade férutsittningar
fér Arlandabanan genom att stationsavgiften tas bort eller sinks
radikalt och att en utdkad tdgtrafik kommer till stdnd (steg 2).

Jag foreslar 6kade resurser f6r underhills- och vidmakthallande-
insatser mellan Uppsala och Stockholm, som mojliggor forstirke
forebyggande underhill (steg 2). Jag foresldr att regeringen ger
Trafikverket 1 uppdrag att prova nya arbetsmetoder och kontrakts-
utformningar med entreprendrerna for att minimera konsekven-
serna for tdgtrafiken vid genomfoérande av vidmakthéllande-
insatser, allt i syfte att 8stadkomma ett mer samhillsekonomiskt
effektivt genomfdrande av dessa insatser (steg 2).

Jag foreslar att kapaciteten forstirks 1 vissa noder och linkar
1jirnvigssystemet. Jag foreslar att Fyrspdret Uppsala till lins-
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grinsen genomfors under planperioden 2026-2037 (steg 4), Mirsta
station och bangdrd byggs om under planperioden 2026-2037
(steg 3—4), Plattformsforlingning och signaldtgirder vid Arlanda
Central genomférs under planperioden 2026-2037 (steg 3) samt
prova mojligheten att 6ka hastigheten 1 Arlandatunneln (steg 3),
Signaldtgirder genomférs mellan Solna och Skavstaby under
planperioden 2026-2037 (hinsyn kan behova tas till utbyggnad
av ERTMS) (steg 3) samt Stations- och bangdrdsombyggnad
Stockholm Central-Tomteboda bangird (steg 3—4), dir Tomte-
boda bangird genomférs under planperioderna 2026-2037.
Utbyggnad av ERTMS i Stockholmsomridet och p& Ostkust-
banan respektive Arlandabanan bor genomforas (steg 3—4).
Utbyggnaden ir beroende av den nationella utbyggnadsplanen
for ERTMS. Sannolikt firdigstillande sker under slutet av plan-
perioden 20262037 samt i bérjan av perioden 2038-2049.

Trafikverket bor 8 1 uppdrag av regeringen att goéra en utred-
ning om férutsittningarna for godstrafik pd jirnvig i Arlanda
flygplats omland inklusive Rosersbergs kombiterminal och hur
férutsittningarna ska kunna férbittras for godstrafiken (steg 2).

Staten och andra aktérer bor verka for att tgtrafiken frén
sddra och vistra Sverige som 1 dag normalt har Stockholm C
som slutstation i en storre grad dn i dag i stillet angor Stockholm C
och Arlanda C med Uppsala C som slutstation. Jag uppmanar
berérda jirnvigsforetag och trafikorganisatorer att prova denna
mojlighet (steg 1).

Min bedémning
Tillgingligheten i jirnvégstrafiken behéver forbittras

I genomsnitt ligger punktligheten i tdgtrafiken pa en relativt hog niva,
men likvil finns det ett betydande fértroende- och tillférlitlighets-
problem. Det riskerar att innebira att resenirer inte vigar lita pa
den enskilda tdgférbindelsen och att man ska komma fram 1 tid for
att hinna med ett flygplan frén Arlanda flygplats. Det finns dirfor
en risk att det, trots stora satsningar pd att férbittra tillginglighe-
ten med jirnvig, inte kommer resultera i en sddan 6kad efterfrigan
pa tigresande s som prognoserna visar — pa grund av hur allmin-
heten och niringslivet upplever kvaliteten 1 tigtrafiken. Det kan 1
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forlingningen innebira ifrdgasittande av storre satsningar 1 jirn-
vigssystemet. Det finns dirfor skil att initiera ett forstirkt underhall
och vidmakthillande av jirnvigsinfrastrukturen for att bidra till en
bittre kvalitet och tillférlitlighet. Detta behover dirtill medvetande-
goras for bdde allminhet och niringsliv.

Forstirk det forebyggande underbdllet

Jag ser behov av att 6ka tillforlitligheten 1 tigtrafiken till och frin
Arlanda flygplats for att mota medborgares och niringslivets be-
hov. Det kriver kade resurser och en lingsiktig satsning p8 fore-
byggande underhlls- och vidmakthéllandeinsatser och att vidmakt-
hilla den infrastruktur som finns. Utifrn mitt uppdrag bedémer
jag att ett stirkt underhall krivs for jirnvigen mellan Uppsala och
Stockholm. Bristande kvalitet 1 infrastrukturen lings med denna
stricka fir, med hinsyn till omfattningen av tdgtrafik, betydande
dterverkningar pd tdgtrafiken i ett storre geografiskt omrdde. Jag
ser dirfor skal till att jirnvigen Uppsala — Stockholm prioriteras

1 ett nationellt perspektiv vad giller underhalls- och vidmakthallande-
Insatser.

Still krav pd sambillsekonomiskt effektivt genomforande

Det ir enligt min mening viktigt att 6kade insatser f6r vidmakth&l-
lande och kapacitetsférstirkningar i infrastrukturen sker pd ett
sddant sitt att det ger en s8 liten negativ piverkan som mgjligt pa
tigtrafiken under sjilva genomférandet, annars finns det en risk for
att huvudsyftet med detta uppdrag att stirka Arlanda flygplats
konkurrenskraft genom bittre tillginglighet till och frin flygplat-
sen misslyckas. Jag bedomer att det kan behéva prévas om Trafik-
verket bor ges 1 uppdrag av regeringen att som infrastrukturfor-
valtare och bestillare vid val av arbetsmetoder i en hégre grad bor
virdera tillvigagdngssitt som minimerar konsekvenserna for tdg-
trafiken samtidigt som det stodjer ett samhillsekonomiskt effektive
nyttjande av jirnvigsinfrastrukturen. Hir kan dven relationen mel-
lan Trafikverket och entreprendrerna och deras kontraktsutform-
ning ha en betydelse.
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Jérnvdgssystemet behdver nyttjas mer effektivt och
forutsittningarna for Arlandabanan bér forindras

P3 vissa strickor och tider nirmar sig tdgtrafiken ett kapacitetstak
1jirnvigssystemet runt Arlanda flygplats. Det dr dirfor viktigt att
anvinda den tillgingliga kapaciteten s3 effektivt som méjligt.

A-Train har under &rens lopp, enligt min uppfattning, bedrivit
en tigtrafik av hog kvalitet. Det finns dock enligt min bedémning
mojlighet att anvinda Arlandabanan pd ett mer samhillsekonomiskt
effektivt sitt. Genom att skapa bittre forutsittningar for trafiker-
ing via Arlanda Central kan allminhet och niringsliv ges en bittre
tillginglighet till Arlanda flygplats. Det férutsitter dock att de nya
forutsittningarna och mojligheterna ocksd nyttjas.

Jag ser tre huvudsakliga méjligheter till att férindra dessa férut-
sittningar. Alternativ 1 ir att staten koper aktierna i A-Train och
tar &ver bolaget f6r att direfter vidta limpliga tgirder. Alternativ 2
innebir att nuvarande avtal omférhandlas f6r att ge bittre férut-
sittningar for annan tdgtrafik att trafikera Arlanda C. Alternativ 3
innebir att staten och ATAB siger upp avtalet.

Ko6p av aktier 1 A-Train (alternativ 1)

Det f6rsta alternativet ir att staten, precis som privata aktorer skulle
kunna gora, képer A-Trains aktier. Direfter skulle staten kunna
forhandla om férutsittningarna f6r Arlandabanan med det statliga
bolaget i likhet med alternativ 2 nedan, alternativt vidta andra 3t-
girder for att uppnd de effekter som 6nskas.

Omforhandling av nuvarande avtal (alternativ 2)

Det andra alternativet enligt min bedémning ir att omférhandla
gillande avtal mellan ATAB och A-Train AB, vilket dven har be-
kriftats i en juridisk bedémning. En férutsittning for detta ir att
forindringen inte dndrar den ekonomiska balansen mellan parterna.
Detta sikerstills genom att A-Train AB kompenseras f6r det eko-
nomiska bortfallet som dndringarna innebir pd ett sddant sitt att
avtalet fortsatt dr ekonomiskt likvirdigt. Sddana dndringar ses som
icke-visentliga och dr dirfér tilldtna enligt tillimplig lagstiftning.
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Avtalet innehiller dessutom en dndringsbestimmelse som har an-
vints tidigare, vilken mojliggor f6r AIAB att begira dndringar av
avtalet som ska beviljas av A-Train AB under vissa férutsittningar.
Tillitna dndringar av avtal innebir att det inte blir ett nytt avtal
utan att gillande avtal fortsitter med indrat innehdll. Bedémningen
ir dessutom att en kompensation till A-Train AB for det eko-
nomiska bortfallet inte skulle utgéra nigot statsstdd. Inte heller
skulle indringarna av avtalet utgdra nigot statsstdd till A-Train AB:s
konkurrenter som bedriver trafik pd Arlandabanan. Andringarna
kan ocks3 ske pa ett sitt som dr forenligt med nuvarande jirnvigs-
reglering.

Overenskommelsen mellan parterna skulle kunna ses over for
att skapa bittre férutsittningar f6r jirnvigstrafik i stort. A-Train
AB skulle dd dven fortsatt ha koncession for flygpendeltigtrafik
med upp till sex tigligen per timme, men dir foljande forutsitt-
ningar och exklusiva rittigheter enligt nuvarande 6verenskommelse
bor tas bort:

e Uttag av stationsavgift for av- och pdstigande passagerare vid

Arlanda C.

e A-Train AB:s mojligheter att neka trafikeringsritt fér andra
jirnvigstoretag och trafikorganisatorer pd Arlandabanan.

o A-Train AB:s mojligheter att neka andra ritten att ta upp och
slippa av passagerare pd strickan Stockholm Central (Alvsjo—
Karlberg/Odenplan)—Arlanda flygplats.

En f6rindring av de exklusiva rittigheter som A-Train AB har i dag,

och som sannolikt skulle leda till intiktsforluster f6r A-Train AB,
méste sjilvfallet kompenseras av staten.

Ubppsigning av avtalet (alternativ 3)

Ett tredje alternativ som staten kontrollerar ir att Regeringen be-
slutar att ATAB ska siiga upp avtalet med A-Train AB. Enligt inhim-
tad juridisk bedémning dr det méjligt att siga upp avtalet med &t-
minstone ett irs uppsigningstid. Vid sidan uppsigning ska A-Train
AB erhilla viss ersittning som kompensation for bortfallet av av-
talet, vilket regleras 1 detalj i avtalet och dirfér inte dr forenat med
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nigon férhandling med A-Train AB. Infor sidan potentiell uppsig-
ning bedémer jag ockss att det ir mojligt att planera for en ny
offentlig upphandling av driften av Arlandabanan, enligt sidana
villkor att samma resultat kan uppnds som rekommenderas for

en potentiell omférhandling av avtalet.

En statlig infrastrukturforvaltare

Jag kan se olika scenarier framfér mig beroende av de vigval som
gors. Oberoende av detta, och att tidpunkten fér olika &tgirder kan
variera beroende pd val och 16sning, bedémer jag att nir A-Train
AB senast &r 2050 &terlimnar férvaltningen av infrastrukturen med
mera till Arlandabanan Infrastructure AB bor staten vidta ytter-
ligare en dtgird.

For att {8 en effektiv forvaltning av statlig jirnvigsinfrastruktur,
och dir staten kan fatta beslut kring Arlandabanan och Ostkust-
banan utan att behova ta hinsyn till olika infrastrukturforvaltares
rittigheter och skyldigheter, bedémer jag att staten med god fram-
forhallning bor besluta om och vidta dtgirder for att infrastruktur
med mera som idgs av Arlandabanan Infrastructure AB inférlivas i
Trafikverket. Jag anser att det idr till gagn f6r staten och évriga
intressenter att det ir en statlig infrastrukturférvaltare som ansvarar
for jarnvigsinfrastrukturen mellan Arlanda och Stockholm Central.
Det borgar, enligt min bedémning, for ett effektivare nyttjande av
jarnvigsnitet.

Samtidigt dr det av vikt att staten och Trafikverket drar nytta av
de erfarenheter och kunskaper som erhillits med nuvarande 16sning.

Kapaciteten i jarnvdgsnidtet behover stirkas

Jag ser behov av flera kapacitetsforstirkningar 1 jirnvigsinfrastruk-
turen for att sikerstilla en tillginglighet som moter en 6kande efter-
frdgan och som bidrar till att gora transportsystemet mer robust.
Tv4 av dessa kapacitetsforstirkningar ir betydande 1 omfattning.
Det giller dels Fyrspar Uppsala-linsgrinsen (Myrbacken), dels
Stations- och bangirdsombyggnad Stockholm C-Tomteboda ban-
grd. Planeringsarbetet f6r dessa projekt har pibdrjats. Bida pro-
jekten har stor betydelse f6r kapacitet och funktion i jirnvigsnitet.
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Dirtill ser jag behov av flera andra dtgirder f6r att hoja kapaciteten
pa Ostkustbanan och skapa bittre funktion i jirnvigssystemet i
Arlanda flygplats omland. Dessa kapacitetsférstirkningar kommer
dven att bidra till 6kad trafiksikerhet, en bittre forméga att std
emot klimatférindringar och att 6ka robustheten 1 jirnvigssystemet.

Mitt {6rslag

Forstirk vidmakthillandet av jarnvégsinfrastrukturen
och oka effektiviteten vid genomférande av dtgirder

Jag foreslar att resurser f6r vidmakthéllande utékas for jirnvigsnitet
1 Arlanda flygplats omland. Det férebyggande underhéllet behover
stirkas for att bidra till en 6kad kvalitet och tillginglighet 1 tigtra-
fiken (steg 2).

Jag foreslar att regeringen ger Trafikverket 1 uppdrag att prova
nya arbetsmetoder och kontraktsutformningar med entreprenérerna
for att minimera konsekvenserna f6r tigtrafiken vid genomférande
av vidmakthallandeinsatser 1 syfte att 3stadkomma ett mer samhalls-
ekonomiskt effektivt genomférande av dessa dtgirder (steg 2).

Nya forutsittningar behivs for Arlandabanan

Ett kop av aktierna enligt alternativ 1 kriver att éverenskommelse
kan nds med befintliga aktieigare. En omférhandling enligt alterna-
tiv 2 kriver att verenskommelse nds med A-Train AB om ersitt-
ningen, inom ramen fér vad som bedéms innebira att avtalet fort-
satt ir ekonomiskt likvirdigt. Alternativ 3 ger regeringen en dkad
ridighet 6ver mojligheten att forindra forutsittningarna f6r Arlanda-
banan genom att avtalet sigs upp och att en ny situation uppstar.
Alternativ 1 och 2 kan exempelvis foljer efter varandra.

Jag beddmer att oberoende vigval ir den samhillsekonomiska
nyttan, frimst omfattande konsumentnyttor, vida dverstigande
statens kostnader for genomfoérande av férindringarna i form av
ersittning till A-Train AB. Koncessionsavtalet har i dag 25 &r kvar
innan avtalstiden I6per ut och nyttan av en férindring avtar natur-
ligt med ju kortare tid det ir kvar av koncessionsavtalets [6ptid.
Det ir dirfor enligt min mening samhillsekonomiskt motiverat
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att omgdende vidta steg for att férindra forutsittningarna for
Arlandabanan.

Jag foreslar dirfor att en férhandlingsperson utses som far 1 upp-
drag att f6r statens rikning analysera f6r- och nackdelar med de tre
alternativen, fora dialog med A-Train AB samt eventuellt vid behov
genomfora férhandlingar med A-Train AB syftande till att dstad-
komma férindrade forutsittningar for trafikering pd Arlandabanan
(steg 2).

Jag foreslar att regering och riksdag med god framférhéllning
beslutar om att den infrastruktur med mera som igs och ansvaras
av Arlandabanan Infrastructure AB ska inférlivas 1 Trafikverket s3
att det blir en statlig infrastrukturférvaltare som ansvarar {6r jirn-
vigsinfrastrukturen mellan Arlanda och Stockholm Central (steg 2).
Detta bor senast goras infér &r 2050.

Forbandling bor genomforas med andra parter
for att sikerstilla och realisera nyttorna

Jag ser dven behov av att i nigon form sikerstilla att de mojligheter
som dndrade forutsittningar for Arlandabanan skulle kunna resul-
tera 1 ocksd nyttjas. Dirfor behdver staten antingen fore eller paral-
lellt med vidtagna steg avseende Arlandabanan dven fora en dialog
och eventuellt férhandla med andra intressenter, som exempelvis
Region Stockholm och ¢vriga berdrda regioner (steg 2). Syftet med
detta dr att 1 mojligaste mén sikerstilla att en ligre eller borttagen
”stationsavgift” f6r avstigande och pdstigande passagerare vid
Arlanda Central ocksd kommer till stind samtidigt som mojlig-
heten att utoka utbudet av fler tigligen ocksd nyttjas for att 6ka
frekvensen 1 pendel- och regionaltdgstrafiken.

Det finns behov av kapacitetsforstirkningar

Jag ser behov av foljande kapacitetsforstirkningar i jirnvigsnitet av
mer omfattande karaktir (steg 3—4):
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Fyrspir Uppsala—Linsgrinsen Stockholms och Uppsala Lin

I den nuvarande nationella planen for transportsystemet 2022-2033
ingdr utbyggnad av tva nya spér (cirka 23 kilometer dubbelspar)
mellan Uppsala Central och linsgrinsen mellan Uppsala och
Stockholms lin, 1 nirheten av driftplats Myrbacken, samt tv nya
pendeltigsstationer i Alsike och Bergsbrunna. Atgirden ir i ett
planeringsskede och har dnnu inte byggstartsrapporterats av reger-
ingen. Atgirden ingdr det avtalade s3 kallade Uppsalapaketet.

Foér nirvarande pdgir arbete med jirnvigsplan fér strickan
Uppsala Central-Bergsbrunna. I bérjan av november 2024 blev
lokaliseringsutredningen klar och Trafikverket har beslutat att g&
vidare med de nya spdren lings alternativet befintliga spar. Projek-
tet planeras preliminirt vara firdigstillt 8r 2034.

Nir projektet ir klart och dtgirden genomférd kommer kapaci-
tetssituationen pd Ostkustbanan mellan Uppsala och linsgrinsen
att forbittras genom att snabba och lingsamma tdg kan separeras
frdn varandra. Preliminirt kommer fjirr- och regionaltdg trafikera
de tvd nya spdren, medan pendel-, regional- och godstdg kommer
att anvinda de tv4 befintliga sparen. Tillgingligheten kommer dven
att 6ka genom de tvd nya stationerna i Alsike och Uppsala sddra.

Jag ser inget skil till att ifrdgasitta denna dtgird, utan bedémer
snarare att det dr en viktig och briddskande tgird f6r att utveckla
jirnvigssystemet 1 omradet. Jag bedomer att det dr samhillsekono-
miskt effektivt att {3 till stdnd denna kapacitetsutbyggnad s snabbt
som mojligt. Fyrsparet Uppsala till linsgrinsen bor genomféras
under planperioden 2026-2037 (steg 4). Kostnaden for projektet dr
beriknat till 16 323 miljoner kronor (prisnivd 2021-02 uppriknad
till prisnivd 2023-06).

Mirsta Station och bangird

En ombyggnation av Mirsta station frimjar tillgingligheten till
Arlanda flygplats genom att dtgirden 6kar kapaciteten och robust-
heten samtidigt som trafiksikerheten och resenirsfunktionerna
forbittras. Mirsta har betydelse i ett redundansperspektiv och har
betydelse for tillgingligheten till Arlanda flygplats med buss. Med
ombyggnationen kan omridet kring Mirsta station utvecklas med
fler bostidder och verksamheter 8ster om jirnvigen.
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For att mojliggdra en trafikutveckling och ¢ka robustheten i
trafiksystemet behover de korsande tdgvigarna mellan pendeltdg
och &vriga tig byggas bort. Atgirden omfattar dven ombyggnad
genom ny spirkonfiguration, plattformar och férbittrad stations-
milj6. Med dtgirden fir stationen fyra genomgéende plattforms-
spar, for pendel- och regionaltdg. Norr om pendeltigsplattformen
ansluts tre uppstillningsspar f6r pendeltig.

Stationsutformningen innebir att anslutningen till plattformarna
ir planskild och dir nuvarande plankorsning vid Brobyviggen slo-
pas och ersitts av en gdng- och cykeltunnel respektive planskild
vigbro. Jag bedémer att ombyggnationen av Mirsta station och
bangird bor anpassas till genomférandet av Fyrsparet Uppsala till
linsgrinsen och foresldr dirfér att denna ombyggnation bér ge-
nomfdras under planperioden 2026-2037 (steg 3—4). Kostnaden ir
beriknad till 1 406 miljoner kronor (prisnivd 2023-06).
Trafikverket bedomer dtgirden som samhillsekonomiskt lénsam.

Jag bedémer att det dr mojligt att teckna dverenskommelse om
Mirsta station med Sigtuna kommun och Region Stockholm kring
fordelning av ansvar, sdvil 1 ett verksamhets-, igande- och finansiellt
perspektiv. Jag uppskattar att cirka 104 miljoner kronor av kost-
nadsbedémningen ovan tas av annan aktor dn staten.

Signalitgirder och plattformsférlingning vid Arlanda Central

Under hogtrafiktid uppstir tidvis tdganhopning vid Arlanda Central
nir tigen gor uppehall. Kapacitetshéjande signaldtgirder och platt-
formsférlingning vid Arlanda Central mojliggér att ett 6kat antal
tdg kan angora stationen. Utan en ombyggnad av Arlanda Central
kommer stationen att utgéra en flaskhals 1 striket Stockholm—
Uppsala, nir strickan mellan Uppsala Central och linsgrinsen har
byggts ut till fyra spir.

Atgirden innebir att den befintliga plattformen forlings fran
355 meter till 480 meter, som tillsammans med signaldtgirder moj-
liggor titare trafikering och att tvd tdg kan stanna efter varandra vid
plattformen. Genom &tgirderna kan kapaciteten ¢ka frin 14 till
18 tdg per timme och riktning vid Arlanda Central. Jag foreslar dir-
for att dessa dtgirder genomfors under planperioden 2026-2037,
givet att dverenskommelser kan triffas med ATAB och A-Train AB.
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Figur 8.1 Schematisk skiss over plattformsforlangning vid Arlanda Central
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Kélla: Trafikverket.

Utover dtgirderna ovan ser jag behov av att préva méjligheten att
hoja hastigheten 1 Arlandatunneln, vilket ocks8 skulle kunna bidra
till att hoja kapaciteten. Arlandabanan ir byggd f6r 160 km/timme,
men pd grund av det lufttryck som uppstar nir tdgen kér in 1 tunnel-
mynningen ir hastigheten permanent nedsatt till 100 km/timme.
En mojlighet skulle kunna vara att anligga ett tryckutjimnings-
schakt 1 tunneln och dirmed kunna héja hastigheten fér tigen.

ATAB iger denna del av jirnvigsinfrastrukturen och A-Train AB
ir infrastrukturforvaltare. Jag gor dirfor bedomningen att det krivs
en 6verenskommelse mellan svenska staten, AIAB och A-Train AB
for att 8stadkomma dessa dtgirder. For att finansiera respektive ge-
nomféra dtgirderna kan det finnas behov av att regeringen exempel-
vis ger en dgaranvisning till ATAB om att infrastrukturen ska ut-
vecklas och att ATAB bor nd en dverenskommelse med A-Train
om detta. ATAB och A-Train skulle senare kunna nd en 6verens-
kommelse med Trafikverket for genomférande av &tgirden. Agar-
anvisningen bér dven inkludera villkor for finansiering av dtgirden.
Beroende pd l6sning kan det finnas behov f6r regeringen att ge
Trafikverket ett sirskilt uppdrag avseende finansiering och genom-
forande av dtgirden, med hinsyn till att dtgirden behover genom-
foras 1 AIAB:s och A-Trains anliggning. Den totala kostnaden in-
klusive plattformsforlingning, signaldtgirder och byte av stillverk
uppskattas till 670 miljoner kronor (prisnivd 2023-06), varav kostnad
som foljer av plattformsférlingning med tillhérande signaldtgirder
uppskattas till 215 miljoner kronor och stillverksutbytet uppskattas
till 455 miljoner kronor. Den senare 3tgirden ansvarar A-Train AB
for. Om inte stillverksbytet utférs tidigare, bedémer jag att det be-
héver goras 1 samband med detta. Jag foreslar att dtgirden genomfors
under planperioden 2026-2037.
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Signalitgirder mellan Solna och Skavstaby

Genom optimering av signalernas placering pd strickan Solna—
Skavstaby forbittras tillgingligheten till Arlanda flygplats. Genom
kortare signalstrickor pd sdvil inner- som ytterspér forstirks kapa-
citeten genom att tdgen kan trafikera strickan med kortare inter-
vall. Genom att utveckla hillplats Norrviken till en driftplats 6kar
dven robustheten 1 pendeltigssystemet, eftersom dtgirden mojlig-
gor tdgvindningar vid plattformen vid stérningar. Atgirderna for-
utsitter ett flertal stillverksitgirder (stillverksmigrering) lings
strickan, vilket dven kan ses som en forberedelse for inférande av
ERTMS. I dtgirden ingdr dven en vixelforbindelse 1 Upplands Visby.

Dessa signaldtgirder stoder pendeltdgstrafiken och en trafikering
med 20 pendeltdg per timme och riktning genom Citybanan. Dir-
igenom ir det mojligt med utdkad pendeltdgstrafik till Arlanda
flygplats. Den signaloptimering som gors innebir dven att stdrre
nytta kan dras av den kapacitetsforstirkning for tdgtrafiken som
sker genom utbyggnaden av tv4 till fyra spdr mellan Uppsala Central
och linsgrinsen mellan Uppsala och Stockholms lin. Jag foreslar
att dessa signaldtgirder genomfors under planperioden 2026-2037
(steg 3). Kostnaderna ir beriknade till 602 miljoner kronor (prisniva
2023-06). Trafikverket beddmer att objektet ir samhillsekonomiskt
lénsamt.

Stations- och bangirdsombygenad Stockholm Central—
Tomteboda bangird

Stockholm Central utgér ett nav {6r den nationella tigtrafiken och
for regionaltig 1 6stra Mellansverige. Stationen behéver kunna tra-
fikeras av fler och lingre tdg nir utbyggnader 1 angrinsande jirn-
vigsnit har genomforts. Om inte dtgirder genomférs vid Stockholm
Central riskerar trafiken att begrinsas pa grund av bristande kapa-
citet och funktion.

Atgirden syftar till att skapa forutsittningar f6r punktligare och
mer kvalitativ tdgtrafik genom forbittrad kapacitet och robusthet
for olika funktioner pd Stockholm Central och 1 omridet nirmast
norr om Stockholm Central. Ombyggnationerna ska mojliggora
snabba och sikra tdgvindningar samt forbittrade mojligheter till
service och tidsreglering vid stidning och uppstillning av tig.
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Fler resenirer ska kunna tas emot och tringseln ska minska ge-
nom att kapaciteten i plattformsférbindelser och stationsutrymmen
Okar och plattformar férlings och breddas. Detta resulterar i att
vissa servicefunktioner behover flyttas frin Stockholm Central till
Tomteboda bangird, strax norr om Stockholm Central. Omlokali-
seringen kriver utveckling av Tomteboda bangird f6r omloppsnira
uppstillning samt hantering och service av tdg. Utdver detta be-
héver en kombination av férindringar 1 spar- och signalanligg-
ningarna genomforas for att stirka kapaciteten pd strickan mellan
Stockholm Central och Tomteboda bangérd. Eftersom vissa funk-
tioner vid Stockholm Central ska flyttas, behéver &tgirder genom-
foras forst vid Tomteboda bangird. Jag foreslar att dtgirder vid
Tomteboda bangdrd bor pdbérjas under planperioden 2026-2037.
Den samlade tgirden inklusive Stockholm Central bedémer jag
kommer att behova en lingre genomfoérandetid och kommer dirfor
att kunna bli klar f6rst senare. Totalkostnaden for hela projektet
Stations- och bangdrdsombyggnad Stockholm Central-Tomteboda
bangird ir beriknat till 20,4 miljarder kronor, inklusive signal och
stillverksdtgirder.

Nir det giller delen Tomteboda bangird handlar det om ban-
gdrd inklusive anslutningsspar. I detta ingdr cirka 17 kilometer nya
spar for uppstillning och anslutning i riktning mot Karlberg respek-
tive Hagalund, cirka 100 vixlar, stillverk och ny signalanliggning,
sex serviceplattformar med plattformstak (cirka 500 meter), plan-
skild plattformsférbindelse med mera. I ombyggnaden ingdr dven
anpassning av befintlig lastplats for godstdg och magasinsspér.
Kostnaden ir beriknad till 4 820 miljoner kronor (prisnivd 2023-06),
varav sparanliggning uppgir till 2 025 miljoner kronor, stillverk
och signalanliggning till 865 miljoner kronor och serviceanliggning
till 1 930 miljoner kronor (steg 4).

ERTMS

Inférande av ERTMS utgdr frin en nationell implementeringsplan.
En analys pagdr avseende hur en utbyggnad av ERTMS ska genom-
féras i Stockholmsomridet. Huvudscenariot innebir att ERTMS
kommer att inféras pd Ostkustbanan och Arlandabanan efter banorna
séder om det centrala snittet Alvsjo—Ulriksdal och Milarbanan.
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Jirnvigsforetagen forutsitts, nir ETCS rullas ut, ha utrustat
sina fordon med den ombordutrustning som krivs f6r att trafikera
ETCS-utrustade strickor. Det évergripande beslutet som kom-
municerats for det svenska jirnvigssystemet generellt ir att for-
donen behover vara utrustade med ombordutrustning frin &r 2030.
Stockholm bedéms preliminirt bli aktuellt nigra &r senare, vilket
innebir att det kan finnas utrymme att dréja med att utrusta for-
donen nigot. Men om fordonen kommer att trafikera andra ETCS-
utrustade strickor utanfér Stockholm kan fordonen ind4 behova
vara utrustade till &r 2030. Det ir enligt min bedémning av stor
betydelse att branschen ges tydliga férutsittningar att férbereda
sig f6r detta teknikskifte (steg 3—4).

Godsutredning {6r Arlanda flygplats omland

Det finns behov av att ytterligare utreda férutsittningarna f6r gods-
transporter pd jirnvig 1 Arlanda flygplats omland, till exempel f6r
att nd Rosersbergs kombiterminal. Trafikverket bor dirfér 4 1 upp-
drag av regeringen att gora en utredning om forutsittningarna fér
godstrafik i omrddet och hur férutsittningarna ska kunna f6rbittras

(steg 2).

Tabell 8.2 Forslag till atgarder i jarnvagsinfrastrukturen

htgardsforslag Ar 2026-2037 Ar 2038-2049
Okade vidmakthallandeinsatser X X
Fyrsparet Uppsala-Lansgransen (Myrbacken) X

Mérsta station och bangard X

Arlanda C plattformsforlangning inklusive

signalatgarder X

Signalatgarder mellan Solna och Skavstaby X

Stations och bangérdsombyggnad Stockholm

C-Tomteboda bangérd X X
ERTMS (X) X
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Forbittra utbudet for jarnvdgstrafiken

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna och tdgbolagen bor prova
mojligheten att utdka frekvensen i pendeltigssystemet och 6vrig
tagtrafik nir det giller att angéra Arlanda C (steg 2).

Vid en férindring av forutsittningarna f6r Arlandabanan, se redo-
visning ovan, ser jag behov av att dven en férhandling sker med
berorda intressenter som ansvarar for att organisera eller utféra
persontrafik pd jirnvig i Arlanda flygplats omland. Syftet med en
sddan férhandling ir att sikerstilla att de nyttor som méjliggors vid
en férindring av férutsittningarna ocks3 realiseras. Dessa forhand-
lingar bér antingen ske fére eller parallellt med de dtgirder som vid-
tas kopplat till att ge nya férutsittningar f6r Arlandabanan (steg 2-3).

Maojliggor for tdgtrafik i nya relationer

For att underlitta for resenirer och oka tillgingligheten till Arlanda
flygplats bor staten och andra aktérer inom jirnvigssektorn verka
for att tdgtrafik frdn sddra och vistra Sverige, som 1 dag i regel har
Stockholm Central som slutstation, i stillet angér Arlanda Central
och har Uppsala Central som slutstation. Det skulle férkorta res-
tiden betydligt fér de resenirer som vill resa till eller frin Arlanda
flygplats och som i dag behéver byta tig vid Stockholm Central.
Min bedémning ir att tidsvinsten kan uppga till 15-30 minuter 1
snitt per resenir och tdgbyte, samtidigt som det dven skulle kunna
skapa en utvecklad tillginglighet i nya resanderelationer. Jag fore-
slar att berérda jirnvigsforetag och trafikorganisatorer provar dessa
mojligheter (steg 2).

8.6 Omstallning till fossilfrihet

Bedémning: Flygbrinslets omstillning till fossilfrihet dr av-
gorande for luftfartens utveckling. P4 kort och medelléng sikt
ir el och sirskilt biobrinsle dagens realistiska alternativ for att
uppnd klimatmalen. Det féreligger en uppenbar risk att produk-
tionen av biobrinsle inte ¢kar 1 tillricklig omfattning. Jag ser,
precis som jag lyft fram i mina tidigare utredningar, behov av att
dtgirder vidtas.
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Jag har tidigare foreslagit en aktdrssammansatt biobrinsle-
kommission som virderar och foreslar konkreta dtgirder for
storskalig produktion av fossilfritt flygbrinsle. Regeringen har
1 linje med detta forslag gett en bokstavsutredare 1 uppdrag att
analysera och foresld hur tillgdngen till hillbara, fossilfria och
koldioxidsndla drivmedel f6r sjofarten och luftfarten i Sverige
kan frimjas. Jag ser mycket positivt pd detta initiativ.

Den handlingsplan som utredaren ska ta fram med konkreta dtgir-
der for att frimja tillgdngen till hdllbara och fossilfria drivmedel for
sjofarten och luftfarten behéver vara uthdllig, eftersom frdgan ir
komplex och kommer att kriva bdde tid och resurser att genom-
fora. Jag bedomer dirfor att det statliga dtagandet behéver vara
langsiktigt.

Min bedomning

Flygbrinslets omstillning ir avgérande. P4 kort och medelling sikt
ir el och biobrinsle dagens realistiska alternativ for att uppng klimat-
mélen. Sker ingen substantiell kning av biobrinslen kommer priset
pd biobrinsle att 6ka 6ver tid pd grund av den 6kade efterfrigan
fran flera sektorer.

Flygbranschen har sjilva stillt upp ambitiosa mél for en omstill-
ning till ett fossilfritt flyg och 1 september 2024 redovisades en
uppdaterad firdplan inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt
Sverige. Milen innebir att inrikesflyget skall vara fossilfritt senast
4r 2030 samt att det internationella flyget skall vara fossilfritt senast
ar 2045, 1 enlighet med de politiska klimatmalen.

Det foreligger en uppenbar risk att produktionen av biobrinsle
inte okar 1 6nskvird omfattning samtidigt som efterfrigan kommer
att 6ka avsevirt.

Jag har i mina tidigare utredningar pipekat det bridskande be-
hovet av en aktérssammansatt biobrinslekommission som ska
virdera och foresld konkreta dtgirder for storskalig produktion av
fossilfritt flygbrinsle, med syfte att ticka behovet och bidra till att
nd klimatmadlet &r 2045. Jag noterar att dtgirder inom niringslivet
har vidtagits for att etablera produktionsanliggningar men omfatt-
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ningen av dessa dr forhillandevis blygsamma samtidigt som jag
noterar att vissa initiativ stoppats.

Regeringen har 1 maj 2025, 1 linje med mitt tidigare férslag, gett
en bokstavsutredare i uppdrag att analysera och foresld hur till-
gdngen till hillbara, fossilfria och koldioxidsnéla drivmedel f6r sj6-
farten och luftfarten 1 Sverige kan frimjas. Jag ser mycket positivt
pd detta initiativ frdn regeringens sida.

Den handlingsplan som utredaren ska ta fram med konkreta
tgirder for att frimja tillgingen till hallbara och fossilfria driv-
medel f6r sjofarten och luftfarten behéver vara uthdllig, eftersom
frigan dr komplex och kommer att kriva bade tid och resurser att
genomfora. Jag bedomer dirfor att det statliga dtagandet behover
vara ldngsiktigt.

8.7 Atgirdsbehov utifran ett totalférsvarsperspektiv

Bedomning: Med hinsyn till totalférsvarets ldngsiktiga behov
ser jag skil till flera dtgirder. Jag har utgdtt frin de behov jag ser
for Arlanda flygplats omland, men kan samtidigt konstatera att
de behov jag ser ir av generell art och giller for ett vidare omride.
Atgirder behdver vidtas for att stirka transportsystemet i ett
totalférsvarsperspektiv.

Forslag: Jag foresldr en mer robust infrastruktur, vilket foljer
av de forslag jag limnat inom vig- och jirnvigsomridet genom
okade vidmakth&llandeinsatser, effektivare nyttjande av infra-
strukturen och kapacitetsforstirkning i noder och strdk. Med
det foreslagna Arlandapaketet far vi en mer robust infrastruktur
1 Arlanda flygplats omland (steg 1-4).

Regeringen bér peka ut samhillsviktiga inrikes flyglinjer for
allmin trafikplikt dir rimliga transportalternativ saknas om den
kommersiella flygtrafiken upphor eller kraftigt reduceras. Trafik-
verket bor {8 regeringens uppdrag att I6pande analysera trafik-
utvecklingen och préva behovet av en eventuell trafikupphand-
ling for att sikra att den allminna trafikplikten efterlevs pa de
samhillsviktiga flyglinjerna (steg 2).

Jag toresldr att regeringen tillser att Sjofartsverket ges tillrick-
liga ekonomiska och organisatoriska férutsittningar for att be-
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driva isbrytning sd att farlederna till Givle hamn hills 6ppna,
alternativt att Sjofartsverket ges mojlighet att prioritera isbryt-
ning 1 de farleder som har betydelse fér brinsletransporterna till
Arlanda flygplats (steg 2).

Jag foreslar att regeringen ger Polismyndigheten i uppdrag att
forbereda och infoéra en automatisk och digitaliserad grinskon-
troll vid Arlanda flygplats (steg 4).

Jag ser behov av att infrastrukturférvaltaren ska kunna vidta
tgirder som inte ir forenliga med tidigare beslut om kapacitets-
tilldelning pd jirnvig f6r att mojliggdra nédvindiga militira och
andra samhillsviktiga transporter med hinsyn tll Sveriges natio-
nella sikerhet. Infrastrukturférvaltaren bér dven utforma sina
prioriteringskriterier, vilka kan anvindas om ansékningarna om
infrastrukturkapacitet inte kan samordnas, pd ett sddant sitt att
de i tillricklig grad beaktar betydelsen av godstransporter, sirskilt
internationella sddana, och transporter for totalférsvarsinda-
mal det vill siga militira och andra samhillsviktiga transporter.
Trafikverket bor, som beredskapsmyndighet och sektorsansva-
rig myndighet, efter samverkan med Férsvarsmakten, nirmast
berdrda civilberedskapsmyndigheter och aktérer inom jirnvigs-
branschen ges bemyndigande att faststilla mer detaljerade rikt-
linjer av vad som bor kunna anses vara nédvindiga militira och
samhillsviktiga transporter (steg 2).

Regeringen bor, enligt min bedémning, ge Trafikverket 1
uppdrag att upphandla och tillhandahilla kritiskt material f6r
vig- och jirnvigsinfrastruktur, om det efterfrigas, f6r andra infra-
strukturférvaltare, tjinsteleverantorer och vighéllare. En foérut-
sittning ir att det avser infrastruktur som ir av betydelse utifrin
ett totalforsvarsperspektiv (steg 2). Dessa tjinster bor baseras pd
den langsiktiga sjilvkostnaden.

Jag foresldr att Trafikverket ges i uppdrag att svara f6r kom-
petensforsdrjning som motiveras av myndighetens uppgifter
samt att Trafikverket ska verka for en kompetensforsorjning
som ger forutsittningar {6r ett samhillsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hillbart trans-
portsystem. Trafikverket bér samverka med berorda aktorer for
genomforande av uppdraget (steg 2).

Trafikverket bér i sitt uppdrag som infrastrukturforvaltare
och vighallare for statliga vigar och jirnvigar sikerstilla att man
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har tillgdng till personal, entreprenadresurser och arbetsmaskiner
1 den omfattning som behdvs for att uppritthélla ett fungerande
statligt vig- och jirnvigsnit 1 olika beredskaps- och krisskeden

(steg 1-2). Detsamma giller enligt min uppfattning A-Train AB.

Min bedémning
Mer robust infrastruktur bor skapas

Totalférsvarets behov méts av ett robust och resilient civilsamhille,
bland annat genom ett fungerande transportsystem med en tillf6r-
litlig och tillginglig infrastruktur. Mina foreslagna dtgirder inom vig
och jirnvig kommer sammantaget att stirka totalférsvarets funk-
tion pa bredden; genom 6kade vidmakth3llandeinsatser, effektivare
nyttjande av infrastrukturen och kapacitetsforstirkning 1 vig och
jirnvig. Det kommer att gora infrastrukturen mer robust och ut-
hillig. Med en férstirkt kollektivtrafik bdde med buss och tig
forstirks tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats och 1 flyg-
platsens omland. For att undvika tringselproblem och minskad
ullforlitlighet samt for att moéta totalférsvarets behov dr det brad-
skande att genomfora flera av dtgirderna i de infrastrukturobjekt
jag pekat ut inom bdde vig och jirnvigsomradet. Mitt forslag ir att
genomfdrandet av tgirderna inom vig och jirnvig, Arlandapake-
tet, genomfors 1 enlighet med min redovisade tidplan under plan-
perioden 20262037 respektive 2038-2049.

Sambillsviktiga flyglinjer bor inforas

Ett motstdndskraftigt civilsamhille som stddjer totalférsvarets
behov forutsitter ocks3 att tillgingligheten till alla delar av landet
fungerar. Regeringen bér dirfor peka ut samhillsviktiga inrikes
flyglinjer for allmin trafikplikt dir rimliga transportalternativ sak-
nas om den kommersiella flygtrafiken upphor eller kraftigt redu-
ceras. Om flyglinjer skulle upphora eller ha ett utbud som ir firre
in tva till tre dubbelturer (morgon- och kvillsavging), sirskilt 1
relationen mellan Arlanda och norra Sverige respektive Gotland,
bor trafiken omgiende upphandlas. Jag utesluter inte att det dven
kan finnas relationer 1 sédra Sverige som har ett liknande behov.
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Jag foresldr dirfor, 1 likhet med mina tidigare utredningar, att reger-
ingen faststiller en kravspecifikation f6r och direfter beslutar om
att inféra allmin trafikplikt pd samhillsviktiga flyglinjer. Dirtill
foresldr jag att Trafikverket far uppdraget att [pande analysera
trafikutvecklingen och préva behovet av en eventuell
trafikupphandling f6r att sikra att den allminna trafikplikten
efterlevs pd de samhillsviktiga flyglinjerna. P4 kommersiella
flyglinjer bor allmin trafikplikt inféras med motivet att de ir
samhillsviktiga och jag utesluter inte att fler flyglinjer bor
tillkomma:

Minimiutbudet fér samhillsviktiga flyglinjer med allmin trafik-
plikt bér uttryckas pd en nivd som innebir minsta mojliga mark-
nadspdverkan, samtidigt som en ligsta nivd av tllginglighet siker-
stills. Om och nir den kommersiella flygtrafiken pd dessa utpekade
flyglinjer skulle upphéra eller kraftigt reduceras bér ett upphandlings-
forfarande inledas. Trafikverket bor ges uppdraget att nogsamt be-
déma utvecklingen pd marknaden och skyndsamt upphandla flyg-
foretag om regelbunden flygtrafik f6r de utpekade flyglinjer dir det
inte finns forutsittningar for att fullgora ett minimiutbud av regel-
bunden flygtrafik genom kommersiell trafik.

Isfria farleder behover sikerstillas

Jag konstaterar att Arlanda flygplats dr beroende av en stindig f6r-
sorjning av flygbrinsle for att tanka de flygplan som trafikerar flyg-
platsen. Flygbrinslet transporteras till Arlanda flygplats frin Givle
hamn. Det innebir att flygplatsen ir beroende av fungerande sjéfarts-
och jirnvigstransporter samt den hantering av brinslet som genom-
fors vid Givle hamn. Under perioder di vider, vind, temperatur
samt avkylning av vattenmassorna bidrar till stark istillvixt ir det
enligt min uppfattning viktigt att Sjofartsverket har ullricklig is-
brytningskapacitet f6r att sikerstilla att farlederna kan hillas 6ppna
aret runt. Det giller bland annat fér fartyg som transporterar flyg-
brinsle till Givle hamn f6r vidare transport till Arlanda flygplats.
Jag foreslr att regeringen tillser att Sjéfartsverket ges forutsitt-
ningar {or att bedriva isbrytning s8 att farlederna till Givle hamn
hills 6ppna, alternativt att Sjofartsverket ges méjlighet att priori-
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tera isbrytning i de farleder som har betydelse for brinsletranspor-
terna till Arlanda flygplats.

Utvecklad grinskontrollverksambet for dkad inre sikerbet

Jag vill ocksa sirskilt lyfta behovet av att Swedavia bor vidta limp-
liga tgirder 1 terminalstrukturen for att ge Polismyndigheten goda
forutsittningar att bedriva sin grinskontrollverksamhet. Polis-
myndigheten bor i1 sin tur investera i ny teknik som mojliggor en
automatiserad och digitaliserad grinskontroll for att stirka och
effektivisera kontrollen.

Transporter i ett totalforsvarsperspektiv

Jarnvigen kan vara ett alternativ bland flera andra f6r militira och
andra samhillsviktiga transporter i ett totalférsvarsperspektiv. Det
kan vara transporter f6r bide personer och gods i samband med
olika typer av samhillskriser 1 Arlanda flygplats omland, men dven
for andra delar av det svenska jirnvigsnitet. Fran en fredstida kris-
situation under dagens férhéllanden till en situation med héjd
beredskap eller krig kan det finnas behov av att genomféra trans-
porter for ett totalforsvarsindamal. Det kan exempelvis handla om
skogsbrinder och andra naturkatastrofer, behov av att hantera
terrorhandlingar och evakueringar. Dessa transporter kan ha till-
delats kapacitet 1 enlighet med den process {6r kapacitetstilldelning
som rdder, men det ir ocks3 fullt méjligt att behovet av sddana
transporter uppkommer mer akut och att det d3 inte finns ledig
kapacitet enligt gillande tdgplan.

Nationell sikerhet ir varje medlemsstats ansvar inom EU. Unio-
nen ska ocksd respektera medlemsstaternas visentliga statliga funk-
tioner, sirskilt funktioner vars syfte ir att hivda deras territoriella
integritet, uppritthilla lag och ordning och skydda den nationella
sikerheten (jfr artikel 4.2 i férdraget om Europeiska unionen, FEU).
Medlemsstaterna har inte heller pd ett évergripande plan tilldelat
EU befogenheter pd omrddet nationell sikerhet (artiklarna 4.1 och
5 FEU). Vissa transporter kan vara av den karaktiren att de behévs
fér att virna om den nationella sikerheten och sddana transporter
omfattas inte av SERA-direktivets tillimpning.
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Infrastrukturforvaltaren ska enligt jirnvigsmarknadslagen
(2022:365) tilldela kapacitet med hjilp av avgifter eller i enlighet
med prioriteringskriterier som medfér ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen om ansékningarna om
infrastrukturkapacitet inte kan samordnas. Jag bedémer att dessa
prioriteringskriterier bor vara utformade pd ett sddant sitt att de
dven 1 tillricklig grad beaktar betydelsen av godstransporter, sir-
skilt internationella sddana, och att de 1 tillricklig grad dven beaktar
betydelsen av transporter {or totalférsvarsindamal, det vill siga
militira och andra samhillsviktiga transporter.

Utifrdn ett samhills- och totalférsvarsperspektiv kan jag se be-
hov av att sidana transporter behdver ges prioritet pd jirnvigen,
dven 1 en situation dir dessa jirnvigstransporter inte tilldelats kapa-
citet tidigare. Det kan vara mojligt att tillricklig kapacitet finns
ledig och att kapacitet kan tilldelas for dessa transporter 1 ad hoc.
Men det kan ocksa vara s att det inte finns tillrickligt med ledig
kapacitet och att det inte dr mojligt att {3 fram dessa transporter
utan extraordinira dtgirder.

Utifrdn mitt perspektiv dr det inte rimligt att ett tidigare tilldel-
ningsbeslut ska gilla 1 alla situationer. Det kan vid kriser av olika
slag, utifrin ett samhills- och totalférsvarsperspektiv och med
koppling till den nationella sikerheten, finnas behov av att fring
redan fattade beslut. Detta far sjilvklart inte ske hur littvindigt
som helst, 1 grunden ska infrastrukturférvaltarens beslut gilla i
enlighet med beslutad tdgplan och 6verenskomna trafikeringsavtal,
men i vissa situationer ir det enligt min mening rimligt att kunna
fringd detta.

Jag bedomer att det finns behov av att inféra generella bestim-
melser f6r det svenska jirnvigsnitet, och inte enbart begrinsa
bestimmelser till jirnvigsinfrastruktur av betydelse f6r Arlanda
flygplats. Jag ser behov av att jirnvigsmarknadslagen och jirnvigs-
marknadsférordningen dndras f6r att 1 vissa situationer mojliggora
en justering av tidigare tilldelningsbeslut. Vid sirskilda behov, ut-
ifrdn ett totalforsvarsperspektiv, bor infrastrukturférvaltaren kunna
vidta alla nédvindiga dtgirder, inklusive dtgirder som inte ir féren-
liga med tidigare beslut om kapacitetstilldelning, f6r att mojliggora
nodvindiga militira och andra samhillsviktiga transporter. Jag ser
behov av att bestimmelser som méjliggér detta fors in 1 jirnvigs-
marknadslagen.
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Jag dr medveten om att en ny lagstiftning kring kapacitetstill-
delning férbereds pd Europaniva, iven om beslutsprocessen kring
denna dragit ut lite i tid, som helt eller delvis kan komma att han-
tera denna typ av frigestillningar. Jag bedomer trots det att be-
stimmelser som mojliggor en prioritering av militira och andra
samhillsviktiga transporter i ett totalférsvarsperspektiv bor foras
in i nuvarande regelverk, eftersom behovet kan aktualiseras redan
innan en ny lagstiftning pd Europaniva finns pd plats och en ny
kapacitetsférordning kan bérja gilla.

Principer fér vad som ska anses vara militira och andra sam-
hillsviktiga transporter bor utarbetas 1 samverkan mellan nidrmast
berérda myndigheter och 1 dialog med aktérer inom jirnvigs-
branschen, men ta sin utgingspunkt i de definitioner som giller for
fredstida krissituationer och samhillsviktig verksamhet enligt f6r-
ordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Trafik-
verket bor, som beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myn-
dighet och efter samverkan med Férsvarsmakten, nirmast berdrda
civilberedskapsmyndigheter och aktérer inom jirnvigsbranschen,
ges bemyndigande att faststilla mer detaljerade riktlinjer av vad
som bor kunna anses vara nddvindiga militira och andra samhills-
viktiga transporter, och dir det kan bli aktuellt med att dndra tidi-
gare kapacitetstilldelningsbeslut. Med dessa kompletterande bestim-
melser har sedan Trafikverket och andra infrastrukturférvaltare
mandat att fatta beslut om annan prioritering som infrastruktur-
forvaltare for respektive jirnvigsnit.

For att vid behov kunna prioritera nédvindiga militira och andra
samhillsviktiga transporter behover jirnvigsmarknadslagen, enligt
min uppfattning, ges kompletterande bestimmelser. Jag bedomer
att konsekvenserna av sddana beslut kommer att vara relativt margi-
nella under en tigplaneperiod, men utesluter inte att det kan skapa
olidgenheter for redan planerade jirnvigstransporter och for de
foretag eller verksamheter som berérs av en sidan omprioritering.
Jag bedomer att det med en sidan ingripande dtgird ir limpligt att
berérda jirnvigsforetag och trafikorganisatdrer bor ges en ekono-
misk kompensation vid storre paverkan i samband med att en infra-
strukturforvaltare tar tillbaka kapacitet. Kompensationen bér be-
talas av ut av infrastrukturforvaltaren. Jag bedomer att regeringen
bér analysera vidare om det i slutindan bor vara den som ansoker
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om nédvindiga militira eller andra samhillsviktiga transporter som
ska ta kostnadsansvaret f6r denna kompensation.

Reservdelshdllning av jarnvdigsspecifikt material behover sikerstillas

Trafikverket dr infrastrukturférvaltare for det jirnvigsnit som
tillhér staten och ir tjinsteleverantdr f6r sddana anliggningar for
tjinster som tillhér staten och ansluter till jirnvigsnitet, om inte
ndgot annat beslutats. Exempel pd andra aktorer dr Jernhusen som
enligt bolagsordningen inom ramen {6r affirsmissighet ska utveckla,
forvalta och dga fastigheter, tillhandahilla fastighetsrelaterade
gédnster och andra tjinster med anknytning till kollektivt resande
och godstransporter pd jirnvig samt bedriva dirmed férenlig verk-
samhet.

Trafikverket ir den dominerande infrastrukturférvaltaren och
far enligt forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket
bedriva uppdrags-, uthyrnings- och forsiljningsverksamhet som ir
forenlig med verkets uppgifter i 6vrigt. I detta ingér enligt 6 § 1
instruktionen bland annat att upphandla och tillhandah&lla materiel
for vig- och jirnvigsinfrastruktur. I uppdragsverksamheten mate-
rialférsérjning tillhandahills tekniskt godkint jirnvigsmateriel ull
de entreprendrer som utfér arbete pd jirnvigsinfrastrukturen, bide
for investerings- och underhllsentreprenader, men dven andra
infrastrukturférvaltare har méjlighet att f6rsérjas med komponen-
ter med mera frn Trafikverket.

I maj 2023 spédrade ett Arlanda Express tdg ur pd A-Trains jirn-
vigsinfrastruktur 1 Blackvreten. Urspirningen medférde skador pd
bide tdg och infrastruktur. Trafiken kunde 4tertas efter elva dagar
dd ett av de tva spdren dterstillts och trafik kunde bedrivas med
nedsatt hastighet. Full trafik pa bigge spiren dtertogs i bérjan av
oktober samma &r. Reservdelsbrist bidrog till den relativt ldnga
dterstillningstiden. Enligt JBS initiativ TTT resulterade denna
hindelse 11 283 storningstimmar och att 5 311 tdg fick kritiska
storningar. Detta kan fungera som ett exempel pd betydelsen av att
det finns en god tillgdng till kritiska reservdelar f6r att mojliggora
ett snabbt Aterstillande av infrastrukturen vid stérningar.

Jag upplever efter dialog med vissa mindre infrastrukturforvaltare
och tjinsteleverantorer att man har ett ansvar for jirnvigsinfra-
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strukturen inom sitt omride, men att man inte fullt ut sikerstillt
tillgdng till reservdelar f6r att snabbt kunna 4terstilla jirnvigsinfra-
strukturen vid hindelser och skador pd infrastrukturen. Delar av
denna infrastruktur har stor betydelse for de transportfldden som
sker 1 Arlanda flygplats omland. Jag ser dirfor behov av forbittrade
forutsittningar for att bidra till en mer robust och resilient jirn-
vigsinfrastruktur. Jag bedémer att Trafikverket har en mojlighet
att ta pa sig en mer utvecklad roll nir det giller reservdelshillning
inom frimst jirnvigsomridet, men det kan dven aktualiseras for
kritiska reservdelar ocksd inom vigomridet.

Jarnvigsinfrastrukturens funktion ir av visentlig betydelse for
en tillforlitlig jirnvigstrafik. Infrastrukturférvaltarens och entre-
prendrernas organisation, kompetens, arbetsfordon och verktyg
samt material dr av stor betydelse for effektiva forebyggande och
avhjilpande insatser och god kvalitet och tillginglighet 1 tdgtrafi-
ken. Det finns enligt min bedémning behov av att skapa bittre
forutsittningar {or reservdelshdllning. Trafikverket bor enligt min
mening ges 1 uppdrag att hélla reservdelslager f6r kritiska anligg-
ningar och komponenter {6r den svenska jirnvigsinfrastrukturen.
Trafikverket har sjilvklart ett ansvar {6r sin egen verksamhet och
statens jirnvigsnit, men med hinsyn till Trafikverkets domine-
rande stillning som infrastrukturférvaltare bor Trafikverket dven
kunna utgora ett stdd till andra infrastrukturférvaltare och tjinste-
leverantdrer att hilla nddvindiga och kritiska reservdelar 1 lager.
Genom att hantera reservdelshillningen 1 ett vidare perspektiv, kan
en sddan verksamhet bedrivas mer effektivt och till en rimligare
kostnad 1 ett beredskaps- och totalférsvarsperspektiv. Det handlar
inte om att ta 6ver ansvaret frin de mindre infrastrukturforvaltarna
eller tjinsteleverantdrernas verksamhet, utan endast att ge dessa ett
bittre stéd for det fallet exempelvis olyckan dr framme. Det finns
ekonomiska skalférdelar i en sddan verksamhet om kostnaderna for
reservdelshillning inklusive avropsavtal frén tillverkare kan goras
gemensamt in att varje enskild infrastrukturférvaltare eller tjinste-
leverantor ska gora det sjilv. Trafikverkets stod till de 6vriga akts-
rerna bor baseras pd avtal och en prissittning av tjinsten till sjilv-
kostnadspris.

Jag ser behov av att Trafikverket utvecklar samverkan och sam-
arbetet med andra infrastrukturférvaltare och tjinsteleverantorer
inom jirnvigsomradet avseende reservdelsférsérjning 1 syfte att
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kunna uppritthélla ett robust och resilient svenskt jirnvigssystem.
Jag ser behov av att Trafikverket far ett vidare ansvar utifrin ett
totalforsvarsperspektiv.

Kompetensforsorjning i transportsystemet

I mitt betinkande foreslar jag en rad olika dtgirder for att stirka
kapacitet 1 infrastrukturen och férbittra tillgingligheten i trans-
portsystemet till och frin Arlanda flygplats. Jag ser behov av 6kade
vidmakth&llandeinsatser, effektivare nyttjande av infrastrukturen
och kapacitetsforstirkningar 1 vig- och jirnvigsinfrastrukturen. Jag
ser dven behov av dtgirder 1 trafikeringen och féresldr exempelvis
en utdkad tdg- och busstrafik. Jag kan konstatera att minga av &t-
girderna dr nédvindiga och bridskande. Det stiller krav pa systemet
att klara av att genomféra detta. I ett totalférsvarsperspektiv stiller
det dock in storre krav pd transportsystemet.

For att transportsystemet ska vara héllbart pd kort som lang sikt
krivs att det finns kompetens hos medarbetare och organisationer
inom transportsystemet. Det kan exempelvis handla om att bygga
och underhélla infrastruktur eller att utveckla och underhlla for-
don och andra tekniska system. Alla aktorer har ansvar for sin egen
verksamhet och rekrytering av nédvindig personal eller sikring av
kompetens och férmdga genom att anlita entreprendrer och kon-
sulter. Oberoende av hur man organiserar verksamheten kan jag
konstatera att en forutsittning ir att det finns tillrickligt med kom-
petens nir man behover den.

I en rapport frén 2022 pekar Transportforetagen pd transport-
sektorns ldngsiktiga rekryteringsbehov fram till 2035. I rapporten
lyfter man bland annat fram att det finns ett pdtagligt rekryterings-
behov. Den tekniska utvecklingen kommer inte att piverka behovet,
trots digitalisering och automatisering kommer transportsektorn
att forbli personalintensiv enligt Transportféretagen. Vidare pekar
Transportforetagen pd komplexa kompetenskrav, dir nya tekniska
16sningar, som kriver specialiserad arbetskraft, behéver samexistera
med ildre system. Transportféretagen ser behov av att utbildnings-
systemet utvecklas.

Trafikverket redovisade i sitt inriktningsunderlag till regeringen
1 borjan av 2024 att det rdder kompetensbrist inom hela infrastruk-
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tursektorn och att kompetensférsérjningen miste sikras. Trafik-
verket lyfter fram behovet av ett statligt engagemang tillsammans
med branschen.

Inom ramen for Jirnvigssektorns samverkansforum (JBS) for-
soker man driva pd sektorns férbittringsarbete. Ett av initiativen
inom detta ir JBS kompetensférsorjning, dir fokus ligger pd att
skapa intresse for och attrahera fler till jirnvigsbranschen. I verk-
samhetsbeskrivningen 2025-2026 lyfter JBS fram att behoven av
nyinvesteringar och underhdll kombinerat med teknikskifte, i form
av bland annat digitalisering av branschen, samt férvintade pen-
sionsavgingar understryker vikten av att branschen jobbar gemen-
samt for att det ska finnas kompetens att tillgd pd marknaden. Det
ir angeldget att 6ka branschens synlighet och attraktivitet enligt
JBS. Inom ]JBS har man utvecklat en vision fér 2050 och tagit fram
en forsta firdplan f6r att gd 1 riktning mot visionen. I firdplanen
lyfter JBS fram att branschens kompetensférsorjning behover fram-
tidssikras genom att inventera morgondagens kompetensbehov,
skapa forutsittningar f6r att mota branschens framtida kompetens-
behov bortom dagens, anamma och nyttja teknikutvecklingen samt
att attrahera personer till branschen och {6r branschen relevanta
utbildningar.

Trafikverket har i uppdrag att bygga och driva statliga vigar och
jirnvigar och gor det bland annat genom att upphandla entre-
prendrer som utfor olika bestillda &tgirder. Trafikverket ir inte
den enda aktéren med ansvar f6r infrastruktur, men Trafikverket
ir en dominerande aktdér inom bdde vig- och jirnvigssystemet.

Trafikverket konstaterar i sin drsredovisning for 2024 att kom-
petensforsdrjning ir en forutsittning for att verket ska klara sitt
uppdrag och att kompetensbrist inom transport- och jirnvigs-
sektorn fortsitter vara en utmaning f6ér Trafikverket och branschen.
I syfte att bidra till jirnvigsbranschens lingsiktiga kompetens-
forsorjning startades Jarnvigscollege, ett samarbete och gemensamt
ansvar mellan Trafikverket och branschen, som resulterat 1 att flera
utbildningar har startats. Inom Trafikverket finns dven Trafik-
verksskolan som ir verkets utbildningsenhet. Skolan levererar ut-
bildningar inom jirnvig, vig och sjofart samt till Trafikverket och
erbjuder utbildningar pd gymnasie-, yrkeshégskole- och hégskole-
nivi. Skolans utbud uppgér till cirka 500 kurser, dir ungefir hilften
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ir kurser f6r Trafikverket och hilften ir kurser som riktar sig till
olika segment 1 branschen.

Regeringen har redan tidigare pekat pd att Trafikverket har ett
ansvar for dessa frigor. Enligt Trafikverkets regleringsbrev for 2025
fir myndigheten anvinda 10 miljoner kronor, av verkets anslag fér
administration, till utgifter for att avhjilpa brister 1 den lingsiktiga
kompetensforsorjningen inom infrastruktur- och transportsektorn.
Vidare fick Trafikverket i slutet av 2024 regeringens uppdrag limna
forslag pa dtgirder for att stirka den ldngsiktiga kompetensforsorj-
ningen inom jirnvigssektorn. I uppdraget ingdr bland annat att
analysera vilka framtida kompetensbehov som behover sikerstillas
for att uppritthilla en siker och robust anliggning och fér att kunna
mota och omsitta de 6kade dtgirder som foljer av den kommande
nationella planen for transportinfrastrukturen avseende perioden
2026-2037. Uppdraget ska redovisas i mitten av maj 2025. Jag har
infor mitt slutbetinkande inte haft mojlighet att ta hinsyn ill
Trafikverkets bedomningar och férslag enligt detta uppdrag.

Jag konstaterar att det inom transport- och transportinfrastruk-
turomridet finns flera utmaningar och flera yrken dir det rdder
kompetensbrist. Jag kan dven konstatera att vissa politiska diskus-
sioner om huruvida underhillsverksamhet ska organiseras inom
eller utanfor Trafikverket riskerar att bidra till en 6kad osikerhet
for hur olika aktdrer kan tinka sig satsa pd att utveckla sin verk-
samhet och sin framtida kompetensférsorjning. Jag ser dirfor be-
tydande risker for framtiden, bide f6r normala situationer som fér
olika krisskeden 1 ett totalférsvarsperspektiv.

Jag bedomer att Trafikverket har behov av att ta ett storre ansvar
for att sikerstilla kompetens for att sikra sin egen verksamhet f6r
framtiden. Oberoende av om verksamheten bedrivs i egen regi eller
upphandlas via konsulter och entreprenorer behéver arbetskraft
kunna allokeras till att bygga och férvalta statlig transportinfra-
struktur. Det handlar om att det ir attraktivt att arbeta med trans-
portinfrastruktur, att det finns tillrickligt med utbildningsplatser
(sdrskilt inom omréden dir det rdder kompetensbrist) och att det
finns mojlighet att {8 praktik och anstillning hos féretag och orga-
nisationer i branschen. P4 samma sitt ser jag liknande behov for att
sikerstilla vil fungerande transporter och infrastruktur i vig- och
jirnvigssystemen. Hir har dock inte Trafikverket samma verksam-
hetsansvar, utan ansvaret ligger till stor del hos andra aktérer i
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branschen. Men dven hir bedomer jag att Trafikverket kan ha en
roll att spela, med tanke p& att marknaden och transportsektorn ir
timligen fragmentiserad och att det kan vara svért att i andra hélla
ithop det strategiska arbetet kring kompetensférsorjning for fram-
tiden. Transportsystemets funktion ir fundamental fér ett funge-
rande samhille. Foretag pd marknaden och andra organisationer
med ansvar for infrastruktur och transporter har givetvis ett ansvar,
men jag bedémer att det finns behov av att ta ett stdrre grepp av-
seende kompetensforsdrjningen. Staten behover ta ett storre an-
svar, enligt min bedémning. Utan tillricklig kompetens riskerar
delar av transportsystemet att stanna och det kan exempelvis bli
svart att genomféra mina forslag till infrastrukturobjekt och andra
forbattringar 1 transportsystemet 1 Arlanda flygplats omland.

En tydligare bild behover skapas av de framtida behoven fér
olika yrkes- och kompetensomrdden och dir &tgirder behover
vidtas for att sikerstilla mojligheten till utbildning och introduk-
tion pd arbetsmarknaden. I detta kan exempelvis ing3 att vid upp-
handling av konsulter och entreprendrer stilla krav pd att de ska ha
mojlighet att erbjuda praktikplatser och underlitta f6r nyutbildade
att komma in pd arbetsmarknaden. Jag kan dven se att villkoren och
kontraktsformerna fér upphandling av underhall kan utvecklas for
att 1 dagens modell ge mojlighet for exempelvis entreprendrer att
bedriva en mer innovativ verksamhet.

Forvaltning av vig- och jarnvdgsinfrastruktur

For att tillgingligheten till flygplatsen ska fungera under olika be-
redskaps- och krisskeden, s krivs det en fungerande vig- och
jarnvigsinfrastruktur. Det stiller krav pd sdvil ansvariga for infra-
struktur som de som ansvarar for trafikverksamhet och olika stod-
jande funktioner.

Nir det giller den statliga vig- och jirnvigsinfrastrukturen har
Trafikverket ett sirskilt ansvar. Verksamhet bedrivs bide 1 egen
regi och med stdd av externa resurser. Oberoende av vilka vigval
som gjorts avseende olika verksamheter, s ser jag behov av att
Trafikverket som ansvarig for statliga vigar och jirnvigar i moj-
ligaste mdn kan sikerstilla att det finns resurser 1 form av under-
héllspersonal, arbetsmaskiner, material etcetera for att [8sa olika

285



Analys och forslag till atgérder SOU 2025:67

infrastrukturférvaltaruppgifter. Jag bedomer att detta i alla delar
inte dr sikerstillt 1 dag, och dirfor behdver dtgirder vidtas for att
skapa en 6kad trygghet kring detta.

Trafikverket behover dirfor 1 mojligaste man sikerstilla att den
verksamhet som myndigheten ansvarar f6r kan fungera i1 de olika
skeden som kan aktualiseras. Det kan hanteras pd olika sitt. Det
kan handla om att definiera samhillsviktig verksamhet och “krigs-
placering” av personal, hur kontrakten med entreprendrerna ut-
formas etcetera.

Mitt forslag
Sambillsviktiga flyglinjer

Regeringen bor besluta om att inféra allmin trafikplikt f6r de sam-
hillsviktiga inrikes flyglinjer dir rimliga transportalternativ saknas

om den kommersiella flygtrafiken upphér eller kraftigt reduceras. At-
minstone foljande inrikes flyglinjer bor omfattas av ett sddant beslut:

¢ Stockholm-Kiruna

e Stockholm-Luled

¢ Stockholm-Ume3

e Stockholm-Ostersund

¢ Stockholm-Visby.

Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att 16pande f6lja och ut-
virdera trafikutvecklingen bide generellt {6r marknaden och speci-
fikt for de utpekade samhillsviktiga flyglinjerna samt att vid behov
prova behovet av en eventuell trafikupphandling for att sikerstilla

att den allminna trafikplikten efterlevs. Jag foresldr att en ny bestim-
melse f6rs in 1 férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

Transporter i ett totalforsvarsperspektiv

For att kunna sikerstilla nddvindiga militira och andra samhalls-
viktiga transporter ska kunna genomforas 1 alla skeden bor nya
bestimmelser féras in 1 jirnvigsmarknadslagen. Det bor enligt min
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uppfattning bli mojligt for infrastrukturforvaltaren att ge prioritet
till sddana transporter, dven i1 forhdllande till andra jirnvigstrans-
porter som redan tilldelats kapacitet.

Med militira och andra samhillsviktiga transporter avses samt-
liga transporter som dr knutna till totalférsvaret, det vill siga bdde
det militira och det civila férsvaret. Detta bor dven omfatta orga-
nisation och strukturer for att virna minniskors liv och hilsa eller
grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga
fri- och rittigheter genom att uppritthdlla samhillsviktig verksam-
het och hindra eller begrinsa skador p& egendom och miljé nir
olyckor och krissituationer intriffar.

Jarnvigstransporter som behovs utifrn ett totalfdrsvarsperspektiv
bér 1 mojligaste man planeras med framforhdllning och félja den
process for kapacitetstilldelning som féljer av SERA-direktivet och
jirnvigsmarknadslagen (2022:365). Men i den méin det finns behov
av att genomféra nddvindiga militira och andra samhillsviktiga
transporter utifrdn ett totalférsvarsindamal s3 ska tilldelad kapa-
citet inte utgora ett hinder for att tilldela kapacitet till dessa trans-
porter.

Det ir rimligt, enligt min uppfattning, att de jirnvigsforetag
och trafikorganisatorer som drabbas av oligenheten att 1 sidana
situationer {3 sin tidigare tilldelade kapacitet dndrad eller instilld
ocksd kompenseras for detta med hinsyn till de kostnader eller
intiktsforluster som kan uppstd for dessa aktorer.

Dirull bor det stillas krav 1 samma lag om att prioriteringskri-
terierna bor vara utformade pd ett sddant sitt att de 1 tillricklig grad
idven beaktar betydelsen godstransporter, sirskilt internationella
sddana, och av militira och andra samhillsviktiga transporter ut-
ifrén ett totalférsvarsperspektiv.

Trafikverket bér, som beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet, efter samverkan med Forsvarsmakten, nirmast berorda
civilberedskapsmyndigheter och andra aktdrer inom jirnvigs-
branschen ges bemyndigande att faststilla mer detaljerade riktlinjer
fér vad som bér kunna anses vara militira och andra samhillsvik-
tiga transporter.

Jag foreslar sdledes att nya bestimmelser inférs 1 jirnvigsmarknads-
lagen (2022:365) samt 1 jirnvigsmarknadsférordningen (2022:416).
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Reservdelshdllning av jarnvigsspecifikt material behover sikerstillas

Trafikverket bor ges en vidare roll utifrin ett totalférsvarsperspektiv
och myndigheten bor ges 1 uppdrag att kunna erbjuda reservdels-
forsorjning till andra infrastrukturfoérvaltare, tjinsteleverantorer
och vighillare. En férutsittning ir att det avser infrastruktur som
ir av betydelse utifrdn ett totalférsvarsperspektiv. Trafikverkets
erbjudande och tjinst bor baseras pd avtalsférhillande mellan be-
rorda parterna och avgifter bor baseras pd sjilvkostnadsprissittning.
Jag foreslar att regeringen ger Trafikverket detta i uppdrag och att
en ny bestimmelse f6rs in 1 férordning (2010:185) med instruktion

tor Trafikverket.

Kompetensforsorjning i transportsystemet

Jag ser behov av att staten tar ett tydligare ansvar f6r kompetens-
férsérjningen inom transport- och transportinfrastrukturomridet.
Jag foreslar att regeringen ger Trafikverket ett uppdrag och att det
fastslds 1 Trafikverkets instruktion. Jag foreslar att Trafikverket ska
svara fér kompetensforsorjning som motiveras av myndighetens
uppgifter samt verka for en kompetensférsorjning som ger forut-
sittningar for ett samhillsekonomiskt effektivt, internationellt kon-
kurrenskraftigt och ldngsiktigt hillbart transportsystem. Trafik-
verket ska samverka med berérda aktorer.

Det ligger 1 Trafikverkets intresse att det finns tillgdng till kom-
petens och arbetskraft fér de arbetsuppgifter som krivs for att
forvalta och driva vig- och jirnvigsinfrastruktur. Trafikverket bor 1
detta arbete exempelvis samverka med entreprenérer och konsulter
pd marknaden. Nir det giller sektorsperspektivet sd ser jag att
Trafikverket har en annorlunda roll och bor hir snarare verka i en
samordnande roll och tillsammans med 6vriga aktorer i transport-
sektorn verka for att transportsystemet upplevs som en attraktiv
arbetsplats, att yrkesmojligheter marknadsférs, att inventera och
kartligga behovet av kompetens 1 sektorn, verka for att praktik-
platser skapas hos olika verksamhetsutévare och att ritt férutsitt-
ningar skapas 1 utbildningsvirlden. Hir har alla aktérer 1 transport-
sektorn ett gemensamt ansvar, men dir jag ser att Trafikverket som
statens representant kan inta en samordnande roll.
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Forvaltning av vig- och jarnvigsinfrastruktur

Medborgare, niringsliv och samhillet i stort dr beroende av en
fungerande infrastruktur. Dirfor dr det centralt att Trafikverket
och andra infrastrukturférvaltare och vigh&llare bedriver sin verk-
samhet pd ett sidant sitt att infrastrukturens funktion kan siker-
stillas 1 olika beredskaps- och krisskeden. Beroende av om verk-
samheten bedrivs i1 egen regi eller inte si kan 16sningarna variera.
Oberoende av de vigval som infrastrukturforvaltarna eller vig-
hillarna har gjort, behéver de 1 mojligaste man klara av att siker-
stilla att infrastrukturfunktionen fungerar och att ett snabbt ter-
stillande dr mojligt att genomfora vid olika typer av storningar och
samhillskriser.

Trafikverket bér 1 sitt uppdrag som vighillare och infrastruktur-
forvaltare for statliga vigar och jirnvigar dirfor sikerstilla att man
har ullgdng till personal, material, entreprenadresurser och arbets-
maskiner i den omfattning som behovs for att uppritthilla ett
fungerande statligt vig- och jirnvigsnit 1 olika beredskaps- och

krisskeden (steg 1-2). Detsamma bor enligt min uppfattning dven
gilla A-Train AB.

8.8 Ett Arlandapaket med satsning
pa vag och jarnvag

Bedomning: Jag bedomer att mina forslag till dtgirder, som i
flera fall ir nédvindiga och bradskande, kan bli svéra att finansi-
era inom ramen for nuvarande ekonomiska ramar fér infrastruk-
turplaneringen. Jag ser dirfor behov av att regeringen lanserar
ett Arlandapaket. Jag bedomer att kostnaden {6r mina forslag,
exklusive en process med férindring av forutsittningarna for
Arlandabanan, uppgar till cirka 45 miljarder kronor.

Forslag: De foreslagna infrastrukturdtgirderna, inom vig och
jirnvig, bor paketeras i ett samlat Arlandapaket och finansieras
1 en samlad 16sning.
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Min bedémning

Jag bedomer att mina férslag till dtgirder f6r att f6rbittra vig- och
jirnvigssystemet 1 Stockholm- och Milardalsregionen kan bli svira
att fullt ut finansieras inom ramen fér nuvarande ekonomiska ramar
for infrastrukturplaneringen. Jag ser behov av att lansera ett Arlanda-
paket som innefattar foreslagna dtgirder. Skilet f6r detta dr att
dessa tgirder pd olika sitt hinger thop och behover genomféras
med hinsyn till den kontext som rdder i planeringen av transport-
systemet.

Dessa atgirder uppgir till en betydande kostnad, men jag bedo-
mer att nyttan f6r samhillet 6verstiger detta. Jag vill sirskilt betona
att tvd av objekten ir av en storre omfattning (Fyrspret Uppsala C
— linsgrinsen och Stations- och bangdrdsombyggnad Stockholm C
— Tomteboda bangdrd), dir den sammanlagda uppskattade kostna-
den uppgér till nira 37 miljarder kronor.

De dtgirder som ingdr i Arlandapaketet ir enligt min uppfatt-
ning bide nédvindiga och bridskande f6r bdde Stockholms- och
Milardalsregionen. Samtidigt vill jag betona att dessa dtgirder inte
bara behovs fér Arlandas tillginglighet, de utgor dven nédvindiga
dtgirder f6r Sverige dd de dr forutsittningsskapande och bidrar till
en okad tillférlitlighet, kapacitet och tillginglighet till svil Arlanda
flygplats som Stockholms- och Milardalsregionen samt i férling-
ningen for hela det svenska transportsystemet. Finansiering, plane-
ring och genomférande av dessa dtgirder behover dirfor tidigt siker-
stillas. Det vore sjilvfallet 6nskvirt om ett samlat paket finansieras
inom ramen for befintliga anslag, men jag misstinker samtidigt att
det finns utmaningar med hinsyn tagen till omfattningen av de
ekonomiska ramarna.

Arlandapaketet behover under alla omstindigheter ett tidigt
beslut om finansieringsforutsittningarna eftersom 3tgirdernas
effekter brdskar. Jag foreslar i detta betinkande olika typer av
dtgirder dir ansvaret f6r uppgiften och dven finansieringen normalt
sett ligger hos olika aktdrer. Mina dtgirdsforslag berér exempelvis
staten genom Trafikverket, regioner med ansvar for kollektivtrafik,
kommuner med ansvar for lokala resecentrum och andra anligg-
ningar och verksamheter, den som kan dra nytta av en férbattrad
ullginglighet till ett visst omrdde och den som direkt anvinder
infrastrukturen i form av spér eller vigar. Jag ser behov av att alla
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parter 1 mojligaste mén kan bidra till att f8 dessa dtgirder att komma
till stdnd, dven om jag bedomer att staten har den tyngsta rollen att
spela. Jag bedémer att det kan bli aktuellt med uppldning av medel
for genomférande av investeringar och statlig anslagsfinansiering
for de kapitalkostnader som uppkommer, ren anslagsfinansiering,
eventuella avgifter och tringselskatter frin anvindare av infrastruk-
turen samt motprestationer frin olika parter genom egen finansiering
av sdvil infrastruktur som trafikdtgirder, for att statliga dtgirder ska
genomforas. Aven medfinansiering av andras investeringar och §t-
girder kan eventuellt bli aktuellt.

Det ir litt att tro att kostnader endast ir forknippade med att vi
vidtar och genomfor dtgirder. Jag menar, att om mina féreslagna
tgirder inte genomfors, kommer konkurrensfaktorerna for sdvil
Arlanda flygplats som f6r Stockholms- och Milardalsregionen att
forsimras betydligt. Det kommer pd sikt resultera i en simre utveck-
ling och tillvixt i regionen. Jag anser att de féreslagna dtgirdernas
genomforande dr ett miste for regionen och for Sverige, for att
skapa vixtkraft och bittre konkurrensférutsittningar i1 férhéllande
till andra regioner i1 Europa.

Mitt forslag

Jag foresldr att mina ovan féreslagna infrastrukturdtgirder, inom
vig- och jirnvigsomridet, paketeras i ett samlat Arlandapaket och
att finansiering av dessa dtgirder sikerstills i en samlad 16sning. Till
detta tillkommer statens kostnader for att 16sa upp nuvarande for-
hallande avseende Arlandabanan.

Utover mina forslag ingdende 1 ett Arlandapaket for effektivise-
ring av transportsystemet och kapacitetsforstirkningar 1 infrastruk-
turen, ser jag dven behov av tillrickliga resurser for vidmakthillande
av vigar och jirnvigar. Vidmakthillandeinsatserna i Arlanda flyg-
plats omland bor uppgs till dtskilliga miljarder kronor f6r vigar och
jirnvigar under perioden 2026-2037. Det ir svirt att dra en tydlig
grins for Arlanda flygplats omland och jag viljer dirfér att uttala
behovet lite mer 6vergripande. Det behovs dock 6kade resurser
jimfort med 1 dag.
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Tabell 8.3  Arlandapaketet - forslag till kapacitetsforstarkning
i vag- och jarnvagsnatet

Kostnaderna anges i miljoner kronor (mnkr) prisnivd 2023-06

Objekt Tid Kostnad Prio
Fyrsparet Uppsala—Lansgransen (Myrbacken) 2026-2037 16 323 1
Signalatgarder mellan Solna och Skavstaby 2026-2037 602 2
Marsta station och bangard 2026-2037 1406 3

Stations- och bangardsombyggnad Stockholm C—
Tomteboda bangard (exkl. stallverk

och signalatgarder) 2026-2045 20 477 4
Arlanda C plattformsférlangning

inklusive signalatgarder * 2026-2037 670
ERTMS i Stockholmsomradet 2038-2049 -
Summa jarnvag exkl. ERTMS 39 478

Vég 265 Additionskorfalt Haggvik 2026-2037 704 1
E4 Haggvik—Rotebro 2026-2037 603 2
E4/E18 Hjulsta—Jakobsberg, kapacitetsforstarkning  2026-2037 978 3
E4 Trafikplats Méaby 2026-2037 123 4
E4 Gléadjen - Arlanda 2026-2037 1046 5
Vig 905 Mabyleden 20262037 28 6
Vég 268/E4—Grana 2026-2037 371 7
E4 Trafikplats Hammarby 2026-2037 297 8
E4 Rotebro—Gladjen 2038-2049 900 — 1 400 9
Summa vag 5 050-5 550
Summa jérnvag och vag 44 528-45 028

* Den totala kostnaden inkluderar plattformsforlangning, signalatgarder och byte av stallverk. De
kostnader som foljer av plattformsforlangningen pé Arlanda C med tillhorande signalatgéarder upp-
skattas till 215 miljoner kronor (prisniva 2023-06) och stallverksbytet uppskattas till 455 miljoner
kronor. Den senare dtgarden ansvarar A-Train for inom ramen for sitt infrastrukturférvaltarskap.

Till detta kommer dven férslag om inrittande av automatiserad och
digitaliserad grinskontroll med en uppskattad investeringskostnad
pa 245 miljoner kronor under perioden 20262030 (prisniva 2023-06).

8.9 | ett vidare perspektiv

Bedomning: Utdver mina forslag i tidigare avsnitt har jag, efter
att ha tagit del av olika underlag och efter att ha fort dialog med
ménga intressenter, dven sett behov av dtgirder pd lingre sikt.
Dessa dtgirdsomriden behéver dock analyseras ytterligare innan
det ir mojligt att ta stillning till dessa.
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Forslag: Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att géra en
systemanalys som inkluderar en analys av férutsittningar, behov
och konsekvenser av en sexsparsutbyggnad 1 Stockholmsomradet.

Nedan foéljer mina bedémningar i ett vidare perspektiv och pd lite
lingre sikt. Dessa punkter ska inte ses som definitiva férslag frin
min sida, utan ska i stillet ses som ndgot som kan aktualiseras 1 ett
senare skede. Jag bedémer att samtliga dtgirder bidrar till en 6kad
tillginglighet. Men jag bedémer att det krivs kompletterande ut-
redningar f6r att konstatera om det ir tgirder som bér genom-
foras eller ej med hinsyn till tgirdernas kostnader och nyttor fér
sambhillet.

Utvecklad busstrafik eller BRT-16sningar?

Jag beddmer att det i framtiden kan finnas skil att inféra en full-
skalig BRT-16sning eller en enklare variant av ett BRT-system
mellan Mirsta och Arlanda. Sigtuna kommun har bland annat lyft
fram detta objekt. Jag bedémer dock att det behévs goras f6rdju-
pade analyser kring ett sidant uppligg for att préva nyttan 1 for-
héllande till de kostnader som féljer med ett sddant uppligg. Hir
behéver man dven ta hiansyn till eventuellt indrade resandefloden
om de dvriga dtgirder som jag foreslar genomférs. Dirtill dr min
bedémning att det 1 nuliget snarare som ett forsta steg handlar om
att utveckla den befintliga busstrafiken och pdbérja resan mot ett
mer attraktivt kollektivtrafikutbud f6r resande mellan Mirsta—
Arlanda flygplats. Utvecklingen av denna trafik kan ske i flera steg
och kan pd sikt innebira en mer fullskalig BRT-16sning.

Jag bedémer att en BRT-16sning inte ir aktuell under kommande
planperiod mellan 2026-2037. Diremot kan det bli aktuellt under
den period som foljer direfter, givet att efterfrigan utvecklar sig pd
ett sddant sitt att nyttan dverstiger de kostnader som foljer av att
bygga en separat infrastruktur f6r en BRT-18sning.
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Ytterligare jirnvigskapacitet i Uppsala?

Om min idé om fler tdg frin sddra och vistra Sverige som passerar
Stockholm som Arlanda innan de ankommer Uppsala som slut-
station, kan det finnas behov av ytterligare utveckling av bangards-
och depdkapacitet 1 Uppsalaomridet. Ytterligare kapacitetsforstirk-
ningar kan di behova goras vid exempelvis Uppsala Central.

Jag kan heller inte utesluta att det kan finnas skil att 6verviga
ny underhillsdepd norr om Uppsala (Fullerd) for att kunna avlasta
och komplettera exempelvis Hagalunds depdomride 1 Solna. En
sidan 3tgird kan dven komma till stind pd mer regionala meriter
utifrin planer f6r utveckling av bland annat den regionala tigtrafiken.

Aroslinken eller andra jirnvigsforbindelser i 6st-vistlig
riktning i Arlanda flygplats omland?

Det kan finnas skil fér att knyta ihop jirnvigssystemet 1 dst-vistlig
riktning pd ett dn bittre sitt jimfért med hur det ser ut 1 dag. I dia-
logen med olika intressenter har det bland annat lyfts fram tvi
idéer. Det giller dels Aroslinken mellan Enképing och Uppsala,
dels strickan Kungsingen-Upplands Visby (eller annan dragning

1 nirheten av detta omride).

Aroslinken har bland annat lyfts fram frdn Region Uppsala,
Uppsala respektive Enkoépings kommuner. De nyttor som lyfts
fram med en sddan jirnvigsdragning ir mojligheten till att pd ett
bittre sitt knyta ihop Orebro-Visteris-Enképing med Uppsala
och Arlanda flygplats. Med en jirnvig mellan Enképing-Uppsala
forbittras mojligheten till att utveckla arbetsmarknaden i ett stor-
regionalt omride. Vidare skulle det bidra till en 6kad robusthet 1
jirnvigssystemet.

En jirnvig mellan Kungsingen-Upplands Visby, eller 1 en annan
nirliggande relation mellan Milarbanan och Ostkustbanan, skulle
kunna skapa bittre forutsittningar for godstransporter till norra
Stockholmsomridet och Rosersbergs kombiterminal. Det skulle
kunna skapa bittre férutsittningar for att utveckla jirnvigstrafiken
frén vistra Sverige och for godstrafik som inte nédvindigtvis be-
héver passera Stockholm via den sédra infarten. Aven hir skulle
en sddan bana kunna bidra till bittre tillginglighet f6r persontrans-
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porter exempelvis frin Orebro och Visterss till Arlanda flygplats
och samtidigt bidra till en bittre robusthet 1 jirnvigssystemet.

Dessa idéer kriver dock mer utredning och analys f6r att bedéma
mojlig nytta i férhillande till de kostnader som kommer uppstd och
annan pdverkan.

Behov av ett storre systemperspektiv — efter 2050

For jirnvigen ir den birande tanken b3de p& kort och lingre sikt
att ha ett systemperspektiv och flera av de dtgirder jag foreslar i
Arlandapaketet har just biring pd detta, exempelvis fyrspiret frin
Uppsala till linsgrinsen och dtgirder vid Stockholm Central/
Tomteboda. Vil fungerande regional pendling, ldngviga resande
och godstransporter behover ett nationellt och regionalt system-
perspektiv éver tiden. Nedan redovisar jag ett antal systemdtgirder
jag bedomer kan behéva genomféras pa sikt efter ar 2050.

Skavstaby korsningspunkt

En utokad tdgtrafik via Arlanda, exempelvis pendeltdgens kvarts-
trafik, leder till att Skavstaby méste kunna trafikeras i samtliga rela-
tioner utan att begrinsas av korsande tigvigar, kopplingspunkten
behover dirfér kompletteras med spir- och vixelférbindelser.
Atgirdens syfte 4r att minska beroendet mellan olika trafiksystem
och minska sdrbarheten i trafiksystemet. Genom att anligga for-
bindelser mellan ytterspiren i Skavstaby och dubbelspiret mot
Mirsta s& kan pendeltdg trafikera via Arlanda och regionaltdg trafi-
kera via Mirsta samtidigt utan att korsande tdgvigar uppstir. Atgir-
den bedéms 1 dag kosta omkring 2 miljarder kronor.
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Figur 8.2 Funktionsskiss med nya (yttre) spar- och véxelférbindelser vid
Skavstaby som mojliggor trafikering i samtliga relationer utan
korsande tagvagar

Skavstaby Mot Marsta

Z,
7

Pendeiig mot Ariands

L W

Mot Stockholm \ Mot Arlanda

Kélla: Trafikverket.

Myrbacken korsningspunkt

En utékning av fjirrtrafik 6ver Mirsta skapar 6kad kapacitetsbe-
lastning vid kopplingspunkt Myrbacken med korsande tigvigar
och dtgirdsbehov kan pd sikt bli aktuella pd motsvarande sitt som
vid Skavstaby med en motsvarande kostnadsbedémning.

Fler spdr vid Arlanda Central?

Tagtrafiken pd Arlandabanan kan relativt snabbt komma upp 1
infrastrukturens nya kapacitetstak, iven med féreslagna dtgirder

1 detta betinkande. Jag utesluter dirfor heller inte att det pd lingre
sikt kan finnas behov av ytterligare ett eller tvd spar pd Arlandabanan.
Det handlar i s3 fall om omfattande dtgirder som kriver ytterligare
utredningar och analyser.

Sexspdrsutbyggnad mellan Tomteboda och Skavstaby.

Det finns ett framtida behov av utékad spérkapacitet, frimst mellan
Tomteboda och métet Ostkustbanan/Milarbanan och vidare till
Skavstaby kopplingspunkt. Trafikverket har sedan ménga ar noterat
ett framtida behov av en sexspdrsutbyggnad lings med Ostkust-
banan norr om Stockholm till Skavstaby, som pa sikt férmodligen
kommer bli nédvindig. Fler tdg kan férvintas till och frin Stockholm.
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Kapacitetsforstirkning av jirnvigarna in mot Stockholm kommer
att mojliggora en vidgad arbetsmarknad och ¢kad konkurrenskraft
i hela regionen och sexsparsutbyggnaderna skulle méjliggora 6kad
tillginglighet for arbetspendling till och frn utpekade regionala
kirnor. Trafikverket bor fa uppdraget att utreda behovet och kon-
sekvenser av en sexsprsutbyggnad.

Roslagsbanan med f6rlingning till Arlanda

Nir det giller Roslagsbanan och en férlingning till Arlanda flygplats
s& redogor jag mer ingdende for detta i tidigare avsnitt 1 detta be-
tinkande. Aven om jag i nuliget inte kan ge mitt stod for en sidan
dtgird, sd utesluter jag heller inte att det 1 framtiden kan finnas
tillrickliga skil for en f6rlingning av Roslagsbanan. Jag ser dock
behov av ytterligare och mer heltickande underlag och undersok-
ningar f6r att kunna ta slutlig stillning 1 en sddan frigan. Ett sidant
projekt ir férenat med ménga svirigheter och utmaningar som be-
hover klarliggas innan det enligt min bedémning dr mojligt att
slutlig sla fast vilken inriktning som bor gilla.
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9 Finansiering av atgarder i
infrastruktur och transportsystem

Bedomning: Jag bedomer att mina forslag till dtgirder for att
forbittra kapaciteten 1 infrastrukturen och forbittra tillginglig-
heten till och frdn Arlanda flygplats kan vara utmanande att fullt
ut finansiera inom det transportpolitiska omrddet, med nuvarande
ekonomiska ramar f6r infrastrukturplaneringen, eller fér den
delen inom andra politikomrdden. Jag ser flera av dessa &tgirder
som bide nédvindiga och bridskande i ett samhillsekonomiskt
perspektiv och bedomer dirfér att det finns behov av att tillimpa
ett brett perspektiv 6ver olika finansieringsmojligheter.

Jag konstaterar att Swedavia AB stir infér minga betydande
investerings- och utvecklingsinsatser. Med hinsyn till Swedavia
AB:s ekonomiska och finansiella beligenhet under de senaste
dren bedomer jag att Swedavia kommer att ha fullt upp med att
klara av att finansiera sina egna investerings- och utvecklings-
insatser. Jag riknar dirfér inte med att Swedavia i ndgon storre
utstrickning kan bistd med finansiering av dtgirder som ligger
utanfor den direkta egna verksamheten.

Jag bedomer att det finns behov av en bred finansiering av
foreslagna tgirder. Jag ser behov av att staten, kommuner och
regioner behover ta ansvar for finansiering av olika dtgirder till-
sammans med finansiering genom skatter och avgifter, dir 1 slut-
indan dven transportkdparen fir vara med och bidra till finansi-
ering av mina tgirdsforslag. Aven om jag ser behov av alternativ
finansiering dr min bedémning att anslagsfinansiering kommer
vara centralt 1 det samlade finansieringsuppligget.

Med det fullskaliga ibruktagandet av Férbifart Stockholm ar
2030 riknar jag med betydande beteendeforindringar hos trafi-
kanterna, varfor det enligt min uppfattning finns behov av att
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gora en versyn av det nuvarande uppligget med tringselskatt.
Samtidigt ser jag behov av att anvinda tringselskatter pd E4 for
att stimulera till minskad biltrafik och 6kad kollektivtrafik.

Forslag: Jag foresldr utokade ekonomiska ramar fér finansiering
av ett Arlandapaket inneh&llande ett flertal investeringar 1 vig-
och jirnvigsinfrastruktur. Jag féresldr att regering och riksdag
medger en utdkad l&nefinansiering f6r dessa dtgirder, dir rintor
och amorteringar betalas av 1 huvudsak med framtida anslag och
tringselavgifter.

For att minska tringseln pd E4 och andra vigar samt f6r att
bidra i finansieringen av kapacitetsforstirkningar 1 vig- och jirn-
vigsinfrastrukturen foresldr jag att en 6versyn att tringselskatten
1 Stockholm genomférs och att regeringen mojliggor en hojning
av tringselskatterna alternativt en utvidgning av tringselskatte-
omrddet 1 Stockholm.

Jag foreslar att investeringen 1 en automatiserad och digitalise-
rad grinskontroll vid Swedavias flygplatser 1 Géteborg, Malmé och
Stockholm (Arlanda flygplats), utéver ett mindre EU-bidrag, finan-
sieras med anslag alternativt genom 18n och dir Polismyndig-
heten fir framtida anslag f6r amortering och betalning av rintor.

Jag foreslér vidare att kommuner, regioner och Swedavia AB
finansierar 6vriga dtgirder 1 mitt forslag, vilka 1 forlingningen
belastar skattebetalare respektive passagerare, kunder och bru-
kare vid Arlanda flygplats.

9.1 Finansiella férutsattningar
9.1.1 Statens anslags- och lanefinansiering

Statens budget utgor grunden for den finansiella styrningen av
statens verksamhet under ett budgetdr och bestdr av bland annat
inkomster och utgifter i statens budget. Anslag dr centralt 1 statens
finansiella styrning och ir det vanligaste sittet att finansiera statlig
verksamhet. Sammantaget finns det cirka 500 anslag, vilka ir upp-
delade pa 27 utgiftsomriden. Anslagets indamal anger vad medlen
far anvindas till och kan uttryckas med olika detaljeringsgrad.
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Bestimmelser kring statens budget och hur statens resurser
far anvindas foljer bland annat av férfattningar som kungorelse
(1974:152) om beslutad ny regeringsform, budgetlag (2011:203)
och anslagsférordning (2011:223).

Det ir riksdagen som enligt regeringsformen beslutar om skatter
och avgifter till staten samt om statens budget. Infor riksdagens be-
handling limnar regeringen sin budgetproposition till riksdagen.
Anslag och inkomster fir inte anvindas p4 annat sitt in vad riks-
dagen har bestimt. Regeringen ir den som férvaltar och férfogar
over statens tillgdngar, sdvida de inte avser riksdagens myndigheter
eller 1 lag har avsatts till sirskild férvaltning. Regeringen far dock
inte utan riksdagens medgivande ta upp 1&n eller géra andra eko-
nomiska dtaganden fér staten.

Efter riksdagens stillningstagande delar regeringen in de anslag
som anvisats av riksdagen i olika poster. Underindelningen av anslag
1anslagsposter och delposter innebir att regeringen pd ett trans-
parent sitt kan styra hur ett anslag ska anvindas. I regleringsbrevet
bestimmer regeringen sedan hur stor del av anslaget som en viss myn-
dighet, till exempel Trafikverket, f&r anvinda och regeringen kan
ange mer detaljerade villkor kring hur anslagsmedlen fir anvindas.

Anslag kan delas upp 1 tvd kategorier efter vad de anvinds till;
anslag som 1 huvudsak ir avsedda f6r férvaltningsindamal och
ovriga anslag, ofta kallade sakanslag. De senare anslagen anvinds
framfor allt for att finansiera direkta utgifter for transfereringar
och anslagsfinansierade investeringar.

Den formella benimningen p3 alla anslag dr ramanslag. Ram-
anslaget mojliggor att myndigheter inom vissa ramar fr spara delar
av anslaget till foljande budgetdr och ta en anslagskredit 1 ansprak.
Syftet med anslagssparandet ir att frimja en god hushillning och
anvinda anslagsmedlen effektivt och syftet med anslagskrediten ir
att ge mojlighet f6r myndigheter att hantera oférutsedda hindelser
inom befintlig verksamhet.

Huvudregeln enligt statens modell f6r upplining ir att myndig-
heter ska finansiera sina verksamhetsinvesteringar med 1in hos Riks-
gilden. I vissa fall har regeringen 1 sirskild ordning beslutat om att
myndigheter ska finansiera verksamhetsinvesteringar direkt med
anslag. Av kapitalférsorjningsforordningen féljer hur verksamhets-
investeringar ska finansieras genom lan och hur eventuella f6rsilj-
ningsinkomster fr anvindas. Lineramen for respektive myndighet
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framgdr av regleringsbrevet. Lineramen anger ett tak {6r hur stora
investeringar i anliggningstillgdngar som myndigheten far ha.
Trafikverkets regleringsbrev for budgetdret 2025 innehéller bland
annat mél och dterrapporteringskrav, organisationsstyrning, uppdrag
och villkor fér finansiering. Nir det giller finansiering och utveckling
av statens transportinfrastruktur disponerar Trafikverket exempel-
vis anslagsposterna jirnvigsinvesteringar (ap.10.2) respektive rintor
och dterbetalning av 1an for jirnvigar (ap.7.2). Av regleringsbrevet
framgdr dven i vilken omfattning som anslagskredit kan anvindas
for olika anslagsposter samt vilka ldneramar som finns f6r verksam-
hetsinvesteringar. I regleringsbrevet ingar dven beriknad budget for
avgiftsbelagd verksambhet, till exempel avseende banavgifter.

9.1.2  Statliga bolag

Utgdngspunkten for regeringens bolagsstyrning ir den svenska
bolagsstyrningsmodellen, vilket bland annat innebir att de bolag
som igs av staten styrs associationsrittsligt pd samma sitt som
privatigda bolag med bolagsstimman som det hogsta beslutande
organet. Exempel pd statliga bolag ir Arlandabanan Infrastructure
AB, Infranord AB, Jernhusen AB, S] AB, Svevia AB och Swedavia
AB. Bolag med statligt igande lyder som utgingspunkt under samma
lagar och regler som privatigda bolag, se figur nedan.

Figur 9.1 Ramverket for bolag med statligt 4gande

Bolag med statligt 4gande styrs likt privatagda bolag i férsta hand
av aktiebolagslagen. Bolagsstyrningen skiljer sig vasentligt fran
styrningen av statliga myndigheter.

Rattsligt ramverk Verksamhet och uppdrag Hogsta beslutande organ
Bolag med + Aktiebolagslagen + Bolagsordningens Bolagsstdmma
statligt agande + Statens agarpolicy verksamhetsparagraf

* Regelverk for emittenter? + Agaranvisning 2

- Svensk kod (6r bolagsslyrning

Bérsnoterade + Aktiebolagslagen + Balagsordningens Bolagsstamma
bolag * Regelverk fér emittenter verksamhetsparagraf
- Svensk kod for bolagsstyrming

Myndigheter + Myndighetsfarordningen + Regleringsbrev Myndighetschef/styrelse
+ Forordning med instruktion + Sarskilda regeringsbeslut eller namnd
or myndigheter om uppdrag
1) Galler f6r extern rapportering,
2) Férekommer i huvudsak fér bolag med sarskill beslutat samhallsuppdrag.,

Kalla: Regeringen.
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Bolag med statligt dgande verkar i de flesta fall pd marknadsmassiga
villkor pd konkurrensutsatta marknader och har 1 princip samma {6r-
utsittningar som de andra aktdrerna pd marknaden.

For statliga bolag med sirskilt beslutade samhillsuppdrag fast-
stills uppdragsmal for att mojliggéra upptoljning av hur vil bolagen
uppfyller uppdragen. De ekonomiska méilen bestims normalt i sam-
band med uppdragsmaélen och foreslds av styrelsen och beslutas av
dgaren pd bolagsstimman. Ekonomiska mal tas vanligtvis fram fér
kapitalstruktur, lénsamhet och utdelning. Ett bolag anses ha ett sir-
skilt beslutat samhillsuppdrag nir riksdagen har beslutat om att bo-
laget ska bedriva verksamhet som helt eller delvis syftar till att gene-
rera andra effekter 4n ekonomisk avkastning till dgaren. Swedavia AB
ir ett av 22 bolag med sirskilt beslutade samhillsuppdrag. For de
bolag som har sirskilt beslutade samhillsuppdrag tas uppdragsmal
fram av dgaren i dialog med respektive bolag. Swedavia AB ir ett av
bolagen som hittills fitt ett beslutat uppdragsmal.

Swedavia AB har under de senaste ren haft stora ekonomiska
utmaningar. Med covid-19-pandemin féljde ett minskat resande
och ligre omsittning for Swedavia AB med negativa rorelseresultat
och drsresultat som foljd. For 2024 redovisar Swedavia dock ett
svagt rorelsepositivt resultat samtidigt som &rsresultatet fortfarande
ir negativt. Nedan redovisas nigra ekonomiska nyckeltal f6r Swedavia.
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Tabell 9.1 Nyckeltal for Swedavia AB for perioden 2017-2024
Miljoner svenska kronor om inget annat anges
2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017

Nettoomséttning 6393 5931 4846 2717 2494 6235 5922 5745
Rérelseresultat 26 =318 —783 -1385 -1593 709 682 651
Rérelsemarginal, % 0,4 -54 -162 51,0 -63,9 11,4 11,5 11,3
Rrets resultat =221 -353 -709 -1182 -1282 583 517 407
Avkastning

operativt kapital, % 0,3 -1,2 -3,3 -6,3 -7,5 46 46 51
Skuldsattninsgrad, ggr 1,3 1,0 1,0 0,8 1,0 1,1 1,1 1,0
Investeringar 1790 2010 1814 1831 2856 3460 3195 3866
Utdelning - - - - - - - 122
Medeltal anstéllda 2769 2603 2364 2244 2600 3050 3217 3074

Antal resendrer, miljoner 32,5 32,1 27,6 11,9 10,3 40,2 42,0 41,9
Driftkostnader per

avresande resenéarer, kr 301,4 2998 2914 5262 6775 2126  200,7 1929
Kommersiella intakter per

avresande resenarer, kr 101,1 95,2 88,1 86,9 98,0 81,0 75,2 75,7

Genomsnittlig ranta, % 2,8 2,8 2,2 1,3 1,2 1,1 1,0 1,4
Réntebindningstid, ar 3,6 41 42 2,9 33 3,8 2,7 34
Kapitalbindningstid, ar 3,2 3,7 3,6 4.4 42 5,0 42 3.4

Kélla: Swedavia AB, Ars- och héllbarhetsredovisningar 2018—2024. Kommentar: Driftkostnader per av-
resande passagerare for 201718 har justerats i senare ars- och hallbarhetsredovisningar.

9.1.3 Finansiering fran andra
Medfinansiering och férskottering av statlig infrastruktur

Medfinansiering frin kommuner, regioner och andra aktérer,
exempelvis enskilda féretag, kan helt eller delvis finansiera statlig
infrastruktur och kan resultera i effektiva 16sningar for transport-
systemet. I Sverige finns en ldng tradition av diskussioner och
overenskommelser om medfinansiering pi alla nivéer, frin nationell,
regional till lokal nivd. Under &r 2024 erholl Trafikverket knappt
1,2 miljarder kronor i medfinansiering av statlig infrastruktur frin
olika avtalsparter.

Statens infrastruktur kan dven erhilla finansiering frdn EU:s
strukturfonder for insatser inom infrastruktur, sysselsittning, lokal
och regional utveckling samt frin EU {6r utbyggnad av det trans-
europeiska transportnitet TEN-T.

Byggandet av statlig infrastruktur kan tidigareliggas genom for-
skottering (18n) frin kommuner, landsting eller enskilda. Trafik-
verket far finansiera utbyggnad av vig och jirnvig, samt anliggande
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av allmin farled som staten ansvarar for, genom forskottering frén
kommuner, regioner eller andra aktdrer om dtgirder genomfors 1
enlighet med nationella och regionala transportinfrastrukturplaner.

Finansiering inom EU

Europeiska investeringsbanken (EIB) kan ge en l&ngsiktig l3ne-
finansiering genom bland annat investering i infrastrukturobjekt
som stédjer EU:s mal att stodja klimatdtgirder och miljon, digi-
talisering och teknisk innovation, sikerhet och férsvar. I Sverige
har EIB tillsammans med Europeiska investeringsfonden (EIF)
under 2024 tillhandahéllit finansiering motsvarande 1,9 miljarder
euro. Bland annat delfinansierar EIB Stockholms stads projekt
Slussen med 7 miljarder kronor och Stockholms stads och Region
Stockholms utbyggnad av t-banan i Stockholm med 12 miljarder
kronor.

CEF, eller fonden fér ett sammanlinkat Europa dr EU:s finan-
sieringsprogram for att genomfora det transeuropeiska transport-
nitverket (TEN-T, se avsnitt 4.6.2). CEF-férordningen (EU) 2021/
1153 giller for perioden 2021-2027. CEF Transport har en budget
pd 25,8 miljarder euro under den aktuella programperioden, dir
flera svenska projekt har tilldelats medel. CEF transport har bland
annat projekt som syftar till att undanroja flaskhalsar eller éver-
brygga saknade linkar 1 olika delar av stomnitet och det évergrip-
ande nitet inom TEN-T. Arlanda flygplats, E4 Uppsalavigen Givle
Hamn och Ostkustbanan ir exempel pd infrastruktur i det euro-
peiska stomnitet.

Under programperioden 2021-2027 investerar den europeiska
regionala utvecklingsfonden 1 863 miljoner euro 1 Sverige. Fond-
medel git till ett antal temaomriden, bland annat till digitalisering
och bredband, miljé och klimat, kompetensforsérjning, transporter
och resande.
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9.1.4  Skatter och avgifter
Tringselskatt
Legala forutsittningar

Tringselskatt ir en statlig tids- och platsrelaterad skatt som tas ut
med stdd av lagen (2004:629) om tringselskatt. Skattskyldigheten
intrider nir en skattepliktig bil anvinds vid passage av en betal-
station. Tringselskatten syftar till att forbittra framkomligheten,
forbittra miljon och bidra till att finansiera infrastruktursatsningar.
Lag (2004:629) om tringselskatt giller f6r hela Sverige, men for
nirvarande tas tringselskatt endast ut i Stockholms kommun och
Goteborgs kommun enligt 10 § 1 lagen.

Avtalsmdssiga forutsitiningar

Till grund f6r uttag av tringselskatt finns de avtal som foljer av Stock-
holmsférhandlingen respektive Sverigeférhandlingen. Stockholms-
férhandlingen 2010 omfattade bland annat Férbifart Stockholm,
2013 &rs Stockholmsférhandling omfattade bland annat tunnelbane-
utbyggnad och bostadsbyggande (Barkarby, Arenastaden och
Nacka-Séderort) och Sverigeforhandlingen 2016 omfattade bland
annat tunnelbaneutbyggnad och bostadsbyggande (Sédra Hagalund,
Fridhemsplan—Alvsj, Sparvig Syd, Roslagsbanan till city).

Finansiering med tringselskatt

Enligt budgetpropositionen fér 2025 fir anslaget for tringselskatt

1 Stockholm anvindas tll investeringar 1 vignitet 1 Stockholms-
regionen som finansieras med 6verskott frin tringselskatten, statlig
medfinansiering till projektering av utbyggnad av sparbunden kollek-
tivtrafik 1 Stockholmsregionen, medfinansiering av utbyggnad av
spdrbunden kollektivtrafik i Stockholmsregionen, investerings-
kostnader och utbyte av utrustning 1 betalsystemet, samt system-
och administrationskostnader for tringselskatten 1 Stockholm.
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Uttag av tringselskatt

Tringselskatten 1 Stockholm tas ut pd bestimda tider {6r fordon
som kérs in 1 och ut ur Stockholms innerstad samt p Essingeleden.
Tringselskatten ir beroende av vid vilken tidpunkt ett fordon pas-
serar en betalstation samt om det ir l3g- eller hégsisong (hogsidsong
2025: 1 mars—19 juni och 15 augusti-30 november). Skatt tas inte
ut helgdag, vissa dagar fore helgdag eller under juli mdnad (férutom
de fem forsta vardagarna). Skatten tas ut mellan kl. 06.00-18.29 och
varierar under hégsisong mellan 11-45 kronor per passage for inner-
staden och 11-40 kronor per passage for Essingeleden. Under lig-
sisong varierar skatten mellan 11-35 kronor respektive 11-30 kronor
per passage. Det hogsta beloppet per dag och fordon uppgar dock
till 135 kronor under hogsidsong och 105 kronor under ldgsisong.

I figuren nedan framgar tringselskatteomrddet samt platser med
betalstationer.
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Figur 9.2 Oversiktskarta dver samtliga betalstationer i Stockholm

Vissa av betalstationerna i 6versiktskartan bestar i praktiken
av flera betalstationer.

ol
/@b e

v @ A Suncsal
Y slo
| -E0 0 05 1km
% —]

© Trafikuerket oktober 2024

Lidings.

Djurgarden

....-unuuon"....""-'
o

Halsingberg ™,
.,,_,--sweﬁbofj/{//&_’
P

Kélla: Transports{lyrelé-en.

Vigavgift och andra infrastrukturavgifter

Sverige ir sedan den 1 januari 1998 anslutet till Eurovinjettsamar-
betet, som ir ett samarbete i form av ett gemensamt uttag av vig-
avgifter for tunga godstransporter vid anvindande av vissa vigar.

I vigavgiftssamarbetet deltar férutom Sverige dven Luxemburg och
Nederlinderna. En vigavgift som ir betald 1 ett av dessa linder giller
dven for fird inom 6vriga anslutna linders vignit. Vigavgift ska
betalas for alla lastbilar och lastbilsekipage som har en totalvikt pd
minst 12 ton och som uteslutande ir avsedda for godstransport pd
jarnvig. Vissa lastbilar dr undantagna frn avgiftsplikt.
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For svenskregistrerade lastbilar giller vigavgiften pd hela vignitet
och avgiften tas ut for ett &r i taget. For utlandsregistrerade lastbilar
ska vigavgift betalas for alla motorvigar samt for vissa andra vigar
(E4 mellan Uppsala och finska grinsen, E10 mellan Tére och norska
grinsen, E12 mellan Holmsund och norska grinsen, E14 mellan
Sundsvall och norska grinsen, E22 mellan Karlskrona och Norr-
képing samt E65 mellan Svedala och Ystad). Vigavgiften ska for
utlandsregistrerade lastbilar vara betald innan fird pd vigavgifts-
belagd vig paborjas. Avgifterna kan betalas per dag, vecka, manad
eller r.

Den 25 mars 2025 indrades lagstiftningen. Utéver de sedan
tidigare gjorda differentieringarna ska numera vigavgiften dven
differentieras utifrn koldioxidutslippsklass'. Vid samma tillfille
gjordes dven en generell men begrinsad hojning av avgiftsnivierna.

Vigavgiften baseras pd bestimmelser 1 lag (1997:1137) om vig-
avgift for vissa tunga fordon, som féljer av eurovinjettdirektivet,
Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni
1999 om avgifter pa fordon f6r anvindningen av viginfrastrukturer,
1 lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2022/362. Eurovignettedirektivet utgdr inget hinder f6r Sverige att
tillimpa avgifter som ir sirskilt utformade f6r att minska tringsel
eller for att motverka miljépéverkan inklusive vigar 1 det trans-
europeiska nitet som gir genom tittbebyggda omriden.

Infrastrukturavgifter, dr avgifter som tas ut for att finansiera
byggnationer av en ny bro eller tunnel. Den som anvinder bron
eller tunneln ir dirmed med och betalar f6r den. Nir infrastruk-
turen ir firdigbetalt tas avgiften bort. For nirvarande tas infra-
strukturavgifter for fird 6ver broar ut pi Oresundsbron, Motala-
bron (Motalaviken pd vig 50), Sundsvallsbron (Sundsvallsfjirden
pd Europavig 4) och Skurubron 1 Nacka (Skurusundet pd vig 222).
Infrastrukturavgifterna regleras i lagen (2024:172) om infrastruk-
turavgifter p vig och i férordning (2014:1564) om infrastruktur-
avgifter pd vig.

! Vigavgiftens storlek beror pi hur manga hjulaxlar lastbilen har och vilka utslippskrav som
lastbilens motor uppfyller avseende koldioxidutslippsklass, samt i fsrekommande fall, euro-
utslippsklass.
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Banavgifter och avgifter {6r tjinster
Legala forutsittningar

Mojligheterna att finansiera dtgirder i jirnvigsinfrastrukturen foljer
av jirnvigsmarknadslagen (2022:365) och det bakomliggande SERA-
direktivet. For Trafikverkets del foljer vissa kompletterande forut-
sittningar iven av jirnvigsmarknadsférordningen (2022:416).

Huvudprincipen for avgiftsuttaget ir att avgifterna ska baseras
pa den kostnad som uppstdr som en direkt {6ljd av framférandet av
jarnvigsfordon, vilket mer vanligt i ett svenskt perspektiv kan kallas
marginalkostnadsbaserade avgifter. Det finns dock tvd méjligheter
enligt lagstiftningen att ta ut finansierande avgifter.

Infrastrukturférvaltaren far, for att ticka sina kostnader, ta ut
en hogre avgift om det r férenligt med ett samhillsekonomiskt
effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Sddana avgifter fir dock
inte sittas si hogt att de marknadssegment som &tminstone kan
betala den marginalkostnadsbaserade avgiften med tilligg for ett
vinstuttag som marknaden kan bira hindras frin att anvinda infra-
strukturen.

Infrastrukturférvaltaren far ocks3, pd grundval av den lingsiktiga
kostnaden fér ett sirskilt infrastrukturprojekt som 6kar effektivi-
teten 1 jirnvigssystemet och som har avslutats efter 1988, ta ut hogre
avgifter om projektet inte skulle ha kommit till stind om avgifterna
hade begrinsats enligt huvudprincipen.

Ett villkor som kan pdverka mojligheterna ir att SERA-direktivet
dven anger att det avgiftssystem som infrastrukturférvaltaren an-
vinder ska vara baserat pd samma principer 6ver hela infrastruktur-
forvaltarens jirnvigsnit, med undantag frin avgift for ett sirskilt
infrastrukturprojekt.

Nir det géller det som definieras som tjinster i jirnvigsmarknads-
lagen anger bland annat lagen att avgiften inte fr dverstiga kostnaden
for att tillhandahilla tjinsten med tilligg for en rimlig vinst. Som
rimlig vinst anses sddan avkastning pd eget kapital som tar hinsyn
till den risk som tjinsteleverantdren 16per och som ligger 1 linje med
den genomsnittliga avkastningen for féretag 1 branschen under de
senaste dren.
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Infrastrukturforvaltare och banavgifter i Arlanda flygplats omland

I Arlanda flygplats omland ir de viktigaste infrastrukturférvaltarna
Trafikverket, som férvaltar det jirnvigsnit som tillhor staten, och
A-Train, som forvaltar Arlandabanan i enlighet med det avtal som
triffats mellan A-Train och Arlandabanan Infrastructure AB.

Trafikverket redovisar forutsittningarna for sitt jirnvigsnit
och de avgifter som giller f6r trafikering pa nitet i sin jirnvigsnits-
beskrivning, vilken ges ut for varje tigplaneperiod. Likasd gor A-
Train AB vad giller Arlandabanan.

For 2024 uppgick Trafikverkets banavgifter till cirka 2,5 miljoner
kronor, vilket innefattar banavgifter enligt minimipaketet samt
grundliggande bantilltridestjinster.

Trafikverket har under ett antal &r forindrat banavgifterna, bide
vad giller nivd och avgiftskomponenter 1 avgiftssystemet. Syftet har
bland annat varit att mota de krav som féljer av Transportstyrelsens
foreliggande kring banavgifter. Enligt foreliggandet ska Trafikverket
senast 1 Tdgplan 2025 utforma den del av avgifterna f6r utnyttjande
av jirnvigsinfrastruktur som benimns spdravgift s3 att den f6r gods-
trafik och tjinstetdg uppgar till den kostnad som uppstdr som en
direkt f6ljd (marginalkostnad) av framférandet av jirnvigsfordon.

For 2025 innebar den beriknade férindringen att avgifterna skulle
sinkas for persontrafiken med cirka 256 miljoner kronor (i genom-
snitt 16 procent), medan att den skulle hjas f6r godstrafiken med
cirka 335 miljoner kronor (i snitt 37 procent). Totalt sett beriknade
Trafikverket att banavgifterna skulle hojas med cirka 79 miljoner
kronor jimfért med 2024. Trafikverket konstaterar i sin underlags-
rapport att dessa avgiftsférindringar sammantaget inte ska leda till
att ndgot enskilt segment slds ut frin marknaden.

For minimipaketet av tilltridestjinster (tdglige) tar Trafikverket
for tdgplan 2025 ut spiravgift (kronor per bruttotonkilometer), tig-
ligesavgift (kronor per tigkilometer) och passageavgift fér godstrafik
som passerar Oresundsférbindelsen (kronor per passage). Spirav-
gifterna visar pd sambandet mellan underhillskostnader och tigens
bruttovikt respektive genomsnittliga axellast. Tagligesavgiften speglar
de genomsnittliga direkta kostnaderna som uppstir som en direkt
foljd av framforandet av jirnvigsfordon. Bida dessa avgifter fir ses
som en del i den kostnad som direkt foljer av framférandet av jirn-
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vigsfordon. Passageavgiften vid Oresundsférbindelsen tas ut som
avgift for ett sirskilt infrastrukturprojekt.

Trafikverket fick i juni 2024 regeringens uppdrag att se 6ver de
banavgifter som tas ut pa det statliga jirnvigsnitet. I uppdraget
ingdr dven att Trafikverket ska uppdatera sin strategi for banavgif-
ter. Uppdraget ska redovisas senast 1 slutet av juni 2025.

A-Train AB redovisar férutsittningarna f6r trafikering pd
”Arlanda Link” i sin jirnvigsnitsbeskrivning. For utnyttjande av
jirnvigsinfrastrukturen tar A-Train ut dels en marginalkostnads-
baserad avgift i form av spdravgift, dels en sirskild avgift for att bidra
till kostnadstickning i form av en stationsavgift. Den sirskilda av-
giften tas ut som en stationsavgift och betalas till A-Train {6r varje
resenir och pendlare som stiger av eller pd jirnvigsforetagets tig.
Stationsavgiften baseras pa de totala kostnaderna som A-Train bir
for jarnvigsinfrastrukturen pd Arlanda Link férdelade pa prognosti-
serat antal resenirer. For tigplan 2025 uppgir stationsavgiften till
138 kronor per resenir. For pendlare uppgar stationsavgiften for
samma period till 419 kronor per periodbiljett f6r varje pdborjad
30-dagarsperiod, oavsett hur minga resor som sker med period-
biljetten.

9.2 Analys och forslag
9.2.1 Inledande resonemang

Jag bedomer att mina forslag till 8tgirder for att férbittra kapaciteten
1 infrastrukturen och forbittra tillgingligheten till och frdn Arlanda
flygplats kan vara utmanande att fullt ut finansiera inom det trans-
portpolitiska omridet, med nuvarande ekonomiska ramar {ér infra-
strukturplaneringen, eller f6r den delen inom andra politikomriden.
Jag ser flera av dessa dtgirder som bdde nodvindiga och bridskande
1 ett samhillsekonomiskt perspektiv och bedémer dirfor att det finns
behov av att tillimpa ett brett perspektiv éver olika finansierings-
mojligheter.

Jag bedomer att det finns behov av en bred finansiering av fére-
slagna dtgirder. Jag ser behov av att staten, kommuner och regioner
behéver ta ansvar {6r finansiering av olika dtgirder tillsammans med
finansiering genom skatter och avgifter, dir 1 slutindan dven trans-
portkoparen f&r vara med och bidra till finansiering av mina &tgirds-
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forslag. Aven om jag ser behov av alternativ finansiering ir min be-
démning att anslagsfinansiering kommer vara centralt i det samlade
finansieringsuppligget.

Kora bil p en vig, det vill siga att konsumera vigen f6r bilikning,
ir forenat med 13ga kostnader. Det uppstar f6rvisso kostnader pd
grund av slitage av vigen samt kostnader i form av utslipp, dtmin-
stone om drivmedlet ir tillverkat av fossil energi. Dessa kostnader
ir dock mycket l3ga jimfort med produktionen av en vig. En vig
har dirmed karaktiren av en kollektiv vara.

Kollektiva varor och tjinster har den egenskapen att om de inte
ir reglerade 1 ndgon form s kommer det, 1 en marknadsekonomi,
inte att produceras en effektiv mingd av dessa. Marginalkostnaden
for en renodlad kollektiv vara eller tjinst, exempelvis ett nationellt
militirt férsvar, dr noll medan produktionen av varan ofta ir hog.

D3 marginalkostnaden ir noll s3 ir det effektiva priset ocksd noll.
Om ett pris 6ver noll tas ut sd produceras inte en effektiv mingd av
den kollektiva varan. Ur ekonomisk-teoretisk stdndpunkt ir det si-
ledes effektivt att inte ta ut ndgra avgifter for att kora pa vigar i en
sddan situation.

Vigbyggen ir ocksd férenat med positiva externaliteter. Om
exempelvis en ny vig sammanbinder tv8 vigar som fanns tidigare
okar nyttan av dessa tvd vigar. Uppstdr tringsel pd en vig uppstdr
en kostnad. Kostnader bestér i alternativkostnaden f6r en konsument
jimfért med att sitta 1 en ko. Alternativkostnaden uttrycks ibland
som den arbetsinkomst man gdr miste om nir man sitter i en ko.
Tringsel kan undvikas genom att man tar ut en tringselavgift/skatt.
Genom att ta ut en tringselskatt sd fordelas varan eller tjinsten, det
vill siga fordelas mojligheten att 8ka pd vigen, till de som har hogst
betalningsvilja for tjinsten i stillet f6r att den tillfaller de som har
en genomsnittlig betalningsvilja for tjinsten. Det uppstdr dirmed
en samhillelig effektivitetsvinst. Detta visas i figuren nedan.
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Figur 9.3 Samhillelig effektivitetsvinst
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Kalla: Egen produktion.

Antag att punkten C visar hur manga bilar som kan firdas pd en
vig vid en given tidpunkt. Vi ser att den samhilleliga intikten vid
priset lika med noll ir ytan ABCE. Om priset i stillet sitts (p*) s3
att kder inte uppstér blir den samhilleliga nyttan DBCE. Den sam-
hilleliga nyttan 6kar siledes med DAB. Vi ser ocksd att den sam-
hilleliga nyttan 6kar kontinuerligt di priset dkar frén noll till p*
(det effektiva priset).

9.2.2 Finansiering genom anslag och lan

Av budgetlagen (2011:203) fljer att staten 1 sin verksamhet ska
efterstriva hog effektivitet och god hushdllning med statens medel.
Den finansiella styrningen 1 staten ska bidra till en effektiv resurs-
anvindning genom att sikerstilla att det finns tydliga regler fér hur
statens medel anvinds och redovisas. Styrningen syftar bland annat
till att ha kontroll éver vilka utgifter, ekonomiska dtaganden och
betalningar som olika delar av statsférvaltningen far gora for statens
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rikning, s att statens medel nyttjas pd ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt och enligt politiska prioriteringar. Den finansiella styr-
ningen sker framfor allt genom anslag och det ir riksdagen som
beslutar om anslagens indamal och belopp.

Stora infrastrukturprojekt ir ofta mycket kostsamma. Om en
stor infrastruktursatsning beriknas vara samhillsekonomiskt l6nsam
kan det vara svirt for staten att finansiera projektet dd det politiska
systemet bestimt att staten skall ha ett balansmal fér statens budget.
Det nya balansmailet innebir att statens budget skall uppvisa balans
over en konjunkturcykel. Balansmélet skall inféras frin och med
2027. Tills dess skall den nuvarande ordningen verka, vilket innebir
ett dverskott pd en tredjedels procent éver en konjunkturcykel.

Aven om ett infrastrukturprojekt ir samhillsekonomiskt l6nsamt
och ir att betrakta som en investering si blir det under nuvarande
regelverk sledes svirt att sjositta stora projekt.

Det pagir i skrivande stund en politisk diskussion huruvida vissa
investeringar skall finansieras utanfér regeln om ett balansmal. I vir-
indringsbudgeten f6r 2025 mojliggdrs ytterligare inkép av férsvars-
materiel och l3nefinansiering av en férsvarssatsning.

Sker en finansiering genom l3n ¢kar statsskulden. Detta leder
till att statens rinteborda okar. Det som motiverar en dylik [6sning
ir att de projekt som nimnts ovan har karaktiren av investeringar,
eventuellt med undantag av férsvarssatsningarna som kan sigas vara
en kombination av investeringar och konsumtion.

Ett annat argument som talar f6r en finansiering genom l3n ir att
den svenska statsskulden, 1 ett internationellt perspektiv, ir mycket
18g. Den svenska staten ir en mycket trovirdig och tillférlitlig 18n-
tagare pd de internationella finansmarknaderna och kan lana bety-
dande belopp till en mycket lig rinta.

9.2.3  Alternativa finansieringskallor

Som jag beskrivit ovan ir tringselskatt i férsta hand ett ekonomisk-
politiskt medel som avser att minska, eller eliminera, tringsel. Tring-
selskatter inférdes 1 Stockholm 2007. I tidigare dverenskommelser
har de regionala parterna kommit 6verens om att pengarna ska finan-
siera byggandet av E4 Férbifart Stockholm (2007) och utbygganden
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av tunnelbanegrenar mot Barkarby, Nacka och Gullmarsplan samt
Arenastaden (Stockholmsférhandlingen 2013).

I Goteborg inférdes tringselskatter 2013. Tringselskatten 1
Goteborg skall, utdver att, minska tringsel, ocksd finansiera ett
infrastrukturpaket innehdllande bland annat Vistlinken, Marieholms-
tunneln och utbyggd kollektivtrafik, det s kallade Vistsvenska
paketet.

Infrastrukturavgift pd vigsidan ir en avgift som tas ut for att
finansiera bygget av en ny bro eller tunnel. Det innebir att den som
anvinder bron eller tunneln ir med och betalar f6r den. Nir infra-
strukturen ir firdigbetald tas avgiften bort. Broavgift kallas hir den
infrastrukturavgift som tas ut f6r fird 6ver en bro. I dag tas avgifter
ut pd Oresundsbron, Motalabron, Sundsvallsbron samt Skurubron i
Nacka. P4 jirnvigssidan tillimpas banavgifter, som 1 nuliget i huvud-
sak dr baserade pd marginalkostnadsbaserade avgifter. Jag bedomer
att ingen av dessa alternativ dr limpliga som ytterligare finansiering
av mina férslag.

Jag ser diremot en méjlighet att Trafikverket for investeringarna
vid Tomteboda bangird har mojlighet att ta ut en avgift for den tjinst
och de tjinsteanliggningar som ir mojliga att erbjuda i en framtida
ombyggd bangird. Jag uppskattar en sddan avgiftsfinansiering till
uppemot 2 miljarder kronor.

Ur en teoretisk utgdngspunkt finns svaga argument for att lik-
viden f6r tringselskatt eller broavgift skall allokeras till specifika
projekt. Dock har det visat sig att det ur en politisk utgdngspunkt
verkar vara ett gingbart alternativ. Genom att bestimma att en bro-
avgift eller tringselskatt skall g3 till bygget av en specifik bro eller
vig verkar det som att beslutet fir en politisk férankring som skulle
vara svér att uppnd pa annat sitt. I Europa ir det vanligt med vig-
avgifter som tas ut dd en bilist anviinder 1 forsta hand motorvigar.

Med det fullskaliga ibruktagandet av Forbifart Stockholm
&r 2030 riknar jag med beteendeforindringar hos trafikanterna,
varfor det enligt min uppfattning finns ett naturligt behov av att
gora en dversyn av det nuvarande uppligget med tringselskatt.
Samtidigt ser jag behov av att anvinda tringselskatter pd E4 for att
stimulera till minskad biltrafik och 6kad kollektivtrafik.

Jag konstaterar att Swedavia AB stir infér minga betydande
investerings- och utvecklingsinsatser, med hinsyn till bolagets ut-

vecklingsplan for bland annat Arlanda flygplats. Med hinsyn till
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Swedavia AB:s ekonomiska och finansiella beligenhet under de se-
naste dren beddémer jag att Swedavia kommer att ha fullt upp med att
klara av att finansiera sina egna investerings- och utvecklingsinsatser.
Jag riknar dirfér inte med att Swedavia i ndgon storre utstrickning
kommer att ha ekonomisk férméga att bistd med finansiering av 4t-
girder som ligger utanfér den direkta egna verksamheten.

Jag bedémer att medfinansiering och férskottering av kommuner
och regioner kan vara en méjlighet, men bedémer i huvudsak att de
behover finansiera dtgirder som de har verksamhetsansvar f6r. Jag
utesluter dock inte att kommuner och regioner kan bidra till viss
medfinansiering och férskottering av medel for att genomféra vissa
investeringar, exempelvis ombyggnation av Mirsta station och ban-
gdrd. Trafikverket bor f6r respektive objekt f6ra en dialog med
intresserade parter for att utréna om det finns sidana mojligheter.

9.2.4  Fdrslag till finansiering av ett Arlandapaket

Ett Arlandapaket syftar till att stirka Arlanda flygplats attraktivitet
och att 6ka tillgingligheten till Arlanda flygplats. Foljdeffekterna
blir att infrastrukturen dven blir mer tillginglig f6r andra syften. De
dtgirder som har foreslagits 1 denna utredning kommer att kosta 3t-
skilliga miljarder. D4 vi inte vet utgingen av en omférhandling med
A-Train AB ir det svirt, {or att inte siga omdjligt, att rikna fram ett
exakt belopp men vi ror oss i1 storleksordningen av miljarder svenska
kronor. Detta ir ett stort belopp, 4ven med beaktande av andra be-
hjirtansvirda satsningar pd infrastruktur. Men den samhillsekono-
miska nyttan ir stor.

Jag foreslar att flera olika finansieringskillor anvinds for att
finansiera mitt forslag till utékade ekonomiska ramar f6r finansi-
ering av ett Arlandapaket, bestdende av ett flertal investeringar i vig-
och jirnvigsinfrastruktur. Jag foresldr att regering och riksdag med-
ger en utdkad l&nefinansiering f6r dessa dtgirder, dir rintor och
amorteringar betalas av med framtida anslag och tringselavgifter.
Jag foresldr delar av detta kan finansieras genom statliga anslag,
medan andra delar finansieras genom l&n och dir Trafikverket f&r
framtida anslag fér amortering och betalning av rintor. Till detta
kommer en finansiering med tringselavgifter respektive avgifter for
vissa tjinster vid Tomteboda bangard.
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For att minska tringseln pd E4 och andra vigar samt {or att bidra
1 finansieringen av kapacitetsforstirkningar i vig- och jirnvigsinfra-
strukturen foresldr jag att en dversyn att tringselskatten 1 Stockholm
genomfors och att regeringen mojliggdr en héjning av tringselskat-
terna alternativt en utvidgning av tringselskatteomrddet 1 Stockholm.
Jag beddmer att det finns behov av att gora en stdrre 6versyn av
tringselskatten i Stockholm och inom ramen {6r denna bedéma hur
mycket intikterna av ett férindrat tringselskatteuppligg kan ge.
Jag gor dirfor ingen egen beddmning avseende hur mycket som
intikter frin tringselskatter kan bidra till att finansiera mitt férslag.

Jag foreslar att investeringen 1 en automatiserad och digitaliserad
grinskontroll vid Swedavias flygplatser 1 Géteborg, Malmé och
Stockholm (Arlanda flygplats), utéver ett mindre EU-bidrag, finan-
sieras med anslag alternativt genom ldn och dir Polismyndigheten
far framtida anslag fo6r amortering och betalning av rintor.

Jag foreslar vidare att kommuner, regioner och Swedavia AB
finansierar 6vriga dtgirder 1 mitt f6rslag, vilka i férlingningen kom-
mer att betalas av skattebetalare respektive passagerare, kunder och
brukare vid Arlanda flygplats.
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10  Konsekvensanalys

10.1 Paverkan pa majligheter att uppfylla
de transport- och klimatpolitiska malen

Atgirdsforslagen bidrar till uppfyllandet av det évergripande trans-
portpolitiska milet om att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hdllbar transportférsorjning fér medborgarna och
niringslivet i hela landet. Atgirderna knyter vidare ihop olika lands-
delar och gor Sverige mer tillgingligt f6r omvirlden. Det sker med
en forhdllandevis begrinsad forstirkt infrastruktur bde avseende
markansprik som investeringskostnad, samtidigt som det ger stora
mervirden f6r samhillet bide pd regional och nationell niva.

Funktionsmélet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra tll ut-
vecklingskraft 1 hela landet. En god tillginglighet till Arlanda flyg-
plats nationella funktion for interregional och internationell tillging-
lighet ger dven ett starkt st6d till det dvergripande niringspolitiska
mélet om att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa for-
utsittningar for arbetstillfillen 1 fler och vixande féretag.

Genom att stddja en utvecklad kollektivtrafik och mojliggora en
overflyttning frén bilresande till kollektivtrafik pa spir eller vig bi-
drar vi till ett effektivare nyttjande av infrastrukturen samtidigt som
transporterna blir mer héllbara. Férslagen om att vidta &tgirder for
att stirka nykterheten 1 trafiken, férbittring av vigarnas utform-
ning och éverflyttning av resande till kollektivtrafik bidrar sam-
mantaget till en 6kad trafiksikerhet.

Genom att 6ka mojligheten att nyttja kollektivtrafik, géra kollek-
tivtrafiken mer attraktiv genom bussar med bittre prestanda samt
att infora dynamiska kollektivtrafikkorfalt vid framkomlighets-
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problem samt att bygga ut mojligheterna till elladdning sa bidrar
forslagen dven till miljo- och klimatmissigt mer hillbara transporter.

10.2  Paverkan pa kostnader eller intikter for staten,
kommuner, regioner, foretag och enskilda

Mina forslag innebir 1 stort en 6kad kostnad fér staten, samtidigt
som delar av denna kostnad 6verférs pd foretag och enskilda genom
tringselavgifter. Kommuner och regioner fir en tkad kostnad for
investeringar och drift avseende exempelvis stationer och bussar.
Likas3 fir Swedavia 6kade kostnader f6r genomférande av fler &t-
girder som till exempel f6r utveckling av angéringsfunktionen,
dven om dessa kostnader 1 férlingningen drabbar passagerare, kun-
der och olika aktérer vid flygplatsen.

Nir det giller kostnader och intikter for staten s handlar det
frimst om kostnader f6r drift, vidmakthillande och investeringar
1 statliga vigar och jirnvigar samt 6kade kostnader f6r grinspolis-
verksamheten vid Arlanda flygplats. Kostnad uppstar dven for staten
vid en férindring av férutsittningarna for Arlandabanan, dven om
de samhillsekonomiska effekterna bedéms bli storre dn si. Dirtill
far staten in 6kade tringselskatter frin vigtrafikanter som delvis
finansierar investeringar i ett Arlandapaket.

Swedavia AB fir kostnader f6r investeringar 1 framfér allt angor-
ingsfunktionen fér bil-, taxi- och busstrafik, men ser att det dven kan
handla om kostnader for gng- och cykelvigar. Kostnader kommer
att uppkomma f6r utveckling av funktioner inom terminal- och
godsomridet. Jag riknar dock med att Swedavia far tillbaka mot-
svarande intikter 6ver tid frin passagerare, kunder och brukare av
exempelvis hyresintikter, parkeringsplatser och uppstillningsytor.

Regionerna, framfér allt Uppsala- och Stockholmsregionen, fir
okade kostnader f6r utokad buss- och pendeltdgstrafik samt f6r
utveckling och drift av bytespunkter och stationer. For vissa statliga
investeringar kan medfinansiering och forskottering aktualiseras.
Regionerna far delvis tillbaka intikter 1 form av biljettintikter, men
skattebetalarna har att finansiera investeringar i nya fordon och att
trafiken uppritthills pd ett bra sitt.

Sigtuna kommun far kostnader fér utvecklad ging- och cykel-
strk, en utvecklad Mirsta station samt eventuellt kostnader kopplat
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till en bittre och mer frekvent kollektivtrafik mellan Mirsta och
Arlanda. Eventuellt kan Sigtuna eller ndgon annan kommun 3 kost-
nader for utveckling av uppstillningsplatser for yrkestrafik och
lastbilar i Arlanda flygplats omland.

I slutindan kommer dock stor del av de kostnader som nimns
ovan att belasta enskilda personer och féretag genom olika former
av brukaravgifter.

10.3 Sambhiéllsekonomiska konsekvenser

Eftersom transportpolitikens dvergripande mal ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och l8ngsiktigt hillbar transportfor-
sorjning fér medborgarna och niringslivet 1 hela landet dr samhills-
ekonomiska beddmningar av investeringar 1 infrastrukturen eller
andra dtgirder en viktig del av beslutsunderlaget. Inom transport-
omréidet anvinds samhillsekonomiska kalkyler och berikningar for att
visa nyttor och effekter av samhillsbetalda dtgirder och satsningar.
Det ger ett underlag for att vilja vilka dtgirder och investeringar
som bor goras samt 1 vilken tidsordning olika projekt ska sjosittas.
I en samhillsekonomisk kalkyl virderas exempelvis trafiksikerhets-
effekter, miljoeffekter, tringsel, och restid i kronor fér att géra det
mojligt att jimféra nyttan med investeringskostnaden. Det blir
ocksd mojligt att jimfora olika dtgirdsalternativ med varandra. Det
ir tyvirr ofta svart att kvantifiera omvirldsfaktorer som paverkar
samhillsekonomiska kostnader och intikter. Ett exempel pd viktiga
paverkansfaktorer i dag dr det nya geopolitiska lige som Sverige be-
finner sig i med anledning av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och
den svaga konjunkturutvecklingen som tillsammans med klimatut-
maningen och en global handelspolitisk oro spider pd osikerheten.

Jag bedomer att mina samlade dtgirdsforslag i Arlandapaketet
far positiva konsekvenser pd samhillsekonomin, dven om jag kan
konstatera att dtgirderna var f6r sig i denna utredning visar sig ha
bide positiva och negativa nettonuvirdeskvoter, eller att jag for
vissa dtgirder inte kan redovisa en samhillsekonomisk bedémning
di de dr foremadl for Trafikverkets fortsatta kalkylberikningar. Men
flera av mina dtgirder ir samhillsekonomiskt bedémda och visar pd
lénsamhet eller robust [6nsamhet, det giller bland annat en f6rind-
ring av Arlandabanans f6rutsittningar.
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Jag har under utredningens gdng anvint mig av fyrstegsprincipen.
Mina forslag beror alla steg. Jag har foreslagit investeringar 1 vig-
och spérinfrastrukturen till och frdn Arlanda som ger mer kapacitet
och tillférlitlighet f6r bide person- och godstransporter. Atgirderna
stirker Arlanda flygplats konkurrenskraft genom att en hogre till-
ginglighet till flygplatsen ger restidsvinster pd vig och jirnvig till-
sammans med markanta méjligheter till mer kollektivt resande, bide
pd vig och jirnvig. Men de storsta samhillsnyttorna uppstér efter-
som Arlandapaketet direkt kommer att frimja ett betydande omland
runt Arlanda, med flera av landets storsta arbetsmarknadsregioner
och 40 procent av landets befolkning som kommer att anvinda re-
sultatet av Arlandapaketets dtgirder under en ling tid framéver. At-
girder 1 vignitet frimst pd frimst E4/E18 1 norra Stockholm och
jarnvigen, frimst Ostkustbanan mellan Stockholm och Uppsala hor
till ndgra av Sveriges mest belastade vig- och jirnvigsstrickor.
Sammantaget handlar Arlandapaketet om omfattande 3tgirder bade
1 form av investeringar 1 infrastruktur (steg 4 dtgirder) for vig och
jarnvig och for trafiklosningar 1 kollektivtrafiken med buss och tag.

Jag foresldr dtgirder som forkortar ledtiderna f6r resenirer
mellan marktransport och flygplan, bland annat féreslar jag en smi-
digare angoringsldsning f6r buss och taxi, terminalnira hyrbilsverk-
samhet och effektivare grinskontroll som gor det smidigare och
enklare f6r passagerarna. Ju fler passagerare som fir del av ledtids-
forkortningen, desto stérre blir den samhillsekonomiska nyttan
som virderas for olika resenirskategorier och for olika ledtids-
moment.

Mitt forslag att dndra forutsittningarna f6r Arlandabanan stir-
ker tillgingligheten till Arlanda. Kollektivtrafikresandet med tag till
och frén Arlanda kommer {4 stimulanser bide 1 utbudet (fler/fre-
kventare tigavgingar) som pd efterfrigan (sinkta biljettpriser) ge-
nom att stationsavgiften p& Arlanda Central tas bort (147 kronor
per avstigande och péstigande resenir 1 pendeltigstrafiken i maj
2025). Resultatet av en samhillsekonomisk analys genomférd av
WSP AB pé mitt uppdrag ger ett betydande positivt netto vilket
innebir att borttagande av stationsavgiften ir samhillsekonomiskt
16nsam. Nyttorna tillfaller huvudsakligen resenirerna. Andra nyttor
ir minskade externa kostnader fran bilresor till och frin Arlanda
(genom 6kad kollektivtrafikandel till och frin flygplatsen) och
okade biljettintikter for tdgoperatdrer pd Arlanda Central.
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Kostnaderna for staten innebir att A-Train AB:s dgare kommer
behdva kompenseras men oberoende av de vigval f6r férindring
som jag har identifierat s& dverstiger den samhillsekonomiska nyttan
vida statens kostnader. Koncessionen f6r A-Train AB giller ytter-
ligare 25 &r till &r 2050. Den samhillsekonomiska nyttan att genom-
fora forindringar f6r Arlandabanan avtar 1 takt med att tidpunkten
for forindringarna f6rdrojs. Ett snabbt genomférande av forind-
ringar enligt de alternativ jag féresldr 6kar foljaktligen den sam-
hillsekonomiska nyttan.

10.4 Paverkan pa regler

Mina férslag innebir viss piverkan pd forfattningar. Sammanfatt-
ningsvis innebir mina férslag foljande:

Forslag till lag om dndring 1 jirnvigsmarknadslagen (2022:365)
och forslag till férordning om dndring 1 jirnvigsmarknadsférord-
ning (2022:416), innebirande att nya bestimmelser inférs {or att
kunna tillmétesgd behov av att genomfoéra nédvindiga militira och
andra samhillsviktiga transporter utifrdn ett totalférsvarsindamal
s& ska tilldelad kapacitet inte utgora ett hinder for att tilldela kapa-
citet till dessa transporter. Dessa transporter har koppling till natio-
nell sikerhet, vilket dr varje medlemsstats ansvar. Vissa transporter
kan vara av den karaktiren att de behovs f6r att virna om den natio-
nella sikerheten och sidana transporter omfattas inte av SERA-
direktivets tillimpning. Vidare ska jirnvigsféretag och trafikorga-
nisatdrer som drabbas av oligenheten att 1 sddana situationer {3 sin
tidigare tilldelade kapacitet dndrad eller instilld ocksd kompenseras
for detta med hinsyn till de kostnader eller intiktsférluster som
kan uppstd {6r dessa aktorer. Kostnaden f6r kompensationen be-
doémer jag 1 huvudsak belastar staten, frimst genom Trafikverket
som huvudsaklig infrastrukturh8llare eller den som anséker om att
fa kora sddana nddvindiga transporter trots att man inte har till-
delats kapacitet f6r dessa tidigare. De exakta forhdllandena behover
studeras ytterligare enligt min bedémning.

Forslag till férordning om dndring 1 férordning (2010:185) med
instruktion for Trafikverket, dir Trafikverket ges en vidare roll
utifrdn ett totalférsvarsperspektiv och att myndigheten bor ges i
uppdrag att kunna erbjuda reservdelstérsérjning till andra infra-
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strukturférvaltare, tjinsteleverantdrer och vighéllare. Denna till-
liggstjinst ska regleras genom ett avtalsforhéllande och baseras pd
l8ngsiktig sjilvkostnadsprissittning. En férutsittning ir att det
avser infrastruktur som ir av betydelse utifrdn ett totalférsvars-
perspektiv. Trafikverket ska dven enligt mitt férslag svara for
kompetensforsdrjning som motiveras av myndighetens uppgifter
samt dirtill verka f6r en kompetensférsorjning som ger férutsitt-
ningar fér ett samhillsekonomiskt effektivt, internationellt konkur-
renskraftigt och l8ngsiktigt hallbart transportsystem. Jag foreslar
dven att Trafikverket fir uppgiften att f6lja utvecklingen for inrikes
kommersiell linjefart och sirskilt f6r linjer som regeringen pekat ut
som samhillsviktiga. Det innebir marginellt 6kade arbetsuppgifter
for Trafikverket att f6lja marknadens utveckling. Vid behov kan
det dock bli aktuellt med att handla upp flygtrafik for att siker-
stilla att den allminna trafikplikten uppritthills och att tillginglig-
heten sikerstills. Det kan resultera 1 ytterligare kostnader for staten.

10.5 Bedomning av konsekvenser
ur ett jamstalldhetsperspektiv

Den transportpolitiska milformuleringen definierar ett jimstillt
transportsystem dir transportsystemet dr utformat si att det svarar
mot bide kvinnors och mins transportbehov. Kvinnor och min
skall ges samma mojligheter att paverka transportsystemets tillkomst,
utformning och férvaltning och deras virderingar skall tillmitas
samma vikt.

Mina férslag innebir, enligt min bedémning, en forbittring av
jamstilldheten eftersom bidrar till en 6kad tillginglighet och tillfér-
litlighet i transportsystemet till och frén Arlanda. I stor utstrick-
ning foresldr jag dtgirder som skulle 6ka utbudet, sinka priserna
och héja kollektivtrafikandelen av resor till och frin Arlanda. Detta
gynnar kvinnor som 1 hdgre utstrickning 4n min virderar och an-
vinder kollektivtrafiken. Vinnova trycker i sin rapport om jim-
stilldhet 1 transportsystemet pa att skillnader 1 resménster mellan
min och kvinnor beror pd olika roller i arbetsliv och hem samt
skillnader i ekonomiska férutsittningar. Det finns dock enligt
Vinnova skillnader i virderingar mellan kvinnor och min nir det
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giller transporter som inte kan férklaras av faktorer som inkomst,
utbildning och civilstdnd.

Enligt Vinnovas analys virderar kvinnor trafiksikerhet, kollektiv-
trafik, miljo och hillbarhet hégre jimfért med vad min gor. Littera-
turen visar genomgdende pa konsskillnader for transporter. Min
anvinder oftare bilen for sina resor, medan kvinnor oftare anvinder
olika firdsitt jimfért med min och d& oftare kollektivtrafik. Till
exempel visar en jimférelse av mins och kvinnors resor till och frén
Arlanda flygplats att min anvinder bilen 1 hégre utstrickning in
kollektivtrafiken medan det ir tvirtom f6r kvinnor och att skillnaden
i resval mellan kénen har 6kat ndgot sedan tiden fére coronapande-
min. Kvinnor virderar hillbarhet hégre in min och viljer dven av
den anledningen 1 hégre utstrickning kollektivtrafiken, sirskilt tdg.
Mitt f6rslag att tillsitta en biobrinslekommission fér att snabbare
kunna stilla om luftfarten kan bidra till att forstirka jimstilldheten
1 transportsystemet om kvinnor uppfattar att luftfarten blir mer
hallbar ur ett klimatperspektiv.

Ett jimstillt transportsystem syftar till positiva synergietfekter
som till exempel minskad ytanvindning, 6kad trafiksikerhet och
okad folkhilsa. En férstirkning av kollektivtrafiken, sirskilt p jirn-
vig, frimjar detta syfte. Jimstilldhet syftar ocks3 till att sikerstilla
att alla medborgare, oavsett kon, lder, etnicitet, funktionsvariation
eller socioekonomisk bakgrund, har lika tillgdng till och nytta av
Sveriges infrastruktur. En jimlik infrastruktur ir grundliggande for
att frimja social rittvisa, ekonomisk tillvixt och héllbar utveckling.
En 6kad tillginglighet kommer 1 f6rsta hand att gynna resenirer
med funktionssvérigheter. En 6kad tillginglighet 6kar ocksd det
geografiska omrddet inom vilket man kan uppritthélla ett arbete
och inom vilket man kan studera.

En central del av utredningen handlar om 4tgirdsforslag for att
ta sig snabbare och littare till Arlanda flygplats. Ett vil fungerande
nav for flygtrafiken i Sverige gynnar i férsta hand de medborgare
som bor ldngt ifrin Stockholm. Infrastrukturen f6r landtransporter
till och frdn landets flygplatsnav behover vara tillférlitlig och robust.
Arlanda flygplats dr en stor arbetsplats och férbittrad kollektiv-
trafik gynnar sirskilt de grupper som arbetspendlar till flygplatsen.
Det breddar dven det geografiska upptagningsomridet for anstillda
pa eller omkring flygplatsen.
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10.6 Bedomning av konsekvenser for totalforsvaret

Sammantaget blir konsekvenserna av mina &tgirdsférslag en viktig
forstirkning av totalférsvaret i Arlandas omland. Infrastrukturen
inom vig och jirnvig blir mer robust och uthillig genom kapacitets-
forstirkningar, 6kade vidmakthallandeinsatser och ett effektivare
nyttjande av infrastrukturen. Det kommer att gora infrastrukturen
mer robust och uthillig. Med en férstirkt kollektivtrafik bide med
buss och tdg forstirks tillgingligheten till och frdn Arlanda flygplats
och i flygplatsens omland.

Mitt forslag att regeringen beslutar om allmin trafikplikt pa fem
samhillsviktiga inrikes flyglinjer, dir rimliga transportalternativ skulle
saknas om den kommersiella flygtrafiken upphor eller kraftigt redu-
ceras, kommer att bidra till att ge bittre férutsittningar f6r totalfor-
svaret. Jag utesluter inte att det kan finnas ytterligare kommersiella
flyglinjer i Sverige som framéver har ett liknande behov. Genom
denna 4tgird sikras flygtrafiken till de landsdelar som saknar rimliga
alternativ f6r att uppritthilla en god ullginglighet till Stockholm.
Trafikverket kommer [6pande behéva analysera trafikutvecklingen
inom inrikesflyget och préva behovet av en eventuell trafikupphand-
ling f6r att sikra att den allminna trafikplikten efterlevs pd de sam-
hillsviktiga flyglinjerna.

Konsekvensen av att farleden till Givle hamn kan hillas 6ppen
dret runt, bland annat f6r att sikerstilla transporter av flygbrinsle
till hamnen, betyder att Sjéfartsverket ges tillricklig kapacitet for
isbrytning och att Sjofartsverket kan prioritera farleden till Givle
hamn, for att sikra flygbrinsleleveranserna till Arlanda flygplats.

For att vid behov kunna prioritera nédvindiga militira och
andra samhillsviktiga jirnvigstransporter utifrdn ett totalférsvars-
perspektiv behover jirnvigsmarknadslagen, enligt min uppfattning,
ges kompletterande bestimmelser. Jag bedémer att konsekvenserna
av sddana beslut kommer att vara relativt marginella under en tig-
planeperiod, men utesluter inte att det kan skapa oligenheter f6r
redan planerade jirnvigstransporter och f6r de foretag eller verksam-
heter som berérs av en sddan omprioritering. Jag ser dirfér behov
av att de som drabbas ges kompensation. Den exakta [8sningen for
detta bor utredas vidare.

Totalforsvarets behov gagnas av mitt f6rslag att Trafikverket genom
ulliggsbestimmelse 1 verkets instruktion ska kunna utgora ett stéd
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till andra infrastrukturférvaltare och tjinsteleverantdrer inom jirn-
vigsbranschen och vighallare genom att hdlla nédvindiga och kri-
tiska reservdelar inom jirnvigsspecifik materiel. En samlad lagerh3ll-
ning 6kar redundansen 1 jirnvigssystemet och kan bedrivas mer
ekonomiskt effektivt genom en samlad reservdelsupphandling.
Aven Trafikverkets utékade ansvar f6r kompetensférsérjning inom
transportsystemet kommer att gagna nationens férmdga i ett total-
forsvarsperspektiv.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i
jarnvagsmarknadslagen (2022:365)

7 kap.
19a§

Prioriteringskriterierna ska vara utformade s att de i tillricklig grad beaktar
betydelsen av godstransporter, sirskilt internationella sidana. De ska ocksd
vara utformade sd att de 1 tillvicklig grad beaktar betydelsen av transporter
for totalforsvarsindamal, det vill siga militira och andra sambillsviktiga
transporter.

I paragrafen finns ett krav pd att den som férvaltar jirnvigsinfra-
struktur och driver anlidggningar som hor till infrastrukturen ska ta
hinsyn ull sivil betydelsen av godstransporter, sirskilt internatio-
nella sddana, och betydelsen av militira och andra samhillsviktiga
transporter utifrdn ett totalférsvarsindamal. Detta ir av betydelse
for nationell sikerhet.

Med detta avses samtliga transporter som dr knutna till totalfor-
svaret, det vill siga bide det militira och det civila férsvaret. Detta
omfattar organisation och strukturer for att virna minniskors liv
och hilsa eller grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet
och minskliga fri- och rittigheter genom att uppritthélla samhills-
viktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador pd egendom
och miljé nir olyckor och krissituationer intréffar.

Overviganden finns i kapitel 8.
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7 kap.
21a§

Infrastrukturforvaltaren ska vid sirskilda behov utifran ett totalférsvarsper-
spektiv kunna vidta alla nédvindiga dtgirder, inklusive dtgirder som inte
ar forenliga med tidigare beslut om kapacitetstilldelning, for att méjliggéra
nodvindiga militira och andra sambillsviktiga transporter.

Paragrafen medger en mojlighet for infrastrukturférvaltaren att
vidta nédvindiga dtgirder, inklusive dtgirder som inte ir férenliga
med tidigare beslut om kapacitetstilldelning, f6r att méjliggéra nod-
vindiga militira och andra samhillsviktiga transporter av totalfér-
svarsindamal. Med detta avses samtliga transporter som ir knutna
till totalforsvaret, det vill siga bdde det militira och det civila for-
svaret. Detta omfattar organisation och strukturer fér att virna
minniskors liv och hilsa eller grundliggande virden som demokrati,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter genom att uppritt-
halla samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador pd
egendom och miljé nir olyckor och krissituationer intriffar.
Overviganden finns i kapitel 8.
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Kommittédirektiv 2023:1/8

Starkt konkurrenskraft for Arlanda flygplats
genom okad kapacitet och forbattrad tillganglighet
till och fran flygplatsen

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som samordnare, nedan kallad
samordnaren, ska fora dialog med berérda aktorer for att identifiera
och foresld dtgirder som kan genomféras pé sdvil kort som lang sikt
for okad kapacitet och forbittrad tillginglighet till och frén Arlanda
flygplats.

Syftet med samordnarens uppdrag ir att ta fram underlag som
kan bidra till att 6ka kapaciteten 1 infrastrukturen och foérbittra till-
gingligheten till och frdn Arlanda flygplats for att pd s sitt stirka
flygplatsens konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges bittre
mojligheter att utvecklas pd ett 1angsiktigt hillbart sitt.

Om ny infrastruktur byggs forbittras tillgingligheten, vilket kan
gora det mojligt att exploatera nya omrdden med t.ex. bostider. Sam-
ordnaren ska bedéma om ett genomférande av de infrastrukturinve-
steringar som samordnaren foresldr skulle skapa forutsittningar for
dkat bostadsbyggande och ska 1 s3 fall identifiera sddana omriden.

Samordnarens arbete ska ha som mélsittning att de f6rslag som
redovisas ska vara s pass analyserade att de kan 6vervigas i samband
med regeringens beslut om vilka dtgirder som ska ingd i kommande
trafikslagsdvergripande nationella plan for transportinfrastrukturen
for perioden 2026-2037.
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Forslagen ska ocksd kunna 6évervigas av berorda regioner 1 deras
arbete med att uppritta regionala linsplaner for transportinfra-
strukturen.

Samordnaren ska ta fram forslag till dtgirder som sammantaget
bidrar till en l3ngsiktigt hillbar utveckling for infrastruktur och trans-
porter till och frin Arlanda flygplats.

Samordnaren ska inom ramen {6r uppdraget bl.a.

e analysera brister i spdr- och viginfrastrukturen och transporterna
till och frin Arlanda flygplats,

o foresld och rangordna samhillsekonomiskt effektiva och ldngsik-
tigt hillbara dtgirder for att hantera identifierade brister,

o foresld trafiklosningar for att uppnd dkad intermodalitet och ett
okat kollektivtrafikresande till och frin Arlanda flygplats,

o belysa de samhillsekonomiska effekterna av koncessionen med
exklusiv trafikeringsritt som A-Train AB har pd Arlandabanan
fram till 2050,

e analysera och féresld 6vergripande principer for finansiering av
de dtgirder som foreslds och i det sammanhanget underscka moj-
ligheterna till medfinansiering av dtgirder,

¢ sondera mojligheterna till 6verenskommelser med berérda parter
om finansiering av de dtgirder som foreslds, med forbehdll for
regeringens och 1 férekommande fall riksdagens godkinnande,

e identifiera markomrdden som, genom de férslag som redovisas,
kan f3 forbittrade forutsittningar {6r en mer samhillsekonomiskt
effektiv markanvindning, sisom bostadsbyggande, samt

e limna de eventuella forfattningsforslag som kan bli aktuella med
anledning av de redovisade forslagen och tgirderna.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2025.

Bakgrund

Transportsystemet bestdr av olika trafikslag och transportsitt som
samverkar och kompletterar varandra. Flyget, som har storst bety-
delse for snabba resor och transporter éver linga avstind, moter vid
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Arlanda flygplats vig- och spértrafiken i Stockholmsomridet. Arlanda
flygplats 4r dirigenom en av Sveriges viktigaste noder och multi-
modala bytespunkter i transportsystemet.

Arlanda flygplats ir central i det svenska flygtransportsystemet
och bidrar i stor utstrickning till att sikerstilla och utveckla en grund-
liggande nationell och internationell tillginglighet f6r minniskor
och niringsliv.

Arlanda flygplats ingdr i det statliga nationella basutbudet av flyg-
platser som férvaltas av det statligt igda bolaget Swedavia AB. Swedavia
AB har, enligt sin bolagsordning, 1 uppdrag att finansiera, iga, f6r-
valta, driva och utveckla flygplatser med dirtill horande byggnader
och anliggningar samt tillhandah&lla och utveckla flygplatsoperativa
yanster och kommersiella tjanster och produkter med anknytning
ull flygplatsverksamhet. Swedavia AB ska enligt sin bolagsordning
dirutdver, inom ramen f6r affirsmissighet, aktivt medverka 1 utveck-
lingen av transportsektorn och bidra till att de av riksdagen beslutade
transportpolitiska milen uppnis.

Flygtrafiken okar fér nirvarande snabbt efter en dramatisk nedging
1 det globala resandet som pandemin férde med sig. Enligt data frin
Transportstyrelsen och Trafikverket for perioden januari till okto-
ber 2023, har Arlanda flygplats dterhimtat cirka 85 procent av antalet
passagerare jimfort med motsvarande period 2019. Fér Képenhamns
flygplats Kastrup respektive Oslo flygplats Gardermoen ir mot-
svarande &terhimtning cirka 88 procent f6r bida flygplatserna.

Aven om tidpunkterna fér behoven av olika typer av dtgirder, bide
pd och utanfoér Arlanda flygplats, har forskjutits ndgot framit i tiden
till foljd av pandemin kvarstir att ledtiderna ir mycket ldnga for
byggande av sdvil ny rullbanekapacitet pd Arlanda flygplats som vig-
och jirnvigsinfrastruktur, till exempel i strdket centrala Stockholm—
Arlanda flygplats. Det dr dirfor av storsta vikt att planeringen och
genomforandet av viktiga dtgirder i infrastrukturen paborjas om-
giende.

Tidigare utredningar och processer med béring pa Arlanda flygplats

Den 26 januari 2017 beslutade regeringen En svensk flygstrategi —
for flygets roll i framtidens transportsystem. Ett av de sju fokus-
omriden som regeringen pekade ut i strategin var att stirka Arlanda

333

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:67

flygplats som nav och storflygplats. Regeringen konstaterade att
Arlanda flygplats har en viktig roll som tillvixtmotor f6r den svenska
ekonomin och att kapaciteten pd Arlanda flygplats och anslutande
infrastruktur pd sikt kan behéva byggas ut. Regeringen aviserade
ocksd en ambition att tillsitta ett Arlandardd for att skapa bittre f6r-
utsittningar for att utveckla Arlanda flygplats.

Den 18 maj 2017 inrittande regeringen ett Arlandarid som skulle
bidra till regeringens arbete med att 13ngsiktigt utveckla Arlanda flyg-
plats ur ett helhetsperspektiv som omfattade flygplatsen, luftrummet
och anslutande transporter och infrastruktur pd marken samt till-
gdngen till andra flygplatser i Stockholmsomridet. Arlandarddet ut-
gjorde ett ridgivande organ pd hog niva for utbyte av erfarenheter
mellan regeringen och foretridare f6r myndigheter, statligt dgda bolag,
den offentliga sektorn, niringslivet, intresseorganisationer, forskning
och akademi m.fl. Ordférande i ridet var det statsrdd som d& hade
uppgiften att i regeringen féredra frigor om luftfart. R&det samman-
kallades tvd ginger per halvir t.o.m. den 31 mars 2019 d& ridets arbete
avslutades. Arlandarddet diskuterade strategiska frigestillningar med
relevans f6r Arlanda flygplats l8ngsiktiga utveckling, som t.ex. flyg-
platsens betydelse for nationell och internationell tillginglighet, kon-
kurrenskraft och féretagande, regional och lokal utveckling, finan-
siering och samhillsekonomi samt milj6, klimat och energi.

Den 2 juni 2021 tillkinnagav riksdagen for regeringen det som
trafikutskottet anfért om framtiden f6r Bromma och Arlanda flyg-
plats (bet. 2020/21:TU14 punkt 2, rskr. 2020/21:334). I betinkan-
det anfor utskottet bl.a. att regeringen bér 3 1 uppdrag att ta fram
en plan f6r utveckling och utékning av Arlanda flygplats, inklusive
milj6tillstdnd, f6r att sikra llricklig flygkapacitet 1 Stockholms-
omrddet baserat pd tillforlitliga prognoser samt att regeringen bor
dterkomma senast 1 december 2021 med en plan fér Arlandas utveck-
ling (bet. 2020/21:TU14 5. 21 £.).

Den 15 februari 2022 fick en s.k. bokstavsutredare i uppdrag att
ta fram en plan f6r utveckling och utdkning av Arlanda flygplats,
inklusive milj6tillstdnd, for att sikra tillricklig flygplatskapacitet i
Stockholmsomradet baserat p3 tillférlitliga prognoser.

Bokstavsutredaren redovisade den 14 juni 2022 uppdraget i pro-
memorian Arlanda flygplats — en plan f6r framtiden (Ds 2022:11).
I promemorian konstaterar bokstavsutredaren att Arlanda flygplats,
med sin dominerande storlek, sitt stora nationella och internatio-
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nella linjeutbud och sin nirhet till Sveriges huvudstad, har en sirskild
betydelse fér Sverige. Vidare konstaterar utredaren att Arlanda flyg-
plats knyter ihop landet med sin navfunktion fér bdde inrikes och
utrikes flygtrafik genom att erbjuda direktlinjer till bide nationella
och internationella destinationer. Genom detta bidrar enligt utreda-
ren Arlanda flygplats till nationell och internationell tillginglighet
for stora delar av befolkningen och niringslivet.

Bokstavsutredaren redogér i promemorian ocksd for de behov av
satsningar i regionen som lyfts fram av berdrda aktdrer under utred-
ningens ging. Forslagen omfattar bl.a. férbittrad kapacitet pd Ost-
kustbanan med fler spir pd strickan Stockholm-Uppsala och med
funktionella resecentrum i Arlandaregionen, férbittrad kapacitet pd
vig E4 uill och inom Arlandaregionen, nya kérfilt och fullt utbyggda
trafikplatser, en forlingning av Roslagsbanan till Arlanda flygplats
och forstirkt koppling mellan Mirsta och Arlanda flygplats samt kring-
liggande flygplatsstad genom utbyggd trafikinfrastruktur och kollek-
tivtrafiklsningar.

For att trygga kapaciteten 1 spdr- och viginfrastrukturen runt
Arlanda flygplats féreslir bokstavsutredaren dven att regeringen ger
ett uppdrag till en s.k. Arlandaférhandlare. Uppdraget skulle enligt
utredaren syfta till att skapa en lingsiktig helhetslosning dir trans-
portinfrastrukturen stirks samtidigt som den koordineras med den
samhills-, trafik- och infrastrukturplanering som hanteras av berérda
kommuner och regioner, Trafikverket och Swedavia AB. Bokstavs-
utredaren konstaterar att kring Arlanda flygplats och i dess kringlig-
gande kommuner har samhillsplaneringen utmaningar, savil i dag
som pa sikt. Dessa komplexa planeringsférhllanden dir nationella,
regionala och lokala hinsyn behover hanteras skulle, enligt utredaren,
bist goras genom koordinering av en utsedd férhandlare. En Arlanda-
férhandling skulle som utredaren ser det bidra till att optimera sam-
hills-, trafik- och infrastrukturplaneringen med 16sningar som ir
samhillsekonomiskt effektiva och lingsiktigt hillbara.

Den 30 maj 2022 fick en bokstavsutredare i uppdrag att utreda
och ta fram férslag till inriktning for statens ansvar for flygplatser i
Sverige. Bokstavsutredaren redovisade uppdraget den 15 februari
2023 i promemorian Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet
For tillginglighet och beredskap (Ds 2023:3). I promemorian konsta-
terar utredaren att Arlanda flygplats har en sirstillning 1 det svenska
flygplatssystemet och att flygplatsen har stor betydelse for den
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nationella och internationella tillgingligheten 1 Sverige. Utredaren
gor vidare beddmningen att Arlanda flygplats ir av stor nationell vikt
och att flygplatsen dirfor fortsatt behéver utvecklas for att kunna
mota krav pd och behov av tillginglighet och minskad miljo- och
klimatpdverkan. Utredaren konstaterar dessutom att Arlanda flyg-
plats utveckling ir en visentlig utgdngspunkt fér de analyser och
bedémningar som utredaren gor i dvrigt.

I regeringens beslut den 7 juni 2022 om faststillelse av den natio-
nella trafikslagsévergripande planen f6r transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033 fick Trafikverket i uppdrag att utreda kapacitet
for landtransporter till och frin Arlanda flygplats. Mélsittningen f6r
utredningsarbetet ir att resultatet ska kunna 6vervigas 1 nista pla-
neringsomgéng och planrevidering.

Luftfartens roll och betydelse i transportsystemet

Sverige ir beroende av fungerande transporter 1 hela landet. Sverige
har en ldng och framgingsrik industritradition, ir en stark kunskaps-
ekonomi och ir nira ssmmanflitad med den globala ekonomin genom
handel med varor och tjinster, investeringar, fléde av kapital och
arbetskraft mellan olika linder. Sverige ir dirfér dven beroende av
vil fungerande transporter till omvirlden. Minniskor behdver ges goda
forutsittningar att bo, leva och arbeta i hela landet, s3 att de kan resa
och motas och s8 att varor och gods kan transporteras pd ett héllbart
och klimatsmart sitt. Det stiller krav pa ett tillgingligt och hillbart
transportsystem.

Ett vil fungerande, lngsiktigt hillbart och tillférlitligt transport-
system dir olika trafikslag samverkar effektivt, bidrar till tillginglig-
het f6r minniskor och niringsliv 1 hela landet, stirkt konkurrenskraft
och 6kat bostadsbyggande, framtidens jobb samt har en avgérande
roll f6r Sveriges omstillning till nettonollutslipp 2045. En trans-
portférsérjning och infrastruktur av hég kvalitet bidrar dessutom till
ett okat vilstdnd, hogre livskvalitet och 6kad tillvixt 1 alla delar av
Sverige.

Sverige ir ett avlingt land som ligger i utkanten av Europa. Av-
stinden ir l3nga sivil inom landet som till de destinationer och om-
riden utomlands som ir viktiga for svenskt niringsliv. Flyget spelar
en viktig roll genom att erbjuda snabba transporter som éverbryggar
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l&nga fysiska avstdnd och bidrar dirigenom till nationell och inter-
nationell tillginglighet.

Det lingsiktiga klimatma3let innebir att Sverige senast ir 2045 inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, f6r att dir-
efter uppnd negativa utslipp.

Det svenska flygplatssystemet bestdr av 39 s.k. trafikflygplatser.
Tio av dessa ingdr 1 det statliga nationella basutbudet av flygplatser.
Swedavia AB driver och utvecklar de flygplatser som ingdr 1 basutbu-
det, bl.a. Arlanda flygplats.

Flygtrafiken 1 Sverige hills thop med ett nav genom Arlanda flyg-
plats. Andra flygplatser 1 Sverige och 1 grannlinderna har betydelse
for ullgingligheten f6r medborgare och niringsliv i Sverige, men
Arlanda flygplats bidrar med bade nationell och internationell till-
ginglighet. Arlanda flygplats har dirfor en sirstillning f6r Sverige.

Inte bara Arlanda flygplats ir viktig i detta sammanhang. Aven
Bromma flygplats har en viktig roll 1 flygplatssystemet f6r bide med-
borgare och niringsliv. Bromma flygplats har stor betydelse for till-
gingligheten f6r sdvil Stockholmsomridet som f6r 6vriga landet, vilket
betyder att flygplatsen ir viktig f6r bdde minniskor och niringsliv.
Bromma flygplats ska dirfér bevaras. Bromma flygplats kan enligt
regeringens bedomning spela en viktig roll f6r att skapa forutsite-
ningar for att utveckla elflyget och bidra i omstillningen av luftfarten.

Till £6]jd av en alltmer férinderlig och orolig omvirld har flyg-
platserna fitt en allt viktigare funktion och en 6kande betydelse for
samhillsviktiga lufttransporter och totalférsvaret. Det stiller dven nya
krav pd transporterna till och frin flygplatserna. Flygplatserna ir dir-
for, fran ett trafikslagsévergripande perspektiv, viktiga noder i trans-
portsystemet.

Arlanda flygplats konkurrenskraft ska stirkas genom ckad kapacitet
och forbittrad tillginglighet till och frin flygplatsen

Den ldngsiktiga utvecklingen av Arlanda flygplats ska ses i ett hel-
hetsperspektiv. Ett sidant helhetsperspektiv omfattar dtgirder pd
flygplatsen, 1 luftrummet samt f6r anslutande transporter och infra-
struktur vid eller till och frin flygplatsen. Aven om detta uppdrag
omfattar anslutande transporter och infrastruktur vid eller till och
frén Arlanda flygplats r det viktigt att beakta helhetsperspektivet i
arbetet.
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Arlanda flygplats ir Sveriges storsta flygplats och dirmed av stort
nationellt intresse. Flygplatsen har ett omfattande nationellt och inter-
nationellt linjeutbud och erbjuder direktlinjer till bdde nationella och
internationella destinationer. Med sin navfunktion knyter flygplat-
sen thop transportsystemet med bdde inrikes och utrikes flygtrafik
samt med bytesmojligheter mellan olika trafikslag och firdmedel som
t.ex. tdg, buss och personbil. Arlanda flygplats bidrar dirfér som nod
och bytespunkt i transportsystemet till en grundliggande nationell
och internationell tillginglighet {6r minniskor och niringsliv och har
stor betydelse som tillvixtmotor f6r svenskt niringsliv.

Swedavia AB har ansvaret for att forvalta och utveckla Arlanda
flygplats till en modern och konkurrenskraftig flygplats. Bolaget har
genomfort flera omfattande forindringar i terminalstrukturen pa kort
tid, bl.a. 6ppnade i juni 2023 den nya sikerhetskontrollen 1 terminal 5.
Sikerhetskontrollen har ny modern teknik som innebir att passagerarna
inte behéver packa upp elektronik och vitskor ur sitt handbagage.
Den nya sikerhetskontrollen har idven stérre och mer indamals-
enliga ytor. Nyligen 6ppnande Swedavia AB dven den nya marknads-
platsen pd Arlanda flygplats med ett 6kat kommersiellt utbud pa flyg-
platsen. Swedavia AB har tidigare konstaterat att det pa lingre sikt
krivs ytterligare satsningar i infrastruktur pd och kring Arlanda flyg-
plats, inklusive en ytterligare rullbana p8 flygplatsen.

Luftrummets utformning och anvindning har stor betydelse f6r
en flygplats som Arlanda flygplats. Det handlar t.ex. om kontrollerat
respektive okontrollerat luftrum, flygvigar, luftrumssektorer och
restriktionsomrdden. Exempel pd kontrollerat luftrum ir flygplat-
sens kontrollzon och Stockholms terminalomride. Stockholms ter-
minalomréde, vilket inrymmer bide Arlanda flygplats och Bromma
flygplats, har tidigare klassats av Eurocontrol, dvs. organisationen
som ansvarar for att effektivisera den europeiska flygledningen, som
ett terminalomrdde med hog komplexitet.

Utover flygplatsens roll 1 transportsystemet dr Arlanda flygplats
en viktig malpunkt 1 sig f6r méten mellan minniskor och som arbets-
plats. Vid flygplatsen finns manga olika féretag och sammantaget
bedéms det finnas kring 15 000-20 000 arbetstillfillen i Arlandaom-
ridet, vilket har potential att utvecklas ytterligare.

Foérutsittningarna for att kunna méta behoven fér bide min-
niskor och niringsliv betriffande resor och transporter 1 ett *dérr-
till-dérr”-perspektiv behover utvecklas. Utdver en effektiv och hall-
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bar flygtrafik krivs ocksd effektiva och kapacitetsstarka transport-
16sningar och héllbar infrastruktur p& marken till och frin flygplat-
sen. For att Arlanda flygplats ska kunna stirka sin konkurrenskraft
och utvecklas pd ett hillbart sitt 4r det viktigt att infrastrukturkapa-
citeten och tillgingligheten till och frdn Arlanda flygplats stirks och
utvecklas f6r att mota framtida behov.

Det finns flera olika akt6rer som ansvarar for spar- och viginfra-
struktur och transporter till och frin Arlanda flygplats. Exempelvis
har A-Train AB en exklusiv ritt och skyldighet att bedriva snabbtigs-
pendeln mellan Stockholm Centralstation och Arlanda. Arlanda-
banan Infrastructure AB, som dgs av svenska staten, och A-Train AB
triffade 2019 en 6verenskommelse om att forlinga A-Trains kon-
cession for Arlandabanan fram till juli 2050. Det ir av betydelse att
utveckla befintliga infrastruktur- och transportlésningar for att pd
s& sitt ocksd bidra till en samhillsekonomiskt effektiv och lingsik-
tigt hdllbar utveckling av infrastrukturen och transporterna. I ett si-
dant perspektiv bér bl.a. dtgirder for 6kad intermodalitet provas.

Uppdraget

Det finns behov av att 6ka kapaciteten 1 infrastrukturen och fér-
bittra tillgingligheten till och frin Arlanda flygplats f6r att pd s3 sitt
stirka flygplatsens konkurrenskraft och bidra till att flygplatsen ges
mojligheter att utvecklas pad ett 1angsiktigt hillbart sitt.

Mot den bakgrunden anser regeringen att en statlig samordnare
bor tillsittas med uppdraget att verka f6r samverkan mellan staten,
regioner, kommuner, niringslivet och andra berérda, med ambitio-
nen att férbittra férutsittningarna f6r Arlanda flygplats. Samordna-
ren ska féra dialog med de berérda aktorerna for att identifiera och
foresld dtgirder som kan genomféras pé sdvil kort som ldng sikt f6r
okad kapacitet och forbittrad tillginglighet f6r transporter till och
frdn Arlanda flygplats.

Samordnaren ska ta fram ett underlag med forslag till tgirder
som sammantaget bidrar till en l8ngsiktigt hillbar utveckling for infra-
struktur och transporter till och frin Arlanda flygplats. Atgirderna
ska beakta Swedavia AB:s investerings- och utvecklingsplaner for
Arlanda flygplats.
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Samordnaren ska analysera brister i spir- och viginfrastrukturen
och transporterna till och frin Arlanda flygplats samt préva vilka dt-
girder som behover vidtas for att dtgirda brister och flaskhalsar 1
syfte att dstadkomma ett effektivt nyttjande av befintlig och fram-
tida infrastrukeur.

Samordnaren ska foresld och rangordna samhillsekonomiskt effek-
tiva och langsiktigt hallbara dtgirder for att forstirka kapaciteten ut-
ifrdn ett tillginglighets- och robusthetsperspektiv. I detta ligger bl.a.
att utreda och féresla trafikldsningar fér att uppnd 6kad intermoda-
litet och ett 6kat kollektivtrafikresande till och frin Arlanda flyg-
plats. Samordnaren ska dirutéver belysa de samhillsekonomiska effek-
terna av koncessionen med exklusiv trafikeringsritt som A-Train AB
har pd Arlandabanan fram ull 2050.

Samordnaren ska analysera och foresld 6vergripande principer f6r
finansiering av de kapacitetsitgirder som foreslds. I detta ingdr att
analysera och foresld vilka forutsittningar och mojligheter som finns
till medfinansiering av dtgirder. I den méin forslaget skiljer sig frn
gillande principer f6r finansiering av transportférsérjning och mark-
infrastruktur ska det sirskilt redovisas.

Samordnaren ska sondera méjligheterna till éverenskommelser
med berérda parter om finansiering av de dtgirder som féreslds med
forbehall for efterféljande rittsliga provningar samt regeringens och
1 forekommande fall riksdagens godkinnande.

Samordnaren ska i sin analys och i sina forslag till dtgirder prio-
ritera kostnadseffektiva 3tgirder som ger storsta mojliga samhills-
ekonomiska nytta. Fyrstegsprincipen, som innebir att méjliga for-
bittringar 1 transportsystemet ska provas stegvis, ska tillimpas. Andra
viktiga aspekter 1 analysen ir kvalitet respektive 6kad robusthet 1
transportférsodrjningen.

Samordnaren ska dven beakta totalférsvarets lingsiktiga behov och
bedoma eventuella konsekvenser av férslagen f6r dess verksamheter.

De infrastruktur- och transportlésningar som samordnaren fore-
slir ska vara anpassade till transportbehoven till och frin Arlanda
flygplats. Om ny infrastruktur byggs forbittras tillgingligheten, vilket
kan gora det mojligt att exploatera nya omriden med t.ex. bostider.
Samordnaren ska bedéma om ett genomfdrande av de infrastruktur-
investeringar som samordnaren foreslr, skulle skapa férutsittningar
for 6kat bostadsbyggande och i s fall identifiera sédana omriden.
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Samordnaren ska som underlag f6r sin analys utg? ifrdn bl.a. Trafik-
verkets utredning avseende kapacitet f6r landtransporter till och frin
Arlanda flygplats och regeringens beslut om faststillelse av den natio-
nella trafikslagsévergripande planen {6r transportinfrastrukturen foér
perioden 2022-2033 samt ta del av relevanta regionala systeman-
alyser och utvecklingsplaner. Samordnaren ska dirutdver ta del av rap-
porten Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11) och
remissvaren till rapporten, bl.a. 1 syfte att bedéma méjligheterna till
en bred samsyn i de forslag som samordnaren redovisar.

Samordnaren ska redovisa en dvergripande nuligesbild avseende
kapacitet och kapacitetsutnyttjandet i transportsystemet med biring
pa marktransporter till och frén Arlanda flygplats, pdgdende kapaci-
tetsdtgirder samt en bedémning av den framtida utvecklingen av
transporterna respektive spdr- och viginfrastrukturen till och frin
flygplatsen. Bedomningen av den framtida utvecklingen ska dven inne-
fatta nya transportsitt och dirtill kopplad transportinfrastruktur,
hur samhillsutvecklingen kan paverka utbud och efterfrigan pa resor
och transporter till och frén Arlanda flygplats samt hur person- och
godstransporterna pd marken férvintas utvecklas per trafikslag och
transportsitt till och frin flygplatsen.

Samordnaren ska redovisa de antaganden om omvirldsférutsitt-
ningar som ligger till grund f6r forslagen samt ange hur dessa an-
taganden motiveras utifrdn aktuella forsknings- och kunskapsunder-
lag. Antaganden om teknisk och digital utveckling samt elektrifiering
och andra drivmedel ska redovisas sirskilt.

De forslag tll dtgirder som samordnaren redovisar ska omfatta
perioden 2026-2037 respektive 2038-2049. Samordnaren ska redo-
visa en kostnadsbedémning for samtliga féreslagna dtgirder. Alla kost-
nadsuppgifter ska anges 1 2023 4rs prisnivd. Samordnaren ska dess-
utom redogéra for forslagens samhillsekonomiska effekter.

Samordnaren ska genomféra en internationell jimférelse och be-
skriva liknande satsningar utomlands, till exempel vid andra nordiska
huvudstadsflygplatser, samt redovisa de erfarenheter och lirdomar
som kan dras av dessa.

Samordnaren ska limna forslag pd nédvindiga férfattningsind-
ringar 1 den min samordnaren identifierar behov av sidana for att
ovriga redovisade forslag och dtgirder ska kunna férverkligas.

Regeringen gav den 15 juni 2023 Trafikverket i uppdrag att ta fram
inriktningsunderlag infor den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen
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for planperioden 2026-2037. Uppdraget ska redovisas senast den
15 januari 2024. Syftet med det uppdraget ir att ge regeringen ett
underlag for bedémning av ekonomiska ramar och inriktning for
dtgirder 1 transportinfrastrukturen for perioden 2026-2037. Reger-
ingen avser att i en proposition till riksdagen limna férslag till eko-
nomiska ramar for dtgirder 1 transportinfrastrukturen f6r den nya
planperioden. Nir riksdagen har fattat beslut om de ekonomiska
ramarna foljer en dtgirdsplanering i syfte att ta fram en ny trafikslags-
dvergripande nationell plan for transportinfrastrukturen och lins-
planer f6r regional transportinfrastruktur. Samordnarens utrednings-
arbete ska ha som mélsittning att de forslag som redovisas ska vara
s& pass analyserade att de kan 6vervigas i samband med regeringens
beslut om vilka &tgirder som ska ingd i kommande trafikslagséver-
gripande nationella plan f6r transportinfrastrukturen fér perioden
2026-2037.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas i enlighet med vad som anges
1 kommittéforordningen (1998:1474). Vidare ska konsekvenserna av
de eventuella forfattningsférslagen redovisas.

Forslagens paverkan pd mojligheterna att uppfylla de transport-
politiska milen, inklusive klimatmalen, ska redovisas. Vidare ska for-
slagens konsekvenser for samhillsplanering och bostadsbyggande
redovisas.

Forslagens eventuella pdverkan pd regler ska redovisas och om
nya regler féreslds ska en konsekvensanalys redovisas som motsvarar
de krav som foljer av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konse-
kvenser vid regelgivning.

Forlagens konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv ska bedémas.

Forslagens miljo- respektive klimatkonsekvenser ska bedomas, lik-
som konsekvenser {or totalférsvaret.

Forslagen ska beakta och vara férenliga med EU-ritten och andra
relevanta forfattningar.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska hilla sig informerad om och beakta andra utredningar
och annat pigiende arbete som ir av relevans f6r utredningen.

Samordnaren ska vid genomférandet av uppdraget ha en dialog
med samt inhdmta uppgifter och synpunkter frdn berérda regioner,
kommuner och linsstyrelser, Swedavia AB, Arlandabanan Infra-
structure AB, A-Train AB, Trafikverket, Férsvarsmakten, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap samt niringslivet och andra
eventuella berorda parter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Dialog med intressenter

Naringsliv

Arlandastad Group AB, Byggforetagen, Connect Sweden, Fast
Travel AS, Foreningen Sveriges Jirnvigsentreprenérer (FSJ),
Handelskammaren Mittsverige, Polar Structure AB, Preem AB,
Region Stockholms Niringslivsrdd, Stockholms Handelskammare,
Strukton AB, Svenska Resebranschféreningen, Svenskt Niringsliv,
Svensk Turism AB, Sydsvenska Handelskammaren, Visita, Vist-
svenska handelskammaren och Ostsvenska handelskammaren.

Kommuner och regioner

Arlandaregionen, Enképings kommun, Hdbo kommun, Jirfilla
kommun, Knivsta kommun, Milardalsrddet, Norrképings kommun,
Norrtilje kommun, Region Dalarna, Region Givleborg, Region
Jimtland Hirjedalen, Region Norrbotten, Region Skine, Region
Stockholm, Region Sérmland, Region Uppsala, Region Virmland,
Region Vistmanland, Region Visterbotten, Region Visternorrland,
Region Orebro, Sigtuna kommun, Sollentuna kommun, Solna kom-
mun, Stockholms kommun, Stockholm Nordost, Sundbybergs kom-
mun, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Tiby kommun,
Upplands Bro kommun, Upplands Visby kommun, Uppsala kom-

mun, Vallentuna kommun, Visteris kommun och Orebro kommun.
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Myndigheter och statliga bolag

Forsvarets Materielverk (FMV), Forsvarsmakten, Konkurrensverket,
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Livsmedelsverket, Luftfarts-
verket, Linsstyrelsen Stockholm, Linsstyrelsen Uppsala, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB), Naturvirdsverket,
Polismyndigheten (Polisflyget respektive Grinspolisen), Skatte-
verket, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket
och Upphandlingsmyndigheten.

Arlandabanan Infrastructure AB (ATIAB), Infranord AB, Jern-
husen AB, S] AB, Svevia AB, Swedavia AB och Visit Sweden AB.

Forhandlingsperson (omférhandling 2013 &rs Stockholms-
forhandling, Sverigeférhandlingens Stockholmsdel och Ostlig férbin-
delse i Stockholm), Utredningen om niringslivets férsorjningsbered-
skap (IN2022:08) och Utredningen om elektrifierade transporter
(LI 2023:04)

Transportsektorn

A-Train AB, Bolt AB, BRA Flyg AB, Cabonline Group AB, Flixbus
Sverige AB, Givle hamn AB, TATA, Jirnvigssektorns samverkans-
forum (JBS/TTT), MTR Nordic AB, Milardalstrafik AB, Norwegian,
Nya Ostkustbanan AB, SAS AB, Skinetrafiken AB, AB Stor-
stockholms Lokaltrafik, Sveriges Bussforetag, Svenska Regionala
Flygplatser (SRF), Resenirerna, Svenska Taxiférbundet, Svensk
Kollektivtrafik, Svenska Transportarbetarférbundet, Svenskt Flyg,
Sveriges Akeriforetag, Taxi Stockholm, Taxiunionen, Train Alliance
AB, Transportféretagen/Svenska Flygbranschen, Transportindustri-
férbundet, Tagtoretagen, Uber Sweden AB, VR Sverige AB, Vy
Buss AB, Yilport Nordic (Rosersberg kombiterminal), Oresunds-
brokonsortiet och Oresundstig AB.
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Internationellt

Danmark: BaneDanmark, Copenhagen Airport, Greater Copenhagen,
Sund & Baelt, Transportministeriet

Norge: Avinor (Oslo Flygplats), Banenor, Flybussen, Flytoget,
Jernbanedirektoratet, Osloregionen, Samferdselsdepartementet,
Statens Vegvesen och Ullensaker kommune.

Tyskland: Berlin Brandenburg Airport, Deutsche Bahn, Senats-
verwaltung Berlin och Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg.

Ovriga

Lars Calmfors, Géran Cars, Klas Eklund, Tomas Eneroth, Lena
Erixon, Eva Holmgren, Peter Larsson (Samordnare), Stefan
Lotven, Bo Lennart Nelldal, Mats Nyblom, Magnus Persson, Lars
Schyllander, Per Taube, Jakob Wallenberg och Rune Wigblad med
flera.
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Referensforteckning

Nedan redovisas underlag som har haft en storre betydelse for den
analys jag gjort och f6r mina slutsatser, beddmningar och férslag.
Till detta kan nimnas tillging till statistikunderlag, skrivelser,
presentationer vid méten med mera.

Myndigheter och statliga bolag

Arlandabanan Infrastructure AB, Hillbarhetsredovisning och
drsredovisning 2023.

Linsstyrelsen Stockholm, Liget i linet, Bostadsmarknaden i
Stockholms lin 2024.

Linsstyrelsen Stockholm, Bostadsmarknadsenkiten 2025,
Fakta 2025:4.

Linsstyrelsen Uppsala lin, Analys av regional bostadsmarknad
for ar 2024 for Uppsala lin.

Regeringen, Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetdret 2025
avseende Trafikverket, 2024-12-19.

Regeringen, Regeringsbeslut, Beslut om byggstarter och uppdrag
till Trafikverket att ta fram férnyat underlag, 2025-02-06,
LI2024/01680.

Regeringen, Regeringsbeslut, Dir. 2023:178, Kommittédirektiv,
Stirkt konkurrenskraft for Arlanda flygplats genom 6kad kapa-
citet och forbittrad tillginglighet till och frn flygplatsen, Be-
slut vid regeringssammantride den 20 december 2023.

Regeringen, Regeringsbeslut, Faststillelse av nationell trafikslags-
overgripande plan for transportinfrastrukturen fér perioden
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2022-2033, beslut om byggstarter 2022-2024, beslut om for-
beredelse for byggstarter 2025-2027 samt faststillelse av defini-
tiva ekonomiska ramar for trafikslagsdvergripande linsplaner

for regional transportinfrastruktur f6r perioden 2022-2033,
rskr. 2020/21:409, 2022-06-07.

Regeringen, Regeringsbeslut (LI 2024/01905), Uppdrag till Trafik-
verket att analysera kraven 1 EU:s reviderade férordning om det
transeuropeiska transportnitet (TEN-T), 2024-10-10.

Regeringen, Regeringsbeslut (LI 2025/00640), Uppdrag till Trafik-
verket att ta fram férslag till nationell plan for transportinfra-
strukturen och mojlighet for linsplaneupprittarna att ta fram
linsplaner f6r regional transportinfrastruktur, 2025-03-20.

Regeringen, Regeringsbeslut (LI 2024/02410) Uppdrag till Trafik-
verket att foresld dtgirder for att stirka kompetensforsorjningen
inom jirnvigsomradet, 2024-12-19

Regeringen, Regeringens proposition 2024/25:1 Budgetproposi-
tionen fér 2025.

Regeringen, Regeringens proposition 2024/25:28, Vigen till en
pélitlig transportinfrastruktur — f6r att hela Sverige ska fungera.

Regeringen, Regeringens proposition 2024/25:34, Totalférsvaret
2025-2030 (utgiftsomrade 6 respektive 22).

Regeringen, Regeringens proposition 2024/25:100, 2025 &rs eko-
nomiska virproposition — Forslag till riktlinjer (utgiftsomride 6)

Regeringen, Regeringens skrivelse 2023/24:140, 2024 &rs redo-
gorelse for foretag med statligt dgande.

Regeringskansliet, Arlanda flygplats — en plan f6r framtiden,
DS 2022:11.

Regeringskansliet, Statens ansvar f6r det svenska flygplatssystemet
— For tillginglighet och beredskap, Ds 2023:3.

Statens havertkommission, Slutrapport SHK 2024:08, Ursparning
med resandetdg (Arlanda Express) pd Blackvretens driftplatsdel,
2024-06-17.

Swedavias bolagsordning, faststilld vid bolagsstimma den 29 april
2014.

Swedavia AB, Underlag enligt begiran om stéd frin Arlanda-
samordnaren, 2024-06-17.
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Swedavia AB, Svar pa frigor avseende angéring frin Arlanda-
samordningen, 2025-01-30.

Swedavia AB, Executive summary av Utvecklinsplan Stockholm
Arlanda Airport, version 2024:1, 2024-11-01.

Swedavia AB, Ars- och hallbarhetsredovisningar (fér fren 2018-2024).

Trafikanalys, Bantrafik 2023, Publiceringsdatum 2024-06-20.

Trafikanalys, Sammanfattning av statistiken Bantrafik 2023,
Statistik 2024:21, Publiceringsdatum 2024-06-20.

Trafikanalys, Uppfoljning av de transportpolitiska milen 2024,
Rapport 2024:4, 2024-04-15.

Trafikanalys, Fordon 2024, Trafikanalys statistik 2025:3.

Trafikverket, Trafikverkets jirnvigsnitsbeskrivning 2025, utgiva
2025-02-07.

Trafikverket, Rapport, Analys av kapacitet for vig- och spér-
infrastruktur som ansluter till Arlanda, Publikationsnummer
2018:160.

Trafikverket, Delredovisning av uppdrag frin regeringens
utredning om stirkt konkurrenskraft f6r Arlanda flygplats,
2024-06-20.

Trafikverket, Rapport, Kapacitet fér landtransporter till och frén
Arlanda, Regeringsuppdrag frin den nationella planen 2022—
2033, Publikationsnummer: 2024:114, 2024-09-16.

Trafikverket, Trafikverkets genomférandeplan f6r dren 2024-2029.

Trafikverket, Handbok Rastplatser, Stéd {6r Trafikverkets rast-
platser, Publikationsnummer: 2023:098, 2023-05-04.

Trafikverket, Medfinansiering och férskottering av statlig
infrastruktur frdn avtalsparter — Ar 2024-2027,
Publikationsnummer: 2025:05

Trafikverket, Trafikverkets genomférandeplan f6r ren 2024-2029.

Trafikverket, Rapport, Inriktningsunderlag f6r infrastruktur-
planeringen f6r perioden 2026-2037, Publikationsnummer
2024:003, 2024-01-15.

Trafikverket, Arlig redovisning av regeringsuppdraget sikra upp-
stillningsplatser, 2024-03-26, TRV 2018/77391.
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Trafikverket, Planeringsinriktning Sikra uppstillningsplatser lings
storre vigar, Version 1.0, 2022.

Trafikverket, Rapport, Effekter av férindrade banavgifter, Underlag
till samradet av jirnvigsnitsbeskrivningen 2025, 2023-09-26,
TRV 2023/101861.

Trafikverket, Rapport, Atgirder for att stirka formigan inom
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transporter, TRV 2023/75532.

Trafikverket, Rapport, Atgirder for att stirka jarnvigsunderhllets
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Trafikverket, Rapport, Kraven f6r TEN-T, Analys och itgirder,
2025-02-28, TRV 2024/111216.

Trafikverket, Riksintresseprecisering f6r Stockholm Arlanda
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Trafikverket, Arsredovisning 2024.
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Transportstyrelsen, Foreliggande avseende Trafikverkets sparavgif-
ter for godstrafik och tjinstetdg, 2022-02-09, TSJ 2018-5787.

Transportstyrelsen, Rapport, Rapport till stéd f6r utredningen om
stirkt konkurrenskraften f6r Arlanda flygplats, TSL 2024-4370,
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Transportstyrelsen, PM, Underlag frin Transportstyrelsen till
utredningen om att stirka konkurrenskraften fér Arlanda
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Utredningen om jirnvigens organisation, En annan tdgordning —
bortom jirnvigsknuten, Slutbetinkande, SOU 2015:110.

Vinnova, Jimstilldhet och transportsystemet, Rapport 2020-02,
publikationsnummer 2020:05.
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Arlandaregionen, Prioriterade infrastruktursatsningar, mars 2024.

Milardalsradet, Utvecklingsstrategi for transportsystemet, System-
analys 2024, Stockholm-Milarregionen bygger Sverige starkare,
2024-05-24.

Region Blekinge, Vixtplats Blekinge, Regional utvecklingsstrategi,
2022-02-23.

Region Blekinge, Trafikverkets Inriktningsunderlag infor infra-
strukturplaneringen perioden 2026-2037 (rapport 2024:003).
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2024-04-10.
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f6ér Kalmar lin 2030.

Region Kalmar lin, Handlingsprogram transportinfrastruktur
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Region Jimtland Hirjedalen, Jimtlands lin 2050, 2021-02-17.
Region Jimtland Hirjedalen, M3l och ldngsiktiga prioriteringar f6r

den regionala utvecklingspolitiken i Jimtland Hirjedalen 2024-
2050, 2024-10-23.
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Region Jimtland Hirjedalen, Yttrande gillande Trafikverkets
inriktningsunderlag infér infrastrukturplaneringen for perioden
2026-2037, 2024-04-09.

Region Jimtland Hirjedalen, Regional transportplan fér Jimtlands
lin 20222033, Beslutad 2022-10-12.

Region Jénkopings lin, Regional utvecklingsstrategi 2020-2035
Region Jonkopings lin, Regional transportplan Jénkopings lin
2022-2033, 2022-08-30.
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Stockholmsregionen 2022-2060, 2024:0344.
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— strategi for Uppsala lin, faststilld februari 2021.
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Region Visternorrland, Yttrande 6ver remiss Inriktningsunderlag
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Region Visterbotten, yttrande Trafikverkets inriktningsunderlag
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2024-04-08.

Rodgrona styret 1 Stockholms stad, Pressmeddelande, Stockholms
stad siger upp avtalet f6r Bromma flygplats, 2024-10-14.

Sigtuna kommun, PM frin Sigtuna kommun till Stirkt konkurrens-
kraft fér Arlanda flygplats, 2024-05-07.

Sigtuna kommun, Oversiktsplan fér Sigtuna kommun, 2022.

Stockholm Nordost, Remissvar frin Stockholm Nordost avseende
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Stockholms stad, Godstrafikplan 2024.
Stockholms stad, Oversiktsplan f6r Stockholms stad, 2018.

355

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2025:67

Trafikforvaltningen Stockholms Lins Landsting, Tvirférbindelse
Arlanda-Roslagsbanan, Ligesrapport viren 2016, 2016-04-22.

Uppsala kommun, Befolkningsprognos Uppsala kommun 2024
2050, 2024-05-21.

Uppsala kommun, Skrivelse med synpunkter p delrapporten
”Satsningar pd jirnvig for att stirka Arlanda flygplats
konkurrenskraft”, 2024-12-20.

Vallentuna kommun, Kommunplan 2025-2027, Faststilld av
kommunfullmiktige 2024-06-03.
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remissyttrande dver inriktningsunderlag infér infrastruktur-
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Naringsliv och ovrigt

A-Train AB, Jirnvigsnitsbeskrivning avseende Arlanda Link,
Tégplan 2024.

A-Train AB, Jirnvigsnitsbeskrivning av avseende Arlanda Link,
Tégplan 2025.

A-Train AB, Arsredovisning 2023.

Bo-Lennart Nelldal och Lars Ahlstedt, Framtidens marknad for
godstrafik med jirnvig — Marknad, konkurrens och teknisk
utveckling samt framtida potential i Sverige och Europa,
Rapport till Trafikanalys, 2024-03-15.

Eurocontrol, European aviation overview 2024, 2025-01-23.

Holmgrenhansson Advokatbyrd AB, PM, Rollférdelning enligt
Arlandabanan Projekt Agreement samt dvergripande
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jirnvigsmarknadslagstiftningen, 2024-05-31.

Jarnvigsbranschens Samverkansforum, Verksamhetsbeskrivning
2025-2026.

Jirnvigsbranschens Samverkansforum, Vision 2050,
Transportsystemet fér oss nirmare — Sverige vixer med
jirnvigen.
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Jirnvigsbranschens Samverkansforum, Firdplan mot vision 2050,
Version 2024-10-07.
Roschier Advokatbyrd AB, Memorandum, Juridisk bedémning av
om Arlandabaneavtalet kan dndras, 2024-11-19.

Roschier Advokatbyrd AB, Memorandum, Beskrivning av option
att siga upp avtalet om Arlandabanan, 2025-05-05.

Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2024.

Svenska Taxiférbundet, God Taxitradition, Svenska Taxiférbundets
principiella riktlinjer f6r serids taxiverksamhet genom
konkurrens pd lika villkor, Uppdaterad augusti 2023.

Svenska Taxiférbundet, Hemstillan avseende begiran om

sirlagstiftning for att stirka konsumentskydd pd offentliga
trafikterminaler, resecentra m.m., 2024-10-15.

Sweco Infrastructure AB, Hillbar kollektivtrafik i den regionala
stadskirnan Mirsta—Arlanda, 2013-03-18.

Transportféretagen, Transportniringen och framtidens
arbetsmarknad, juni 2022.

WSP, Arlandas stationsavgift, Samhillsekonomisk analys av
forindrad prismodell f6r tigresor till Arlanda, 2025-02-21.

WSP och Arlandaregionen, Samlade nyttoeffekter av
trafikinvesteringar 1 Arlandaregionen, 2019-03-25.

WSP, Spértrafik frdn Mirsta station till Arlanda, Nyttoberikningar,
2022-05-04.
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd 1 skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.

60.

6

N

62.

63.

64.

65.
66.
67.

En starkare fondmarknad. Fi.

. Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.
En mer flexibel hyresmarknad. Ju.

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]

Finansdepartementet

Skatteincitament for forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]
Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]
Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]
Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsorjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk fér uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret 1 fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — ndgra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd f6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig. [57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]



Miljomalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCE). [21]

Forbittrad konkurrens 1 offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsorjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Kulturdepartementet

Publiken i1 fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
[32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Socialdepartementet
En férindrad abortlag
— 161 en god, siker och tillginglig
abortvérd. [10]
Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]
Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p4 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring

och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens

behov. [63]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar f6r trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid fér undervisningsuppdraget — dtgirder
foér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Utrikesdepartementet
Skydd for biologisk méngfald i

havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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