Kommittédirektiv B

Ansvar for migrationsverksamheten Dir.
vid utlandsmyndigheterna 2016:5

Beslut vid regeringssammantride den 21 januari 2016

Sammanfattning

En sidrskild utredare ska kartligga och beskriva nuvarande
ansvarsfordelning, organisation och finansiering for migrations-
verksamheten vid utlandsmyndigheterna.

Mot bakgrund av kartlaggningen ska utredaren bl.a.

e beddma i vilken utstrickning nuvarande ordning ger
forutséttningar for en kostnadseffektiv, flexibel och i
ovrigt &ndamalsenlig verksamhet,

e belysa alternativ till dagens ordning samt for- och
nackdelar med dessa,

e foresla hur ansvarsfordelning, organisation och
finansiering om mojligt kan goras mer d&ndamalsenlig
och kostnadseffektiv, och

e utreda bl.a. réttsliga och dvriga forutséttningar for ett
eventuellt genomf6rande av de forslag som ldmnas samt
berdkna kostnaderna for dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2017.
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Migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna och
nuvarande ansvarsfordelning

Utrikesrepresentationen bestdr av ett 100-tal utlandsmyndig-
heter som dr administrativt understidllda Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet). Myndigheterna har ett brett uppdrag,
déribland diplomatiska och konsuldra uppgifter. De grundligg-
ande ramarna for utlandsmyndigheternas organisation, personal
och arbete framgar bl.a. av Wienkonventionerna. Utlands-
myndigheternas organisation och uppgifter regleras ndrmare av
forordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrepresenta-
tionen.

En del av utlandsmyndigheternas uppdrag dr att medverka i
handldggningen av migrationsérenden, som anknytnings-
drenden, studerandedrenden och arbetstillstindsdrenden, t.ex.
genom att genomfora intervjuer med personer som anséker om
uppehallstillstdnd i Sverige. En ansokan om uppehéllstillstdnd
eller arbetstillstind av en utlinning som inte befinner sig i
Sverige ges enligt utlanningsforordningen in till och utreds av
en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat i hemlandet
eller i det land dér utldnningen annars ar stadigvarande bosatt. |
dessa drenden beslutar i huvudsak Migrationsverket.

Arenden om visering (Schengenvisering) handliggs och
beslutas i huvudsak av utlandsmyndigheterna. Lagregleringen
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om  viseringar (viseringskodex) och
utldnningslagen (2005:716).

Darutover bistar utlandsmyndigheterna svenska myndigheter
t.ex. vid atervindande av personer med avvisnings- och
utvisningsbeslut.

Migrationsdrenden  handlaggs vid ett 60-tal av
utlandsmyndigheterna och omfattar drygt 200 &rsarbetskrafter.
Av dessa dr uppskattningsvis en femtedel utsdnda av
Utrikesdepartementet och dvriga &r lokalt anstillda. Darutover
har Migrationsverket ett 10-tal migrationssambandsmén
(tidigare migrationsexperter) utsdnda i syfte att effektivisera
genomforandet av uppgifter inom migrationsomradet.
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Migrationsverket ska bistd utlandsmyndigheterna med
verksamhets- och processtdd for handldggningen av fragor
inom migrationsomradet. Detta framkommer i forordningen
(2007:996) med instruktion for Migrationsverket, som ocksa
anger att Migrationsverket dr forvaltningsmyndighet bl.a. for
fragor som ror uppehallstillstand, arbetstillstind och visering.
Migrationsverket har dessutom ansvar for obligatoriskt it-stod
for migrationsverksamheten pé utlandsmyndigheterna.

Migrationsverksamheten i Sverige och i utlandet finansieras
inom olika utgiftsomrdden och anslag. Utrikesforvaltningens
verksamhetsplanering och budgetering ingdr som en del av
Regeringskansliets interna planeringsprocess. Utlandsmyndig-
heterna, inklusive migrationsverksamheten, finansieras fran
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. (Regeringskansliets
forvaltningsanslag) under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.
Under aren 2007-2013 har Regeringskansliets anslag tillforts
medel for att hantera Okande &rendevolymer. Dérefter har
volymfordandringar inom utlandsmyndigheternas migrations-
verksamhet  finansierats genom omfordelningar inom
Regeringskansliets anslag.

Migrationsverkets verksamhet finansieras fran anslaget 1:1
Migrationsverket (Migrationsverkets forvaltningsanslag) under
utgiftsomrade 8 Migration. Merparten av ovriga kostnader for
migrationsverksamheten belastar ocksa utgiftsomrade 8.

Forutséttningarna for utlandsmyndigheternas arbete inom
migrationsomradet har i véisentliga avseenden fordndrats under
senare ar. lkrafttrddandet av EU:s viseringskodex i oktober
2009 har t.ex. inneburit att externa leverantdrer i dag kan ta
emot bl.a. ansokningshandlingar, biometriska uppgifter och
ansOkningsavgifter, uppgifter som tidigare utférdes av
utlandsmyndigheterna sjilva. Darutover har senare ars framsteg
nidr det giller mojligheter att ansdka om uppehalls- och
arbetstillstaind elektroniskt medfort att en storre andel av
ansOkningarna ldmnas elektroniskt direkt till Migrationsverket
medan en allt mindre andel ldmnas till utlandsmyndigheterna.
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Uppdraget

En grundliggande utgangspunkt &r att det ska vara enkelt for
méinniskor att ans6ka om visering och uppehallstillstind och
ansvariga myndigheters provning ska vara kostnadseffektiv och
rattssdker. Grundldggande dr ocksa att statliga skattemedel
anvénds pé ett effektivt sitt.

Vilken dr den mest dndamdlsenliga ansvarsfordelningen
och finansieringen for migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna?

Trots den pagidende digitaliseringen och en 6kad medverkan av
externa tjansteleverantorer i1 utlandet kommer det dven i
fortsdttningen att finnas ett behov av ndrvaro av personal i
utlandet for hantering av migrationsérenden.

De senaste arens kraftiga 6kning av antalet asylsdkande till
Sverige, varav en hog andel beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd, har lett och fortsétter att leda till att manga ménniskor
ansOker om att fi aterférenas med sina anhoriga i Sverige.
Utvecklingen har inneburit 6kad arbetsbelastning for flera
utlandmyndigheter, framforallt ambassader och konsulat i
Mellandstern och Nordafrika.

De stora skiftningarna nér det géller antalet sokande stéller
hoga krav pa flexibilitet i migrationsverksamheten. Detta stiller
i sin tur krav pa att migrationsverksamheten i Sverige och
utlandet &r vél samordnad och effektiv samt att ansvars-
fordelning mellan berdrda myndigheter &r tydlig och dndamals-
enlig. Det behdver ocksa finnas goda mojligheter att styra och
utveckla handldggningsprocesserna i drenden om uppehalls-
tillstand och arbetstillstand, vilket kan vara sérskilt utmanande
ndr processerna inleds utomlands och avslutas i Sverige. Mot
dessa behov kan kravet pa en effektiv statlig verksamhet totalt
sett stdllas. Inte minst behdver utlandsmyndigheterna kunna
styras och samordnas pa ett &ndamalsenligt sitt for att
regeringens politik ska kunna genomforas sé effektivt som
mojligt.

Sett ur dessa skilda perspektiv medfor nuvarande ordning
savél fordelar som nackdelar som behover belysas nidrmare.
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Syftet med utredningen &r att bedoma vilken ansvarsfordelning,
organisation och finansiering av migrationsverksamheten vid
utlandsmyndigheterna som &dr mest dndmalsenlig. Erfarenheter
frén andra ldnder, sdrskilt inom Schengenomradet, kan vara av
intresse i en sddan bedomning.

Utredaren ska dérfor

e kartldgga och beskriva nuvarande ansvarsfordelning,
organisation och finansiering for migrationsverksamheten
vid utlandsmyndigheterna, och

e beddma i vilken utstrickning denna ordning ger forutsétt-
ningar for en kostnadseffektiv, flexibel och i ovrigt
dndamalsenlig verksambhet.

I bedomningen ska utredaren beakta verksamheten i ett bredare
perspektiv vilket bl.a. inkluderar forhéllandet till utlands-
myndigheternas Ovriga arbete, Migrationsverkets verksamhet
samt relevanta behov i dessa verksamheter. Utredaren ska dven
beakta padgdende forhandlingar inom EU, t.ex. om en reviderad
viseringskodex och forslaget om inférande av en ny tillstinds-
typ, s.k. rundresevisering.

Utredaren ska da ocksa

e belysa hur andra lédnder t.ex. inom Schengenomréadet har
valt att organisera migrationsverksamheten i utlandet,

e utreda réttsliga och dvriga forutséttningar att genomfora
eventuella fordndringar i nuvarande ansvarsfordelning,
organisation och finansiering,

e kartldgga hur migrationsverksamheten vid utlandsmyndig-
heterna och dess kostnader utvecklats 6ver tid samt
sdrredovisa kostnaderna for viseringsverksamheten,

e belysa for- och nackdelar med olika alternativ till
nuvarande ordning,

e ldmna konkreta forslag pa hur nuvarande ordning om
mdjligt kan goras mer dndaméalsenlig och kostnadseffektiv,
och

e foresla hur fordndringarna kan genomforas.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de verksamhets- och resursmissiga
konsekvenserna av forslagen for berdrda myndigheter och
Ovriga berorda.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran berdrda departement,
myndigheter och organisationer och 16pande informera
Regeringskansliet (Justitiedepartementet och Utrikesdeparte-
mentet) om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2017.

(Justitiedepartementet)




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



