Promemoria

Erkannande av utlandska fullmaktséktenskap

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian behandlas fragan om erkannande av utlandska fullmakts-
dktenskap, dvs. dktenskap som ingétts utan att bada parter varit nar-
varande vid vigseln. | syfte att stirka skyddet fér barn och vuxna mot
ofrivilliga aktenskap foreslas att ett sddant fullmaktsaktenskap som
utgangspunkt inte ska erkdnnas i Sverige, om minst en av parterna hade
anknytning till Sverige nar aktenskapet ingicks.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
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1 Forslag till lag om andring i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rorande aktenskap och

formynderskap

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a 8§ lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsférhallanden rérande aktenskap och formynderskap®

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
8 a§?
Ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkanns inte i Sverige

1.om det vid tidpunkten for
aktenskapets ingéende skulle ha
funnits hinder mot det enligt
svensk lag och minst en av parter-
na var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige eller

2. om det &r sannolikt att det har
ingatts under tvang.

Vad som sags i forsta stycket
géller inte om det finns séarskilda
skal att erkanna aktenskapet.

1.om det vid tidpunkten for
aktenskapets ingéende skulle ha
funnits hinder mot det enligt
svensk lag och minst en av parter-
na var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige,

2. om det &r sannolikt att det har
ingatts under tvang, eller

3.0om det har ingatts utan att
parterna varit narvarande sam-
tidigt vid vigseln och minst en av
parterna var svensk medborgare
eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket galler inte om det
finns sérskilda skal att erk&nna
aktenskapet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestammelser géller for aktenskap som har ingatts fore ikraft-

tradandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:797.
% Senaste lydelse 2004:144.



2 Arendet

I maj 2010 fick en sarskild utredare i uppdrag att géra en éversyn av
relevant straffréttslig, civilrattslig och internationellt privatréttslig
lagstiftning samt foresla de andringar som kunde behévas for att ytter-
ligare starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnéktenskap. | upp-
draget ingick att Overvdga om det fanns skal att infora ytterligare
begransningar avseende erkannande av aktenskap som ingatts enligt
utldndsk lag. Aktenskap som ingétts utan att bada parter varit narvarande
vid vigseln (s.k. fullmaktsaktenskap) namndes sarskilt i det
sammanhanget, mot bakgrund av att sddana aktenskap inte sallan vécker
fragan om parterna har haft mojlighet att samtycka till dktenskapet
(dir. 2010:54). 1 maj 2012 dverlamnande utredningen betdnkandet Stérkt
skydd mot tvangsaktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35).
Betankandet har remisshehandlats. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
lagstiftningsérendet (Ju2012/3998/L5).

I betdnkandet lamnar utredningen forslag till vissa straffrattsliga och
civilrattsliga forfattningséandringar. Déremot ldmnas inget forslag till
&ndring av de svenska reglerna om erkdnnande av utlandska aktenskap.

Remissutfallet & som helhet i huvudsak positivt. Betdnkandets
beddmning att inte foresla nagon begransning av méjligheten att erkianna
fullmaktsaktenskap har dock fatt ett mer negativt mottagande. | prome-
morian behandlas denna fraga pa nytt.

3 Erkannande av utlandska aktenskap i
Sverige

Forutsattningar att erkénna ett &ktenskap

Att ett utlandskt aktenskap erkanns i Sverige innebdr att det tillerkanns
giltighet som ett aktenskap med alla de rattsverkningar som foljer av ett
sddant. Om &ktenskapet inte erkanns saknar det rattsverkningar i Sverige.
Ett och samma par kan alltsd anses ogifta i Sverige men gifta i ndgot
annat land.

Erkannande av aktenskap som har ingétts enligt utlandsk lag regleras i
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden rérande
aktenskap och formynderskap. Huvudregeln ar att ett sadant dktenskap
anses giltigt till formen och alltsa erkanns i Sverige, om det &r giltigt i
den stat dar det ingicks (1 kap. 7 §). Det krédvs inte att dktenskapet har
ingatts genom vigsel infor en behorig vigselforrattare. Det har ansetts
tillrackligt med t.ex. ett ingénget aktenskapskontrakt, ndgon form av
religios eller traditionell ritual eller att parterna helt enkelt ger sig ut for
att vara dkta makar, allt under forutséttning att aktenskapet anses giltigt i
den frammande staten (se Michael Bogdan, Svensk internationell
privatratt, 7:e uppl., s. 184).

Fran huvudregeln att utlandska aktenskap erkéanns i Sverige finns sedan
2004 vissa undantag (1 kap. 8 a 8). Ett &ktenskap erkanns inte om det vid
tidpunkten for vigseln fanns ett &ktenskapshinder enligt svensk lag och



minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.
Ett sddant hinder kan t.ex. vara att en eller bada parterna var underdriga,
s.k. barnéktenskap, eller nédra slakt med varandra. Vidare erkanns inte ett
utlandskt aktenskap om det ar sannolikt att det har ingtts under tvang.
Det senare galler oavsett parternas alder och dven om béada saknade varje
anknytning till Sverige nar &ktenskapet ingicks. Ett dktenskap som har
ingatts trots att det forelegat ett dktenskapshinder eller som har ingatts
under tvang kan anda erkénnas, om det finns sarskilda skél. Denna ventil
infordes for att undvika effekter som inte framstar som rimliga i det
enskilda fallet (prop. 2003/04:48 s. 32).

Provningen av om ett aktenskap kan erkannas

Fragan om erkannande av ett utlandskt dktenskap kan aktualiseras pa
olika satt. Den som vill registrera ett sadant aktenskap i folkbokfcringen
ska visa upp en vigselhandling for Skatteverket. Provningen gérs normalt
enbart med ledning av den handlingen och de 6vriga uppgifter som har
lamnats i drendet. Om det finns sarskilda skal, far dock Skatteverket
begdra att anmalan eller uppgift lamnas vid en personlig instéllelse (23 §
folkbokforingslagen [1991:481]). Skatteverkets beslut att inte erk&nna
aktenskapet far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Frégan om erkannande kan vidare aktualiseras hos Migrationsverket,
t.ex. i samband med en ansékan om uppehallstillstand, eller i domstol,
t.ex. i samband med en tvist om arv. En sjalvstandig prévning ska da
goras, men dessa myndigheter forlitar sig normalt i stor utstrackning pa
att folkbokfdringen &r riktig.

Den som vill ha fragan om aktenskapets giltighet slutligt avgjord far
vdacka talan om detta i allmén domstol (14 kap. 1 § dktenskapsbalken och
3 kap. 2 § lagen om vissa internationella rattsforhallanden rérande akten-
skap och formynderskap).

Utlandska fullmaktséktenskap

Ett fullmaktsiktenskap innebér att dktenskapet ingatts utan att bada
parter varit narvarande vid vigseln. Ett sddant dktenskap kan ingas bade
genom en vigselceremoni eller genom att ett dktenskapskontrakt eller
liknande undertecknas (SOU 2012:35s. 243). Fullmaktsaktenskap &r
relativt vanligt forekommande i delar av varlden, déribland Syd- och
Centralamerika samt Mellandstern.

Det &r inte mojligt att ingd ett fullmaktsiktenskap enligt svensk lag,
eftersom det stélls krav pa att parterna maste vara narvarande samtidigt
vid vigseln. Ett dktenskap som har ingatts i strid mot denna bestimmelse
ar ogiltigt (4 kap. 2 § aktenskapsbalken). Daremot erké&nns utldndska
sddana dktenskap i Sverige, om ovriga forutsattningar for erkannande ar
uppfyllda.

Pa flera andra hall i vérlden &r uppfattningen att ett fullmaktsaktenskap
i allménhet bor erkdnnas, om det ar giltigt enligt lagen i vigsellandet.
Vissa lander har dock valt en annan héllning. | saval Norge som Finland
ar huvudregeln att fullmaktsaktenskap inte erkdnns. | Danmark kan
fullmaktséktenskap strida mot ordre public.

Det finns inte nagon internationell forpliktelse att tillata eller erkanna
fullmaktséktenskap. Enligt 1962 ars New York-konvention angaende



samtycke till, minimialder for samt registrering av &dktenskap, ska
parternas samtycke till aktenskap lamnas av dem personligen infér
vigselmyndigheten och i vittnens nédrvaro vid vigseln (artikel 1.1).
Huvudregeln &r alltsa ett krav pa parternas samtidiga narvaro vid vigseln.
Det finns emellertid ett undantag for fullmaktséktenskap, nér en av
parterna varit franvarande i fall da det enligt vigselmyndigheten finns
sérskilda omstandigheter och parterna infér behdrig myndighet och i
foreskriven ordning har ldamnat ett samtycke som inte har atertagits
(artikel 1.2). Sverige och flera andra lander har gjort forbehall mot detta
undantag, eftersom det ansags att bada parters narvaro ar nodvandig for
att sdkerstalla att de har lamnat sitt fria och fulla samtycke (se FN:s
arshok [1961], del 1, s. 311). 1978 &rs Haagkonvention om ingaende och
erkdnnande av &ktenskap behandlar inte fragan om erkdnnande av
fullmaktséktenskap och har heller inte ratificerats av Sverige.

Erk&nnande av fullmaktséktenskap i Norge

Utgéngspunkten i den norska lov (4 juli 1991 nr. 47) om ekteskap &r att
ett utlandskt aktenskap erkdnns i Norge, om det ingétts pa ett giltigt satt i
vigsellandet (3 kap. 18 a §). Sedan 2007 galler dock att ett sidant
aktenskap inte erkanns, om det har ingatts utan att bagge parter var
narvarande vid vigseln och minst en av dem var norsk medborgare eller
fast bosatt i Norge. Om béada parter begér det kan ett sadant fullmakts-
aktenskap anda erkannas, om starka skal talar for det. Huvudskalen
bakom begransningen var att forhindra kringgdende av den norska
aktenskapslagstiftningen och att minska risken for tvangsiktenskap.
(Ot.prp.nr 100 [2005-2006] s. 44).

Ett skl som anfordes mot att begrdnsa mojligheten att erk&nna
fullmaktséktenskap var att det kunde bidra till en ¢kad uppkomst av s.k.
haltande aktenskap, dvs. dktenskap som dr giltigt i ett land men inte
erkdnns i ett annat. Det forhallandet att fullmaktsiktenskap godtas i ett
flertal lander i Europa namndes ocksd som ett argument mot en begrans-
ning. Det I3g enligt den norska lagstiftaren emellertid néra till hands att
anta att aktenskap som ingds genom fullmakt 6kar faran for tvangs-
aktenskap och andra dktenskap utan samtycke. Med hansyn hartill och
till att den foreslagna lagandringen fatt stort stod bland remissinstanserna
infordes begrénsningen (a. prp. s. 42 f.).

Att bestdammelsen om att inte erk&nna fullmaktséktenskap ar begransad
till att avse fall med norsk anknytning, motiverades med att personer utan
sadan anknytning maste anses ha haft skyddsvarda grunder for den valda
formen for sitt aktenskap. Personer med angiven norsk anknytning far
daremot forutsattas ha satt sig in i den norska lagstiftningen och dess
regler om erkdnnande av fullmaktsaktenskap (a. prp. s. 42).

Vid bedémningen av om det finns starka skal for att anda erkanna ett
fullmaktséktenskap, ska beaktas graden av anknytning till Norge, om
lang tid har forflutit sedan dktenskapet ingicks och parterna inrattat sig
efter det samt om en ogiltighet skulle innebédra andra starka negativa
konsekvenser for parterna (a. prp. s.70).

Det &r Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet som prévar om det
finns starka skal for att erkanna ett fullmaktséktenskap. Handlaggningen
&r skriftlig. Det &r dock mojligt for direktoratet att kalla till en intervju,



om nagon av parterna var under 18 ar vid &ktenskapets ingdende.
Sokandena ska ge in bl.a. vigselhandlingar samt en forklaring till — och
eventuell dokumentation kring skélen for — att &ktenskapet ingicks
genom fullmakt.

4 Erkannande av fullmaktséktenskap i
Sverige

Forslag: Ett utlandskt fullmaktsaktenskap ska som utgangspunkt inte
erkdnnas i Sverige, om minst en av parterna vid tiden for dktenskapets
ingaende hade anknytning till Sverige. Endast i undantagsfall ska ett
sadant aktenskap kunna erkénnas.

Utredningens beddémning: Utredningen anser att det inte bor ske
nagra forandringar av forutsattningarna att erkanna utlandska aktenskap.
Fullmaktsaktenskap bér fortsatt kunna erkénnas i Sverige.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser framfor inga invand-
ningar mot utredningens beddmning. Bland de instanser som sarskilt
yttrar sig i fragan ar remissutfallet dock negativt.

Bland de remissinstanser som ar negativa pekar flera pa risken for att
nagon av parterna eller bada ingér aktenskapet under tvang. Enligt
Varken hora eller kuvad och Néatverket Man mot hedersfortryck &r
fullmaktséktenskap ett vanligt sétt att gifta bort ndgon med tvéng. Aven
Kvinnors Natverk menar att man genom att erk&nna fullmaktsaktenskap
forsvarar arbetet med att forhindra barnaktenskap och tvangsaktenskap.
Foreningen Sveriges Socialchefer &r inne pa samma linje och anser att
utomlands ingangna fullmaktsaktenskap bor regleras pa ett satt som
minimerar risken for tvangsaktenskap. Stockholms universitet, Omrades-
namnden for humaniora, juridik och samhallsvetenskap, menar ocksé —
med koppling till frdgan om uppehallstillstdnd grundat pad anknytning —
att det finns risker med att inte begransa i utlandet ingangna fullmakts-
aktenskap, eftersom det kan innebéra att en part ingar dktenskap utan att
vara medveten om det.

Bland andra Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, RFSU, Radda barnen,
Somaya Kvinno- och Tjejjour, Sveriges Kvinnolobby och Sveriges
Kvinno- och Tjejjourers riksforbund anser att fullmaktséktenskap
Overhuvudtaget inte ska kunna erkénnas i Sverige. Sveriges Kvinnolobby
menar att det forhallandet att det forekommer att det ingas aktenskap mot
nagons vilja genom fullmakt, vilket konstateras av utredningen, ar skal
nog att infora en regel om att inte erkdnna fullmaktséktenskap. Sveriges
Kvinnolobby anser ocksg, liksom Varken hora eller kuvad, att om ett
fullmaktsaktenskap ingétts enligt béda parternas vilja kan parterna
formalisera detta genom att vénda sig till en vigselforrattare som &r
forordnad i Sverige. Bland de remissinstanser som i dvrigt foresprakar en
skarpt reglering aterfinns bl.a. Stockholms kommun, Malmé kommun,
Natverket Man mot hedersfértryck, Svenska FN-férbundet och
Foreningen Sveriges Socialchefer. Malmd kommun hanvisar till Norges



lagstiftning pd omradet, medan Natverket Man mot hedersfortryck bl.a.
foreslar en reglering dar ett dktenskap kan erkannas efter ansokan av
bada parter och om det enligt vigselmyndighetens bedémning forelegat
sérskilda sk&l och parterna infor behoérig myndighet och i foreskriven
ordning hade lamnat ett samtycke, i enlighet med vad som framgar av
1962 ars New York-konvention.

Skalen for forslaget

Fullmaktsaktenskapets konstruktion vécker fragor om de reella
mojligheterna att samtycka till aktenskapet

Ett dktenskap kan medfora betydande rattsverkningar, sasom giftoratts-
gemenskap,  Omsesidig  underhdllsskyldighet och  gemensamt
foraldraansvar. Det &r en ingripande handling i en manniskas liv, saval
rattsligt som kansloméssigt. Foljdriktigt anses det darfor vara en central
forutsattning att ett aktenskap grundas p& de blivande makarnas
Omsesidiga vilja. Detta kommer till uttryck bl.a. i FN:s allménna
forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948. Dar slas det fast att
aktenskap endast far ingds med makarnas fria och fulla samtycke. Att
inga dktenskap maste saledes ske frivilligt. | svensk ratt sékerstélls detta
genom krav pa bada parters narvaro vid vigseln (4 kap. 2 § forsta stycket
forsta meningen &ktenskapsbalken). Som redovisas i avsnitt 3 har
Sverige ocksa gjort forbehall mot det undantag i 1962 ars New York-
konvention, som innebar att nagon av parterna under vissa
forutsattningar inte behover narvara vid ett aktenskaps ingdende.
Daremot finns det i svensk ratt inget hinder mot att erkdanna ett utlandskt
aktenskap som brister i kravet pa bada parters narvaro.

Utredningen l&mnar flera forslag som syftar till att starka skyddet mot
tvangsaktenskap, vilket ar valkommet. Utredningen anser dock att de
nuvarande erkdnnandereglerna &r vél avvégda och att en dndring av
reglerna inte pa nagot avgorande satt skulle 6ka skyddet mot tvangs-
aktenskap. Vid sin beddmning tar utredningen fasta pa bl.a. att de flesta
fullmaktsaktenskap inte torde vara tvangsaktenskap och att ett fullmakts-
&ktenskap redan enligt nuvarande ordning inte ska erk&nnas, om det ar
sannolikt att det har ingétts under tvang.

Fragan ar dock om nuvarande regler ar tillrackliga for att sakerstalla att
utlandska tvangséktenskap inte erkanns i Sverige. Enligt uppgifter fran
Skatteverket hanterade verket under 2011 sammanlagt 27 &renden
rorande fullmaktsaktenskap och Migrationsverket 39 sadana &renden.
Enligt utredningen har myndigheterna ocksa hanterat drenden rérande
sédana aktenskap som ingatts utan en parts samtycke eller vetskap. Aven
utredningens egna undersokningar visar att det forekommer att personer
blir gifta mot sin vilja genom ett fullmaktsaktenskap. En aspekt som
Migrationsverket lyfter fram och som redovisas i utredningen, ar att fall
som ror tvangsiktenskap &r bland de svéraste att handlagga for
myndigheten. Den person som finns har i Sverige, som personen i
utlandet hdvdar sin anknytning genom daktenskap till, &r enligt
Migrationsverket ofta mycket radda for vad familjen eller sldkten ska
séga om det kommer fram att man ndmnt for myndigheten att man inte
ville gifta sig. Dessa personer vill inte att maken eller makan kommer till



Sverige, men de vill samtidigt inte att detta ska framgd av
Migrationsverkets beslut. Detta visar att det kan finnas ett mérkertal
avseende fullmaktséktenskap som ocksad ar tvangsaktenskap. Det ar
saledes tydligt att systemet med fullmaktsaktenskap anvéands av den som
vill dstadkomma att ndgon blir gift mot sin vilja.

Det kan konstateras att fullmaktséktenskapets konstruktion vécker
fragor om de reella mojligheterna att samtycka till aktenskapet. Mycket
av den kritik som remissinstanserna riktar mot nuvarande ordning och
mot utredningens beddmning att denna ordning bor bestd, lyfter ocksa
fram just att fullmaktsaktenskap kan innebara en risk for att ndgon ingar
dktenskap mot sin vilja. Vidare &r Skatteverkets hantering av
registreringsarenden av summarisk karaktdar och goérs normalt med
ledning enbart av de uppgifter som finns i vigselhandlingen. Som
Néatverket Man mot hedersfortryck papekar ar det darfor i praktiken svart
att uppticka om ett fullmaktsaktenskap har ingatts med tvang.
Sammantaget gors bedémningen att nuvarande regler inte i tillracklig
utstrackning forhindrar att utlandska tvangsaktenskap erkanns i Sverige.

Fullmaktsaktenskap bor som utgangspunkt inte erkannas i Sverige

Fullmaktséktenskap ar vanliga i delar av varlden, och i manga lander,
inklusive Sverige, erkanns ocksa ett dktenskap som ingétts pa detta satt,
om det ar giltigt enligt lagen i det land dér det ingicks. Det finns dock
inte nagon internationell forpliktelse att tillata eller erkénna fullmakts-
aktenskap. Det finns darmed utrymme for varje stat att i sin internatio-
nella privatratt reglera fragan i enlighet med sin egen rattskultur.

Utredningen anser att det skulle vara systematiskt mindre lampligt med
en inskrankning avforutsattningarna for erkannande som till skillnad fran
de befintliga inskrankningarna om barnaktenskap och tvangsaktenskap
inte tar sikte pd ndgon materiell brist, utan pa ett formellt ”fel”. Bristande
samtycke och frivillighet kan emellertid littare doljas nar nagon av
parterna inte ar narvarande, vilket erfarenheter frn ngra remissinstanser
ocksd visar. Det finns sdledes en ndra koppling mellan
tvangsproblematiken och den svenska dktenskapsbalkens krav pa badas
narvaro. Syftet med att inféra en vagransgrund vore da inte heller att
havda svenska formkrav utan att sakerstilla att personer ingétt dktenskap
frivilligt.

Det finns vid ett bibehallande av nuvarande ordning en medveten och
reell risk for tvangsaktenskap inbyggd i den svenska lagstiftningen. Mot
bakgrund av de uppgifter som framkommit kan det befaras att ett antal
manniskor varje ar blir gifta mot sin vilja darfor att den svenska
lagstiftningen inte tillnandahéller det skydd som vore mgjligt att astad-
komma med en skarpt reglering for fullmaktséktenskapen. Bade Norge
och Finland har, som redovisas i avsnitt 3, infort begransningar avseende
erkdnnande av fullmaktsaktenskap i sin lagstiftning. I enlighet med vad
som anfors i de norska forarbetena beddms varken risken for haltande
aktenskap eller att fullmaktsaktenskap erkanns i manga andra lander
utgora tillrackliga skal for att behalla nuvarande ordning.

| syfte att minska risken for tvangsaktenskap och forhindra ett kring-
gdende av den nationella aktenskapslagstiftningen bor méjligheterna att
erkanna fullmaktsaktenskap i Sverige begrénsas.
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Det bor finnas en svensk anknytning for att ett fullmaktsaktenskap inte
ska erkannas

Som namns ovan ar fullmaktsaktenskap en accepterad form av aktenskap
i flera lander. Den reglering som nu 6vervags kan inte andra pa detta.
Syftet &r i stéllet att minska risken for att personer i Sverige lever i
tvangsaktenskap genom att endast erkanna aktenskap som i enlighet med
den svenska &ktenskapsregleringen ingatts frivilligt, i bada parters
narvaro. Det handlar i grunden om att forsvara ett kringgdende av de
svenska krav som galler for aktenskaps ingdende.

Som utredningen anfor bér den som gifter sig i enlighet med ett visst
lands lag normalt kunna rakna med att aktenskapet erkanns ocksa i andra
lander. Personer med koppling till Sverige genom hemvist eller med-
borgarskap ska daremot kunna forvantas ha mojligheter att satta sig in i
den svenska lagstiftningen och det ar rimligt att begéra att de foljer den.

I den norska regleringen om erkdnnande av fullmaktséktenskap
uppstills krav pa att minst en av parterna var norsk medborgare eller fast
bosatt i Norge for att erkannande inte ska ske. For svensk del galler
motsvarande krav pa anknytning i den bestimmelse som begransar
mojligheten att erkdnna utlandska barndktenskap eller andra &ktenskap
som det skulle ha funnits hinder mot enligt svensk lag (1 kap. 8 a § forsta
stycket 1 lagen om vissa internationella rattsforhallanden rérande akten-
skap och formynderskap). Vid bestdmmelsens tillkomst uttalades att den
bor ta sikte pa fall dar omstandigheterna typiskt sett ar sadana att det
finns en risk att parterna agerat for att undvika éktenskapshinder i den
svenska lagen. Att Iata den omfatta ett adktenskap som ingatts i enlighet
med andra normer &n de svenska, om det vid den tidpunkt dé &ktenskapet
ingicks inte fanns sk&l for parterna att ta de svenska normerna i
berakning, skulle fora for 1Angt. Endast de fall dar det funnits betydande
anknytning till Sverige da dktenskapet ingicks skulle darfér omfattas av
bestdmmelsen (prop. 2003/04:48 s. 29). Motsvarande gor sig géllande
aven i fraga om fullmaktsaktenskap. Att sadana aktenskap faktiskt kan ha
ingatts frivilligt av bada parter talar ocksad for att en motsvarande
avgransning bor ske. Som huvudregel bor alltsd ett utlandskt
fullmaktséktenskap inte erkénnas i Sverige, om minst en av parterna vid
tiden for aktenskapets ingaende hade anknytning till Sverige

Fullmaktsaktenskap bor kunna erkdnnas i undantagsfall

P& samma satt som vid utlandska tvangsaktenskap och dktenskap som det
skulle ha funnits hinder mot enligt svensk lag ar det inte lampligt att helt
ta bort utrymmet for erkidnnande av fullmaktsiktenskap. Aktenskapet
medfor betydande rattsverkningar och att ett dktenskap inte erkanns far
konsekvenser inte bara vad galler arvsratt och andra familjerattsliga
fragor utan aven betraffande t.ex. ratten till familjeaterforening enligt
utlanningslagen (2005:716). Situationen kan i enskilda fall vara sadan att
det inte framstar som rimligt att vagra erkdnnande av aktenskapet. Ett
undantag fran huvudregeln om att inte erkanna fullmaktsaktenskap bor
darfor finnas.

Fragan ar da hur ett sédant undantag bor utformas. Med tanke pa att
fullmaktsaktenskap kan ingds med bada parters samtycke, kan det
overviagas om mojligheterna att erkanna ett sadant dktenskap bor vara



storre an vid ett dktenskap som har ingatts i strid mot nagot dktenskaps-
hinder eller under tvdng. Man skulle kunna tinka sig att inratta en
ordning som innebdr att ett fullmaktséktenskap ska kunna erkdnnas om
parterna, genom att t.ex. gemensamt intyga och presentera dokument fran
vigsellandet, bevisar att bada har ingétt fullmaktsaktenskapet frivilligt.
En sadan ordning framstar dock som tveksam, inte minst eftersom méanga
som har tvingats in i ett sadant aktenskap sannolikt skulle intyga for
svenska myndigheter att aktenskapet ingétts frivilligt. Det skulle ocksa
innebéra en administrativt komplicerad och tungrodd ordning. Till detta
kommer att utgangspunkten for en begransning av mojligheten att
erkénna fullmaktsaktenskap ar — av de skal som redovisas ovan — de
tveksamheter som &ktenskapsformen i sig inrymmer. Av dessa skél
framstédr det som rimligt att forutsattningarna for ett erkdnnande
motsvarar de som galler for aktenskap som ingatts i strid mot nagot
aktenskapshinder eller under tvang.

Tvangsiktenskap och adktenskap i strid mot svenska aktenskapshinder
kan erkannas om det finns sarskilda skal. Utredningen 6vervager om det i
stéllet bor kravas synnerliga skal for att ett erkdnnande ska kunna ske.
Det huvudsakliga skélet mot en sddan skarpning &r dock, enligt
utredningen, att situationer av det slag som enligt férarbetena motiverar
ventilen &ven i fortsattningen bor kunna foranleda erkénnande. Ett antal
remissinstanser anser daremot att moéjligheten att erkénna &ktenskap bor
begransas ytterligare eller t.o.m. helt tas bort. Den fragan bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Den begrénsning avseende erk&nnande av fullmaktséktenskap som nu
foreslas bor, som namns ovan, tillampas med samma utgangspunkter som
barnaktenskap och tvangsaktenskap. Ventilen for fullmaktsaktenskap bor
alltsd utformas pa samma sétt som ventilen for tvangséaktenskapen och
aktenskapen som ingatts i strid mot svenska aktenskapshinder.

Beddmningen av nér ett fullmaktsaktenskap kan erkénnas bor vara
restriktiv och grundas pd omstandigheterna i det enskilda fallet (jfr prop.
2003/04:48 s. 32 f.). Ibland kan anknytningen till Sverige, exempelvis
nar den bestar i ett svenskt medborgarskap for en av personerna, som ar
medborgare aven i ett annat land, vara mindre stark. Fragan om
erkdnnande kan ocksa bli aktuell forst en lang tid efter vigseln och
anknytningen till Sverige kan under mellantiden ha varit mycket svag.
Parterna kan da ha inrattat sig efter att de ar gifta. Om ett nekat
erkdnnande i de beskrivna situationerna kan antas fa allvarliga
konsekvenser for parterna bor det finnas en mojlighet att erkénna
aktenskapet.

Om en av parterna inte &r bosatt i Sverige kan ett nekat erkdnnande av
aktenskapet vidare fa till foljd att han eller hon inte kan beviljas
uppehallstillstdnd i Sverige pa anknytning till den part som ar bosatt har
(5 kap. 3 § forstastycket 1 utldnningslagen och MIG 2007:19). Detta
galler redan i de fall dar parterna ingatt aktenskap i strid mot nagot
aktenskapshinder eller under tvang. For parter som ingatt sitt dktenskap
genom fullmakt och som vill aterforenas i Sverige finns i regel en
mojlighet att gora det genom att ingd aktenskap dar bada parter ar
narvarande, antingen i Sverige eller genom att den som &r bosatt i
Sverige reser till utlandet. Det kan emellertid finnas omsténdigheter i fall
av fullmaktsaktenskap som gor att detta inte &r mojligt och dér ett nekat
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erkidnnande kan antas f& allvarliga konsekvenser for parterna. Aven i
sddana situationer bor det finnas en mojlighet att erkanna dktenskapet.

Myndigheternas hantering

Fragan om erkannande av ett utlandskt aktenskap kan aktualiseras pa
olika satt och hos olika myndigheter (se ndrmare avsnitt 3). Det finns inte
anledning att féresla nagon annan ordning for hanteringen av fullmakts-
dktenskap &n den som redan galler fér erkdnnande av utlandska
dktenskap i allmanhet. Beddmningen av om det ror sig om ett fullmakts-
aktenskap och om det i sa fall finns skl att &nda erkanna det som giltigt,
kommer alltsa i forsta hand att prévas av Skatteverket men ocksa av t.ex.
Migrationsverket eller domstol.

Nar det for Skatteverket, av handlingarna eller pa annat sétt, framgar
att det ar fraga om ett fullmaktsaktenskap, ar utgangspunkten att ett
sadant aktenskap inte ar giltigt. Skatteverkets handlaggning av ett sadant
arende far folja samma ordning som redan galler vid aktenskap i strid
mot svenska aktenskapshinder eller sannolika tvangsaktenskap, med
mojligheter till muntlig handldggning och att kunna Overklaga beslut i
erkannandefragan till allmén férvaltningsdomstol.

5 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2015.
Aldre bestammelser ska galla for aktenskap som har ingétts fore

ikrafttradandet.

Skélen for forslagen: Den lagandring som foreslas i denna prome-
moria bor tréda i kraft i samband med utredningens forslag om starkt
skydd mot barnaktenskap och tvangsaktenskap. Detta bedéms kunna ske
tidigast den 1 januari 2015.

N&r motsvarande bestdmmelser om erkdnnande av &ktenskap i strid
mot ett aktenskapshinder och av aktenskap som ingatts under tvang
infordes 2004 angavs att bestammelserna inte skulle tillampas pa
aktenskap som hade ingatts fore ikrafttradandet. Frdgan om erkannande
kommer i forsta hand upp da en uppgift om aktenskap ska foras in i
folkbokforingsregistret. Att genom en retroaktiv verkan generellt vacka
frdgan om erkannande i de aktenskap som redan ar registrerade ar varken
fran principiell eller fran praktisk utgdngspunkt lampligt (prop.
2003/04:48 s. 43). En oOvergangsbestimmelse med innebord att aldre
bestdmmelser ska galla for erkdnnande av fullmaktséktenskap som har
ingatts fore ikrafttradandet bor darfor inforas.



6 Ekonomiska och andra konsekvenser

Bedomning: Forslaget innebar att skyddet mot tvangsaktenskap
starks.

Forslaget kan forvéntas i begransad utstrackning leda till merarbete
for de myndigheter, framfor allt Skatteverket, som handlagger arenden
dar fragan om erkannande av fullmaktsaktenskap kan komma upp. Det
merarbete som forvantas uppsta ar dock sa begransat att det bor kunna
rymmas inom de befintliga anslagen till de berérda myndigheterna.
Forslaget véntas inte i Ovrigt medféra Okade kostnader for det
allménna.

Skéalen for bedémningen: Forslaget innebér att fullmaktséktenskap
som ingatts enligt utlandsk lag som utgangspunkt inte langre erkanns i
Sverige. En konsekvens av detta &r att skyddet i svensk lagstiftning mot
tvangséktenskap starks.

Fragan om erkdnnande av ett utldndskt dktenskap kommer vanligen
upp da en uppgift om &dktenskap ska foras in i folkbokforingsregistret.
Bedomningen kan &ven bli en frdga i olika sammanhang for andra
myndigheter, som t.ex. Migrationsverket och domstolar. Dessa myndig-
heter gor redan enligt nuvarande ordning en bedémning av giltigheten av
utlandska aktenskap. Betydelsen av en invandning om tvang kan komma
upp i en sadan bedémning, och tillampningen av den foreslagna bestam-
melsen om fullmaktséktenskap foranleder liknande stallningstaganden.
Det &r visserligen nagot osékert hur manga fall det kommer att handla
om, men det kan utifran tillgangliga uppgifter antas att det endast
kommer att réra sig om ett fatal fall (se SOU 2012:35 s. 245). Det kan
inte uteslutas att behovet av muntlig handlaggning kan ¢ka nagot. Det
merarbete som forvantas uppsta for Skatteverket och andra myndigheter
ar dock sammanfattningsvis s& begrinsat att kostnaderna for det bor
rymmas inom de befintliga anslagen.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap
och férmynderskap

1 kap. Om &ktenskaps ingaende

8 a § Ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkanns inte i Sverige

1. om det vid tidpunkten for aktenskapets ingéende skulle ha funnits hinder
mot det enligt svensk lag och minst en av parterna var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige,

2. om det &r sannolikt att det har ingétts under tvang, eller

3. om det har ingatts utan att parterna varit narvarande samtidigt vid vigseln
och minst en av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket géller inte om det finns sérskilda skél att erkdnna &ktenskapet

Paragrafen innehaller bestammelser som begransar mojligheten att i
Sverige erkanna aktenskap som ingatts enligt utlandsk lag. Overvagan-
dena finns i avsnitt 4.

| forsta stycket punkten 3, som &r ny, infors ytterligare ett undantag
fran den grundldggande principen i7 8§ om att utlandska aktenskap
erkanns i Sverige. Om ett sddant dktenskap ingatts utan att parterna varit
narvarande samtidigt (fullmaktsdktenskap), ska det inte erkénnas.
Liksom for undantagen i punkterna 1 (&ktenskap i strid mot svenska
aktenskapshinder) och 2 (tvangsaktenskap), ror det sig om ett preciserat
undantag vid sidan av det mer allméinna forbehallet for ordre public i
7 kap. 4 8.

Undantaget omfattar, liksom de andra tva undantagen i paragrafen,
bade aktenskap som har ingétts i Sverige infor utlandsk vigselforrattare
(6 8) och aktenskap som har ingatts utomlands enligt utlandsk ratt (7 §).
For att bestdmmelsen ska vara tillamplig krdvs inte att det utlandska
aktenskapet har ingatts vid en vigsel infor en behorig vigselforrattare.
Den ar aven tillamplig pa dktenskap som har ingatts t.ex. genom nagon
form av religios ritual. Undantaget galler enligt sin lydelse dktenskap.
Det bor dock kunna vara till vagledning i frdga om andra rattsordningars
institut som har i huvudsak samma réttsverkningar som ett &ktenskap
enligt svensk lag och som omfattar par av samma kon (jfr bet.
2008/09:CU19 s. 19 och 22).

Bestdmmelsen géller om minst en av parterna hade anknytning till
Sverige. Kravet pa anknytning till Sverige ar detsamma som i forsta
punkten. Anknytningen ska ha funnits vid den tidpunkt da éktenskapet
ingicks och ha bestatt i svenskt medborgarskap eller svenskt hemvist for
atminstone en av makarna (prop. 2003/04:48 s. 29 f. och 55).

Forutsattningarna for beddmningen av om det ror sig om ett fullmakts-
&ktenskap ar i princip desamma som for évriga undantag i paragrafen. En
bedémning av om det finns grund for att vagra erkannande far géras med
ledning av de uppgifter som da é&r tillgangliga for den myndighet som
provar fragan (a. prop. s. 55).



Med stod av andra stycket ar det mojligt att i undantagsfall erkénna ett
fullmaktsdktenskap. Det handlar om liknande situationer som de som
anses relevanta vid erk&nnande av de dktenskap som i dvrigt regleras i
paragrafen, dér konsekvenserna av ett vagrat erkdnnande i det enskilda
fallet annars kan antas bli orimliga. Fragan behandlas narmare i avsnitt 4.
Om ett utldndskt fullmaktséktenskap erkanns, anses det ha bestatt fran
den tidpunkt da det ingicks.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestammelser galler for aktenskap som har ingatts fore ikraft-
tradandet.

Enligt forsta punkten ska den nya bestdimmelsen bdrja tillampas den 1
januari 2015.

Av andra punkten framgar att tillimpningen av regeln om undantag
fran erkannande av utlandska aktenskap nar det galler fullmaktsakten-
skap 4r inskrankt till aktenskap som ingatts efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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