REMISSYTTRANDE

Ert Dnr: M2022/01829
Vart Dnr:  2022_45
2022-12-22

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
johan.kristensson@regeringskansliet.se

TILLVAXTVERKET - NARINGSLIVETS KLIMATOMSTALLNING

IKEM — Innovations- och kemiindustrierna har tagit del av rubricerad rapport och vill
framfora foljande.

VARA MEDLEMSFORETAG HAR EN VIKTIG ROLL | OMSTALLNINGEN AV SAMHALLET

Vara medlemsforetag producerar viktiga insatsvaror som ar nodvandiga i princip alla
foradlingskedjor. Darfor ar foretagens formaga att bidra till sina kunders omstéllning
en forutsattning for en lyckad omstallning av samhallet i stort. Foretagen ar utpraglat
exportorienterade och utsatta for internationell konkurrens. Genom vidareforadling
av klimatvanlig el i effektiva processanlaggningar kan svensk industri mota
internationell efterfragan, bidra till en positiv handelsbalans och samtidigt bidra till
global klimatnytta. En nyckel till framgang i det sammanhanget ar global
konkurrenskraft. Darfor ar lika spelregler for industrin saval inom som utanfér Europa
en viktig forutsattning bade for langsiktig tillvaxt och omstallning inom industrin.

ALLMANNA SYNPUNKTER

IKEM ser positivt pa bedomningen att fokus nu bor inriktas pa atgarder som
underlattar omstallningen och att svensk industris internationella konkurrenskraft
kommer hogre upp pa dagordningen. IKEM anser att detta tydligt ska avspegla sig i
regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplan.

IKEM delar slutsatserna i rapporten om att nationella sarlésningar och en svensk
klimatpolitik i otakt med EU varken gynnar konkurrenskraften hos svensk industri eller
ar effektivt for att faktiskt bidra till en 16sning pa det globala klimatproblemet. En lika
spelplan globalt for utslapp av koldioxid skulle skapa 6kad mdjlighet for utvaxling av
en klimateffektiv svensk industriproduktion. En effektiv klimatpolitik maste ta hansyn
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till att sa inte ar fallet och att stora konkurrentlander har malsattningar pa
klimatomradet som ar vasentligt lagre eller vantas uppfyllas betydligt senare dn inom
EU. Att skydda konkurrenskraften for klimatvanlig industri ar att aktivt framja lagre
globala utslapp av koldioxid.

IKEM anser att vagen mot nollutslapp inom industrin ligger i en mangfald av |6sningar.
Darfor ar flexibilitet och teknikneutralitet en viktig utgangspunkt. Vara
medlemsforetag arbetar aktivt med omstallning i den egna verksamheten men ar
ocksa beroende av att ratt forutsattningar kommer plats inom nyckelomraden som de
inte sjalvstandigt forfogar over.

For IKEM féretagen ar detta:

e En stabil och tillracklig elforsorjning till globalt konkurrenskraftig kostnad.
Detta omfattar saval energi som overforing till industrin

e Hinder avlagsnas for ersattning av ny fossil rdvara med atervinning av avfall,
atervinning av koldioxid och anvandning av biobaserade ravaror

o Effektivare tillstandsprocesser

e Langsiktig kompetensforsorjning

RAPPORTENS FORSLAG
Forslag 2 Industriell restvarme

Att ateranvanda restenergier fran industrin ar effektivt for samhallet och framjar
slutna kretslopp for material. Darmed minskar ocksa behovet av ny fossil ravara. IKEM
ser positivt pa forslaget att utreda hur hinder bast undanrdéjs for 6kad atervinning av
industriella restenergier. Utgangspunkten bor vara att skapa majligheter inom ramen
for det som ar l6nsamt for industrin.

Forslag 4 Kraftvarmeanlaggningar

Elproduktion fran kraftvarmeanlaggningar ar en viktig resurs i den elkris som Sverige
och Europa fornarvarande befinner sig i. IKEM vadlkomnar darfor atgarder som syftar
till en 6kad forsorjningstrygghet och lagre elpriser. Samtidigt ar det viktigt att inte lasa
in forbranning av viktiga ravaror, sdsom plastavfall eller biobaserade branslen, som
behovs for att sluta kretsloppet foér material och for att minska upptaget av ny fossil
ravara.

Forslag 16 Utred CCU teknikens roll

IKEM anser att CCU ar som atgard for foretag inom ETS helt entydigt positiv. | ETS
finns endast utslapp och icke-utslapp, infangad co2 som gar in som ravara och lases i
produkter och som inte slapps ut under normal anvdandning ar ett icke-utslapp. Det ar
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snarare en fraga for en robust bokforing av co2 och att all co2 som lamnar det
cirkuldra ekosystemet moter styrmedel som framjar att det stannar i kretsloppet. For
produkter som stannar i kretsloppet har det inte nagon betydelse fér klimatet om hur
lange det ar last till en viss produkt i en cykel. Det avgorande att kolet stannar i
produkter och inte slapps till atmosfaren. Vi férordar synen att klimatvinsten ar storst
nar koldioxiden stannar i kretsloppet under en lang tid.

IKEM anser att de framjande atgarder som foreslas i utredningen for CCS ocksa ska
omfatta CCU. IKEM ser CCS och CCU som viktiga verktyg for utslappsminskningar inom
industrin. CCS kan ses som ett forsteg till CCU och det ar viktigt att styrningen av CCS
inte skapar hinder for atervinning av koldioxid. IKEM ser darfor positivt pa forslaget
om att Energimyndigheten och Naturvardsverket 6kar kunskapen kring CCU men vill
understryka att CCU tekniken ocksa ska utredas som del i industrins ravaruférsorjning.

Forslag 17 Cirkular ekonomi

IKEM vill lyfta den viktiga aspekten i att finna ravaror som ersatter ny fossil ravara.
Detta bygger pa att maximera atervinning av avfall, atervinning av koldioxid CCU och
anvandning av fornybara rdvaror. Dessa alternativ innebar alla ett minskat behov av
ny fossil ravara. Vi behover en ny syn pa dessa kallor for kol for industrins material
som inte grundar sig i linjara perspektiv. En modern och framatblickande cirkular
ekonomi fokuserar pa att sluta kretsloppen for material i forsta hand. Endast i andra
hand ska hansyn tas till kolets ursprung. Sa lange som kolet inte lamnar kretsloppets
ekosystem uppstar inte ndgon negativ klimateffekt.

Forslag 18, 19, 34 Nationell kvotplikt och nationell infrastruktur for
materialatervinning

IKEM vill framhalla att plast som material har en rad positiva fordelar, vilket ocksa
belyses i rapporten. Vi anser att materialval ska styras av vilket material som ar mest
andamalsenligt for den funktion som efterstravas. Vidare bor i valet ekonomi och
resurseffektivitet premieras. Vi anser att det ska l6na sig att tillverka saker som haller
under en lang tid.

IKEM anser att en storre del av plasten behover atervinnas, framfor allt for att
atervunnen plast kan ersatta ny fossil ravara. Kemi- och plastsektorn och flera andra
industrigrenar kommer behova utveckla sin ravaruférsorjning om upptaget av ny fossil
ravara ska minska. For att kretsloppet for material ska kunna slutas behover
atervinningen av plast 6ka och forbranningen av plast minska. Var bedémning ar att
kostnaden for utsldpp av koldioxid kommer att stiga samtidigt som efterfragan pa
kolbaserade ravaror 6kar inom tex. plast, textil, branslen och kemikalier.

Nova Insitute har uppskattat hur kemiindustrins (villket inkluderar det kol som blir till
plast) anvandning av kolatomer kan |6sas fram till 2050. Illustrationen nedan éar fran
https://renewable-carbon.eu/publications/product/turning-off-the-tap-for-fossil-
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carbon-future-prospects-for-a-global-chemical-and-derived-material-sector-based-on-
renewable-carbon/

Global Carbon Demand for Chemicals and Derived Materials
in 2020 and Scenario for 2050 (in million tonnes of embedded carbon)
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[llustrationen visar att efterfragan pa plastavfall bedéms 6ka kraftigt da alternativ till
ny fossil ravara ska anvandas. Anvandningen av atervunnet kol berdknas ga upp 25-
faldigt fran 22 miljoner ton 2020 till 550 miljoner ton till 2050.

IKEM saknar en referens till Circular Plastic Alliance i EU (CPA). Det &r ett samarbete
for att 6ka atervinningen med 10 miljoner ton plast till 2025, och ar en stark drivkraft
for manga forslag. Bakom CPA star bade EU och industrin.

Forpackningsdirektivet forslag har nu publicerats och omfattar atgarder som har
betydelse for cirkuldra ekonomin, daribland 6kad anvandning av
flergangsforpackningar och kvotplikter for plastforpackningar

IKEM avstyrker forslagen 18 och 19 mot foljande motivering. Industrin och samhallet
behover tillrdckliga volymer av atervunnet material i liknande fraktioner for att det ska
vara lonsamt att investera i atervinning. IKEM &r positiva till bade kvotplikter, liknande
de i foérpackningsdirektivet, och infrastruktur for materialatervinning. Men de ska vara
géallande pa EU-niva. Vi ser negativt pa nationella sarlésningar.
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Forslag 26 Mal for EU ETS efter 2030

Som ocksa skildras i rapporten ar inte syftet med EU:s utslappshandel att minska eller
avlagsna produktion i europeisk industri. Da ett globalt pris for klimatutslapp saknas ar
utgangspunkten i utslappshandelssystemet att na utslappsminskningar till lagsta
kostnad med bevarande av konkurrenskraften for industrin. Som ocksa skildras i
rapporten ar inte syftet med EU:s utslappshandel att minska eller stdnga produktion i
europeisk industri. EU har beslutat om en avsevard skarpning av utslappsmalet till
2030 och det langsiktiga netto-noll-malet 2050 kvarstar. Mot den bakgrunden kan
konstateras att det finns ett etablerat langsiktigt mal for utslappen i Europa. Daremot
ar det forenat med stora osdakerheter om nar viktiga forutsattningar for omstallning,
tex. en stabil och tillrdacklig elforsorjning till konkurrenskraftig kostnad, kommer att
vara pa plats vilket har en avgorande betydelse for industrins maojlighet att na mal
fram till 2040 med bibehallen konkurrenskraft.

IKEM anser att Sverige i forsta hand ska undersdka i vilken takt som viktiga
forutsattningar for industrins omstallning kan komma plats och hur det maéjliggér
omstallning for europeisk industri. | det sammanhanget ar det ocksa viktigt att
noggrant analysera om konkurrensférhallandena for industri i andra viktiga
konkurrentlander ar likvardiga med de som galler for industrin i Europa eller om
fortsatta atgarder for skydd mot koldioxidlackage ar motiverade. Vi anser att kunskap
om detta behdvs innan ett dandamalsenligt beslut om malsattningar for 2040 kan
fattas.

Forslag 27 Carbon contracts for difference

IKEM anser att CCfD kan vara ett system som kan hjalpa industrin att inféra ny teknik.
Ett sddant instrument ska ge lika spelregler for all industri i EU och vara val lampat for
svensk industri.

Forslag 28 Slopad fri tilldelning av utslappsratter i CBAM

IKEM beddmer att lika spelregler teoretiskt kan nds pa den inre marknaden mellan
import till och produktion inom EU. Vi delar inte beddmningen att CBAM med slopad
fri tilldelning ar ett battre skydd mot koldioxidlackage fér exporten fran europeisk
industri. IKEM avstyrker det forslagna sdkerstdllandet innan EU Kommissionens
utvardering av konsekvenser for CBAM foretagen som ska goras innan CBAM far sin
fulla funktion 2026 forst noggrant analyserats.

Forslag 29 Tilldelningsregler for fri tilldelning av utslappsratter

IKEM vill erinra om syftet med fri tilldelning, dvs att halla EU industrin globalt
konkurrenskraftig dd omvarlden inte lagger sddana kostnader pa sina foretag. Fri
tilldelning baseras redan idag pa de 5% mest klimateffektiva i sin bransch och
riktmarkena kommer hela tiden att skdarpas. En forandring av tilldelningsreglerna som
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daremot ar motiverad ar att hantera kompensation for indirekt priseffekt pa el pa EU
niva samt uppdatera listan med sektorer som kan fa kompensation. Idag galler olika
spelregler for industrin vilket snedvrider konkurrensen i Europa och till nackdel for
svensk industri.

Forslag 31 Nationella klimatmal

IKEM stoder forslaget att tydligare anknyta de svenska klimatmalen till EU:s
klimatpolitik. Malsadttningen bor vara att svensk politik framijar tillvaxt, vardeskapande
och konkurrenskraft for svensk industriproduktion som redan i dagslaget bidrar till en
avsevard global klimatnytta genom export.

Forslag 32 Hojd minimiskatt inom energiskattedirektivet

IKEM avstyrker rekommendationen att verka for hojd minimiskatt i
energiskattedirektivet och att begransa undantagsmojligheter. Bestammelserna har
en avgorande betydelse for den globala konkurrenskraften for svensk industri.

Forslag 43 Kompetensforsorjning

IKEM stoder forslaget att ta fram en strategi som stoder mojligheten for industrin att
finna relevant kompetens for sin verksamhet. En strategi for kompetensforsorjning
behdver tas fram i nara samverkan med industrin.

IKEM — Innovations- och kemiindustrierna

Mikael Moller Nils Hannerz
Chef IKEM Bryssel Naringspolitisk chef IKEM
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