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Remissvar angdende Promemorian Naringslivets
klimatomstéllning PM2022:10

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi tackar for méjligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Miljddepartementets remiss den 15 september 2022.

Flera bra forslag i promemorian — men de ar langt ifran tillrackliga

Det finns flera forslag i underlagsrapporten som Energigas Sverige tillstyrker och som vi anser bér
tas vidare inom ramen for nasta mandatperiods klimatpolitiska handlingsplan, exempelvis:

- Utred ett tvadelat ersattningssystem vid etablering av ny kraft
- Utred styrmedel som underlattar anvandning av spillvarme

- Utred CCU-teknikens roll i energisystemets omstalining med avseende pa klimatnytta,
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft

- Utred omvanda auktioner for 6kad kolsanka

- Utred investeringssttdet Kvaveklivet

- Utred styrmedelspaket for langsiktigt hallbart jordbruk
- Utred malséattningarna om cirkular ekonomi

- Genomfor en nationell pilot for att testa det finansiella instrumentet Carbon Contracts for
Difference (CCfD)

- Gor statliga dtaganden langsiktigt bindande

Dessa forslag utgor steg i ratt riktning mot ékad elektrifiering av industrin och omstallningen till
vatgas, aven om de ar langt ifran tillrackliga. Nagra av dem kan ocksa ha viss betydelse for en
vaxande bioekonomi och eventuellt en 6kad biogasproduktion fran jordbruket, beroende pa
utformning. Vi konstaterar dock att de flesta férslagen handlar om att utreda olika atgarder och
styrmedel. Eftersom vi befinner oss mitt i bAde energikris och klimatkris bor inte fokus ligga pa fler
utredningar. Det finns redan flera bra och konkreta forslag pa bordet som regeringen kan och bor
implementera omgéende (se Energigas Sveriges forslag nedan).

El och vatgas loser inte hela industrins omstallning

Vi konstaterar att flera av forslagen i Tillvéxtanalys rapport syftar till att forséka underlatta for
elektrifiering och mer vatgas till industrin, vilket &r bra. Elektrifiering och vétgas l6ser dock inte hela
industrins omstallning. Vissa industrier kommer fortsatt behéva andra energigaser an vatgas, och
inom exempelvis kemiindustrin och i stalindustrin finns behov av kolatomer for att kunna tillverka de
produkter som efterfrdgas av samhallet. Varken el eller vatgas kan bidra med dessa kolatomer. Det
finns dessutom stora synergier och effektivitetsvinster att hamta mellan el, vatgas och biobranslen,

Energigas Sverige Service AB tel +46 8 692 18 40 Org no 556081-9194
Swedish Gas Association info@energigas.se Bankgiro: 631-0239
Box 49134 www.energigas.se

SE-100 29 Stockholm, Sweden Besoksadress: S:t Eriksgatan 44


mailto:info@energigas.se
mailto:ellenor.grundfelt@energigas.se
mailto:m.remissvar@regeringskansliet.se

ENERGIGAS

WA SVERIGE

dar exempelvis koldioxid fran biogas- eller bio-DME-produktion tillsammans med vatgas kan
omvandlas till mer biogas eller bio-DME.

Kemiindustrin har ett stort behov av fornybara eller fossilfria kolatomer framover. Material bestar
nastan uteslutande av kolféreningar i form av kolvaten. Allt ifran lack, plast, textilier, telefoner,
kosmetika, lakemedel, smérjmedel m.m. bestar av kolféreningar. Utan kol, inga material, inget liv.
For kemiindustrin ar gas och oljeprodukter inte energi, utan byggstenar av produkter som sedan
anvands i tillverkning av produkter som vi alla omger oss med — fran morgon till kvall.

Stalindustrin har ocksa ett stort behov av fornybara eller fossilfria kolatomer framéver. Stalindustrin
ar aven en sektor som har stort behov av hoga temperaturer. Nar exempelvis stal ska varmas upp
till 1 250°C innan valsning kravs mycket effekt, vilket ar en stor utmaning att I6sa elektriskt men det
ar enkelt med gas. Idag finns redan gasinfrastruktur hos dessa industrier och biogas och andra
fornybara gaser blir darfor en viktig resurs nar dessa industrier stéller om. Stalindustrin har tidigare
investerat i bransleugnar, vilka ar planerade att koras i manga ar framover. Dessa bransleugnar ar
mycket svara (om det ens ar mojligt) att bygga om till en elugn. Eftersom det redan finns en
gasinfrastruktur till dessa ugnar och industrierna vill stalla om ar biogas och andra férnybara gaser
en viktig 16sning for att mojliggdra deras omstallning.

Industrins totala naturgas- och gasolanvandning uppgar idag till cirka 11 TWh? vilket kan jamforas
med oljeanvandningen som ligger pa cirka 4 TWh2. Naturgas och gasol star alltsa idag for ungefar
tre fjardedelar av industrins fossilbransleanvandning (kolanvandningen exkluderad). Det &r ett
resultat av flera ars konvertering fran olja till gas med stora vinster vad géller effektivitet, utslapp
och klimat.

El, vatgas och fasta biobranslen kan utgora ett gangbart alternativ for en del av dessa
verksamheter, men ofta ar det biogas eller andra fornybara gaser, sdsom biogasol och rDME som
behovs for att de har industrierna ska kunna stalla om pa ett tekniskt mojligt och ekonomiskt
hallbart satt. Att stalla om till biogas frén naturgas eller till biogasol fran gasol medfér inga direkta
investeringar da det enbart &r gasens ursprung som skilier. Energigas Sverige saknar i
Tillvaxtanalys arbete en analys av hur politiken kan sakerstélla tillgang till konkurrenskraftig
fornybar gas av den typen till dessa verksamheters omstallning. Vi saknar ocksa konkreta forslag
pa politiska atgarder som framjar den omstallningen.

Idag drivs omstallningen i manga fall av teknikskiften dar energigaser (utéver vatgas) ar en
forutséttning. Stora volymer biogas och annan férnybar gas kommer darmed att behdvas for att
dessa industrier ska kunna gora sin omstallning. Har ar nagra exempel:

- Perstorps projekt Project Air: Cirka 1,5 TWh 2026 samt ytterligare cirka 1,3 TWh om
befintlig naturgasanvandning ska ersattas. Project Air kommer att tillgodose Perstorps
behov om totalt 200 000 ton klimatneutral metanol per ar, vilket innebar en
utslappsminskning med 500 000 ton koldioxid. Metanolen &r en viktig ravara i olika typer av
material sdsom farg, plast, smorjmedel m.m. och majliggor i sin tur en omstallning av
dessa branscher.

- SSAB:s omstéllning: Cirka 0,5 TWh 2023. 1,5 TWh efter 2035.

Mot bakgrund av att naturgas och gasol star for hela tre fjardedelar av industrins fossilbransle-
anvandning — och mot bakgrund av att stora delar av dessa volymer behdver stéllas om till biogas
och andra férnybara gaser — bor industrins gasanvandning vara ett prioriterat omrade for

Thttps://lwww.sch.se/contentassets/42353221cc0948fc9bc7bc63ec6dcd83/en0106_2021k04 sm_e
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/EN0113_3B.px/table/tableViewLayout2/?rxid=d5ae341e-f6a8-4806-99e6-764dbd36b202
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regeringen i klimat- och néringslivspolitiken. Det finns mycket for Sverige att vinna pa att majliggora
for dessa industrier att stalla om till fornybar eller fossilfri gas. Okad forsérjningstrygghet och
minskat beroende av importerade fossila branslen och insatsravaror ar en viktig del. Stor
klimatnytta och ett betydande bidrag till Sveriges territoriella klimatmal ar en annan, liksom svenska
arbetstillfallen kopplat till inhemsk produktion.

Energigas Sveriges forslag infoér den klimatpolitiska handlingsplanen

Energigas Sverige har under flera ar, i dialog med bland annat kemi- och stalindustrin, analyserat
och diskuterat vad som behover goras fran politiskt hall for att underlatta for dessa industrier att
stalla om fran naturgas och gasol till biogas och andra fornybara eller fossilfria gaser. Det
industriella perspektivet och forutsattningarna att ersétta fossila kolkéllor och branslen med biogas
och andra férnybara gaser i stal- och kemiindustrin har varit frAinvarande eller undanskymt i tidigare
politiska initiativ, inklusive Biogasmarknadsutredningen. Det innebér att ett centralt
anvandningsomrade inte fullt ut kommit till uttryck i utformningen av incitament och styrmedel.

Utifran vart arbete kan vi konstatera att nagra helt centrala atgarder saknas i Tillvaxtanalys lista pa
forslag infor nésta klimatpolitiska handlingsplan:

e Overvag industripremie eller annan |6sning for att skapa de ekonomiska
forutsattningar som krévs for att industrin ska kunna stélla om till férnybar gas.
Styrmedlen har hittills inte varit anpassade till efterfragan pa gas som insatsravara eller
gas som anvands inom den del av stalindustrin som &r undantagen fran energi- och
koldioxidskatt. En Idsning skulle kunna vara att infora en sarskild industripremie for
fornybar gas som anvands i sadana verksamheter. Till exempel skulle ett hogre
produktionsstdd for leverans av férnybar gas till nd@mnda industriella verksamheter kunna
Overvagas.

e Genomfor atgarder for att snabbt 6ka biogasproduktionen i Sverige.
Energigas Sverige har efter forfragan fran Regeringskansliet tagit fram en sammanstallning
av vad regering och riksdag kan och bor gora for att paskynda investeringarna i 6kad
biogasproduktion. Sammanstéaliningen skickades till Infrastrukturdepartementet (oktober
2022) och finns att lasa pa Energigas Sveriges webbplats: Lank.

Atgardsférslagen har delats in i sju atgardsomraden:
1. Fullfélj och komplettera befintliga styrmedel samt sékerstall deras langsiktighet

Har vill vi sarskilt understryka vikten av nationellt mal for biogas och andra fornybara
gaser som tar hojd for industrins faktiska behov. Det ger tydlig riktning och mal mot
vilka styrmedel ska utvarderas i kontrollstationer och vid behov justeras. Mal signalerar
ocksa ett politiskt atagande over tid och 6ver blockgranserna, vilket ar avgérande for
investeringsviljan. Att besluta om ett nationellt mal ser vi som ett nodvandigt steg for att
tydliggora Sveriges ansvar och del i REPowerEU Plan som innehéller EU-
gemensamma mal for bland annat biogasproduktion.

2. Sakerstall att Rysslands manipulation av gasmarknaden inte forsvarar for svenska
aktorer att beviljas statsstod

Enklare och snabbare tillstAndsprocesser for bade befintliga och nya anlaggningar
4. Mobilisering av substrat och ravaror

Stimulera produktion av biogas och andra férnybara gaser genom ny teknik och nya
ravaror

6. Underlatta for 6kad inmatning av biogas i transmissionsnatet

7. Anvand offentlig upphandling som verktyg fér mer biogas


https://www.energigas.se/om-oss/remisser-hemstallningar-och-andra-inspel/andra-inspel/atgarder-for-att-snabbt-oka-biogasproduktionen/
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Eftersom Tillvaxtanalys underlag inte tar upp den har typen av atgarder — eller ens
identifierar behovet av att stélla om naturgas- och gasolanvéandningen till biogas och andra
foérnybara eller fossilfria gaser — vill vi uppmana regeringen att dvervaga Energigas
Sveriges atgardsforslag som en del av arbetet infor nasta klimatpolitiska handlingsplan.
Bakom sammanstallningen finns mycket kunskap inhamtad fran vara 150 medlemsféretag
som pa olika satt arbetar med energigaser, och som darfor vet vad som behdver goras for
att realisera omstallningen. Det &r viktigt att regeringen lyssnar pa dessa foretag.

Har vill vi ocksa lyfta att vi upplever att Tillvaxtanalys forankring med néringslivet har
brustit. Tillvaxtanalys valde att inte ha dialog med oss pa Energigas Sverige under arbetets
gang, trots upprepade kontaktforsok fran var sida. Hearingen som planerades till juni 2022
blev aldrig av.

Komplettera befintligt biogasstéd med ett produktionsstdd for andra férnybara
gaser an biogas. Det behovs for att ge forutsattningar fér investeringar i nya anlaggningar
for produktion av andra fornybara gaser fran biomassa an biometan, s& som bioDME,
biogen vatgas, bio-syngas eller biogasol. Behovet av och intresset inom industrin for dessa
gaser ar stort och potentialen for att producera dem i Sverige ar stor, inte minst fran
restprodukter fran jord- och skogsbruk. Men det kraver ny teknik som annu inte
kommersialiserats i stor skala, som exempelvis férgasning, och anvandning av ravaror
forknippade med hoga kostnader for att samla in och bearbeta. Energigas Sverige har
sedan tidigare hemstallt om inférande av ett produktionsstdd for andra fornybara gaser &n
biogas. Hemstéllan skickades till Infrastrukturdepartementet i juli 2022.

Intaktsram och koncessionsplikt for vatgasledningar bor inforas for vatgasnat pa
samma satt som for naturgasnét. For att hanteringen ska ga sa snabbt och effektivt som
mojligt bor koncession beslutas av Energimarknadsinspektionen i stéllet for av regeringen,
som dr fallet fér naturgasnat. Aven koncession for naturgasnét bor beslutas av
Energimarknadsinspektionen i stéllet for av regeringen. Detta for att inte olikbehandlingen
mellan el och gas ska aventyra planerade satsningar pa biogas. Energigas Sverige har av
denna anledning hemstéllt om &ndring av naturgaslagen (2005:403) och
naturgasférordningen (2006:1043). Hemstallan hittas via denna lank.

Sakerstall att samdistribution av gaser fungerar fullt ut i alla relevanta regelverk

Det behtdvs administrativt enkla system for att regelmassig hantering av olika gaser som
distribueras tillsammans, s& kallad samdistribution, ska fungera. Ett sddant system ar helt
nodvandigt for att befintlig infrastruktur (lager, cisterner, depaer, gasnat m.m.) ska kunna
anvandas for att distribuera biogas, fornybar vatgas och andra férnybara branslen. Biogas
kan anvanda precis samma infrastruktur som naturgas eftersom det i bada fallen ar fraga
om metan men med olika ursprung. P& samma vis kan biogasol anvanda precis samma
infrastruktur som gasol, och férnybar vatgas samma infrastruktur som fossil vatgas. Det ar
helt orimligt att parallella infrastrukturer ska behdva byggas upp fér de férnybara
alternativen, nu néar de fossila har banat vdg genom att béra kostnader fér utbyggnad av
system och infrastruktur. Under en 6vergangsperiod behover infrastrukturen kunna
anvéandas for blandningar av férnybart och fossilt, utan att de fornybara alternativen tappar
sina fordelar i form av exempelvis lagre skatt eller andra incitament i olika styrmedel.

Samdistribution avser distribution av olika skattepliktiga gaser via gasnat eller distribution
av flytande gas pa lastbil eller fartyg, men aven lager dar olika skattepliktiga branslen
lagrats tillsammans i en cistern eller liknande i vantan pa vidare leverans till forbrukare eller
annan distributor. | dessa fall vet den aktor som haller lagret vilka proportioner av de olika
skattepliktiga branslena som tillforts till cisternen, men det gar inte att veta de exakta
proportionerna i utlevererad mangd brénsle. Det ar darfor av storsta vikt att massbalans
eller liknande far anvandas for att fordela skattepliktiga branslen som lagrats eller
distribuerats tillsammans. Det kan till exempel gélla biogasol och gasol som lagrats
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tillsammans, eller biogas (flytande eller gasformig) som lagrats tillsammans med naturgas
(flytande eller gasformig).

Energigas Sverige ser fram emot fortsatt dialog med Regeringskansliet infér framtagandet av den
klimatpolitiska handlingsplanen fér 2023—-2026. Vi ar sjalvklart behjélpliga med underlag och vill
garna stoétta regeringen i dess arbete med att ta fram en tydlig klimathandlingsplan som leder till
minskade utslapp men ocksa till forsorjningstrygghet, ett stabilt energisystem och ett
konkurrenskraftigt svenskt naringsliv.

Med vanliga hélsningar,

el — fph

Maria Malmkvist Ellenor Grundfelt
vd Strategichef och ansvarig styrmedel



