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Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen l&mnar regeringen en dversiktlig redovisning av hur ekono-
min och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de se-
naste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak
utvecklingen avkommunsektorns andel i samhéllsekonomin och av
sektorns finansiella sparande, resultatutvecklingen fér kommuner och
landsting samt kommunala koncerner, sysselsattningsutvecklingen,
kommunala entreprenader och kop av verksamhet samt effekter av det
utjamningssystem som infordes & 1996. Vidare presenteras hur
kostnaderna fordelades mellan olika verksamheter inom kommunsektorn
1999.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten om-
fattar framst obligatoriska verksamheter i kommuner och landsting, och
syftar till att beskriva hur dessa utvecklas i forhadlande till de nationella
mal som riksdag och regering har formulerat for respektive verksamhet.

Redovisningen av den kommunala verksamheten avser i huvudsak for-
hallandena t.o.m. verksamhetsaret 1999. De artal som redovisas kan
variera mellan olika verksamheter, bl.a. beroende pa hur den offentliga
statistiken samlas in. Det forekommer &ven skilda mojligheter for olika
verksamheter att redovisa graden av maluppfyllelse.
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Inledning

Alla medborgare kommer i kontakt med kommunernas och landstingens
verksamhet vid olika skeden i livet. Kommunsektorns verksamhet
motsvarar drygt 22 procent av Sveriges BNP. Regeringens skrivelse,
Utvecklingen inom den kommunala sektorn, & en redogorelse av
kommunernas och landstingens verksamheter. Skrivelsen skall ses som
en del i ett storre arbete med kontinuerlig uppféljning och utvérdering av
kommunsektorns verksamhet.

Den generella valfardspolitiken

Den generella véfarden bygger pd grundlidggande vérderingar om
solidaritet, omtanke, rattvisa och jamlikhet. Utformningen av vélfards-
politiken har skett utifran Overtygelsen att manniskor har vissa grund-
laggande sociala réttigheter och att det & ett offentligt ansvar att
garantera dessa réttigheter. Utgangspunkten for den generella valfarden
ar att den ska fordelas efter behov och inte efter ekonomiska resurser.
Den svenska vdféardsmodellen har utvecklats i takt med omvérldens
forandringar. Det har lett till goda sociala villkor och trygghet for
befolkningen. Modellen forenar jamlikhet med formagatill fornyelse och
tillvaxt. Darfor finns det idag ett brett stod for valfardspolitiken i Sverige.

Den generella vélfarden syftar till att férdela resurser och skapa storre
réttvisa i ett samhélle som fortfarande & préglat av stora klyftor.
Marknadsl6sningar & inget alternativ utan kan endast ses som ett
komplement till den generella vélfarden eftersom den gynnar de
individer som har haft tur att fodas i miljoer med tillgang till ekonomiska
och sociala resurser. Den generella vaféardspolitiken innebar en
ekonomisk och social utjdmning och gor att cementeringen av de sociala
ojamlikheterna kan motverkas.

| takt med den allménna samhdllsutvecklingen, med hdjd levnads-
standard och hégre utbildningsniva, skédrps medborgarnas krav pa den
offentliga verksamheten. Det ger nya mgjligheter att férbéttra och
utveckla véfarden. De okade kraven géller inte bara kvalitet och
tillganglighet. Det géller ocksa ett okat inflytande samt en 6kad mangfald
av verksamheter. Vafardspolitiken syftar till att stdrka medborgarnas
individuellafrihet och §avstandighet. De 6kade kraven pa den offentliga
verksamheten kan darfér ses som en naturlig utveckling av vélfards
politiken.

Under 1990-talet och framdt har andelen entreprenader och privata
|6sningar 6kat inom den sociala servicen. Okningen av entreprenad-
|6sningar och kop av tjanster sker i huvudsak i storstads- och fororts-
kommuner inom verksamhetsomraden som utbildning och barn- och
aldreomsorg samt individ- och familjeomsorg.

Okad valfrihet och alternativa driftsformer far inte genomforas till
priset av vidgade klyftor och okad segregation. | ett sammanhallet
valfardssystem har alaintresse av att verksamheten och kvaliteten & sa
bra som méjligt. Pa sa sétt skapas en garanti for att &ven de mest utsattas
intressen tillvaratas. En utveckling d& vissa medborgare koper sig
aternativa tjanster pa en privat marknad underminerar méjligheterna att



garantera alla manniskor grundldggande sociala réttigheter. Vafarden
maste darfor aven framgent vara solidariskt finansierad via skatter.

| ett sammanhallet vafardssystem skapas motesplatser for méanniskor
fran olika samhallsgrupper. Ett exempel & den gemensamma skolan dar
barn frén olika sociala och ekonomiska miljoer méts. Det skapar for-
stéelse och tolerans for eventuella olikheter i livsstil, insikt om att
skillnader inte & sa stora som man forestallt sig. Pa detta sétt motverkas
aven diskriminering, frustration och kénslor av utanforskap och vanmakt.
Vikten av den generella vafardspolitikens effekter pa samanhallningen i
samhédllet ska inte underskattas.

Ansvaret for manniskors grundl&ggande sociala réttigheter ska aven i
framtiden vara offentligt. Av detta foljer att okad valfrihet och olika
aternativa driftsformer inom den sociala servicen skall vara ett
komplement och tillfora ett mervérde till den offentliga vélfarden.
Manniskors behov maste vara den Gverordnande utgangspunkten for
fordelning av tjanster &en om utvecklingen mot 6kad mangfald och
Okad valfrihet ska fortsétta.

| en rapport fran Skolverket visas att det i stOrre utstrackning &ar elever
fran hem med béttre socioekonomiska forutsittningar som gar i
fristéende skolor. | nagra kommuner stimuleras ombildningen av
kommunala skolor till fristdende skolor. Resultatet kan bli att hela
kommundelar inom loppet av ndgra & riskerar att sta helt utan ett
kommunalt skolalternativ. Om alla barns lika rétt till en bra utbildning
ska kunna garanteras si maste aven fristaende skolor understéllas krav
som & gélvklara for de kommunala skolorna. Det handlar till exempel
om att inte kunna exkludera nagra barn eller ungdomar, utbildningen
maste vara avgiftsfri samt att stalla utbildningskrav pa larare. Etablering
av fristdende skolor far heller inte medfora att den kommunala skolan
dréneras pa resurser.

Riksdagen har beslutat att landsting inte far verlata driftsansvaret for
akutgukhus till foretag som syftar till att ge vinst till &garen. Detta
stéllningstagande baseras bland annat pa principen om att sjukvard ska
bedrivas pa rétt vardniva och att s3 mycket vard som mgjligt ska ske
inom primérvarden. Vid en privatisering av gukhus kan denna princip
kollidera med ekonomiska intressen som att 6ka patientunderlaget och
forbéttra intakterna. Ett privat sjukhus som far monopol inom ett sjuk-
vardsomréde far &ven en mycket stark stallning gentemot sjukvéards-
huvudmannen vilket kan anvandas for att utverka fordelaktiga vardavtal
eller for att stalla krav pa en forsvagning av den politiska styrningen av
verksamheten. DA riskerar vi att hamna i en situation dar rétten till bra
sjukvard for allainte langre kan garanteras.

Den kommunala gjélvstyrelsen

Den svenska folkstyrelsen utévas dels pa statlig, dels pa kommunal niva
Pa den nationella statliga nivan &r riksdagen folkets framste foretradare
och riksdagens sammanséttning utgor grunden for regeringsmakten. Pa
den kommunala nivan foretrads medborgarna av valda foretradare i
besutande fullméktigeférsamlingar i kommuner och landsting. De
kommunala géavstyrelseorganen i Sverige har en mer framtradande roll
an vad som &r vanligt i manga andra lander. Genom decentraliseringen



till kommunerna skapas forutséttningar for medborgarna att paverka och
direkt utdva inflytande Over verksamheten samt utkréva ansvar. Att
beslutanderétten utOvas av lokala och regionala forsamlingar innebar en
spridning av makten i samhdllet genom att fler far vara med och fatta
bedut. Darfor markeras den kommunala g8l vstyrelsen i regeringsformen
som en av grundvalarna foér det demokratiska styrel seskicket.

Det yttersta ansvaret for den offentliga verksamheten och for det
politiska bedutsfattandet &vilar dock riksdag och regering enligt
regeringsformen. | princip finns det inget omrade déar staten genom beslut
i riksdagen saknar befogenhet att uttrycka en masdttning for den
offentliga verksamheten. Detta sker bland annat genom att riksdagen i
form av lagstiftning och tilldelning av resurser konkretiserar de politiska
malen och anger de yttre ramarna for denna verksamhet.

Praktiskt sett & det emellertid uteslutet att riksdag och regering géva
skulle kunna ombesorja alla de uppgifter som kravs for att den beslutade
politiken skulle kunna forverkligas. Staten & darfor i behov av en
organisation dar ansvaret for olika uppgifter fordelas mellan skilda
nivaer.

Vissa delar av den offentliga verksamheten anses emellertid i princip
vara statliga ansvarsomréden. For sadana uppgifter — t.ex. utrikespolitik,
forsvar, réttsvard, socialforsékringarna samt arbetsmarknads- och
naringspolitiken — har staten det huvudsakliga ansvaret. Inom flera av de
angivna omradena & emellertid &ven kommunala atgarder av stor vikt
och det har pa senare tid blivit alltmer betydelsefullt att uppgifternainom
skilda omraden l6sesi samverkan mellan stat, kommun och landsting.

| samband med uppbyggandet av det moderna vafardssamhdlet har
kommunernas uppgifter successivt kommit att ka. Genom att skapa
storre och mer béarkraftiga kommuner har det varit mojligt att 1ata en stor
del av samhéllets serviceproduktion ske i kommunerna. For landstingen
har framst sjukvardens utbyggnad inneburit en altmer omfattande
verksamhet.

Den kraftiga expansion som kénnetecknat den kommunala sektorn har
inte s3 mycket berott pa att uppgifter som tidigare ombestrjts av staten
overforts till kommuner och landsting. | stédllet har expansionen till stor
del haft sin grund i att sddana verksamhetsomraden som redan tidigare
avilade kommunerna eller landstingen vuxit savél i omfattning som till
sitt innehdll. Kommunerna och landstingen har dven tagit pa sig nya
uppgifter. En del av de uppgifter som kommunerna tidigare utférde inom
ramen for sin allménna kompetens har genom speciallagstiftning ocksa
gjorts obligatoriska.

Parallellt med den kommunaa expansionen har det ocksa skett en
expansion pa den statliga sidan. Genom uppbyggnaden av social-
forsékringarna har t.ex. staten Overtagit en del av kommunernas
forsorjningsansvar. Vissa verksamheter som tidigare varit kommunala
har ocksa Overforts till staten, t.ex. polis-, aklagar- och exekutions-
vasende. Aven om det sdledes har funnits utvecklingstendenser i bada
riktningarna maste den sammanfattande bedémningen bli  att
utvecklingen av den offentliga forvatningen har préglats av en
decentralistisk ambition, enligt vilken det ansetts angel &get att en stor del
av den offentliga verksamheten ombestrjs av kommuner och landsting.



Med en decentraliserad forvaltning blir det |éttare att anpassa verk-
samheten till lokala forhdllanden. N&r behoven véxlar mellan olika
kommuner framstér det ocksd som angeldget att kommunerna har
utrymme att fordela resurser med hansyn till de behov som de har béast
forutséttningar att bedéma.

Under 1990-talet har den kommunala sjalvstyrelsen vidgats genom en
rad olika reformer. Genom den nya kommunallagen fran 1992 fick
kommuner och landsting en betydande frihet att géva bestédmma om sin
organisation. Genom omvandling av specialdestinerade statshbidrag till
generella statsbidrag har kommuner och landsting fétt ckade méjligheter
att anvanda de statliga bidragen utifran lokala behov och prioriteringar.
Aven reformer pa t.ex. skolans omréde har okat det kommunala ansvaret
och inflytandet.

Det kommunala utjamningssystemet har en avgorande betydel se for att
ge den kommunala galvstyrelsen en reell innebord ocksa i kommuner
och landsting med svag egen ekonomi. Genom den omférdelning av
resurser som sker i utjamningssystemet far alla kommuner och landsting
likvardiga forutsittningar att tillhandahdlla en bra vard, omsorg och
utbildning. Alla medborgare i vart land ska genom det kommunala
utjamningssystemet garanteras en hog kvalitet | de grundldggande
valfardstjansterna. Darigenom &r utjamningssystemet ocksa en vasentlig
del i den regionalpolitik som syftar till att utjamna skillnader i
levnadsvillkor mellan olika delar av vart land.

Det finns starka kopplingar mellan kommunernas ekonomiska férmaga
och mdjligheterna att upprétthdla en levande kommunal sjalvstyrelse.
Om inte medborgarna ser att kommunerna kan tillhandahdlla de tjanster
och den verksamhet som de efterfrégar och behtver kommer de att stélla
krav pa att andra aktorer — statliga och privata — skall Gverta ansvaret for
den kommunaa verksamheten. | sa fall forsvagas den kommunaa
géalvstyrelsen och den kommunala demokratin.

Medborgarnas tilltro till den kommunala savstyrelsen & ocksa
beroende av att de upplever sig réttvist och likvéardigt behandlade jamfort
med invanare i andra kommuner och landsting. Detta & skalet till att
staten genom lagstiftning tydliggor vad medborgarna har rétt att kréva i
form av insatser fran kommuner och landsting. Alternativet skulle vara
att verksamheterna tillhandahdlls genom statliga myndigheter. Den
bedutade reformen med maxtaxa inom barnomsorgen och den nu
aviserade reformen med avseende forbehallsbel opp inom aldreomsorgen
syftar bada till att skapa forutséttningar for en likvardig behandling av
medborgarna oberoende av hemkommun.

Kravet pa en vidstrackt kommunal sjévstyrelse kan ibland sta i
motsats till kravet pa réttvis och likvéardig behandling for alla oberoende
av bostadsort. Denna avvégning maste darfor goras med sarskild omsorg
I varje enskilt fall. Om det nationella intresset av att genomféra reformer
som kommer ala medborgare till del har ett brett stéd bland
befolkningen och i Sveriges riksdag, finns det starka ské for att genom-
fora sddana reformer.

Decentraliseringen till kommunerna och landstingen forutsétter att
savdl dessa som staten foljer upp och utvéarderar resultatet av den
kommunala verksamheten. Denna skrivelse &r i sig ett uttryck for statens
ambition att regelméassigt redovisa och bedoma i vilken utstréckning den



kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med nationella ma och
riktlinjer. Staten kommer att 6ka sina insatser for att bedriva en effektiv
uppféljning, utvérdering och tillsyn av den kommunala verksamheten.
Sdledes kommer regeringen att nésta & upprétta en kommuna databas
med uppgifter om kommunernas och senare aven landstingens ekono-
miska och verksamhetsméssiga resultat. Lansstyrelsernas insatser for
tillsyn av den kommunala verksamheten kommer att 6ka. Regeringen
kommer att folja upp resultatet av de sérskilda satsningar pa att forbéttra
kvaliteten i sjukvarden samt skolan som nu genomfors.

Sammanfattningsvis vill regeringen understryka att utvecklingen av
den offentliga sektorn bér ske i samverkan mellan stat och kommun.
Samtidigt kommer det alltid att finnas motstdende intressen och
kommunernas frihetsgrader kommer darigenom att variera efter
angeldgenheternas art. Kravet pa medborgarnas réttvisa och likvardiga
behandling & grundldggande samtidigt som den kommunala galv-
styrelsen representerar ett for folkstyrelsen centralt varde. Det &
vasentligt att den kommunala géavstyrelsen ges en reell innebtrd och
vager tungt i relation till de motstaende intressen som kan finnas.

En starkt kommunal ekonomi ger battre kvalitet i valfarden

Den djupa |dgkonjunkturen under borjan av 1990-talet medforde krav pa
besparingar d&ven i kommunsektorn. Den samhéllsekonomiska utveck-
lingen under de senaste aren, med stark tillvéaxt och dkad sysselséttning,
har emellertid inneburit att de ekonomiska forutsattningarna for
kommuner och landsting har forbéttrats.

Till foljd av den Okade sysselsédttningen har kommunsektorns skatte-
int&kter idag okat med 67 miljarder jamfort med 1996. Statsbidragen har
Okat med 24 miljarder kronor under samma period. Den resurstillvaxt
kommuner och landsting har haft under de senaste fem aren bestar
darmed till nératre fjardedelar av tkade skatteintékter, och till drygt en
fjardedel av statshidragsokningar.

Kommunernas kostnader for socialbidrag minskar stadigt och ligger nu
pa den |agsta nivan sedan 1994. Aven det &r till stor del effekten av en
framgangsrik  sysselséttningspolitik. Kostnaderna for socialbidrag
minskade 2000 med ndrmare en miljard kronor eller med 9 procent
jamfort med 1999. Jamfort med 1997, da kostnaderna var som hogst, har
socialbidragen minskat med ca 2,8 miljarder kronor eller med 23 procent.

Allt fler kommuner och landsting har nu en ekonomi i balans.
Resultatet 2000 berdknastill 9,2 miljarder kronor for kommunerna, vilket
ar en okning med 6,4 miljarder kronor jamfort med 1999. Landstingen
har en kdrvare ekonomisk situation och resultatet for 2000 beréknas till
minus 3,9 miljarder kronor, vilket dock & en forbéttring jamfort med
1999. Finansdepartementet har i en enkét till kommuner och landsting
undersokt hur de bedomer sina méjligheter att na ekonomisk balans
under de kommande &ren. Ar 2000 redovisar 177 kommuner och 6
landsting ett positivt resultat. For 2002 bedomer 269 kommuner och 18
landsting att de kommer att na ekonomisk balans.

Det finns emellertid ett antal kommuner och landsting som fortfarande
har svarigheter att fa intakter och kostnader att ga ihop. Drygt 200 av
landets kommuner minskade sin befolkning forra aret. Det har till foljd



att summan av skatteintkter och statsbidrag minskar samtidigt som det
stéller krav pa en kontinuerlig omstallning av verksamheter och lokaler. |
gyfte att stddja kommuner och landsting med befolkningsminskning och
svarigheter att nd ekonomisk balans inréttade regeringen Bostads-
delegationen och Kommundelegationen. Regeringen har dutit avtal om
bidrag till kommuner och landsting efter beredning av Kommun-
delegationen pa totalt 1,3 miljarder kronor. Bostadsdel egationen raknar
med att deras kostnader for st6det kommer att bli drygt 2 miljarder
kronor, kommunens andel beddms bli minst lika stor. Regeringen
kommer att fortsétta att noga folja utvecklingen.

Befolkningsminskning, hog arbetslshet och en dldrande befolkning &r
exempel pa strukturella faktorer som stéller stora krav pa kommuner och
landsting. Ingen ska behova fa samre utbildning, sukvard eller aldre- och
barnomsorg, for att de rékar bo i en kommun eller ett landsting som
brottas med dessa problem. Det &r ett nationellt ansvar att allai vart land
garanteras dessa grundldggande sociala réttigheter pa lika villkor. Okade
klyftor mellan regioner och mellan méanniskor &r inte till gagn for nagon.
Dafor ska vi ocksd ha en nationell, solidarisk och langtgéende
ekonomisk utjamning mellan kommuner och mellan landsting.

| Sverige har vi valt en modell dér kommuner och landsting har ett
barande ansvar for att tillhandahdlla viktiga véfardsverksamheter. |
regeringens skrivelse presenteras en 6versyn av tillstandet i och
utvecklingen av dessa verksamheter. De senaste aren har utveckling av
kvaliteten och resultaten i verksamheterna varit postivt. Fortfarande
finns det dock brister som &r viktiga att identifiera och successivt arbeta
bort.

Kapaciteten i primérvarden beddms vara otillracklig, vilket leder till
problem med tillganglighet, kvalitet och samordning. Brister forekommer
ocksd i samverkan mellan olika huvudman inom sjukvarden och mellan
sukvarden och dldreomsorgen. Koerna i varden okar, samtidigt som
produktionen har 6kat. Genom den medicinsk-tekniska utvecklingen kan
behandlingar séttas in vid tidigare indikationer och vid allt hogre dder.
Under de kommande dren satsar staten ytterligare 9 miljarder kronor for
att starka halso- och sjukvarden i kommuner och landsting. | den
ekonomiska varpropositionen for 2001 foreslar regeringen ytterligare en
satsning pa sukvarden. | syfte att astadkomma kortare vantetider och
forbéttra tillgangligheten till behandlingar avsétts 1,25 miljarder kronor.

Andelen ddre som far hjalp i ordinart och sarskilt boende fortsétter att
minska. Hjélpen riktas alltmer till dem med stérst hjdpbehov, ofta
ensamstaende och personer i hog alder. Anhdriga har fatt ta ett véaxande
ansvar for varden och omsorgen om &dre och ett tkande antal &dre
koper hjdlp pa den privata marknaden. Mgjligheterna for ddre med
omfattande behov av vard och omsorg att bo kvar hemma har samtidigt
Okat da en allt mer avancerad vard och omsorg har flyttatsin i det egna
hemmet. Manga kommuner har dock brist pa platser i sirskilda boende-
former. Detta medfor att personer som fétt bifallsbeslut far vanta pa verk-
stéllighet och att personer som beddms ha behov anda fé&r avslag pa
ansokningar om platsi sarskilt boende.

Kommunerna klarar att tillgodose efterfragan av forskoleplatser.
Antalet inskrivna barn minskade under 2000, vilket huvudsakligen beror
p& minskande arskullar. Andelen inskrivna barn fortséitter emellertid att



Oka och uppgick 2000 till 76 procent. Tillgangen pa forskola ar god for
barn till foréddrar som endera forvarvsarbetar eller studerar, men nagot
samre for barn till foraldrar som endera & arbets 0sa eller foréldralediga
Fran den forsta juli 2001 trader en lag i kraft som garanterar barn till
arbetsosa rétt till forskola. Fran den forsta januari 2002 har barn till
fordldrar som & hemma med ett mindre syskon, rétt till forskoleplats.
Maxtaxa kommer att inforas fullt ut i férskolan fran och med den férsta
januari 2002.

Antalet elever i grundskolan Okade under |asaret 2000/01. Andelen
elever som gér ut grundskolan med behdrighet att |dsa ett nationellt
program pa gymnasieskolan uppgick varen 2000 till ca 90 procent, en
minskning med ca 1 procentenhet fran 1999. Lé&sdret 1999/2000 full-
foljde 4 procentenheter fler elever gymnasieskolan jamfort med |asaret
1998/99. Dock minskade andelen elever som var behodriga till
universitets- och hogskolestudier samtidigt med 3,2 procentenheter till
80,3 procent. Antalet elever i sarskolan fortsétter att 6ka. Sedan hosten
1995 har antalet elever okat med 40 procent, att jamféra med 10 procents
6kning inom grundskolan. En rapport frén Skolverket visar att 6kningen
kan forklaras bl.a. av byte av huvudman for verksamheten och av brister
| utredningsrutinerna vid beddmningen om eleven tillhor sérskolans
personkrets eller inte.

| syfte att Oka personaltétheten i skolan inférs med start under 2001 ett
riktat statsbidrag som innebar en total nivadkning med 5 miljarder kronor
under fem ar. Dérefter 6verfors det riktade statshidraget till det generella
statshidraget. Den gymnasiala vuxenutbildningen har okat kraftigt under
de senaste aren till foljd av regeringens satsning pa kunskapslyftet, som
startade den 1 juli 1997.

Till utvecklingen inom dessa verksamhetsomraden skall fogas ett par
Overgripande utmaningar som & gemensamma for hela kommunsektorn.
Den ena handlar om den framtida personal forsorjningen. Redan idag har
vissa kommuner och landsting svarigheter att rekrytera personal till sina
verksamheter. Till exempel kommer den vaxande andelen adre personer
att stalla krav pa att antalet anstédllda i halso- och sjukvard samt
aldreomsorg Okar. Planeringen for den framtida personal forsorjningen ar
darfor ocksa viktig.

Den andra utmaningen & hur vi ska fa pengarna att racka till bra

verksamhet & alla, i alla kommuner och landsting. Okade skatteintakter
och statsbidrag &r en del tillsammans med en langtgaende och solidarisk
utjamning. Lika viktigt & att kommunerna och landstingen kontinuerligt
arbetar med att stélla om verksamheten efter nya forutsattningar. Det kan
till exempel handla om minskande befolkningstal och demografiska
forandringar men ocksa teknisk utveckling. En annan mojlighet & 6kad
samverkan mellan kommuner och mellan landsting som leder till 6kad
kvalitet, minskade kostnader samt Okade forutséttningar for stabil
tillvaxt.
Den storsta politiska utmaningen ligger i att 6verbrygga de klyftor som
fortfarande finns i vart samhélle. Det handlar om att vi &ven i framtiden
skall ha en generell véfardspolitik som garanterar alla grundldggande
sociala réttigheter efter behov och inte efter ekonomiska resurser. Det
handlar om att utveckla den generella vafardspolitiken utifran de
grundl&ggande principerna om solidaritet, rattvisa och jamlikhet.



1 Sammanfattning

1.1 Den kommunala ekonomin

Mal for den kommunala ekonomin

Det overgripande malet for den kommunala ekonomin anges i
kommunallagens 8 kap. om ekonomisk forvaltning. Dér det sags att
kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushdllning i sin
verksamhet. Det baanskrav som borjade gélla 2000 innebdr att
kommuner och landsting enligt kommunallagen skall upprétta en budget
for nastkommande kalenderdr sa att intdkterna overstiger kostnaderna.
Om kostnaderna for ett visst rakenskapsar overstiger intakterna, skall det
negativa resultatet motsvaras av ett minst lika stort sammanlagt positivt
resultat de narmast foljande tva aren.

En sérskild utredare har tillsatts med uppgift att bl.a. se dver begreppet
god ekonomisk hushalning och utreda hur balanskravet kan fortydligas
och modifieras.

Kommunsektorn och samhallsekonomin

Kommuner och landsting utgér en betydande del av samhallsekonomin.
Kommunsektorns utgifter motsvarade 22,3 procent av Sveriges BNP
2000, varav 18,7 procentenheter av BNP utgjordes av kommunal kon-
sumtion. Den kommunala konsumtionen minskade i fasta priser perioden
1991-1996, men har déarefter dter okat. Enligt nationalrékenskapernas
prelimindra utfall har konsumtionsutgifterna 6kat med 1,4 procent mellan
1999 och 2000.

Kommuner nas ekonomiska r esultat

Preliminéra uppgifter fran SCB avseende kommunernas resultat for 2000
visar pa ett positivt resultat pa 9,2 miljarder kronor, vilket & en for-
béttring med 6,4 miljarder kronor jamfort med 1999. 177 kommuner
réknar med att ha ett positivt resultat eller ett nollresultat 2000 jamfort
med 106 kommuner med positivt resultat 1999. Om extraordindra poster
exkluderas blir resultatet sammantaget 5,3 miljarder kronor for
kommunerna

L andstingens ekonomiska resultat

Preliminéra uppgifter for landstingens ekonomiska utfall 2000 visar pa
ett negativt resultat pa —3,9 miljarder kronor, vilket & en forbéttring pa
1,5 miljarder kronor jamfort med 1999. Exkluderas de extraordindra
posterna forbéttras resultatet marginellt. Endast 6 landsting uppvisar ett
positivt resultat, sdval inklusive som exklusive extraordinara poster.
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De kommunala foretagen

Resultatet for den samlade kommunala verksamheten pa koncernniva,
dvs. inklusive de kommunala féretagen, uppgick 1999 till 1,3 miljarder
kronor. Detta & en forsamring jamfort med resultatet for 1998, som var
9,6 miljarder kronor. | 1998 &rs resultat fanns dock stora extraordinara
poster. Jamférs daremot resultatet fore extraordindra poster har en
forbattring skett med 0,6 miljarder kronor jamfort med 1998.
Kommunala borgensdtaganden och andra ansvarsforbindel ser uppgick
1999 till 170 miljarder kronor, vilket & en minskning med 14 miljarder
jamfort med 1998. Borgensdtagandena motsvarar ca 20 000 kronor per
invanare. Av borgensatagandena avsdg 86 procent de kommunala fore-

tagen.

Externainkomster och utgifter

Generella statshidrag och skatteintakter tillsammans star fér 71 procent
av de totala inkomsterna. Den kommunala inkomstskatten &r
kommunernas storsta enskilda inkomstkélla och uppgick 1999 till 58 pro-
cent av inkomsterna. Aven for landstingen ar skatteintakter den storsta
inkomstkdllan med 66 procent 1999. Den nast storsta & specia-
destinerade statshidrag och 6vriga bidrag med 13 procent, dar |8ke-
medelsférmanen ingar.

De stérsta externa utgifterna utgors for bade kommuner och landsting
av persona med 54 procent respektive 51 procent av de totala utgifterna.
Den nast storsta utgiften for bade kommuner och landsting &r tjanster
inklusive kop av verksamhet med 28 procent respektive 22 procent av de
totala utgifterna.

Av de totala bruttokostnaderna for kommunerna & utbildning storst
med 32 procent. Dérefter kommer ddre- och funktionshindrade med 30
procent samt forskola och skolbarnsomsorg med 13 procent. For lands-
tingens del dominerar hdlso- och sukvard med 88 procent av de totala
bruttokostnaderna. N&st storst andel har diverse verksamhet dér
kollektivtrafiken ingar med 7 procent.

Sysselsattningen i kommunsektor n

Efter att ha minskat under dren 1990 - 1997 har antalet anstéllda i
kommuner och landsting okat fr.o.m. 1998. Eftersom kommunerna i
okande utstréckning koper verksamhet pa entreprenad & okningen
troligen storre an vad som framgér av syssel séttningsstatistiken. Antalet
hel- och deltidsanstdllda i kommuner och landsting uppgick 1999 till
880 000 personer.

Pensioner

| kommunernas balansrékningar 1999 redovisades 13,1 miljarder kronor
avsatta for pensionsdtaganden och i landstingens baansrékningar var
motsvarande avsattning 9,9 miljarder kronor.
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Kommunerna och landstingen har enligt det nya pensionsavtalet PFA-
98 fattat beslut om hur mycket av den individuella delen som ska lamnas
ut. Enligt en av finansdepartementet uppréttad enkét sa lamnade 209 av
222 svarande kommuner ut hela den individuella delen och bland
landstingen var motsvarande siffra 19 av 19.

Kommunala entreprenader och kop av ver ksamhet

Entreprenader och kop av verksamhet uppgick 1999 till totalt
37 miljarder kronor, eller 9 procent, avkommunernas driftskostnader.
Det vanligaste & att kommunerna koper entreprenader och verksamhet
fran Ovriga foretag och organisationer. Deras andel av kommunala
entreprenader och kop av verksamhet har mer an fordubblats under
perioden 1995-1999.

Gymnasieskolan &r den verksamhet inom vilken kdp av verksamhet &
storst, drygt 30 procent av kostnaderna. Merparten av kopen inom
gymnasieskolan gjordes av andra kommuner. Storst andel kop fran
privata foretag har gjorts inom den kommunala vuxenutbildningen. Inom
skola, barn- och dldreomsorg ar det vanligast att storst&der och férorts-
kommuner och storre stader kdper verksamhet.

Det kommunala utjamningssystemet

Det kommunala utjamningssystemet bestar av en inkomstutjamning, en
kostnadsutjamning samt inforanderegler.

Totalt omfordelas 10 miljarder kronor frén kommuner med hogre
skattekraft an riksgenomsnittet till kommuner med lagre skattekraft i
inkomstutjamningen 2001. Av landstingen &r det endast ett landsting som
har en skattekraft som Overstiger den genomsnittliga for riket och som
darmed erlagger en avgift i inkomstutjamningen. Ovriga landsting
erhéller ett utjamningsbidrag som uppgér till 4 miljarder. Ar 2001 har
forandringar gjorts i inkomstutjdmningen i syfte att minska eventuella
negativa marginal effekter.

Totalt omfordelas 4,9 miljarder kronor i kostnadsutjdmningen under
2001 frén kommuner med relativt sett gynnsamma strukturella for-
hallanden till kommuner med mindre gynnsamma forhallanden.

Mellan landstingen omfordelas totalt 1,3 miljarder kronor i kostnads-
utjamningen.

Sarskilda insatser for vissa kommuner och landsting

Bostadsdelegationen har fran sitt inréttande i juli 1998 fram till februari
2001 tagit emot 91 ansokningar om stod for bostadsdtaganden. Bostads-
delegationen har dutit avtal med 36 kommuner om stod uppgaende till
totalt 1 640 miljoner kronor och 115 miljoner kronor har reserverats for
tackning av framtida forluster for kreditgarantier.

Kommundelegationen rapporterade den 1 juli 2000 sitt uppdrag av-
seende beredning av ansokningar fran kommuner och landsting med en
svar ekonomisk situation och regeringen fattade under hosten bedut.
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Regeringen beviljade bidrag med 1 317 miljoner till 36 kommuner och 4
landsting kopplat till en 6verenskommel se.

Till 6versvdmningsdrabbade kommuner har det avsatts 100 miljoner
Kronor.

Kommuner nas bostadsfor sorjningsansvar

Kommunerna & skyldiga att planera for bostadsforsorjningen i
kommunen i syfte att skapa foérutsdttningar for alla att leva i goda
bostdéder och for att framja att andamdsenliga é&garder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. | Boverkets bostads-
arknadsenkét for 2001 framkom att i ungefér var tredje kommun har
fullméktige antagit ett bostadsforsorjningsprogram, vilket & en okning
med frén 10 procent for 2000. Bostadsforsorjningsfrégorna tas dock i
minskad grad upp i andra sammanhang. | den kommunala
oversiktsplanen tog 14 procent avkommunerna upp dessa fragor for
2001, en minskning fran 49 procent for 2000.

1.2 De kommunala verksamheterna

Halso- och sukvard

Malet for halso- och sukvarden & en god hdlsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen.

Produktionen av vard har dkat, men aven koerna till varden har okat.
Genom den medicinsk-tekniska utvecklingen kan behandlingar séttas in
vid tidigare indikationer och hogre upp i ddrarna. Utvecklingen av nya
|akemedel har bidragit till att alt fler gukdomar kan botas eller
behandlas. Nationella kvalitetsregister visar pa forbéttringar av varden
nar det galler vanliga akommor som stroke, hjart- och karlsjukdomar och
brack.

Antalet anméalningar till hdlso- och sukvardens ansvarsnamnd var
2000 samma som for 1999. Trots att antalet anméningar kat generellt
under 1990-talet, har antalet anméaningar som lett till pafdljd varit i stort
sett of oréndrat.

Primarvardens kapacitet ar otillracklig, vilket leder till problem med
tillganglighet, kvalitet och samordning. Inom ddreomsorgen &r brister i
vardkedjan mellan lanssjukvarden och kommunerna, ett av de storsta
kvarvarande problemen i genomforandet av Adelreformen. Utvarderingar
av psykiatrireformen visar att utvecklingen allmant sett varit god. Brister
finns i samverkan mellan vardens huvudman bl.a. vid in- och utskriv-
ningar fran slutenvard.

Det totala antalet |akarbesok 1999 uppgick till 25,5 miljoner, vilket &r
ungefar samma som foregaende ar. Antalet vardplatser inom somatisk
korttidsvard har fortsatt att minska, vilket bl.a. beror pa en mer be-
handlingsintensiv vard. Aven antalet vardplatser inom den psykiatriska
varden och langtidsvarden har minskat. Kostnaderna for den offentliga
hélso- och sjukvarden ckade 1999 med 6,4 procent jamfort med fore-
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gaende ar. De totala kostnaderna foér halso- och sjukvarden uppgick 1999
till 151,4 miljarder kronor. | denna summa ingar bl.a. hushdlens kon-
sumtion av hdlso- och sjukvard, lakemedel och sjukvardskostnader.
Denna post uppgick till 23 miljarder kronor 1999. Kostnaderna for |ake-
medelsformanen uppgick 2000 till 15,9 miljarder kr, en 6kning med néra
7 procent fran 1999.

Socialtjanst

Det overgripande malet for socidtjansten & att framja manniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhdlldlivet.

Aldreomsorg

Enligt socialtjanstlagen har den som inte §alv kan tillgodose sina behov
eller kan f& dem tillgodosedda pa annat sett, rétt till bistand, bl.a. i form
av hjdp i hemmet eler sarskilt boende for service och omvardnad.
Dessutom skall dldre manniskor fa mojlighet att leva och bo savstandigt
och under trygga forhdllanden och med respekt for deras gavbe-
stémmande och integritet.

Andelen ddre som far hjalp i ordinart och séarskilt boende fortsatter att
minska. Hjalpen riktas altmer till dem med storst vardbehov, ofta
ensamstaende och personer i hdg dlder. Anhodriga far ta ett alt storre
ansvar. Ett 6kande antal ddre koper hjap paden privata marknaden.

M6jligheterna for dre med omfattande behov av vard och omsorg att
bo kvar hemma har 6kat da en allt mer avancerad vard och omsorg har
flyttatsin i det egna hemmet.

Av nya studier framgar att manga kommuner har brist pa platser i sér-
skilda boendeformer. Detta medfor att personer som fatt bifallsbeslut far
vanta pa verksstallighet och att personer som bedéms ha behov andock
far avslag pa ansokningar om platsi sarskilt boende.

Socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsyn visar emellertid ocksa att
det pagar mycket utvecklingsarbete inom den kommunala &ldre-
omsorgen.

Kostnaderna foér dldreomsorgen uppgick 1999 till ca 64 miljarder
kronor, en 6kning med néra 7 procent fran 1998.

Handikappomsorg

Malet for handikappomsorgen &r bl.a. att samhéllet skall utformas sa att
manniskor med funktionshinder i ala adrar blir fullt delaktiga i sam-
hallslivet och far samma levnadsvillkor som den 6vriga befolkningen.

Saval Sociastyrelsen som Handikappombudsmannen konstaterar att
personer med funktionshinder har samre levnadsvillkor @n 6vrig befolk-
ning. Sarskilt framhdller Handikappombudsmannen situationen for barn
med funktionshinder. Lansstyrelsernas tillsyn visar att det férekommer
att personer far avslag pa sin ansokan p.g.a. bristande resurser, trots att
behov av stod foreligger. Flera utvarderingar visar ocksa att kommunerna
inte alltid verkstaller gynnande domar.
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Kostnaderna for handikappomsorgen uppgick 1999 till 24,3 miljarder
kronor, en 6kning med 15 procent fran 1998.

Individ- och familjeomsorg

Genom ekonomiskt bistand i form av forsorjningsstod skall den som pa
egen hand inte kan fa sina behov tillgodosedda tillforsakras en skélig
levnadsniva. Kommunen skall verka for att barn och ungdomar véxer
upp under trygga forhdlanden. Vidare skall kommunen arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av droger samt aktivt verka for att
missbrukaren far hjalp och stéd for att kommaifran missbruket.

Pa grund av det forbéttrade arbetsmarknadslaget har sava antalet
bidragshushall som kostnaderna for socialbidrag fortsatt att minska.
Aven antalet hushdll och kostnader for langvarigt socialbidragstagande
har minskat, men i langsammare takt. Den genomsnittliga bidragstiden
har 6kat med 3,5 procent fran 1998 och uppgick 1999 till 5,8 manader.

Antalet personer som fortsétter att vara bidragsberoende minst tva ar i
rad minskade 1998 for forsta gangen sedan 1990.

Utredningstiden for barnavardsutredningar har forkortats. Samtal med
barnen gédva under utredningarna har under 1990-talet blivit vanligare,
aven om barnets instdllning sdllan dokumenteras. Andelen barn som
familjehemsplaceras hos déaktingar tycks inte ha Okat trots att méjlig-
heten till sddan placering skall dvervagasi forsta hand.

Andelen 6ppenvard for missbrukare var 80 procent av samtliga vard-
insatser 1999. Ingen forandring har skett jamfort med 1998. Det & inte
kant vad utvecklingen sammantaget innebér for den enskilde miss-
brukaren.

Kostnaderna for individ- och familjeomsorgen uppgick 1999 till
sammanlagt 26,3 miljarder kronor, varav 10,5 miljarder avsdg forsorj-
ningsstod. Detta & en 6kning jamfort med 1998 med 1 procent, men en
minskning med néra 8 procent vad avser fOrsorjningsstodet. Fran 1997,
da kostnaderna for forsorjningsstod var som hogst, har kostnaderna for
detta gunkit med 15 procent.

Forskola, skola och vuxenutbildning

Malet for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen &r att stimulera
barns utveckling och larande samt att bidra till goda uppvéxtvillkor. Det
offentliga skolvasendet skall ge alla, oberoende av kon, geografisk hem-
vist samt sociala och ekonomiska forhdlanden, likatillgang till likvardig
utbildning. Det offentliga skolvasendet for vuxna skall ge dessa tillfélle
att i enlighet med individuella 6nskemd komplettera sin utbildning.

Forskola

Behovstackningen inom forskolan & god. Antalet inskrivna barn i
forskolan minskade under 2000, huvudsakligen beroende pa minskande
barnkullar. Andelen inskrivna barn fortsétter emellertid att 6ka och
uppgick 2000 till 76 procent. Tillgangen till forskola & god for barn till
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foraldrar som forvéarvsarbetar eller studerar, men nagot samre for barn till
foréldrar som endera & arbetd 6sa eller foréldralediga.

Den totala kostnaden for barnomsorgen uppgick 1999 till 40 miljarder
kronor, vilket & i nivamed 1998.

Avgiftsfinansieringsgraden inom barnomsorgen fortsétter att 6ka, och
uppgick 1999 till 18 procent for riket i genomsnitt.

Det offentliga skolvasendet for barn och ungdom

Forskoleklassen & en egen skolform for 6-aringar. Antalet inskrivna barn
i forskolan minskade nagot mellan 1999 och 2000. Andelen inskrivna
barn var oférandrad vid 93 procent. Antalet elever per arsarbetare 6kade
fran 1999 med 0,5 barn. Den totala kostnaden for forskoleklassen
uppgick 1999 till 3,6 miljarder kronor.

Antalet elever i grundskolan ckade under l&sdret 2000/01 med ca 2
procent. Andelen elever som varen 2000 gick ut grundskolan med
behorighet att |&sa ett nationellt program pa gymnasieskolan uppgick till
ca 90 procent. Detta & en minskning med néra 1 procentenhet fran 1999.
Andelen elever som nétt malen for godkant i alla amnen uppgick véaren
2000 till néra 76 procent. Varen 1999 var samma andel 77,3 procent och
1998 79,6 procent. Kostnaden for den kommunala grundskolan uppgick
1999 till 55,7 miljarder kronor varav de fristdende grundskolornas andel
utgjorde 1,5 miljarder kronor, en 6kning med 6 procent respektive 15
procent fran 1998.

Lasaret 1999/2000 fullfoljde 4 procentenheter fler elever gymnasie-
skolan jamfort med lasaret 1998/99. Dock minskade andelen elever som
var behorigatill universitets- och hégskolestudier samtidigt med 3,2 pro-
centenheter till 80,3 procent. Kostnaden for gymnasieskolan uppgick
1999 till 22 miljarder kronor, en 6kning med 7 procent fran 1998.

Antalet elever i sirskolan fortsdtter att 6ka. Sedan hosten 1995 har
antalet elever okat med cirka 40 procent, att jamfora med 10 procents
6kning inom grundskolan. En rapport frén Skolverket visar att okningen
kan forklaras bl.a. av byte av huvudman for verksamheten och av brister
| utredningsrutinerna vid beddmningen om eleven tillhor sérskolans
personkrets eller inte. Kostnaden for sdrskolan uppgick 1999 till
3,4 miljarder kronor, en 6kning med 17 procent fran 1998.

Vuxenutbildning

Det totala antalet studerande i kommunal vuxenutbildning minskade med
5 procent lasdret 1999/2000 jamfort med foregéende |asar. Minskningen
har skett inom den grundléggande och den gymnasiala vuxenutbildning-
en. Andelen studerande som avbryter sina studier har fortsatt att oka
inom den grundldggande vuxenutbildningen, medan avhoppen har blivit
farre inom pabyggnadsutbildningen. Andelen ungdomar Okar i den
kommunala vuxenutbildningen. Den totala kostnaden fér kommunal
vuxenutbildning uppgick 1999 till 6,6 miljarder kronor, en minskning
med mindre n 1 procent jamfort med 1998.
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Kollektivtrafik och fardtjanst

Det dvergripande malet for transportpolitiken &r att sakerstélla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringdivet i hela landet. Kollektivtrafiken &r ett
viktigt instrument for att na maen. Kollektivtrafiken stér for ca 10
procent av det totala resandet i landet. Kommunernas och landstingens
kostnader for kollektivtrafiken uppgick 1999 till 6,4 miljarder kronor, en
liten minskning fran 1998.

Malet for fardtjansten &r att ge funktionshindrade majlighet att resatill
rimliga kostnader. Antalet fardtjanstberéttigade minskade 1999 med 1
procent och antalet resor minskade med 2 procent. Kostnader for fard-
tjénsten uppgick 1999 totalt till 2,4 miljarder kronor varav 100 miljoner
kronor avsdg riksfardtjansten. Resenérerna betalar cirka 15 procent av
bruttokostnaden i egenavgifter vilket motsvarade ca 300 miljoner kronor.
Egenavgiftens andel av bruttokostnaden har minskat i samtliga regioner
mellan &ren 1995 och 1999.

Folkbibliotek

Det nationella malet &r att framja insatser for bl.a. lasning och litteratur
genom att alla medborgare skall ha tillgang till ett folkbibliotek. Under
1999 har utvecklingen mot allt farre filialbibliotek fortsatt. Medie-
bestandet 6kade dock dven under 1999, medan antalet besbk och den
sammantagna utlaningen minskade nagot.

Kostnaderna for folkbibliotek uppgick 1999 till 2,9 miljarder kronor,
en oférandrad kostnad jamfort med 1998.

Nyanlanda invandrare, integration och stor stadspolitik

Integrationspolitikens mal & lika rattigheter, skyldigheter och
maojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Introduktions-
malet for nyanlanda invandrare &r att de skall kunna skaffa sig en god
grund for det fortsatta livet i Sverige. Kommunerna ansvarar for intro-
duktionen for nyanlanda invandrare. | en mgjoritet av kommunerna finns
det fortfarande brister nér det géller att individualisera introduktionen
och att samverka med andra aktorer. M@jligheten att ge introduktions-
ersattning istdllet for socialbidrag nyttjas av en minoritet av
kommunerna. Kostnaderna for socialbidrag och introduktionserséttning
har fortsatt att minska under 2000, till foljd av minskad arbetslGshet.
ArbetslGsheten har sunkit till totalt 5,3 procent och for personer fédda
utomlands till 10,9 procent.

Under 2000 bosatte sig 11 800 flyktingar i landets kommuner, vilket ar
en 6kning med ca 30 procent jamfort med 1999.

Det dvergripande malet for storstadspolitiken & dels att ge storstads-
regionerna goda forutsattningar for langsiktigt hdlbar tillvaxt, dels att
bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstads-
regionerna. Under 2000 tecknades utvecklingsavtal med ytterligare tre
kommuner. | sammanlagt sex storstadskommuner omfattas nu 20
bostadsomraden av lokala utvecklingsavtal .
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Réaddningstjanst i fred

Varje kommun skall enligt raddningstjanstlagen svara for att atgarder for
att forebygga brand och begréansa skador till f6ljd av brand vidtas. Annan
olycks- och skadeforebyggande verksamhet skall framjas. Statens radd-
ningsverk har formulerat 6vergripande ma for verksamheten, bl.a. skall
antalet olyckor minska. Kommunerna lGser generellt sett alagda uppgifter
inom réddningstjansten val. Satsningar pa det skade- och olycksfore-
byggande arbetet har okat aven under 1999. Kostnaderna fér den
kommunala raddningstjansten uppgick 1999 till 4,1 miljarder kronor, en
okning med 2,5 procent fran 1998.

Civilt forsvar

Malet for kommunernas verksamhet inom det civila forsvaret &r att upp-
rétthalla verksamhet och tillforsdkra kommuninvanarna en godtagbar
kommunal service vid hojd beredskap. Kommunernas beredskapsfor-
maga |&g 1999 pa samma niva som foregdende ar. Kommunernas sam-
ordningsansvar inom det geografiska omradet behover ytterligare for-
béttras. Formagan avseende raddningstjanst i krig &r inte godtagbar.
Kommunerna erhdll 167 miljoner kronor under 2000 i erséttning for
beredskapsforberedelser och 110 miljoner kronor som bidrag for inve-
steringar.

Miljovard

Det 6vergripande malet for miljoarbetet &r att till nasta generation kunna

lamna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r |Gsta.
Kommunerna har en viktig roll i miljoarbetet och i arbetet med att

skapa en hdllbar utveckling. Kommunernas verkar bl.a. genom ett aktivt

lokalt miljoarbete och genom tillsyn och kontroll med stod av bl.a. milj6-

balken.

Kosthaderna for kommunernas milj6é- och héasoskyddsverksamhet

uppgick 1999 till 1,6 miljarder kronor, en ékning med 14 procent fran

1998.

Kommunerna och sysselsattningen

Arbetsmarknadspolitiken &r ett centralt instrument for att na regeringens
overgripande ma om tillvaxt, stabilitet och réttvis fordelning.
Kommunerna har enligt den sk. ungdomsgarantin mgjlighet att ta dver
ansvaret for 1angtidsarbetsl6sa ungdomar i ddern 20-24 &r.

Arbetsmarknadsl dget har forandrats pétagligt positivt under den senare
halvan av 1990-talet och fram till i dag. Antalet arbetd0sa och antalet
deltagare 1 konjunkturberoende program har minskat med 40 procent
sedan 1995 samtidigt som antalet i arbetskraften och i sysselséttning har
stigit.

Effekterna avspeglas éven i de arbetsmarknadspolitiska program som
anordnas av kommunerna med stod av statsbidrag fran lansarbets-
ndmnderna. | takt med att volymerna minskar i programmen oOkar
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andelen som far arbete och i flera fall minskar &ven den genomsnittliga
tiden i programmet.

Antalet |angtidsarbetslésa ungdomar har minskat kraftigt fran 1997
fram till i dag. Forandringen kan forklaras av dels det allmant forbéttrade
arbetsmarknadsléget, dels inférandet av ungdomsgarantin 1998. Ung-
domsarbetslGsheten har dock inte minskat i samma omfattning som den
totala arbetsl Gsheten har gjort under det senaste aret.

Flera av de program som kommunerna & delaktigai och som infordes
under |8gkonjunkturen har avskaffats eller & pavag att fasas ut.

1.3 Kommunal demokrati och internationellt sasmarbete

L edning, uppgifter och organisation

Under 2000 skedde inga forandringar i antalet kommuner och landsting,
utan antalet uppgar liksom 1999 till 289 kommuner och 20 landsting.

Samverkan sker inom sid gott som ala verksamhetsomraden.
Merparten av den samverkan som bedrivs gors sa inom mindre reglerade
former som projekt, ndtverk och avtal. Antalet kommunalférbund
uppgick 2000 till ca 60.

Frén den 1 januari 2000 gdller nya regler vad avser den kommunala
revisionen. Bland annat &r reglerna om jav skarpta. Vidare har ett krav
inforts pa att de fortroendevalda revisorerna skall bitradas av sakkunnigt
bitrade.

Den internationdlla kommunen

Regionkommitténs verksamhet dominerades under 2000 av EU:s
regeringskonferens, utvidgningen och nya styrelseformer i ett framtida
EU.

Kommunernas och landstingens vanortssamarbete har fortsatt att
utvecklas under aret. | samband med Sveriges ordférandeskap i EU har
regeringen beslutat att stodja vanortssamarbete mellan Sverige och de
ovriga EU-landerna genom projekt Vanort 2001.

Sida stéller &rligen medé till Svenska Kommunfdorbundets forfogande
| syfte att fordjupa véanortssamarbeten. Under 2000 beviljades 22 mil-
joner till projekt i framférallt de baltiska staterna och Ryssland. Sam-
arbete kring skola, utbildning, milj6 och demokrati dominerade i dessa
projekt.
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2 Kommunal ekonomi

21 Inledning

Mal for den kommunala ekonomin

Det 6vergripande malet for den kommunala ekonomin anges i kom-
munallagens (KL) kap. 8 om ekonomisk forvaltning. | forsta paragrafen
anges att kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hus-
hallning i sin verksamhet. | forarbetena till lagen anges exempel pa vad
som & att anse som god hushallning. Exempelvis & det i normalfallet
inte god ekonomisk hushdlining att talan for att tacka |6pande kostnader.
Vidare bor forsaljningsmedel for anlaggningstillgangar anvandas till nya
investeringar eller for att betala palan. Det balanskrav som tradde i kraft
1 januari 2000 innebar enligt 4 8 8 kap. KL att kommuner och landsting
varje & skall upprétta en budget for nasta kalenderdr (budgetar) sa att
intakterna Overstiger kostnaderna. Enligt 5 § skall, om kostnaderna for ett
visst & Overstiger intékterna, det negativa resultatet motsvaras av ett
minst lika stort sammanlagt positivt resultat de narmast foljande tva aren.
En utredning (Ekonomifdrvaltningsutredningen dir. 2000:30) har tillsatts
for att bl.a. se dver bestammelserna om god ekonomisk hushallning och
utreda hur balanskravet kan fortydligas och modifieras.

Malet for utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner, fran vilket
merparten av statsbidragen till kommuner och landsting utgar, & att
skapa goda och likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommuner
respektive landsting att uppna de nationella malen inom olika verk-
samheter.

Det kommunala utjdmningssystemet & eftt av de viktigaste
Instrumenten som staten har till sitt foérfogande for att omférdela resurser
mellan olika delar av landet. Utgangspunkten & att alla kommuner
respektive landsting, genom utjdmningen, skall tillforsdkras likvéardiga
ekonomiska forutséttningar for att bedriva sin verksamhet, oberoende av
invanarnas inkomster och strukturella forhdlanden. Genom en langt-
gdende inkomstutjamning skall alla kommuner och landsting ha en
skattekraft som motsvarar genomsnittet for riket. Dessutom sker en
utjamning av strukturellt betingade kostnadsskillnader mellan kommuner
och mellan landsting.

Finansieringsprincipen

Sedan 1993 tilldampas finansieringsprincipen mellan staten och kommun-
sektorn (prop. 1991/92:150, bet.1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345). Ett
fortydligande av principen gjordes 1994 (prop. 1993/94:150, bet.
1993/94:FiU19, rskr. 1993/94:442). Utgangspunkten & att kommuner
och landsting inte skall ges nya eller utokade obligatoriska uppgifter utan
att de samtidigt far magjlighet att finansiera dessa med annat an héjda
skatter. Om ett statligt beslut omfattas av principen sker den ekonomiska
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regleringen genom att nivan pa det generella statsbidraget forandras. | de
fal uppgifterna forandras sa att kostnaderna ¢kar hojs nivan pa de
generella statsbidragen och om kostnaderna minskar gors en mot-
svarande minskning av statsbidragen.

2.2 Kommunerna och samhéllsekonomin

Den djupa lagkonjunkturen i Sverige i borjan av 1990-talet paverkade
aven kommuner och landsting negativt. De ekonomiska problemen i
manga kommuner och landsting medforde bland annat att fragan om ett
krav pa en ekonomi i balans i kommuner och landsting aktualiserades.
Ett lagstadgat balanskrav tradde i kraft 2000.

Frén och med 1996 har dven sarskilda medel stéllts till regeringens
forfogande for att skapa mojligheter att tillfalligt bistd kommuner och
landsting som pa grund av speciella omstandigheter hamnat i en sérskilt
svar ekonomisk situation.

| tabell 2.1 redovisas kommunsektorns inkomster och utgifter i
national rakenskapstermer for aren 1994-2000.

Tabell 2.1 Kommunsektorns finanser 1994-2000
Miljarder kronor (I6pande priser)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000°

Inkomster 359,2 3772 3862 3988 4339 450,5 466,0
Skatter 2474 262,7 2872 292,7 2995 3160 3375
Statsbidrag1 71,7 67,8 53,4 57,4 83,1 85,0 82,6
Ovrigainkomster 40,1 46,7 45,6 48,7 51,2 49,5 45,9
Utgifter 366,6 3781 391,3 4084 437,8 4534 4637
Transfereringar 41,3 39,2 38,2 38,8 40,4 39,6 38,9
Konsumtionsutgifter 291,3 3034 320,7 3324 3632 3807 384
volymforandring? -1,1 0,1 0,0 0,5 71 1,3 1,4
Investeringar 25,6 25,9 23,1 28,9 25,2 25,6 27,9
Réanteutgifter 8.4 9,6 9,2 8,2 9,0 7.4 7,5
Finansiellt sparande -7,4 -0,9 -5,1 -9,6 -4,0 -2,9 2,3

IStatsbidragen redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens inbetalningar
till det kommunala momssystemet samt exklusive det kommunala utjamningssystemet.

2Arlig procentuell férandring i fasta priser. Den kraftiga kningen 1998 beror till storsta delen
pa att landstingen dvertog betalningsansvaret for lakemedelssubventionerna detta ar.
SPrel.utfall. Fr.o.m. 2000 ingér inte kyrkan i kommunsektorn.

“Forandring exklusive kyrkan.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

| ovan redovisade siffror ingdr kyrkan t.o.m. 1999. Kommunsektorns
utgifter 2000 motsvarade 22,3 procent av  BNP, varav kommunala
konsumtionsutgifter utgjorde 18,7 procentenheter. Kommunsektorns
iInkomster motsvarade 22,4 procent av BNP, varav skatter och statsbidrag
utgjorde 20,2 procentenheter.

Som framgar av tabell 2.1 utgor skatter (inkomstskatt) den
dominerande inkomstkéllan. Skatteunderlaget for kommuner och
landsting (beskattningsbar férvarvsinkomst) har under de senaste aren
okat forhdlandevis kraftigt. Det galler &en om effekter av regel-
andringar som paverkar skatteunderlaget beaktas. Framfor allt & det den
positiva syssel séttningsutvecklingen som bidragit till detta.
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De sanktioner mot kommunala skattehtjningar som tillampats aren
1997-1999 har upphdrt. Sanktionerna innebar att for de kommuner och
landsting som hojde skatten, reducerades statsbidraget med ett belopp
som motsvarar halva den inkomstokning som fdljde av skattehojningen.
Under de & sanktionerna tillampades sjonk den genomsnittliga skatte-
satsen nagot, for att 2000 ater Oka, till 30,38 procent. Den genomsnittliga
skattesatsen (kommunal skatt och landstingsskatt) har 2001 okat till 30,53
procent.

Statsbidragen omfattar bade generella statsbidrag och special-
destinerade (6ronmérkta) statsbidrag. De generella bidragen utgér mer-
parten av statsbidragen till kommuner och landsting. Det statliga
utjamningsbidraget till kommuner och landsting motsvaras av en lika stor
utjamningsavgift som kommuner och landsting betalar till staten.
Utjamningsbidrag och utjamningsavgift redovisas netto i tabell 2.1,
vilket for kommunsektorn som helhet darmed blir noll. Bade i national-
rékenskaperna och i den kommunala redovisningen redovisas stats-
bidragen netto efter avdrag for de inbetalningar ("momsavgiften”)
kommuner och landsting gor till det kommunala momsaterbetalnings-
systemet. Dessa inbetalningar uppgick till cirka 26 miljarder kronor
2000.

Ovriga inkomster omfattar aktieutdelningar, ranteinkomster, kapital-
forditning och driftoverskott fran kommunala foretag. Avgifter och
forsdjningsinkomster ingar daremot inte i posten évriga inkomster, utan
ingdr som en avdragspost vid berékning av de kommunala konsumtions-
utgifterna.

Transfereringsutgifter omfattar utgifter for socialbidrag, pensions-
utbetalningar (avtalspensioner) till tidigare kommunalanstéllda, vissa
subventioner m.m. | tabell 2.1 har aen ranteutgifter lagts till trans-
fereringsutgifterna.

Bade konsumtionsutgifter och investeringar & nettobelopp som
inkluderar bade inkomster samt utgifter.

Investeringar omfattar investeringsutgifter samt nettot av kop och
forsdljningar av mark och fastigheter.

Hur olika delar av kommunala konsumtionsutgifternas utvecklats i
fasta priser &ren 1994-2000 framgar av tabell 2.2. Aven i dessa uppgifter
ingdr kyrkan t.o.m. 1999.

Konsumtionsutgifterna (se tabell 2.2) omfattar frémst utgifter for
personal (I6ner, arbetsgivaravgifter och produktionsskatter) och kép av
materiel och tjanster (férbrukning). Laggs dartill produktionssubven-
tioner och kapitalforditning erhdlls vardet av kommuna brutto-
produktion. Fran bruttoproduktionen dras dérefter férsaljningsinkomster
av (forsdljningsinkomster omfattar bl.a. avgifter som tas ut i kommunal
verksamhet, t.ex. av. kommunerna i barnomsorgen och av landstingen i
den Oppna varden), samtidigt som utgifter for direktkonsumtion laggstill.
Med direkt konsumtion avses varor och tjanster som konsumeras direkt
av hushdllen, men som finansieras av_kommuner och landsting (t.ex.
| &kemedel subventioner).
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Tabell 2.2 Kommunala konsumtionsutgifter 1994-2000
Miljarder kronor (fasta priser referensér 1999)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000°

Loner 1933 191,7 190,1 1879 1894 1922 1875
Arbetsgivaravgifter 58,3 578 57,3 56,6 57,0 57,8 56,4
Produktionsskatter 8,1 16,6 17,3 18,5 194 194 20,3
Produktionssubv. 3,4 4,2 35 3,6 4,0 4,2 29
Kapitalforditning 21,6 214 210 21,4 21,9 22,3 21,9
Forbrukning 130,3 1395 136,1 1389 1473 1419 1376
Bruttoproduktion 4152 4245 419,22 4199 431,1 4294 4208
Foérsaljningsinkomster -844 951 -914 -928 940 -89.1 -89,5
Direktkonsumtion 17,1 188 204 23,0 38,6 40,3 44,8
Konsumtionsutgifter 3495 349,0 3491 350,8 3758 380,7 3760
proc. férandring -1,1 -0,1 0,0 0,5 7,1 1,3 1,4

IPreliminart utfall. Fr.o.m. 2000 ingér inte kyrkan i kommunsektorn
2Forandring exklusive kyrkan.
Kallor: Konjunkturinstitutet.

Forbrukning och férsaljningsinkomster omfattar &ven interna trans-
aktioner inom kommunsektorn, men dessa tar dock ut varandra. Det
innebar att utvecklingen av bruttoproduktionen kan paverkas av for-
andringar av dessa interna transaktioner, men inte konsumtionsut-
gifternas utveckling.

Den kraftiga 0kningen av konsumtionsutgifterna 1998 beror till storsta
delen pa att landstingen Gvertog betalningsansvaret for |akemedel ssub-
ventionerna detta &r. Lakemedelssubventionerna raknas, som namnts
ovan, som sk. direktkonsumtion. Samtidigt erhaller landstingen ett sér-
skilt statsbidrag, motsvarande utgifterna for 1&kemedel ssubventionerna.
Exkluderas l1&kemedelssubventionerna & konsumtionsutgifterna i fasta
priser tillbaka pa ungefar samma niva somi bérjan av 1990-talet.

2.3 Ekonomiskt resultat och stéllning

Detta avsnitt behandlar kommunernas, landstingens samt kommunal-
forbundens ekonomiska resultat och stdlning, vilka kan utldsas ur
resultat- och balansrakningar. Ungeféar tva tredjedelar av sektorns verk-
samhet uttryckt i kronor eler i personal bedrivs i kommunerna och en
tredjedel i landstingen.

Kommuner och landsting & fr.o.m. 2000 enligt lag skyldiga ait
upprétta en budget i balans. Utifran resultatrakningen kan balanskravet
beskrivas sa att arets resultat minus eventuella realisationsvinster ska
vara positivt.
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Kommunerna

| tabell 2.3 redovisas kommunernas resultatrakning for aren 1995-2000.

Tabell 2.3 Kommunernas resultatrdkning aren 1995-2000
Miljarder kronor

Ar 1995 1996 1997 1998 1999 20007
Verksamhetens intakter 80,1 756 748 76,7 77,7 80,1
V erksamhetens kostnader -280,9 -296,5 -303,8 -316,7 318,8 -330,6
Dérav pensionsutbet. Individ. Del -5,3 -5,6 -6,1 -48 -5,2 -4,9
Avskrivningar -10,0 -10,2 -10,7 -114 -126  -128
Verksamhetens nettokostnader  -210,8 -231,0 -239,7 -251,4 -253,7 -263,3
Skattei ntakter 1799 192,0 197,2 202,0 2078 2259
Generella statshidrag 31,3 327 374 462 431 41,3
Finansiellaintakter 7,8 8,7 8,4 9,5 8,0 9,0
Finansiella kostnader -8,8 -8,9 -81 -91 -1,7 -7,6
Resultat efter skatteintakter

& finansnetto -0,7 65 -49 -28 -2,5 53
Extraordindra intakter 6,7 10,8 9,3 45 12,9 7,4
Extraordinéra kostnader -3,2 -1,8 -15 21 -7.6 -3,6
Arets resultat (férandring av 2.9 2,5 29 -05 2,8 9,2
eget kapital)

1 Redovisningen av pensionsskulden férandrades fr.o.m. 1998 d& den blandade modellen
borjade anvandas, 1994-1996 redovisades pensionsskulden exkl. larare 1997 inkl larare
2:2000 - &rs skatteintakter har periodiserats enligt nya redovisningsprinciper. Prognostiserad
slutavrakning for 2000 ingdr. Resultatet for 2000 &r preliminért.

Kiélla: Statistiska centralbyran.

Arets resultat har legat relativt stabilt &ren 1995-1999. Under varje
enskilt & under perioden har de extraordindra posterna sammantaget
bidragit till att forbéttra resultatet, som annars hade varit negativt.
Extraordinédra kostnader och intékter utgor storleksméssigt betydande
poster i ett mindre antal kommuner. Exempel pa en extraordinar intakt &r
en reavinst vid forsaljning av ett kommunagt foretag.

Fran och med rékenskapsaret 1998 upprattar kommuner och landsting
sin redovisning enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Detta
innebar bland annat att resultatrékningen skall stéllas upp pa ett delvis
annat sétt an tidigare, vilket i viss man forsvarar jamforelser med tidigare
ar. | ovanstédende tabell & aren fore 1997 uppstallda enligt de principer
som géller fran 1998. Uppgifterna for 2000 bygger pa resultat fran 271
kommuner.

Arets resultat 2000 berdknas till 9,2 miljarder kronor, en dkning med
6,4 miljarder kronor jamfort med 1999. For forsta gangen under perioden
ar resultatet positivt aven exklusivt extraordinédra poster.

Totalt 106 av landets 289 kommuner redovisade ett positivt arets
resultat 1999, vilket & farre &n 1998 da motsvarande siffra var 123. For
2000 &r det preliminért 177 kommuner, som redovisar ett positivt eller
nollresultat, vilket &r betydligt fler &n foregéende ar.

Det ekonomiska resultatet for enskilda kommuner varierar dock
kraftigt. En analys av skillnaderna mellan kommungrupper (storstader,
forortskommuner, storre stéder, medelstora stéder, industrikommuner,
landsbygdskommuner, glesbygdskommuner, 6vriga storre och mindre
kommuner) visar att medelstora stéder, férortskommuner och industri-
kommuner redovisar sammantaget ett positivt drets resultat 1999 till
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skillnad fran 6vriga kommungrupper. Det finns en tendens att kommuner
med mindre befolkning har ett sdmre resultat an storre kommuner. Det
finns ocksa en tendens att kommuner med hogre skattesats har samre
resultat &nh kommuner med |&gre skattesats.

Landstingen
| tabell 2.4 redovisas landstingens resultatrakning for &ren 1995-2000.

Tabell 2.4 Landstingens resultatrdkning aren 1995-2000
Miljarder kronor

Ar 1995 1996 1997 1998 1999  2000°
Verksamhetens intakter 24,0 23,2 225 38,0 38,9 41,0
V erksamhetens kostnader -119,0 -1151 -116,1 -136,6 -150,2 -158,7
Déarav férandring av -3,2 -3,6 -3,0 -2,6 -2,4 0,8
pensionsavsattning
Avskrivningar -4.4 -4.4 -4.4 -4.7 -4.8 -5,0
Verksamhetens nettokostnader -99,4 -96,3 -98,0 -103,2 -116,2 -122,6
Skattei ntakter 87,1 85,7 86,3 89,0 994 107,8
Generella statshidrag 8,5 58 6,8 8,6 11,1 10,8
Finansiellaintakter 1,7 1,7 1,3 14 14 1,2
Finansiella kostnader -0,6 -0,4 -0,4 -0,8 -0,8 -1,0
Resultat efter skatteintakter
& finansnetto -2,7 -3,5 -4,0 -5,1 -5,1 -3,8
Extraordinéra intakter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Extraordindra kostnader -0,1 -0,3 -0,1 -1,0 -0,4 -0,1
Aretsresultat (férandring av 2,7 -3,7 -4,0 -6,2 -5,4 -3,9
eget kapital)

 Redovisningen av pensionsskulden férandrades fr.o.m. 1998 d& den blandade modellen bérjade
anvandas, 1994-1996 redovisades pensionsskulden exkl. larare 1997 inkl larare

Fr.o.m. 1999 ingar landstingsdelarna fér kommunerna Malmé och Géteborg i landstingssektorn.
2,2000 - ars skatteintakter har periodiserats enligt nya redovisningsprinciper. Prognostiserad
slutavrakning for 2000 ingar. Resultatet for 2000 &r preliminart.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Aretsresultat for landstingen sammantaget har forsamrats under perioden
1997-1998 och forbéttrades marginellt 1999. For 2000 redovisar
landstingen enligt ett forbéttrat resultat jamfort med 1999. Det finns en
stor spridning vad gdller resultatet mellan landstingen. 6 landsting
redovisar ett positivt resultat 2000. Ett landsting med negativt resultat
ligger mycket néara ett nollresultat. Ett landsting med negativt resultat
skulle fa positivt resultat om man skulle exkludera en reaforlust. Det &r
dock flera landsting som fortfarande redovisar stora underskott.
Extraordinara poster paverkar resultatet marginellt.

FOr 1998 géller, som framgétt ovan, en annan uppstallning av resultat-
rékningen och andra principer for redovisning av pensionsforpliktelser,
vilket paverkar jamforelser med tidigare ar.

Soliditeten i kommuner och landsting

Kommunernas och landstingens ekonomiska stéllning kan utlésas i
balansrakningen. Ett métt hamtat darifran & soliditeten, som visar hur
stor del av tillgangarna som finansierats med egna medel. Berakningen
och redovisningen av pensionsskulderna har forandrats infér verksam-
hetsaret 1998. Det har bl.a. paverkat det egna kapitalet och soliditeten.
Utfallet efter 1998 &r darfor endast delvis jamforbart med tidigare ar.
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Skillnaden i soliditet mellan koncern- och kommunniva fér kommunerna
gar dock fortfarande att jamféra och den har 6kat med sju procentenheter
mellan 1995 och 1999.Koncernnivan inkluderar kommunal verksamhet i
foretagsform. Ar 1999 uppgick koncernernas soliditet till 36 procent
vilket var 18 procentenheter lagre an kommunernas. Det & altsa
betydligt vanligare att koncernernas tillgangar &r |anefinansierade.

Soliditeten ligger pa en hog och relativt stabil niva for kommuner och
landsting, vilket framgér av nedanstéende diagram. Landstingen avviker
nagot fran den stabila trenden. Nar héansyn tas till pensionsskulderna blir
den finansiella stéllningen samre, sarskilt for landstingen, men aven for
kommunerna. Alla landsting utom ett far da negativ soliditet 1999. Av
kommunerna & det 73 kommuner som far en negativ soliditet 1999 om
pensionsdtaganden fore 1998 inkluderas. Det & stora skillnader mellan
enskilda kommuner och landsting.

Diagram 2.1 Soliditeten i kommuner och landsting 1995-1999
Procent
100%

80% -
. ‘/‘\‘-\4‘.>—. —8— Kommuner
b
- —&- = —a&— Landsting

w6t

0%+ —

0%

1995 1996 1997 1998 1999

Ar

Kdélla: Statistiska centralbyran

Resultatutvecklingen i kommunalférbund

Till kommunsektorn hor ocksd kommunalforbund. Antalet verksamma
kommunalforbund uppgick till 50 stycken 1999. Kommunalforbundens
ekonomiska omfattning & dock marginell i jamforelse med kommuner
och landsting. Arets resultat for kommunal férbund uppgick sammantaget
1999 till —2 miljoner kronor (-334 miljoner kronor 1998).

Kommunalférbund bildas for att skota en eller flera angel égenheter for
de kommuner eler landsting som ingar. Kommunalférbund har funnits
sedan 1919, och i sin nuvarande form sedan 1985. Den tidigare lagen om
kommunalforbund & sedan 1997 inférlivad med kommunallagen.
Offentlighetsprincipen géller i stort sett oinskrénkt. Kommunallagens
regler om kommunalbesvér géller &ven bedut fattade av ett kommunal-
forbund.

De vanligaste verksamheterna i kommunalférbund & gymnasieskola,
energi, vatten och avfall, vard och omsorg, réaddningstjanst och kom-
munikation.
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Genom andring i kommunallagen 1997 férenklades kommunernas och
landstingens majligheter att samverka genom att man inforde en rétt att
bilda gemensamma ndmnder och att samverka Over huvudmannagranser,
d.v.s. en kommun kan samverka med savdl annan kommun som ett
landsting. Samverkan i annan form &n kommunalforbund sker ocksa
inom de flesta av kommunernas verksamhetsomraden.

Pa landstingssidan sker samverkan ofta genom rad/utskott och sam-
verkansavtal. Inom den specialiserade varden sker ofta samarbetet med
nérliggande landsting.

24 Kommunal koncernredovisning

Arsredovisningen i kommuner och landsting skall enligt lagen
(1997:614) om kommunal redovisning ocksd omfatta kommunal
verksamhet som bedrivs i foretagsform. Syftet &r att fa en béttre bild av
kommunens eller landstingets totala ekonomiska dtaganden nér
verksamhet | foretag dér kommunen har ett betydande inflytande
inkluderas. Ett sadant inflytande finns normalt om kommunen innehar 20
procent eller mer av rosterna i ett foretag. | resultatrakningen for den
kommunala koncernen ingdr de andelar av foretagens intakter och
kostnader som motsvaras av kommunernas eller landstingens &garandel
med eliminering av koncerninterna mellanhavanden. Antalet kommuner
som sammanstaller koncernredovisningar har okat fran 18 stycken 1988
till 285 stycken 1999. Fyra kommuner uppréttar ingen koncern-
redovisning, da de inte &ger nagra foretag.

Tabell 2.5 visar de kommunala koncernernas respektive kommunernas
samlade resultatrakning.

Tabell 2.5 Den kommunala koncernens resultatrakning ar 1999
Miljarder kronor

Koncern Kommun

Verksamhetens intékter 154,4 77,7
Verksamhetens kostnader -365,9 -318,8
Avskrivningar -23,6 -12,6
Ver ksamhetens nettokostnader -235,1 -253,7
Skattei ntakter 207,8 207,8
Generella statshidrag 43,1 43,1
Finansiellaintakter 7,0 8,0
Finansiella kostnader -19.4 -7,7
Resultat fore

extraordinara poster 33 -2,5
Extraordinéra intakter 55 12,9
Extraordinéra kostnader -6,2 -7,6
Skattekostnader (bolagsskatt) -1,3 -
Aretsresultat 1,3 2,8
-exkl. extraordinara poster 2,0 -2,5

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arets resultat for den samlade kommunala verksamheten (”kommun-
koncernen”) uppgick 1999 till 1,3 miljarder kronor. Detta ar en for-
samring jamfort med 1998 da stora extraordindra intakter redovisades.



Jamfors daremot resultatet fore extraordindra poster har en forbéttring
skett med 0,6 miljarder kronor. Arets resultat for de kommunala
koncernerna har i regel varit positivt under senare delen av 1990-talet,
med undantag for aret 1996 da ett underskott redovisades med
0,6 miljarder kronor.

Av koncernredovisningen gar att utlasa att foretagen i jamforelse med
kommunen redovisar verksamhetsintékter som Overstiger verksamhets-
kostnaderna. Foretagen har daremot inga skatteintékter. Jamfort med
kommunerna svarar foretagen for den absolut 6vervagande delen av de
finansiella kostnadernai koncernen.

Kommunkoncernernas resultat fore extraordindra poster uppgick till
3,3miljarder kronor 1999. Det & 5,8 miljarder kronor béttre an
kommunerna. Jamfors daremot arets resultat & det 1,5 miljarder kronor
samre i kommunkoncernerna. Detta beror pa stora extraordinéra
kostnader och att kommunerna har haft stérre extraordindra intakter
under &ret. Ar 1999 redovisade 57 procent avkommunkoncernerna ett
negativt resultat fore extraordindra intékter. Motsvarande andel bland
kommunerna var 67 procent. Variationerna mellan olika koncerners och
kommuners resultat & stora. Av intresse & ocksa att studera huruvida
foretagen bidrar till ett forbattrat resultat pa koncernniva eller inte for
enskilda kommuner. Tabellen som fdljer nedan visar hur mycket de
kommunala foretagen forbattrar eller forsdmrar det ekonomiska resultatet
for kommunkoncernen, uppdelat pa nio kommungrupper.

Tabell 2.6 Foretagens paverkan pa kommunkoncernernas resultat fore extra-
ordinara poster for ar 1999
Kronor per invanare

Kommungrupp Koncernens Kommunens
resultat fore resultat fore
extraordinéra extraordinéra
poster kr/inv poster

krlinv.

1 Storstéder 1416 7

2 Forortskommuner 485 -38

3 Storre stader 858 -251

4 Medelstora stader -538 -539

5 Industrikommuner -738 -437

6 Landsbygdskommuner -424 -303

7 Glesbygdskommuner 284 -961

8 Ovriga stérre kommuner -635 -609

9 Ovriga mindre kommuner -1 081 -742

Anm. De landstingsfria kommunerna ingar endast med sin kommunverksamhet, ej med sin
landstingsverksamhet
Kdélla: Statistiska centralbyrén

For 1999 forbéattrades framst storstédernas, de storre stéadernas och for-
ortskommunernas ekonomiska resultat nér foretagen inkluderades i redo-
visningen. P4 motsvarande sétt forsamrades resultatet fore extraordinéra
poster for industrikommuner, landsbygdskommuner, 6vriga storre
kommuner och 6vriga mindre kommuner. Stora kommuner har som regel
mer omfattande koncernverksamhet an i mindre kommuner och den
verksamhet som hittills bolagiserats har hdgre avgiftsfinansieringsgrad.

Omsittningen i landstingens foretag utgor endast ett fatal procent av
landstingskoncernernas totala omséttning. Landstingens foretag bidrar
endast marginellt till ett forbéttrat resultat.
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De ekonomiska relationerna mellan en kommun eller ett landsting och
dess foretag péverkas inte enbart av intakter och kostnader. Aven det
faktum att kommunerna har gétt i borgen for Ian som de kommunala
fOretagen tagit for att bl.a finansiera investeringar i sin verksamhet har
en vasentlig betydelse. Kommunernas borgensforbindelser 6kade kraftigt
under forsta halvan av 1990-talet. Sedan 1995, da borgensdtagandena
uppgick till drygt 210 miljarder kronor, har borgensatagandena minskat.
Ar 1999 minskade de med 14 miljarder kronor jamfért med &ret innan till
170 miljarder kronor. Uttryckt i kronor per invanare motsvarar det
20 000 kronor. Den dvervagande delen, ca 86 procent, avsag borgen for
|an till kommunala foretag. Det & stor skillnad mellan olika kommuners
borgensataganden och 1999 varierade den mellan 300 kr per invanare
och 67 000 kr per invanare. Den viktigaste orsaken & skillnader i dgande
av kommunagda foretag.

2.5 Kommunala foretag

| detta avsnitt behandlas féretag dar kommunen eller landstinget innehar
minst 50 procent av résternai ett foretag, s.k. majoritetsagt foretag.

Ungefér en fjardedel av den totala kommunala verksamheten, uttryckt
som andel av omséttningen, bedrivs i kommunala foretag. | landstingen
ar det endast en mindre del som bedrivsi foretagsform.

Ar 1999 fanns det enligt SCB: s inventering totalt 1 533 verksamma
foretag som var majoritetsdgda av kommuner och landsting. Mellan ren
1998 och 1999 har antalet kommunégda foretag minskat med 14 stycken
till 1436 stycken. Foretag inom transport, magasinering och
kommunikation star for den storsta minskningen. De landstingsagda
foretagen har dock 6kat med 18 stycken till 97 stycken.

Tabell 2.7 Antal majoritetsagda kommunala foretag

Ar 1995 1996 1997 1998 1999
Kommun 1450 1482 1471 1450 1436
Landsting 126 114 105 79 97

Totalt 1576 1596 1576 1529 1533

Kdélla: Statistiska centralbyrén

Den dominerade associationsformen for kommunala féretag &r
aktiebolag. Ar 1999 drevs 89 procent av de kommunala féretagen i aktie-
bolagsform. Den néast vanligaste formen & stiftelse som utgér ca 7
procent av det totala antalet kommunala foretag. De vanligaste verksam-
hetsomradena & tekniska verksamheter sasom el-, varme- och vatten-
forsorjning samt fastighets- och uthyrningsverksamhet. Detta géller
oavsett om man studerar antalet foretag, antalet anstdllda eller om-
séttningen. Av det totala antalet kommuné&gda foretag & 709 inom
fastighets- och uthyrningsverksamhet.

Omeséttningen for kommunégda och landstingsdgda féretag minskade
med tre procent under 1999 till 133 miljarder.

| diagram 2.2 visas omséttning och resultat i de kommundgda
foretagen under perioden 1996-1999.
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Diagram 2.2 Omsattning och arets resultat i kommunéagda foretag 1996-
1999
Miljarder kronor
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Kaélla: Statistiska centralbyran

Omséttningen i de kommunagda foretagen minskade fran 122,3 miljarder
kronor till 118,9 miljarder kronor under 1999 eller med cirka tre procent
jamfort med 1998. Arets resultat i de kommunigda foretagen for-
béttrades under 1999 och uppgick till 9,6miljarder.

Diagram 2.3 visar resultatet for foretag verksamma inom olika
branscher.

Diagram 2.3 Resultat i kommunégda féretag 1996-1999
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Kdélla: Statistiska centralbyran

Bidrag till kommunkoncernens resultat lamnasi stort sett bara av foretag
verksammainom fastighets- och uthyrningsverksamhet samt el-, gas- och
vattenforsorjningsverksamhet. Storst bidrag |amnas genomgaende under
perioden av foretag verksamma inom fastighetss och uthyrnings-
verksamhet.

Ar 1999 forbattrades resultatet jamfort med 1998 for foretag verk-
samma i samtliga sektorer, med undantag for foretag verksamma inom
andra samhélls- och personligatjanster.

Antalet anstéllda i foretagen uppgick 1999 till 42 870. Det innebar en
minskning i forhalande till &ren 1996-1998 da de 6kade nagot.
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2.6 Externainkomster och utgifter

| foljande avsnitt baseras uppgifterna pa kommunernas och landstingens
redovisning.

26.1 Externainkomster

| tabell 2.8 visas férdelningen mellan kommunernas huvudsakliga
inkomstkallor for aren 1996-1999.

Tabell 2.8 Kommunernas olika finansieringskéllor, 1996-1999
Procentuell andel

1996 1997 1998 1999
Skatteintakter 60% 59% 59% 58%
Generella statshidrag 11% 11% 13% 13%
Taxor och Avgifter 10% 9% 9% 8%
Specialdestinerade statsbidrag 1% 4% 1% 4%
Ovrigt 15% 17% 15% 17%
Summa 100% 100% 100% 100%

Kdélla: Statistiska centralbyran, Den offentliga sektorns finanser

Den kommunala inkomstskatten & kommunernas storsta inkomstkalla
och dess andel av de totala inkomsterna har varit relativt oférandrad
under senare delen av 1990-talet. Ar 1999 uppgick andelen till 58
procent. Okningen av statsbidragen 1998 och framét har bidragit till att
deras procentuella andel av inkomsterna har stigit nagot. Generella
statsbidrag och skatteintakter star tillsammans for tre fjardedelar av de
totala inkomsterna. Andelen taxor och avgifter har efter 1995 minskat
négot, bl.a. till foljd av att delar av den kommunala afféarsmassiga
verksamheten har forts 6ver till kommunéagda foretag.

Tabell 2.9 Landstingens olika finansieringskallor, 1998-1999
Procentuell andel

1996 1997 1998 1999
Skatteintakter 73% 74% 64% 66%
Generella statshidrag 4% 5% 7% 7%
Forsaljningsmedel 11% 11% 11% 9%
Patientavgifter 4% 4% 3% 3%
Specialdestinerade statshidrag 5% 4% 14 % 13%
och 6vrigabidrag
(inkl 12kemedel sforman)
Ovrigt 3% 2% 1% 2%
Summa 100% 100% 100% 100%

Anm.: Betalningsansvaret for lakemedelsformanen overférdes 1998 till landstingen, vilket
paverkar andelarna.
Kiélla: Statistiska centralbyran, Den offentliga sektorns finanser

Aven for landstingen & skatteintakter den storsta intaktskallan. Ar 1999
uppgick deras andel till 66 procent av de totala inkomsterna. Den néast
storsta finangeringskdlan for landstingen &  specialdestinerade
statshidrag och 6vriga bidrag med 13 procent 1999, déar lékemedels-
formanen ingar. Generella statsbidrag uppgér till 7 procent och deras
andel ar oforandrad mellan 1998 och 1999. Aven for landstingen utgor
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dessa tillsammans ndrmare tre fjardedelar av de totala intékterna.
Forsaljningsmedel i form av forsdjning av verksamhet, tjénster, materia
och varor uppgdr sammantaget till 9 procent. Patientavgifternas andel av
inkomsterna uppgar till endast 3 procent 1999.

26.1.1 Avgifter i kommunal verksamhet

Taxor och avgifter avser inkomster fran de tjanster och den service som
lamnas till kommuninvanarna t.ex. avgifter for barnomsorg, hemtjanst,
el, vérme och vatten.

Avgifternas andel av kommunernas totala inkomster minskade mellan
aren 1998 och 1999 fran 8,9 procent till 8,4 procent. Under senare & har
delar av afférsverksamheten med hég andel avgiftsfinansiering forts 6ver
till kommunala foretag eller sdlts. Omsorgsverksamheterna, med relativt
|3g avgiftsfinansiering har ocksa dkat i omfattning under senare ar. De
totala avgiftsintakterna inom barnomsorgen samt adre- och funktions-
hindrade uppgick 1999 till 13,7 miljarder kronor.

For skoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Den genomsnittliga avgiftsfinansieringsgraden har under 1990-talet Okat
inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Ar 1999 uppgick den till
16,9 procent av bruttokostnaden jamfért med 16,6 procent 1998.

Tabell 2.10 Avgiftsfinansieringsgrad av bruttokostnader inom
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 1999

Procent

Kommungrupp Avgiftsfinansiering i % av bruttokostnad
Storstéder 17,6
Forortskommuner 24,5
Storre stéder 17,2
Medel stora stéder 17,5
Industrikommuner 17,6
Landsbygdskommuner 18,3
Glesbygdskommuner 13,3
Ovriga stérre 17,7
Ovrigamindre 18,1

Kiélla. Svenska Kommunférbundet

Avgiftsfinansieringsgraden i procent av bruttokostnaden &r hogst i
forortskommuner med 24,5 procent vilket till viss del kan bero paatt de
har lagre kostnad per barn for att bedriva verksamheten. Lagst
avgiftsfinansieringsgrad finnsi glesbygdskommuner med 13,3 procent.
De har ocksa den hdgsta kostnaden for forskoleverksamhet per barn
réknat.

Aldreomsorg och stod till funktionshindrade

Av kommunernas kostnad for @dre- och funktionshindrade tacktes 7,8
procent av avgifter 1999. Det & en marginell 6kning med 0,1 procent-
enheter jAmfort med 1998.



Tabell 2.11 Avgiftsfinansieringsgrad av bruttokostnader inom aldreomsorg
och funktionshindrade 1999

Procent

Kommungrupp Avgiftsfinansiering i % av bruttokostnad
Storstéder 84
Forortskommuner 7,3
Storre stéder 75
Medel stora stéder 8,6
Industrikommuner 84
L andsbygdskommuner 8,7
Glesbygdskommuner 8,5
Ovriga stérre 75
Ovrigamindre 8,3

Kiélla. Svenska Kommunférbundet

Spridningen i avgiftsfinansieringen mellan olika kommungrupper & inte
lika stor som inom férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Skillnaden
mellan hogsta och lagsta kommungrupp uppgar till 1,4 procent. Hogst
avgiftsfinansiering finns inom landsbygdskommuner med 8,7 procent
och l&gst avgiftsfinansiering finnsi férortskommuner med 7,3 procent.

Patientavgifter och andra avgifter

Cirka 3 procent av landstingens inkomster utgérs av patientavgifter och
andra avgifter.

Tabell 2.12 Patientavgifter och andra avgifter inom landstingen 1999,
Procentuell andel

Inkomstslag Procentuell andel av
externainkomster

Patientavgifter och andra avgifter:
-for lakarbesdk och sjukvérdande

behandling 12
-for duten vérd 0,4
-for tandvérd 15
-Gvrigt 0,2
Summa: 3,3

Kélla: Svenska Landstingsforbundet

Bland dessa avgifter kommer den storsta andelen fran tandvéard, som
svarar for ndrmare hdften av avgiftsintékterna. N&st storsta andelen
kommer fran patientavgifter och andra avgifter for lakarbesok och sjuk-
vardande behandling inom dppenvarden.

2.6.2 Externa utgifter

Kommunernas externa utgifter avser utbetalningar som &r rensade fran
avskrivningar och interna transaktioner.

De externa utgifterna har tkat under hela 1990-talet med undantag av
1993. Okningen fortsatte under 1999, dock marginellt med drygt en
procent eller 4,3 miljarder kronor i |6pande priser.

Totalt uppgar kommunernas externa utgifter till 347 miljarder kronor,
vilket & drygt 2/3 av den kommunala sektorns utgifter.
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Tabell 2.13 Kommunernas externa utgifter 1996-1999
Procentuell andel

1996 1997 1998 1999

Personal utgifter 49% 54% 52% 54%
Inkdp av anlaggningstill géngar 3% 2% 3% 3%
Material 11% 8% 7% 7%
Tjanster inkl. kdp av verksamhet 20% 28% 29% 28%
Bidrag och transfereringar 6% 6% 6% 6%
Skattekostnader 1% - -
Finansiella kostnader 3% 2% 3% 2%
Summa utgifter 100 100 100 100

Kélla: Kommunernas finanser, SCB 1996-1998, Den offentliga sektorns finanser, SCB
2000 och 2001.

Personalutgifter med & kommunernas storsta utgiftspost 1999 54 procent
av samtliga utgifter och totalt 187 miljarder kronor. Personalutgifterna
har varit oférandrade i forhdllande till andelen summa utgifter mellan
aren 1997-1999. Tjanster inklusive kop av verksamhet & kommunernas
nast storsta utgift och den uppgar till 28 procent 1999. Enligt tabellen har
dessa minskat men forklaringen & att under 1998 hade Mamé och
Goteborgs kommuner fortfarande ansvaret for sjukvarden och de kopte
verksamhet frén Malmohus |ans landsting och ett kommunalférbund for
totalt 6,6 miljarder kronor. Réknas denna del bort sd har tjanster
inklusive kop av verksamhet Okat. Utgifterna for material har minskat
sedan 1996 och dess andel av utgifterna uppgdr till 7 procent 1999.
Bidrag och transfereringar har varit pa ungefar samma niva under
perioden 1996-1999 med 6 procent av de totala utgifterna. Av
kommunernas externa utgifter utgjorde investeringarna omkring 6
procent (inkop av anl&ggningstillgangar och husbyggnadsentreprenader).

Landstingens externa utgifter

Inforandet av nya regler, nya redovisningsprinciper och andrade
ansvarsforhdllanden forklarar delvis forandringarna av landstingens
externa utgifter. Infor verksamhetsdret 1999 oOverfordes t.ex. den
landstingsfria del som Mamé och Goteborgs kommuner tidigare
ansvarat for till landstingssektorn.

Ar 1999 var landstingens externa utgifter 157 miljarder kronor och det
utgjorde drygt en fjardedel av den totala kommunala sektorns utgifter
under aret.

Tabell 2.14 Landstingens externa utgifter 1996-1999
Procentuell andel

1996 1997 1998 1999

L6ne och arbetsgivaravgifter 49% 54% 49% 51%
Material 7% 8% 16% 16%
Tjanster 12% 12% 13% 13%
Bidrag* - - 6% 6%
Kop av verksamhet 24% 16% 12% 9%
Rantor - - - 0%
Ovriga utgifter 8% 9% 4% 5%
Summa utgifter 100% 100% 100% 100%

* | summan for kop av verksamhet ingar aven bidrag men inga siffror finns att sarredovisa.
Kiélla. Ekonomisk basstatistik 1999, Landstingsférbundet.



L6ner och arbetsgivaravgifter & den stérsta utgiftsposten for landstingen.
Ar 1999 utgjorde hela 51 procent eller drygt 80 miljarder kronor utgifter
for 16ner och arbetsgivaravgifter. Tillsammans med utgifter for material
och tjanster utgor dessa utgiftssag 4/5 av landstingens totala utgifter.

26.2.2 Olika verksamheter sandelar av bruttokostnader na

| detta avsnitt presenteras bruttokostnader inom kommunernas och
landstingens verksamhet.

Kommuner

Diagram 2.4 Bruttokostnader inom kommunal verksamhet 1995-1999
Miljoner kronor
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—=— Ovrig verksamhet
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Kdlla. Kommunernas finanser, Den offentliga sektorns finanser

| diagram 2.4 kan vi se att de till stérsta delen ddersberoende verksam-
heterna vard och omsorg, barnomsorg samt utbildning utgor de omraden
som dver tiden vagt tyngst i den kommunala verksamheten. Aldre- och
handikappomsorgen har Okat mest under hela perioden 1996-1999.
Mellan 1998 och 1999 Okade de med 6,6 miljarder kronor. Kostnads-
forandringarna beror &en pa éandrad verksamhetsindelning. Inom
utbildningsomradet har verksamhetsindelningen forandrats 1998 da
forskoleklassen (den f.d. 6-arsverksamheten) fordes over fran barnom-
sorgen till utbildningsverksamheten. Den sa kallade 6-arsverksamheten
blev en egen skolform. Av den forandrade indelningen kan man se att
kostnaden for utbildningsverksamheten har 6kat ngot mellan aren 1996-
1999.

Diagram 2.5 redovisar hur bruttokostnaderna fordelar sig pa olika
verksamheter 1999 for kommunerna. Hur det ser ut i en enskild kommun
avseende kostnad per invanare varierar pa grund av flera orsaker.
Kommunerna har skillnader i aldersstruktur, vilket sarskilt paverkar
kostnaderna inom verksamhetsomradena utbildning, forskola- och skol-
barnomsorg, vard- och omsorg om &dldre och funktionshindrade. Andra
orsaker till varierande bruttokostnader & skillnader i bebyggelse-
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strukturen och social struktur, skillnad i utbud och serviceniva samt
skillnader i verksamhetens kvalitet och effektivitet.

Diagram 2.5 Olika verksamheters andelar av bruttokostnad for kommuner
1999
Procentuell férdelning

Infrastruktur, skydd m.m.
8%

Sarskilt riktade insatser
3%

Fritid

3%

Individ- och familjeomsorg

8% Kultur

3%

Forsk. & skolbarnomsorg
13%

Aldre- och funktionshindrade
30%

Utbildning
32%

Kdélla: Statistiska centralbyrén, Vad kostar verksamheten i din kommun? Bokslut 1999.

Kostnader for barnomsorg, skola och ddreomsorg stér for cirka 75
procent av kommunsektorns totala bruttokostnader. Storst andel av
kommunernas bruttokostnader gér till utbildning som 1999 uppgar till
sammanlagt 32 procent. Nast stérst andel har ddre- och funktions-
hindrade med 30 procent och dérefter kommer forskola och skolbarn-
omsorg med 13 procent.

Landstingen

L andstingens totala driftskostnader steg under perioden med 13 miljarder
kronor till 147 miljarder kronor 1999. | nedanstéende diagram visas hur
driftskostnaderna utvecklats fran 1995 till 1999 for olika verksamheter.
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Diagram 2.6 Landstingens externa kostnader for samtliga huvudmén 1995-
1999
Verksamhetsomraden, miljoner kronor.

—&@— Halso och sjukvard
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—X —Xk X
oL I—S————a

1995 1996 1997 1998 1999 @— Central forvaltning

Kdlla. Kommunernas finanser, Den offentliga sektorns finanser

Under perioden 1995-1999 har hdlso- och sjukvarden sttt for de
storsta kostnaderna. Halso- och sjukvardens kostnader steg kraftigt 1998.
En stor del forklaras av de organisatoriska forandringar som
genomfordes da landstingen tog Over verksamhet fran Malmé och
Goteborgs kommuner. Omsorg om psykiskt utvecklingsstérda har
minskat kraftigt efter 1995, dd kommunerna, tog éver huvuddelen av
verksamheten.

Diagram 2.7 Landstingens externa kostnader fér samtliga huvudméan 1999,
verksamhetsomraden
Procentuell andel.

Central férvaltning
Utbildning och kultur 2%

3%

Diverse verksamhet
7%

Oms om psyk utv stérda
0%

Social verksamhet
0%

Halso- och sjukvard
88%

Kélla: Den offentliga sektorns finanser, SCB

Den helt dominerande verksamheten & héso- och sukvard som 1999
uppgick till 88 procent. En o6kning har skett sedan 1998 med 3
procentenheter. Nast storst del har diverse verksamhet med 7 procent dér
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kollektivtrafiken ingar. Denna andel har jamfort med 1998 minskat
nagot.

2.7 Persona inom kommunal sektor

Det finns flera olika dsatistikkdllor som redovisar sysselséttnings-
utvecklingen i kommunsektorn. | diagram 2.8 redovisas antalet syssel-
satta i kommunsektorn (utbildning och forskning, vard och omsorg,
personliga och kulturella tjanster, renhadlning och offentlig forvaltning)
per manad aren 1990-2000 enligt Arbetskraftsundersokningen (AKU).

Diagram 2.8 Sysselsattningsutvecklingen i kommunsektorn januari 1990-
december 2000, tusental personer.
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Kallor: Finansdepartementet och Statistiska centralbyran

Antalet sysselsatta i kommunsektorn var som hogst 1990. Dérefter
minskade antalet sysselsatta fram till borjan av 1997, bl.a. som en fdljd
av de forsémrade ekonomiska forutsattningarna under férsta héften av
1990-talet. Samtidigt har kommunernas och landstingens kdp av materiel
och tjanster Okat under 1990-talet. Under 1997 vande sysselséttnings-
utvecklingen &ter uppdt i kommunsektorn, men utvecklingen har
stagnerat under de senaste dren enligt AKU. Eftersom AKU & en
urvalsundersokning & denna statistik behaftat med viss osdkerhet. |
diagram 2.6 redovisade siffror ingar aven kyrkan i kommunsektorn.
Sysselséittningsutvecklingen paverkas aven av att delar av verk-
samheten som tidigare bedrivits i myndighetsform i stéllet organiseras i
aktiebolagsform (s.k. bolagisering). De anstéllda réknas da inte langre till
kommunsektorn (kommunala myndigheter). Det géller &en om bolaget
ags av kommunen (landstinget). Vidare har den andel av verksamheten
som laggs ut pa entreprenad okat. Enbart under aren 1992-1996 |amnade
nédrmare 30 000 anstdllda kommunerna till foljd av bolagiseringar och
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entreprenader enligt uppgifter fran Svenska Kommunférbundet. Mellan
1998 och 1999 minskade antalet anstdllda i kommunala bolag med ca.
4 500 personer.

Aven Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet redovisar
sysselséttningsstatistik. Forbunden sammanstéller arligen statistik Gver
antalet anstallda i kommuner och landsting per den 1 november, vilket
redovisasi tabell 2.15.

Tabell 2.15 Antal hel och deltidsanstéllda i kommuner och landsting
(exkl. timanstallda)
Tusental personer.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 19961997 1998 1999
Kommuner 639" 634 665 645 635 658 661 633 628 635
Landsting 402 393 318 300 281 256 231 235 241 245

HInkl. 128 000 larare m.fl. med statligt avtal.
Kallor: Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet.

| tabellen redovisade uppgifter ingdr inte timanstallda. |nkluderas timan-
stéllda, samt tjanstlediga, uppgick antalet anstallda 1999 till 831 000 i
kommunerna och 259 000 i landstingen, dvs. totalt 1 090 000.

Syssel séttningsutvecklingen i respektive delsektor paverkas dven av de
overforingar fran kommuner till landsting (och vice versa) av huvud-
mannaskapet for vissa verksamheter som gjorts under 1990-talet. Aren
1992-1999 har 108000 personer forts Over fran landstingen till
kommunerna, framst till foljd av den sk. Adelreformen, men dven pa
grund av Overféringen av psykiatrisk langtidsvard, omsorgsverksamhet
(psykiskt utvecklingsstorda) och viss gymnasieutbildning. Under de
senaste aren har samtidigt drygt 13 000 personer forts fran kommuner till
landsting, i samband med &ndrat huvudmannaskap for sjukvarden i de
tidigare landstingsfria kommunerna Goteborg och Mamd (Fakta om
vard- och omsorgspersonal i kommuner och landsting, Svenska
Kommunfdérbundet och Landstingsférbundet 2000).

2.8 Pensioner

| kommunernas balansrékningar for aret 1999 redovisas 13,1 miljarder
kronor avsatta for pensionsitaganden, en ©6kning med 5,9 miljarder
kronor jamfort med 1998 da redovisning enligt den s.k. blandmodellen
infordes. Blandmodellen innebar att utbetalningar av avtal spensioner
intjanade fore 1998 bokférs och finansieras av |6pande skatteinkomster.
Skulden redovisas som en ansvarsforbindelse utanfor balansrdkningen.
Avtaspensioner intjgnade fr.o.m. 1998 redovisas enligt modell for
fonderingssystem. Det innebar att kostnaden for avtal spension redovisas
det &r den intjanas genom att en skuld redovisas i balansrékningen under
avséttningar for pensioner. For landstingens del uppgick avséttningen till
pensioner 1999 till 9,9 miljarder kronor, vilket & en o6kning med
3 miljarder kronor jamfort med 1998. Pensionsformaner som intjanats
fore 1998 tas upp som en ansvarsforbindelse bland borgens- och 6vriga
ansvarsforbindel ser.

For kommunernas del uppgick ansvarsforbindelsen 1999 till
129,4 miljarder kronor, vilket & en okning med 1,2 miljarder kronor
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jamfort med 1998. For landstingens del uppgick ansvarsforbindelsen till
71,5 miljarder kronor, en minskning med 2,8 miljarder kronor det senaste
aret.

Individuell del

Det nya pensionsavtalet, PFA98, innebar bland annat att kommunerna
och landstingen ska fatta beslut om hur stor del av avséttningen for
pensionsmedel som ska goras individuellt hos arbetstagarna respektive
stanna hos kommunen eller landstinget. Minst 1 procent av 16nen far
arbetstagaren bestamma 6ver hur den ska placeras. Arbetsgivaren kan
véljaatt en storre andel av avgiften skavaraindividuell del.

Enligt finansdepartementets enkét 1amnade sd manga som 209 av de
222 svarande kommunerna ut hela den individuella delen. Endast 12
kommuner lamnar ut enbart den obligatoriska en procentsdelen. En
kommun valde att [&mna ut den obligatoriska delen och delar av den
resterande delen.

For landstingens del |1dmnade 19 av 19 svarande landsting ut hela den
individuella delen.

2.9 Kommunala entreprenader och kdp av verksamheter.

SCB borjade 1995 redovisa separat statistik om kommunernas koép av
entreprenader och verksamhet. For att definitionen entreprenad ska
anvandas skafyravillkor vara uppfyllda:

e kommunen har ett huvudansvar for att verksamheten erbjuds kom-

muninvanarna

everksamheten skulle annars ha bedrivitsi egen regi

edet &r en verksamhet eller delverksamhet av storre omfattning

eavta eller liknande dverenskommelse finns med den externa produ

centen

Byggnads- och anldggningsentreprenader ingar sdledes inte.

Som kop av verksamhet réknas t.ex. kop av platser inom grundskola
och gymnasieskola fran annan kommun, erséttning till fristende skola
eller ¢ kommunalt driven forskola, kop av vard- och omsorgsplatser
samt, placeringar inom individ- och familjeomsorgen.

Sedan data bdrjade sérredovisas 1995 har kommunernas kostnader i
|6pande priser for entreprenader och kép av verksamhet okat, fran
21 miljarder kronor till 37 miljarder kronor. Under samma period 6kade
kommunernas totala driftskostnader, enligt rakenskapssammandraget,
med 40,5 miljarder kronor, eller néra 11 procent i |Gpande priser.

Totalt utgor entreprenaderna 1999 ca 9 procent av kommunernas totala
driftskostnader. Ar 1995 var motsvarande andel 8 procent. Ar 1998
skedde dock en stor 6kning av tillfallig karaktar, som framst berodde pa
att Malm6 kommun kopte verksamhet fran Malmohus 1ans landsting och
Goteborgs kommun kdpte verksamhet fran en kommunalforbund. Darfor
har redovisad andel sunkit med fem procentenheter 1999 jamfort med
1998.

40



| diagrammet som féljer visas fran vilka kommunerna kopt entre-
prenader och verksamheten av under perioden aren 1995 till 1999.

Diagram 2.8 Kommunernas kép av entreprenader och kop av verksamhet
1995-1999, tusental kronor (I6pande priser)
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Kdlla: Statistiska centralbyrén

Kommunerna koper i forsta hand entreprenader av 6vriga foretag och
organisationer samt andra kommuner och kommunalférbund. Ovriga
foretag och organisationer har mer an férdubblat sin andel under
perioden och var aret 1999 de som kommunerna kopte mest entrepre-
nader och verksamhet av. Minskningen av kop fran andra kommuner
forklaras priméart av att Mamo och Goéteborgs kommuner 1998 som
namnts ovan kopte sjukvardstjanster hade ansvaret for sjukvarden, vilken
de kopte av Skanes landsting resp. ett kommunalforbund (erséttningen
totalt for de bada kommunernas kdp av verksamhet fran dels landsting
och kommunalférbund uppgick till 6,6 miljarder kronor).

Diagram 2.9 visar andelen i kdp av entreprenader och verksamhet
inom olika verksamheter aren 1995 och 1999.



Diagram 2.9 Entreprenader och kép av verksamhet procentuell andel av

totala kostnader inom respektive verksamhet 1995 och 1999
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Kdélla: Statistiska centralbyrén
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For kommunal vuxenutbildning finns inga uppgifter for 1995. Andelen
entreprenader och kop av verksamhet har okat inom samtliga verk-
samheter for vilka det finns statistik fran 1995. Merparten av entre-
prenadernainom gymnasieskolan, 74 procent, utgjordes 1999 av kop fran
andra kommuner. Den verksamhet som har storst andel kop fran privata
foretag & den kommunala vuxenutbildningen. Andelen uppgick 1999 till

ca 12 procent av de totala bruttokostnaderna.

Diagram 2.10 Procentuell andel entreprenader och kop av verksamhet fran
foreningar och andra foretag &n kommunala av totala kostnader inom tre

olika verksamheter 1999
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Kélla: Vad kostar verksamheten i din kommun 1999

Av diagrammet kan vi utldsa att storstdderna & de som i
koper verksamhet av féretag och foreningar.

Ovriga, mindre i

# Barnomsorg
B Utbildning
= Aldre och funktionshindrade

hogst grad
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Diagram 2.11 Procentuell andel entreprenader och kép av verksamhet av
totala kostnader inom tre olika verksamheter 1999
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Kiélla: Vad kostar verksamheten i din kommun 1999

Diagram 2.11 visar de olika kommungruppernas kop av entreprenad
och verksamhet fran privata naringsidkare inom barnomsorg, utbildning
och omsorg om &dre och funktionshindrade. Omfattningen &r storst
inom omsorgen om ddre och funktionshindrade. Inom de olika kommun-
grupperna & monstren relativt likartade, dvs. storstaderna, foljda av for-
ortskommuner etc., & de som i hogst grad anlitar privata foretag, oavsett
verksamhet. Att notera &r att andelen entreprenader inom aldreomsorgen
& ndgra procentenheter lagre for bl.a. landsbygds- och glesbygds-
kommuner jamfort med barnomsorg och utbildning.

K&p av entreprenader inom aldreomsorgen

Socialstyrelsen har inom ramen for &ldreuppdraget undersokt konkurr-
ensutsattning och entreprenader inom adreomsorgen.

Nedan fdljer en tabell som visar utvecklingen av andelen @dre som er-
haller hjdp i enskild regi.

Tabell 2.16 Andelen personer som erhaller hjalp i enskild regi, 1993-1999,
procent.

Ar Hemtjanst Sarskilt boende
1993 2,3 54
1994 3,4 71
1995 3,6 8,3
1996 2,5 9,3
1997 4,2 10,2
1998 - 9,8
1999 59 9,3

Anm. For 1996 &r uppgifterna bristfalliga. For 1998 saknas uppgift om hemtjanst. Fér 1998
or uppgiften om sarskilt boende hamtad frdn en annan maéttidpunkt; 1 november i stallet for
31 december. Uppgiften exkluderar dven s.k. avlosnings- och vaxelvardsplatser.

Kdlla: Socialstyrelsen.

Aren 1993 till 1999 har en férdubbling skett av andelen individer som
erhdler hjdlp inom hemtjanst och som bor i sarskilt boende driven i
enskild regi. Andelen inom sérskilt boende & dock relativt konstant den
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senaste femérsperioden. Okningen har skett oavsett majoritets-
forndllanden i landets kommuner eller i riksdagen. Socialstyrelsen
beskriver utvecklingen av framvéxten av entreprenader inom &dre-
omsorgen i tre faser. | fas ett i dutet av 1980-talet forekom fa entre-
prenader, stodkop forekom av kringtjanster. Fas tva var en genom-
brottsfas under 1990-talets forsta hélft, da en kraftig expansion skedde,
omgardad av en intensiv debatt. Fas tre pagér nu och kan sigas kanne-
tecknas av omfattande entreprenader med allt mer vélorganiserade entre-
prendrer. En ny trend inom upphandlingarna & s.k. kvalitetsupphandling,
dv.s. priset & pa forhand bestamt av kommunen och anbudsgivarna
konkurrerar genom att ange vid vilken kvalitet de kan bedriva verk-
samheten. Kundvalssystem & en marginell foreteelse som i dagsaget
forekommer i ndgon formi 2 procent av kommunerna.

Kop av enstaka platser, som behdvs vid akuta behov t.ex. nér en
patient & medicinskt férdigbehandlad eller vid tillfélliga toppar i
verksamheten, gér inte att sarskilja ur redovisningen. Socialstyrelsen har
dock i en enkatstudie undersokt forekomsten av kop av enstaka platser
varen 1999. Ungefar 40 procent av landets kommuner koper enstaka
platser. Dessa platser uppskattas sta for ca. 20 procent av antalet berorda
personer och 35 procent av kostnaderna inom enskilt driven ddreomsorg.

Kop av verksamhet inom grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning

Lagen om entreprenadforhallanden inom skolan (1993:802) anger i vad
man entreprenader far férekomma. Inom gymnasieskolan far en kommun
eller ett landsting sluta avtal med enskild fysisk eller juridisk person om
att bedriva undervisning inom ett begransat antal amnen. | annat fall skall
tillstand ges av regeringen. Regeringen har annu inte beviljat nagon
s&dan till sténdsansokan.

| samband med att grundskolan erhdller tillstand av skolverket att
bedriva verksamhet meddelar skolverket om den fristdende skolan &r
beréttigad till kommunala bidrag. Kommunerna kan déarvidiag g neka
den fristdende grundskolan ersattning

Diagram 2.11 visar utvecklingen av antalet elever i fristaende skolor
och ersattningen, enligt rakenskapssammandraget, fran kommunerna till
foreningar, stiftel ser och privata foretag.



Diagram 2.11 Antal elever i fristdende grundskola och kommunernas
ersattning till féreningar, stiftelser och privata féretag 1995-1999
Antal, miljoner kronor,
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Kiélla. Skolverket och SCB

Av diagrammet kan vi se en stadig 6kning av sdval antal elever som gar i
fristéende skola som erséttningen till foreningar, stiftelser och privata
foretag. Under samma period har andelen elever, av det totala antaet,
som gér i fristdende skola dkat fran 2 procent till 3 procent.

Den 1 juli 1997 andrades reglerna fér den kommunala erséttningen till
fristéende grundskolor. Tidigare utgjorde ersdttningen 75 procent av
kommunens genomsnittskostnad, med hansyn tagen till kostnader for
moms och arbetsgivaravgifter. Hemkommunen skall nu faststélla bidrag
till en fristdende grundskola pa samma grunder som kommunen tillampar
vid fordelning av resurser till de kommunaa grundskolorna. Hem-
kommunernas erséttning till fristdende grundskolor motsvarar 1999 i
genomsnitt cirka 86 procent av den totala kostnaden per elev i den kom-
munala grundskolan (exklusive kostnader for skolskjuts). 1998 uppgick
motsvarande andel till 93 procent. Erséttningen uppgick 1999 i genom-
snitt till 46 000 kr per elev. 1998 var motsvarande siffra 47 700 kronor
per elev.

Nedan foljer motsvarande redovisning for fristéende gymnasieskolor.
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Diagram 2.12 Antal elever i fristdende gymnasieskola och ersattning till
foreningar, stiftelser och privata foretag, 1995-1998
Antal, miljoner kronor
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Kiélla: Skolverket och SCB

Av diagram 2.12 kan vi se en stadig 6kning av antalet elever &ven inom
de fristdende gymnasieskolorna. Andelen elever har under perioden okat
fran 2,3 procent till ndra 4 procent av det totala antalet elever.
Kostnaderna har under perioden procentuellt sett okat mer an andelen
elever, vilket kan t.ex. bero pa att fristdende skolor fatt hdgre erséttning.
Om man vid val av fristdende skola gar i ett dyrare program kan detta
ocksa avspeglas i kostnaderna | de fall kommunen och den fristaende
gymnasieskolan € kommer Gverens om annan erséttning galer den
erséttning som finns faststalld i forordningen (1996:1206) om fristaende
skolor.

Inom vuxenutbildningen medforde framférallt Kunskapsyftet en dkad
andel upphandlad verksamhet. Under 1999 studerade 22 procent av
eleverna (omrdknat till heltidsstuderande) hos en extern utbildnings-
anordnare. Cirka 28 procent av kommunerna upphandlar mer &n 20
procent av sin verksamhet. Den hogsta andelen, ca 38 procent, har stor-
stéderna. 19 procent av kommunerna redovisar mellan O och 1 procents
andel. Kop av verksamhet fran foretag och stiftelser utgjorde 1999 11,5
procent av kommunernas kostnad for gymnasia vuxenutbildning.

2.10 Utjamning av inkomster och kostnader

Det nuvarande utjdmningssystemet fér kommuner och landsting infordes
1996, tillsammans med ett nytt generellt statsbidrag. Till detta kommer
sérskilda inforanderegler. Utjamning sker genom att kommuner och
landsting med en skattekraft (beskattningsbar inkomst per invanare) éver
genomsnittet och/eller goda strukturella forutsattningar (befolknings-
struktur, sociala och bebyggel sestrukturen férhallanden m.m.) betalar en
utjamningsavgift till staten. Kommuner och landsting med en skattekraft
som &r lagre @&n genomsnittet och/eller som har sémre strukturella forut-
séttningar erhaller ett utjamningsbidrag fran staten. Tillsammans med det
generella statsbidraget, som i huvudsak betalas ut med ett enhetligt
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belopp per invanare, syftar utjamningssystemet till att ge alla kommuner
och landsting likvardiga ekonomiska forutséttningar. Utjdmningen &
langtgdende. Det innebér bl.a. att tillvaxten i skatteunderlaget, som kan
vara ojamnt fordelad mellan olika delar av landet, jdmnas ut mellan
kommuner respektive landsting till en likvardig niva

De hogsta utjamningsbidragen per invanare gar framfor alt ftill
kommuner och landsting i norra Sverige. Orsaken &r, nagot forenklat, en
kombination av 18g skattekraft, en hdg andel dldre personer och gles
bebyggelse. Manga kommuner i storstadsregionerna betalar en utjam-
ningsavgift, framst pga. en relativt hog skattekraft. Samtidigt erhaler
flera av dessa kommuner ett utjamningsbidrag pga. en hog andel barn
och ungdomar och hdga sociala kostnader.

Ar 2000 genomfordes vissa forandringar i kostnadsutjamningen. Vissa
uppdateringar gjordes av underlagsdata, nagra berdkningsmodeller
modifierades och en ny berdkningsmodell som skall kompensera
kommuner for merkostnader fér barn och ungdom med utlandsk bak-
grund infordes. Dessutom forlangdes inforandereglerna med ett &r till
och med 2004, samtidigt som den totala bidragsminskningen foér en
kommun eller ett landsting begransades ytterligare. Med bidrags-
minskning avses den minskning vissa kommuner och landsting far vid-
kénnas pa grund av den omfordelning som inforandet av det nya
statshidrags- och utjamningssystemet medfor.

Ar 2001 har ytterligare foréndringar gjorts i inkomstutjamningen i
gyfte att eliminera eventuella negativa marginaleffekter. Vid berékning
av utjdmningsbidrag eller utjamningsavgift i inkomstutjdmningen
begréansas hur mycket den totala inkomstférandringen 1 en enskild
kommun eller landsting far avvika fran forandringen for kommunerna
och landstingen i genomsnitt. Syftet & att bibehalla en langtgéende ut-
jamning samtidigt som samtliga kommuner och landsting bér ges en reell
majlighet att 6ka sinainkomster.

Ar 2001 omférdelas dver 10 miljarder kronor frén kommuner med
hogre skattekraft till kommuner med lagre skattekraft an riksgenom-
snittet. Mellan landstingen omférdelas pA motsvarande st drygt
4 miljarder kronor. Totalt omférdelas 14,7 miljarder kronor i inkomstut-
jamningen.

Aven med en |angtgdende utjamning kan det, nér utjamningen fatt fullt
genomdlag, finnas skillnader i kommunala skattesatser. Dessa skillnader
bor da framst kunna forklaras av skillnader i effektivitet, serviceniva
och/eller graden av avgiftsfinansiering. Det minskade gapet mellan
hogsta och |agsta skattesats forklaras framst av att den |18gsta skattesatsen
successivt har hojts efter 1995, dvs. aret innan det nuvarande utjamnings-
systemet infordes (tabell 2.17). Mellan 1995 och 1999 g6nk den hogsta
skattesatsen nagot. Darefter har den ater okat till nastan samma niva som
1995. Aren 1997-1999 tillampades sanktioner i form av reducerat stats-
bidrag om en kommun eller ett landsting hojde skatten.
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Tabell 2.17 Skillnad mellan hogsta och légsta kommunalskattesats
(kommuner och landsting)

1995 1999 2000 2001

Hogsta sammanlagda skattesats: 33,20 32,80 33,12 33,17
Lagsta sammanlagda skattesats: 25,70 26,20 26,50 27,15
Differens 7,50 6,60 6,62 6,02

Kallor: Riksskatteverket och Statistiska centralbyran.

Inkomstutjamningen

Tabell 2.18 Kommuner respektive landsting férdelade
efter relativ skattekraft 1999

Skattekraft i procent Antal Antal
av riksgenomsnittet kommuner  landsting’
75-79,9 10 0
80-89,9 101 1
90-99,9 123 19
100-109,9 37 0
110-119,9 8 1
120-129,9 7 0
150-159,9 2 0
180-189,9 1 0

Inkl. Gotlands kommun
Kdélla: Statistiska centralbyran

Av tabellen framgér hur kommunerna och landstingen fordelas efter
relativ skattekraft. Med relativ skattekraft avses beskattningsbar
forvarvsinkomst per invanare i respektive kommun (landsting) i procent
av beskattningsbar forvarvsinkomst per invanare i riket 1999 (dvs. enligt
2000 ars taxering).

Den beskattningsbara forvarvsinkomsten per invanare i riket uppgick
1999 till 115652 kronor. Den kommun som har lagst skattekraft
(Borgholm), har en beskattningsbar inkomst per invanare pa 87 502
kronor. For kommunen med hogst skattekraft (Danderyd) uppgar
motsvarande belopp till 209 309 kronor. Bland landstingen & spridning
mindre. Motsvarande belopp varierar mellan 95 629 (Gotlands kommun,
vilken @ven fullgor landstingsuppgifter) och 137 224 kronor (Stockholms
lans landsting).

Kostnadsutjamningen

K ostnadsutjamningen bestar av 16 delmodeller fér kommunerna och fyra
delmodeller for landstingen. | varje modell, som motsvaras av en
verksamhet eller ett kostnadsslag, berdknas en teoretisk kostnad
(standardkostnad) som anger hur mycket det kostar att tillhandahalla den
kommunala servicen, givet genomsnittlig kvalitet, effektivitet etc. samt
med hansyn tagen till de strukturella forhdllandenai respektive kommun
(landsting). Med strukturella faktorer avses for kommuner och landsting
opaverkbara faktorer, som har betydelse for servicebehovet och darmed
kostnaderna att tillhandahdlla tjanster. Inom t.ex. grundskolan och &dre-
omsorgen har aldersstrukturen en avgorande betydelse for standard-
kostnaden.

48



Summeras standardkostnaderna for de olika verksamheterna och kost-
nadsslagen erhdlls en s.k. strukturkostnad. Om kommunens (landstingets)
strukturkostnad ~ Overstiger  riksgenomsnittet  erhdller  kommunen
(landstinget) ett utjamningsbidrag, som utgdrs av skillnaden mellan den
egna strukturkostnaden och riksgenomsnittet. P4 motsvarande sitt
berédknas utjamningsavgiften for de kommuner (landsting) med en
strukturkostnad som &r 1&gre an riksgenomsnittet.

De finns sdedes inget direkt samband mellan kommunens
(landstingets) verkliga kostnad och den berdknade standardkostnaden for
respektive verksamheter.

Totalt omfordelas netto 4,9 miljarder kronor i kostnadsutjamningen for
kommuner och 1,3 miljarder kronor i kostnadsutjamningen for landsting.
Den totala omférdelningen netto & betydligt mindre & summan av
omfordelningen inom enskilda delmodeller. De verksamheter som
omfordelar mest pengar & de for kommunerna respektive landstingen
ekonomiskt tyngsta verksamheter. Vilka dessa & framgar av tabellen.

Tabell 2.19 Omfordelning i vissa delar av kostnadsutjamningen
mellan kommuner respektive landsting 2001.

Modell Omfordelning
(miljarder kronor)

Kommuner

Aldreomsorg 53
Individ- och familjeomsorg 4,2
Grundskola 2,9
Barnomsorg 2,6
Gymnasieskola 1,2

Landsting

Halso- och sjukvérd 14

Kélla: Finansdepartementet

211 Sarskilda insatser for vissa kommuner och landsting

Bakgrund

Fran och med 1996 har sarskilda medel stalltstill regeringens forfogande
for att skapa majligheter att i rekonstruktivt syfte tillfaligt bista
kommuner och landsting som pa grund av speciella omstandigheter kan
hamnai en sarskilt svar ekonomisk situation.

Bakgrunden &r att 1990-talets ekonomiska kris och inforandet av det
nya utjamningssystemet skapade svarigheter for vissa kommuner som
fick stora underskott i ekonomin. Anslaget for sarskilda insatser
inréttades i samband med att det nya utjamningssystemet infordes 1996.

Regeringen har fran 1996 och fram till nu tagit emot 199 ansokningar
om bidrag for sarskilda insatser fran kommunerna (exklusive
anstkningar for flyktingkostnader) och fran landstingen. Ett antal
kommuner och landsting har sokt flera ganger.

Av andaget for bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting har hittills reserverats ca 4,4 miljarder kronor av regeringen
enligt tabell 2.20.
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Tabell 2.20 Medel som fordelats eller avses att fordelas av regeringen 1996-
2002
Miljoner kronor

Bidrag (mkr)
Bedlut efter sérskild anstkan 351,2
Ansdkningar som beretts av
Kommundel egationen 1317,3
Jémtland 15
Flyktingkostnader 650
Omstruktureringskostnader 185,4
Hiv/aidsverksamhet 342
Oversvamningar 100
Andra katastrofer (diskoteksbranden i Géteborg
och raset i Vagnhéarad) 96,1
Uppdrag, uppfdljning 21
Uppdrag, moms 15
Omstéallningsbidrag landsting 300
Stdd och service for funktionshindrade 900
Nedlaggningar i forsvaret 95,4
Summa 43749

Kdlla: Finansdepartementet

De kommuner och landsting som hittills beviljats bidrag av regeringen
efter sarskild ansokan har en svar ekonomisk situation pa grund av ett
flertal samverkande faktorer. Flertalet har en negativ befolkningsutveck-
ling vilket ofta sammanhanger med bl.a. hdg arbetddshet som i sin tur
ofta inneburit hoga kostnader for sociabidrag. De har i almanhet
genomfort ett antal atgarder for att minska underskotten i verksamheten,
men ekonomin visar anda pa en negativ trend. Flera har tillskjutit stora
belopp till bostadsforetagen vilket ytterligare forsdmrat en redan svag
kommunal ekonomi.

Bostadsdel egationen

Den 1 juli 1998 inréttade regeringen i enlighet med riksdagens beslut
Delegationen for stod till vissa kommuner med bostadsataganden
(Bostadsdelegationen) for att tillfaligtvis hantera fragor om stod till
kommuner med 6vermaktiga ataganden for boendet (prop. 1997/98:119,
bet. 1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Fragor om stod skall i forsta
hand provas mot kommunens egna ekonomiska forutséttningar. Endast
kommuner med en sarskilt svar ekonomisk situation kommer darfor i
fraga for stod. En ytterligare forutséttning for stod &r att de forhallanden
som ligger bakom kommunens svaga ekonomi inte & sadana att de pa
kort sikt kan paverkas av kommunen sédv och att kommunen vidtagit
nodvandiga atgarder for att komma till réta med sin ekonomiska
situation. | Bostadsdel egationens uppgifter ingar bl.a. att 6verlagga med
enskilda kommuner om lampliga dtgéarder och villkor for stod for att t.ex.
majligg0ora en rekonstruktion av kommunens bostadsforetag.

| februari 2001 hade Bostadsdelegationen tagit emot 91 ansokningar.
Bland de 91 ansokningar som inkommit & 26 s.k. samradsarenden dar
samrad har skett med Kommundelegationen. Det kan vara anstkningar
fran kommuner som sokt stéd bade fran regeringen och Bostads-
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delegationen eller ansdkningar dér en del av kommunens problem &
bostadsrel aterade.

Vid arsskiftet 2000/2001 hade 42 kommuner fatt avslag pa sin
ansbkan. Avtal hade tréffats med 36 kommuner. Fem ansbkningar hade
avskrivits. Staten har genom de avtal som Bostadsdelegationen hittills
tréffat atagit sig att lamna bidrag till kommunerna med sammanlagt ca
1640 miljoner kronor och 115 miljoner kronor har reserverats for
tackning av framtida forluster for kreditgarantier.

For de kommuner som beviljats bidrag av Bostadsdelegationen har
besluten foregétts av Overlaggningar mellan kommunfullméaktige i
respektive kommun och Bostadsdelegationen. Dérefter har avtal tréffats
om rekonstruktionstgarder i bostadsforetaget, som en forutséttning for
statligt stod. Bostadsdelegationens erfarenheter visar att i fraga om de
kommuner som kan fa del av stodet & de kommunigda bostads-
foretagens ansprak painsatser fran sina &garei allt vasentligt fororsakade
av de uthyrningssvé&righeter foretagen moter pa en vikande lokal
bostadsmarknad. Ett omfattande hyresbortfall leder till att foretagen inte
klarar att betala rantorna pa sina lan. | kombination med en |13g soliditet
medfor detta att foretagen ofta kontinuerligt & i behov av agartillskott for
att inte bli likvidationsskyldiga.

Bostadsdelegationen har &ven mojlighet att erbjuda en kommun hjép
att komma ur sinai vissa fall betungande borgensétaganden for bostads-
réttsforeningar. Om delegationen medger det kan Statens bostadskredit-
ndmnd lamna en statlig kreditgaranti som avldser kommunens borgens-
atagande. En forutsdttning for att en sddan avlosen skall kunna genom-
fOras &r att kreditgivaren accepterar utbytet.

Kommundel egationen

Det finns ocksd kommuner och landsting som har en sa pass svar
ekonomisk situation, som inte kan hanforas till bostadsforetagen, att de
kan behova ett ekonomiskt stod for att genomféra rekonstruktiva
atgarder.

For att fora en dialog med berdrda kommuner och landsting om vilka
atgarder de kan vidta tillsatte regeringen i augusti 1999 Delegationen for
stod till vissa kommuner och landsting med svarigheter att klara balans-
kravet (Kommundelegationen, dir. 1999:65). Kommundelegationen fick i
uppdrag att infor regeringens beslut bereda de ansokningar som fram till
den 1 november 1999 inkommit. Regeringen Overlamnade 42
anstkningar om stod till Kommundelegationen. Av dessa avsag 35
kommuner och 7 avser landsting.

Ytterligare 26 &renden har hanterats av Bostadsdel egationen i samrad
med Kommundelegationen. Samradsdrenden & ansokningar fran
kommuner som sokt stod fran Regeringen och Bostadsdel egationen eller
ansokningar dar en del av kommunens problem &r bostadsrel aterade men
dar det ocksa kan finnas andra problem. Delegationerna har éverlagt med
berérda kommuner och landsting och tagit fram fordag till 6verens
kommelser om villkoren for ett stod.

Kommundelegationen rapporterade den 1 juli 2000 sitt uppdrag till
regeringen. Bostadsdelegationen 6verlamnade vid samma tidpunkt
samradsarendena.
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Kommundelegationen lamnade som forslag att ©Gverenskommelser
skulle ingds med 22 kommuner och 3 landsting. Regeringen slutforde
forhandlingar med ett landsting dér férslag om stod fanns.

| samrédsérendena |amnades fordlag till 14 éverenskommelser. For 11
av de 14 fanns ocksa forslag om 6verenskommelser avseende bostads-
ataganden. Efter beredning av forslagen tog regeringen under hosten
2000 beslut om bidrag och avdag. For den del som avsdg
Overenskommelser avseende bostadsdtaganden uppdrogs & Bostads-
delegationen att ingd Overenskommelser. | regeringens beslut hojdes
bidragsnivdn med 10-procentenheter, 25 procent betalas ut 2002 och
bidrag kan utgd om ekonomisk balans uppnas med lagre sankning av
bruttokostnaden jamfort med delegationernas fordag till Overens
kommel ser.

36 kommuner och 4 landsting har beviljats bidrag med sammanlagt
1317 miljoner och staten har ingétt Gverenskommelser med dessa. |
korthet innebdr Overenskommelserna att kommunerna och landstingen
atar sig att sanka sin bruttokostnadsniva med en bestdmd summa och att
uppna ekonomisk balans senast bokslut 2002.

En sérskild utredare har tillsatts med uppdrag att folja upp och stédja
de kommuner och landsting vars ansokningar beretts av.kommundele-
gationen och som av regeringen beviljats bidrag. Utredarens uppgift ar
att aktivt folja genomforandet av atgarder, folja den ekonomiska
situationen och vara samrédspart till berérda kommuner och landsting.
Utredaren skall 1amna rapporter till regeringskansliet om utvecklingen
och rekommendationer i samband med utbetal ningar.

Kommuner nas bostadsfor sorjningsansvar

Varje kommun & enligt lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar skyldig att planera for bostadsforsorjningen i
kommunen i syfte att skapa forutséttningar for allai kommunen att levai
goda bostader och for att framja att andamdlsenliga dtgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Vidare skall kommunen,
om det behdvs, anordna bostadsformediing. Kommunala bostadsfor-
medlingar som formedlar lagenheter i turordning efter kotid har ocksa
maojlighet att ta ut en kdavgift av de hyressdkande. Uppgifternai nedan-
stédende redovisning ar hamtade fran Boverkets bostadsmarknadsenkéter
2001 (preliminégra uppgifter) och 2000.

Kommuner nas arbete med bostadsfor sorjningsfragor

Mindre &n var tredje kommun, uppger att det skulle behéva byggas fler
|lagenheter under &ren 2001-2002 an vad de tror kommer att byggas. |
ungefar lika manga kommuner har kommunfullméaktige antagit ett
bostadsférsorjningsprogram, vilket & en dkning med 10 procent fran
2000 Bostadsforsorjningsfragorna tas dock i minskande grad upp i andra
sammanhang. | den kommunala 6versiktsplanen tog 14 procent av kom-
munerna upp dessa fragor 2001 mot 49 procent aret innan, i samband
med fordjupningar av dversiktsplanen var det 10 procent jamfort med 37
procent 2000, samt 6 procent i samband med andra strategiska planer (22
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procent aret fore). 2001 uppgav var tredje kommun att man inte alls
arbetar aktivt med bostadsforsorjningfragorna.

Kommunal bostadsférmedling

Ar 2001 hade 28 kommuner en kommunal bostadsférmedling mot endast
16 aret innan och i var tredje kommun, fanns det ndgon annan typ av
bostadsformedling. Uppgifterna maste dock tas med en viss reservation. |
en del fall har det kommunala bostadsféretagets uthyrningsverksamhet
betraktats som "kommunal bostadsférmedling”. Ar 2001 uppgav 57
procent av kommunerna att det inte fanns nagon bostadsformedling alls,
vilket & en markant minskning jamfort med 85 procent aret innan.

Av de kommuner som saknar kommunal bostadsformedling kan var-
annan erbjuda information eller radgivning till bostadssokande och i
38 % av dessa kan de bostadssokande fa en lista éver lokala fastighets-
agare med telefonnummer. Knappt 20 procent ger ingen sadan service
alls, vilket & minskning med 4 procentenheter jamfért med 2000.

Forturer samt bostadsanvisning for sérskilt utsatta hushall

Endast ndgot mer &an var tredie kommun har nagon form av
fortursverksamhet, framst da av sociala eller medicinska skdl. En viss
Okning har skett ndr det galler forekomsten av regelbundet samarbete
mellan kommunen och hyresvardar for att fa fram bostader il
bostadsl6sa som hyresvérdarna inte godkanner som hyresgaster (med
egna kontrakt). 71 procent av_kommunerna har sadant samarbete med
kommunéagt bostadsforetag och 24 procent med privata fastighetségare.
Aret innan var motsvarande siffror 67 procent resp. 20 procent.
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3 Folkhdsa

Sammanfattande slutsatser

Maluppfyllelse inom folkhalsoomradet har natts i det avseendet att
folkh@ san under 1990-talet generellt sett forbéttrats. Forbattringarna i
hdlsa kan métas bl.a genom okad medellivdangd. Om utgangs-
punkten for bedomningen i stéllet tas i hdlsoproblem och sukdomar
snarare @n dodlighet blir bilden nagot annorlunda. En sérskilt stor
forsdmring har dock skett vad géller det psykiska ohdlsa och hér har
ingen forbattring skett under slutet av 1990-talet. Vad avser malen att
minska ojamlikheten i hdlsa har detta inte uppfylltsi tillfredsstallande
grad. Halsan varierar bade inom och mellan 1an och kommuner.

Engagemanget for folkha sofragor i kommunerna har 6kat under de
senaste dren. En stor del av kommunerna har ocksa utarbetat
folkhél soprogram, folkhalsoplaner eller policydokument for folkhalsa.
Lokala folkhdsordd har dessutom inréttats i en magjoritet av
kommunerna. Preventiva insatser kan Overlag sigas vara ett resurs-
massigt jamforelsevis |&gt prioriterat omrade inom sava landsting
som kommuner.

Nationella mal

Begreppet folkhalsa betecknar det allmanna hél sotillstandet for hela eller
delar av befolkningen samt hélsans utveckling och férdelning i
befolkningen. For ett framgangsrikt folkhél soarbete krévs sektorsover-
gripande samverkan pa bade lokal (kommuner), regional (landsting samt
forsoksverksamhet med regioner) och nationell niva

Mal inom folkhal soomradet som berér kommunsektorn finns angivnai
lagar och forordningar inom omradena; alkohol, tobak, narkotika, smitt-
skydd, hdso- och sukvérd, socialtjanst, socialforsakringar, arbetsmiljo,
arbetsmarknad, miljo, boende, trafik, utbildning, jordbruk och livsmedel.
Exempel pa ma som beror folkhésoomradet dterfinns bl.a. i 2 § héso-
och gukvardslagen (1982:763): "Malet for halso- och sukvarden &r en
god hélsa och en vard palikavillkor fér hela befolkningen”. | denna mal-
formulering framgar att lagens intentioner & att uppna en god hélsa for
hela befolkningen, vilket innebar att ojamlikheten i hésa bor minska for
att malen skall kunnanas.

Maluppfyllelse och kvalitet

Kommunerna och landstingen har genom sina olika ansvarsomraden en
direkt paverkan pa folkhdsan och darmed ett ansvar for huruvida
folkhalsomalen uppfylls eller inte. Det & dock mycket svart att vérdera
och méta effekterna av de insatser som gors inom folkhé soomradet, dels
pa grund av att flera faktorer samtidigt kan paverka ett visst utfal, dels



for att effekterna av folkhdsoinsatser ofta visar sig pa lang sikt.
Sammanfattningsvis har maluppfyllelse natts i det avseendet att folk-
hélsan generellt sett har forbattrats under 1990-talet.

Om utgangspunkten for bedomningen i stéllet tas i halsoproblem och
sjukdomar snarare én dodlighet blir bilden nagot annorlunda. Hal sol aget
forsdmrades under 1990-tal ets forsta hélft, darefter har vissa forbéttringar
skett under slutet av 1990-talet. En forsamring har dock skett vad géller
den psykiska ohdlsa och har har ingen forbéttring skett under slutet av
1990-talet.

Vad avser malet att minska ojamlikheten i halsa har dettainte uppfyllts
| tillfredsstéllande grad. | slutet av 1990-talet har kvinnor fortfarande
samre halsa 8n man, utrikes fodda har allmant sett samre halsa an inrikes
fodda, ensamstéende med barn har allmant sett samre hal sa an manniskor
i andra typer av hushal och arbetare har sdmre halsa an tjansteman. Néar
det galler det nedsatta psykiska vabefinnandet i form av oro, &ngslan och
angest under 1990-talet har det skett betydligt kraftigare forsamringar
bland de yngre an bland de dldre.

Medellivsléangden okar sedan lange i den svenska befolkningen och
visar inte ndgra tecken till stagnation. Medellivslangden 2000 var 82,1 ar
for kvinnor och 77,5 ar for man.

Diagram 3.1 Medellivslangd, mén och kvinnor (5-arsmedelvarden, 1992-
1996)
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Kiélla: Socialstyrelsen/EpC: databasen Hur mar Sverige?

Medellivslangden varierar mellan olika landsdelar och lan. | sydvéastra
Sverige lever man léangst. Skillnaderna & storre mellan enskilda
kommuner &h mellan lanen.

Ungefar en fjardedel av befolkningen i dldrarna 16-84 & anger att
deras savupplevda hdsotillstand inte & gott. Om man jamfér hélso-
tillstandet mellan lanen framgdr att det finns stora skillnader mellan
personer i olikalan samt mellan mén och kvinnor i samma léan.

Manniskors livsvillkor varierar mellan olika delar av Sverige. |
omraden inom kommuner eller 1an med t.ex. hog arbetsloshet, manga
bidragsmottagare och en hog andel rokare &r t.ex. medellivsléngden lagre
och dodligheten i hjart- och kérlsukdomar hogre. Livsvillkoren ter sig
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annorlunda i de mest utsatta fororterna @n i vissa storstadskommuner
med manga hoginkomstmottagare. Detta avspeglas i manniskors halsa
samt i utnyttjandet av varden. | det kommunala utjamningssystemet
beaktas socioekonomiska skillnader av de slag som beskrivits ovan.
Detta géller kostnadsutjamningen for dldreomsorg och hdlso- och guk-
vard.

Diagram 3.2 Medellivslangd (medelvarde 1992-1996) och bidragsmottagare
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Kdélla: Socialstyrelsen/EpC: databasen Hur méar Sverige?

En jamforelse mellan andelen bidragsmottagare (fortidspension, arbets-
|6shetserséttning, socialbidrag eller sjukerséttning som uppgétt till mer
an 30 procent av arbetsinkomsten) och medellivdangden i Sveriges dla
kommuner visar pa sambanden mellan sociala forhallanden och dod-
lighet.

H6g konsumtion och missbruk av alkohol &r fortfarande ett allvarligt
hélsoproblem som bade orsakar sukdomar, bl.a. hjart- och karlsuk-
domar, skador och for tidig dod. Den totala akoholkonsumtionen
(registrerad och oregistrerad) har efter EU-intradet 6kat med ca 0,5 liter
(100 % alkohol) per person (6ver 15 &) och ar till cirka 8,5 liter per
person och ar. Det finns et samband mellan den totaa
alkoholkonsumtionen i landet och den totala dodligheten. Hég
alkoholkonsumtion per invanare i ett 1an féljs pA samma sétt av en hogre
dodlighet i alkoholrelaterade sjukdomar och skador. Tobaken liksom
akoholen &r ett av de alra storsta hoten mot var halsa. | genomsnitt
forlorar rokare 6,5 &r av sitt liv pga. rokning. Det finns stora skillnader i
rokning saval mellan 1an som mellan kvinnor och man.

Vad avser utveckling av metoder for kvalitetssakring inom folkhal so-
omradet pagar ett sddant utvecklingsarbete pa ett flertal hall i landet. | en
kartlaggning gjord av Socialstyrelsen visade det sig att intresset for
kvalitetssdkring & stort och att det finns ett stort behov av utbildning
inom omradet. Kartlaggningen visade dessutom att hédften av de
tillfragade samhallsmedicinska enheterna och drygt en tredjedel av
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hélsoplanerarna i mycket eller ganska stor utstrackning arbetade med
kvalitetssakring av folkhal soarbete.

Prestationer och kostnader

Prestationer

Kommuner och landsting & nagra av de alra viktigaste folkhalso-
aktérerna i samhéllet. Dock saknas idag en samlad redovisning av
kommunernas och landstingens prestationer och kostnader inom detta
omrade.

Exempel pa omraden dar kommunerna och landstingen utfor presta-
tioner som har berdring pa folkhalsan & halso- och sukvard, halsoskydd,
samt miljoskydd. Kommunerna ansvarar ocksa for tillstandsproévning for
alkohol, tillsyn av restaurangernas servering av alkoholdrycker samt
tobakstillsyn.

Majoriteten av landstingen har inréttat s.k. samhallsmedicinska enheter
(eller motsvarande) dar det utférs viktiga preventiva folkhal soinsatser.
Dessa enheter arbetar bl.a. med epidemiologisk bevakning, folkhd so-
rapportering, hasopolitiska program, kompetenscentrum, stod och ut-
veckling av halsoframjande och forebyggande insatser saval genom
sektorsovergripande arbete inom det egna lanet som riktade insatser inom
den egna organisationen. Flera landsting utfor &en egna forsknings-
Insatser, oftai samarbete med universitet och hdogskolor.

Ett lokalt forebyggande arbete utférs aven av landstingen via
primarvarden, folktandvérden och lokala halsoplanerare. Aven kom-
munerna har anstédllt lokala hélsoplanerare. | vissa fall har landstingen
utsett folkhal solandstingsrad och politiskt tillsatta folkhal soutskott.

Engagemanget for folkhdsofragor i kommunerna har ¢kat under de
senaste dren. Ett flertal kommuner onskar &ven vidareutveckla sitt
folkhal soarbete och sin folkhalsopolitik i framtiden. Lokala folkhalsorad
(alt. halsorad, tvarsektoriellt samarbete pa regional respektive lokal niva)
har bildats i en majoritet av kommunerna. Folkhadlsoarbetet ingar
dessutom som en viktig del i det lokala Agenda 21-arbetet i manga
kommuner.

En stor del av kommunerna har ocksa utarbetat folkha soprogram,
folkhél soplaner eller policydokument for folkhdlsa. | ett antal kommuner
arbetar man aen med hélsokonsekvensbeskrivningar samt lokala
valfardsbokslut.

Ett exempel pa hur landsting i samverkan med kommuner m.fl. uppnétt
goda effekter pa folkhalsan & ett uppmarksammat projekt kallat
NorsjOsatsningen. Norsjdsatsningen var ett tiodrigt forebyggande arbete
mot hjart- och karlsukdom och diabetes som Vésterbottens lans
landsting startade i Norsjo kommun 1985. | de tiodrsutvarderingar som
har gjorts efter satsningen visade det sig att kolesterol- och blodtrycks-
nivaer sedan 1985 gétt ned mer i Norg0s befolkning &@n i jamforelse-
omradena. Risken att do i hjartinfarkt reducerades med 36 procent i
Norsi® kommun medan motsvarande risknedgang i jamforel seomradena
var 1 procent.
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Kostnader

Det & i dagdaget, som tidigare namnts, svart att fa en dverblick dver
kommunernas och landstingens kostnader for insatser inom folkhél so-
omradet. Svérigheten att fa fram denna typ av uppgifter beror delvis pa
skilda organisatoriska forutsattningar och olika principer for redovisning
I kommuner och landsting.

Preventiva insatser kan generellt sett sigas vara ett resursmassigt
jamforelsevis 1&gt prioriterat omrdde inom sava landsting som
kommuner. Trots detta forefaller landstingen i stor utstréckning varna om
det férebyggande folkhalsoarbetets relativt blygsamma resurser. Som ett
exempel kan ndmnas Stockholms lans landsting (ca 1/5 av landets totala
befolkning) dar sjukvardskostnaderna 1999 uppgick till ca 25 miljarder
kronor. Av dessa avsattes 165 miljoner kronor eller 0,7 procent till den
samhdlsmedicinska enheten (exklusive resurser som avsatts till
preventiva tgarder inom andra delar av halso- och sjukvardssystemet).

Sammantaget behdvs mer kunskap om kommunernas och landstingens
prestationer och kostnader i forhdllande till de nationella ma och de
statliga medel som utbetalas till kommunsektorn for olika andamal inom
folkhalsoomradet. Som exempel kan anges det arbete som utférs inom
kommunsektorn inom akohol-, narkotika- och tobaksomradet.
Regeringen har t.ex. i propositionen (prop. 2001/01:20) Nationell hand-
lingsplan for att forebygga alkoholskador, avsatt 300 miljoner kronor
under tre & for forstarkta akoholskadeforebyggande insatser i
kommunerna
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4 Halso- och sukvard

Sammanfattande slutsatser

Malet for halso- och sjukvéarden och tandvarden &r en god halsa och en
vard pa lika villkor for hela befolkningen. Koerna till varden har okat
beroende bl.a. pa den svaga samhallsekonomiska utvecklingen under
1990-talets forsta halft. Produktionen inom varden har dock ocksa
Okat. Genom den medicinsk-tekniska utvecklingen kan behandlingar
séttasin vid tidigare indikationer och hogre upp i ddrarna.

Antalet anmalningar som inkommit till halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd & oftrandrat jamfort med foregdende ar. Antalet
anmalningar som lett till pafoljd har varit i stort varit oférandrat under
1900-tal et.

Nationella kvalitetsregisteruppréttade av  sjukvardsprofessionen
visar pa forbéttringar av varden nér det galler vanliga &kommor som
stroke, bréck samt hjart- och karlsukdomar. Primérvardens kapacitet
ar otillracklig, vilket leder till problem med tillgénglighet, kvalitet och
samordning. Inom &dreomsorgen & brister i vardkedjan mellan
sjukhusen, landstingens primarvard och kommunerna ett av de stérsta
kvarvarande problemen i genomférandet av  Adelreformen.
Utvarderingar av psykiatrireformen visar att utvecklingen allmant sett
varit god. Brister finns dock i samverkan mellan vardens huvudman.
Tandhd san hos befolkningen har forbéttrats under 1990-tal et.

Utvecklingen av nya lékemedel har bidragit till att allt fler
gukdomar kan botas eller behandlas. Kostnaderna for |akemedels-
formanen uppgick till 15,9 miljarder kronor 2000, en 6kning med 1
miljard jAmfort med 1999.

Det totala antalet |&karbesok 1999 uppgick till 25,5 miljoner, vilket
& ungefar samma som foregdende ar. Antalet vardplatser inom
somatisk korttidsvard har fortsatt att minska, vilket bl.a. beror pa en
mer behandlingsintensiv vard. Aven antalet vardplatser inom den
psykiatriska varden har minskat. Kostnaderna for den offentliga halso-
och sjukvarden 6kade 1999 med 6,4 procent jamfort med foregaende
ar. De totala kostnaderna for haélso- och sjukvarden uppgick 1999 till
151,4 miljarder kronor.

Antaet landstingsanstéllda inom hadlso- och sjukvarden har okat
ndgot sedan mitten av 1990-talet. Inom manga omraden o6kar dock
rekryteringsproblemen och bristsituationer har uppstét.

Nationella mél

Det 6vergripande malet for halso- och sukvarden i Sverige & en god
hélsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen, 2 § forsta stycket
halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL. Till halso- och sukvardens
uppgifter hor att forebygga ohdlsa och dterfall i tidigare sukdom, att
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behandla och bota sjukdom efter utredning och diagnos samt att genom
rehabilitering, omvardnad och sméartlindring lindra effekterna av sjuk-
dom och stodja dem som drabbas av sjukdom.

Enligt riksdagens beslut finns sedan 1997 en allmén prioriteringsregel i
2 8 HSL som fastlagger att den som har det storsta behovet av hélso- och
sukvarden skall ha foretrade till varden. Enligt detta beslut har, med
etiska principer som grund, riktlinjer lagts fast for prioriteringar inom
haélso- och sukvarden. Av 2 b § HSL framgar att patienten skall ges
individuellt anpassad information om sitt halsotillstand och om de
metoder for undersokning, vard och behandling som finns.

HSL omfattar flera vitt skilda verksamhetsomraden. Utbver de
omraden som omfattas av HSL bor framforallt tandvarden och |akemedel
uppmarksammas.

Det 6vergripande malet for tandvarden liknar till stora delar de mal
som uppstalls i HSL. Mdlet for tandvarden & en god tandhélsa och en
tandvard pa lika villkor for hela befolkningen, 2§ tandvéardslagen
(1985:125).

Kraven pa god véard uttrycks pa samma sétt i 2 a § HSL och 38§
tandvardslagen, namligen att god véard respektive tandvard skall:
—varaav god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i

varden och behandlingen,

—varalétt tillganglig,

— bygga pa respekt for patientens §a vbestammande och integritet,

—fréamja goda kontakter mellan patienten och halso- och sjukvardsperso-
nal en.

Vidare foljer att varden och behandlingen sa langt det & majligt skall
utformas och genomforasi samrad med patienten.

| sammanhanget kan namnas att det i den av riksdagen antagna
propositionen den av riksdagen om en nationell handlingsplan fér
utveckling av hdlso- och sjukvarden, betonas att tillgangligheten och
kvaliteten i hélso- och sukvarden skall forstarkas (prop. 1999/2000:149
bet. 2000/01:SOU5 rskr 2000:01:35). Enligt propositionen skall ocksa
den ckande etniska och kulturella mangfalden i patientgruppen beaktas
inom halso- och sjukvardsupplysning.

| 1akemedelslagen (1992:859) saknas mélparagrafer av det slag som
aerfinns i HSL och tandvardslagen. Av 4 § lakemedeldagen foljer dock
att ett |akemedel skall vara av god kvalitet och andamalsenligt. Ett 1ake-
medel & andamdsenligt om det & verksamt for sitt andamd och vid
normal anvandning inte har skadeverkningar som star i missférhallande
till den avsedda effekten. Férutom malbeskrivningen i |akemedelslagen
finns aven uttryckta krav pa att ett lakemedel skall vara kostnads-
effektivt. | Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1996:31) om fast-
stéllande av pris palakemedel m.m. angesi 3 § att Riksforsakringsverket
skall ta hansyn till bland annat |&kemedlets eller varans forvantade
medi cinska och hél soekonomiska vérde.

Maluppfyllelse och kvalitet

De md som stélls upp i exempelvis hdlso- och sjukvardslagen &r
generella. Darmed kan mauppfyllelsen vara svér att méata. En mangd
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faktorer och insatser, bade inom och utanfor sjukvardsorganisationen,
maste samverka for att malen skall uppnas.

| stor utstréackning ges varden som en serie insatser fran olika vard-
givare. Detta innebéar problem na maluppfyllelsen skall utvéarderas.
Korta vardtider inom exempelvis den dutna varden kan vara efter-
stravansvart och en indikator pa effektiv och god vard. Emellertid be-
hover kortare vardtider i sig inte alltid vara ndgot positivt for den en-
skilde. Sa kan vara fallet om bristerna i 6ppenvarden & sddana att
resursernainte racker till for att pa ett bra sétt ta hand om den person som
skrivits ut fran slutenvarden. Mauppfyllelsen paverkas ocksa i stor grad
av huvudmannens, dvs. kommunerna och landstingens, forméaga att sam-
arbeta sinsemellan. | sammanhanget kan namnas att arbete pagar med att
utarbeta 6vergripande indikatorer som beskriver kvalitet inom hélso- och
sukvarden. Forsag pa sadana kvalitetsindikatorer har lamnats av
Socialstyrelsentill regeringen i januari 2001.

Enligt en samlad bedomning av Sociastyrelsen, & kvaliteten och
innehdllet i den svenska varden hog i jamforelse med andra OECD-
lander. Spadbarnsdodligheten har minskat och medellivslangden har
Okat. Patientens stéllning har stérkts genom 6kade valmgjligheter och réatt
till inflytande och delaktighet i behandlingen. Aven om den svenska
hélso- och sjukvarden i ett internationellt perspektiv fungerar bra, finns
faktorer som pekar pa att ytterligare forbéttringar kan goras i ett
nationellt perspektiv.

Tillganglighet till varden

Tillgangligheten &r ett métt pa en god halso- och sjukvards kvalitet. Med
tillganglighet kan bl.a. avses vardutbudets omfattning och lokalisering,
den tid det tar att bli omhandertagen och vilka direkta kostnader for den
enskilde som & forenade med att utnyttja varden. Ett métt pa till-
ganglighet & hur manga som stér i ko for att fa vard, sdval akut som
planerad.

Tillgangligheten inom halso- och sukvarden har pa flera omréden
forbattrats pa sa sétt att alt fler far vard. Den svaga samhallsekonomiska
utvecklingen under 1990-talets forsta hélft ledde till bristande resurser
och dérmed vaxande koer och férsamrad kontinuitet. | det avseendet kan
tillgangligheten till varden generellt sigas ha blivit sdmre under 1990-
talet.

Vardkoer och produktion

Vantetiderna till varden & ett resultat av balansen mellan tillstrémning
och produktion. Positivt & att produktionen vid manga sjukvardsenheter
har Okat under 1990-talet. Den medicinsk-tekniska utvecklingen har
bidragit till att skapa bade nya och utvidgade méjligheter till vard och att
behandling sétts in vid tidigare indikationer och hdgre upp i ddrarna
Grastarrsoperationer ar ett exempel dar kderna okat trots att produktionen
vid gukvardsenheterna ocksa har ¢kat. Behandling mot grastarr sker
ocksa vid lindrigare synnedséttning an tidigare. Ar 1992 utférdes 33 000
gréstarrsoperationer, samtidigt som 16 000 patienter stod i ko. Ar 1998
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stod 31 500 personer i ko for en operation. Antalet operationer som
utfordes uppgick dock till 57 000 (se prop.1999/2000:149).

Samma fenomen som géller for grastarr géler aven for exempelvis
kranskér|soperationer, ballongdilatationer (PTCA) och priméra hoftleds-
operationer. Trots en mycket omfattande 6kning av antalet operationer
har man inte kunnat minska vare sig vantetider eller antalet vantande. Ett
okat utbud av behandlingar ¢kar i sig tillgangligheten till varden, men
aven efterfragan. Exemplet illustrerar va att den generellt forsamrade
tillgangligheten inte beror pd att hdlso- och sjukvarden producerar
mindre utan att den tvartom producerar mer &n ndgonsin. Problemet med
tillgangligheten i den planerade varden har att géra med en obaans
mellan 6kade behandlingsmajligheter och kapacitetsbegransningar.

Anmalningar till Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd

En indikator som generellt belyser forekomsten och karaktéaren av brister
och problem inom hdlso- och sjukvarden & antalet anmaningar till
Haso- och sukvardens ansvarsnamnd (HSAN). Antalet drenden som
inkom till HSAN 0Okade stadigt mellan 1990-1998. En viss minskning av
antalet anmalningar har dock kunnat konstateras under aren 1999 och
2000. Enligt HSAN é&r utbyggnaden av landstingens patientnémnder en
trolig forklaring till minskningen av antalet anméaningar utbyggnaden av
landstingens patientndmnder. Antalet drenden som lett till pa&foljd har
varit oforandrat under 1990-talet, vilket tyder pa att det kan vara
anmal ningsben&genheten snarare an antalet fel i varden som okat.

Majoriteten av anmdarna utgors av kvinnor, 60 procent & 2000.
Skillnaderna mellan kénen bor beaktas mot bakgrund av att kvinnor har
en hogre medellivdangd och ett hogre vardutnyttjande &n man. Den
vanligast forekommande adersgruppen bland anméarna & personer i
adrarna 50-60 &r.

Av anmdd haso- och sjukvardspersonal 2000, var omkring 76 procent
|&kare, 12 procent sukskdterskor och barnmorskor och 4,5 procent tand-
|&kare. Kvinnligalékare anmélsi mindre grad ah manliga.

De vanligaste typerna av anmaningar avser Kirurgiska specialiteter,
allmanmedicin och psykiatri. Aven gynekologi utgoér en stor del av
anméalningarnatill HSAN.
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Diagram 4.1 Antal inkomna anmalningar, avgjorda arenden samt paféljder
till halso- och sjukvardens ansvarsnamnd 1990/91-2000.
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Kalla: Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Prioriteringsarbete

| januari 2001 lade Prioriteringsdelegationen fram sitt slutbetdnkande
Prioriteringar i varden (SOU 2001:8). Delegationen pekar pa vikten av
att landsting och kommuner arbetar och diskuterar prioriteringar inom
varden utifran de riktlinjer riksdagen beslutade om 1997. Arbete med
prioriteringar pagar ocksai manga landsting runt om i landet. Riksdagens
beslut om prioriteringar har enligt delegationen fatt bredast genomslag
hos landstingen. For kommunerna har det varit svérare att omsitta
riksdagens beslut i det konkreta arbetet.

Kvalitet — primarvard

Kvaliteten inom priméarvarden kan inte matas pd samma sitt som
kvaliteten inom dutenvarden. Register av. samma typ som det nationella
kvalitetsregistret och sutenvardsregistret, som &r viktiga underlag for att
gora kvalitetsregister av dutenvarden saknas. Detta gor att en upp-
foljning av innehdl och kvalitet i priméarvarden & svar att gora pa
nationell niva.

Under 1990-talet har priméarvarden fétt ansvar for patienterna med allt
tyngre vardbehov. * Sjukdomstillstdnd som tidigare krévt 1&ngvarig sluten
vard, skots numera i den Oppna varden. Strukturomvandlingen inom
halso- och sukvéarden & dock ofullgangen.

1| slutet av december 2000 |amnade Samverkansutredningen sitt slutbeténkande Samverkan
— om gemensamma namnder pa vard- och omsorgsomradet m.m. (SOU 2000:114).
Utredaren har bl.a. haft till uppgift att beskriva och analysera de problem som finnsidag vid
samverkan mellan landstingens halso- och sukvéard och kommunernas vard och omsorg.
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Den foérandrade arbetsférdelningen mellan sjukhus och primérvarden har
inte afoljits av en tillrackligt okade resurser. Primarvarden har
otillracklig kapacitet, vilket leder till problem med tillganglighet, kvalitet
och samordning i stora delar av varden och att specialistvardens resurser
inte anvands andamasenligt. Bristande tillganglighet till priméarvarden
har bl.a. kunnat konstaterats i fall dar personer inguknat akut under
jourtid (prop.1999/2000:149). Antalet allmanldkare i primérvarden maste
oka liksom kvaliteten pa de medicinska insatserna i den kommunala
primarvarden.

Kvalitet - sluten vard

Ett viktigt material for att kunna gora kvalitetsbedomningar & de s.k.
kvalitetsregister som finns inom halso- och sukvéarden. | dag finns ett
drygt fyrtiotal kvalitetsregister som, i varierande utstrackning, ar riks-
tackande. Register finns spridda hos olika kliniker, ukhus, landsting etc.
Registren kan anvandas for flera andama, bl.a. utgor de ett viktigt
underlag vid vardering av nya metoder, belyser variationer over tid
mellan kliniker avseende behandlingsmetoder, kvalitet och vard-
utnyttjande etc.

Ett exempel pa ett nationellt kvalitetsregister &r registret Riksstroke.
Stroke, eler saganfall, & en av véara stora folksukdomar. Varje &
inguknar cirka 25 000 svenskar i slaganfall, varav dver 20 000 for forsta
gangen. Datortomografi & en nodvandig undersokning for att diag-
nostisera huvudtyp av slaganfall och bor goras pa alla patienter inom 24
timmar. Av kvalitetsregistret framgar att andelen strokepatienter dator-
tomograferade (alla ddrar) har okat fran 90 till 95 procent fran 1995 till
1998 och till néra 98 procent for patienter under 75 ar, vilket & en stark
och positiv utveckling. Ur kvalitetsregistret kan det ocksa utlasas att det
finns lokala skillnader i organisationen av slaganfallsenheter och andelen
patienter som véardas pa sadan enhet. Vidare kan dven stora skillnader i
medicinsk praxis for vard och behandling av strokepatienter utl&sas.
Vard vid sarskild strokeenhet har visat sig minska bade dodlighet och
handikappgrad samt vara kostnadseffektiv.

Hjart- och kalgukdomar & fortfarande en av de vanligaste
dodsorsakerna i Sverige. Dodligheten har dock minskat. Av det natio-
nella registret for hjartintensivvard foljer att andelen aterinfarkter har
minskat under senare & och varierar mellan en till tolv procent mellan
olika kliniker. Stora skillnader har pavisats i vardtider, medicinsk
metodik och |akemedel sanvandning mellan olika sukhus.

En stor del av alla vuxna méan |6per en stor risk att nagon gang i livet
drabbas av brack. Brackoperation & den vanligaste operationen hos
vuxna man. Det nationella registret for brackkirurgi visar att en pataglig
kvalitetsforbattring av brackkirurgin har skett under aren 1992-1997.
Risken for omoperation inom 24 manader efter en ljumskbracksoperation
utford under perioden 1996-1997 var |agre an efter en operation utfoérd
under perioden 1992-1995.



Halso- och sjukvéard for aldre

Det finns stora grupper bland de dldre med fysiska och psykiska
funktionshinder vars behov av vard, omsorg och behandling inte fatt
tillracklig uppmérksamhet. Exempelvis géller detta ddre med psykiska
besvar och ddre med reumatiska sjukdomar (Aldreuppdraget. Slut-
rapport — Sociastyrelsen foljer upp och utvarderar 2000:4). Brister i
vardkedjan mellan sjukhusen och kommunernas ddrevard &r ett av de
storsta problemen inom & dreomsorgen.

| utvarderingar av de kommunala sirskilda boendeformerna lyfts
bristen pa organiserad, systematisk lakarmedverkan fram. Bristerna
gdller behandlingen av enskilda patienter, 1akemedelsfragorna och det
regel bundna stddet till verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete.

Halso- och sjukvard for psykiskt sjuka

Psykiatrireformen, som genomfordes 1995, syftade till att forbattra
psykiskt funktionshindrade personers situation i samhallet genom att bl.a.
stimulera utbyggnaden av bostéder och utveckla dagliga verksamheter.
Utvarderingar visar att utvecklingen allmént sett varit god samtidigt som
ett antal brister har konstaterats, bl.a. nér det géller det sociala stddet och
hur somatiska och psykiatriska vardbehov tillgodoses (Socialstyrelsens
slutrapport fran utvarderingen av 1995 ars psykiatrireform 1999:1).

Positiva effekter har uppnétts genom statliga stimulansmedel som
anvisats bl.a. till daglig sysselsédttning och nya former av boendestod. Till
bristerna hor framforallt samordningsproblem mellan landstingens och
kommunernas vard och omsorg. Tillampningen av begreppet medicinskt
fardigbehandlad innebér att en del patienter har omfattande och kvar-
stdende symptom och behov av uppfdljning och fortsatta behandlings-
insatser &ven efter utskrivningstillfalet fran dutenvarden. Enligt
uppgifter fran Socialstyrelsen foregas inte in- och utskrivningar av den
planering och samverkan som forutsétts enligt géllande foreskrifter och
alméannarad (Social styrel sens arsredovisning for 1999).

Rapporter visar att varden fungerar ofillfredsstéllande for ungdomar
med allvarlig psykisk ohdlsa. Ofta uppstdar olyckliga och onddiga
kontinuitetsbrott i varden fér ungdomar som befinner sig i gréanslandet
mellan barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Inom flertalet
landsting pagar ocksa arbete for att integrera de olika specialiteterna.

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard (LRV) har varit foremdl for ett
antal lagandringar som tradde i kraft den 1 juli 2000 (prop.
1999/2000:44). En del av andringarna i LPT och LRV innebédr tkade
krav pa en fungerande samverkan mellan landstingen och kommunerna.
Bl.a &r det av stor vikt att aktiva samordnande insatser vidtas av samtliga
berérda huvudman under langtidspermissioner och att dtgéarderna &r
dokumenterade i en vardplan.
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Tandvard

Redovisningar om kvalitet och tillgéanglighet inom tandvarden &r relativt
begransade. Kariesférekomsten hos barn och ungdomar belyser tand-
vardens insatser for att minska sjukdomen karies. Insatser gors bl.a. med
en avgiftsfri, organiserad barn- och ungdomsbehandling, som har visat
sig mycket andamalsenlig. Socialstyrelsens rapporter visar en stadig
okning av antalet kariesfria barn i olika aldrar mellan &ren 1985 och
1999, aen om det finns tecken pa att forbéttringen av tandhalsan har
mattats av under de senaste aren. Statistik Over kariesfrekvensen
presenterades i forra arets skrivelse om utveckling i den kommunala
sektorn (skr. 1999/2000:102).

Aven den vuxna befolkningens tandhdlsa har forbéttrats under
motsvarande tidsperiod. Ett sétt att méta deras tandhdlsa & andelen av
befolkningen som uppger sig ha svérigheter att tugga hérda saker.
Andelen som har tuggsvarigheter har generellt minskat och da speciellt
bland personer i adrarna 65 ar och ddre.

Stora skillnader i tandhdsan finns dock fortfarande mellan lanen och
mellan olika befolkningsgrupper, exempelvis mellan olika inkomst-
grupper. Viss information om tandhalsan och tillgangen till tandvard
finnsi en intervjuundersokning som Social styrel sen genomfort i fyralan.
Av undersokningen, som utfordes under 1999, framgick att 88 procent av
de tillfragade besokt tandlékare under de tva senaste aren, vilket var
samma andel som 1997, da en liknande undersokning gjordes. Andelen
som besokt tandlakare inom en tvaarsperiod var l&gre bland dem som
hade besokt folktandvarden an bland dem som hade besokt privat-
tandvarden (85 respektive 92 procent). Omkring 24 procent ansdg sig
inte ha réd med den tandvard de behdvde.

Bristen pa tandldkare och annan tandvardspersonal riskerar att
forsamra tandvardens kvalitet och tillganglighet. Enligt en understkning
genomférd av Sociastyrelsen i september 2000 & andelen vakanser
drygt 3 procent inom allmantandvarden. Spridningen mellan landstingen
& dock betydande, vakanser saknas helt i Stockholm, Halland,
Goteborgs kommun samt Gavleborg medan andelen vakanta tjanster i
Kamar &r ca 18 procent.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som har i uppdrag att géra
en samlad utvardering av det reformerade tandvardsstodet.

L &kemedel

Lékemedel & en av flera viktiga behandlingsformer inom hdso- och
sjukvarden. Utvecklingen av nya lékemedel har bidragit till att allt fler
gukdomar kan botas eller behandlas med forlangd livslangd och
forbattrad livskvalitet for patienterna. Lakemedlen har ocksa medfort att
en alt stérre andel av 5jukvarden kan bedrivas i dppen vard, vilket inne-
burit att antalet vardplatser och antalet kirurgiskaingrepp reducerats.

LUtredningen skall bl.a. utreda forutséttningarna for att forbéttra stédet vid hga behand-
lingskostnader och vidare analysera utvecklingen av priserna for tandvard. Ett
delbetdnkande skall l&mnasi mars 2001 och ett dutbetdnkande skall dverlamnastill
regeringen den 31 mars 2002.
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Landstingen har det fulla kostnadsansvaret for |akemedel i sluten vard.
| formell mening Overgick &en kostnadsansvaret for subventionerade
lakemedel i 6ppen vard, den sk. lakemedelsférmanen, till landstingen
den 1januari 1998. Staten lamnar emellertid alltjdmt ett sarskilt stats-
bidrag till landstingen for kostnaderna for |akemedelsférmanen. Under
senare & har agarder initierats och vidtagits for att oka kostnads-
kontrollen och effektiviteten i 1akemedelsformanen. En viktig tgard for
att Oka effektiviteten i formanssystemet & att inféra en ny modell for
statens erséttning till landstingen for |akemedelsformanens kostnader.
Inriktningen & att en sddan ny modell skall inféras fr.o.m. 2002.
Regeringen planerar att under 2001 ta viktiga steg mot Okad kostnads-
kontroll och effektivitet i formanssystemet. Forslag skall tas fram om ett
forandrat system for prisséttning av lakemedel som ingar i |akemedels-
formanen och om foérbéttrade system for ekonomisk och medicinsk
uppfdljning av férskrivning och konsumtion av |8kemedel.

K ostnaderna for |akemedel sformanen har stadigt 6kat under hela 1990-
talet (i genomsnitt med 11 procent per &), och uppgick 2000 till
15,9 miljarder kronor, en 6kning med 1 miljard jJamfoért med 1999.

Kostnadsokningarna har olika orsaker. De viktigaste forklaringarna ar
att inkomstutvecklingen har ett starkt positivt samband med utvecklingen
av léakemedelskostnaderna och den demografiska utvecklingen, som
innebdr att lakemedelsbehoven Okar i takt med att antalet aldre i
befolkningen okar. Vidare kan ndmnas strukturforandringarna inom
varden, som har lett till att en alt storre andel av |dkemedlen skrivs ut i
Oppenvard samt introduktionen av nya och dyrare |&kemedel.

Prestationer och kostnader

Prestationer

Det totala antalet |akarbestk 1999 uppgick till 25,5 miljoner, vilket &
ungefar samma antal som foregdende ar. Historiskt sett har Sverige i ett
internationellt perspektiv haft en sjukhusdominerad vardstruktur.
Fordelningen av lakarbestken pa sukhus respektive vardcentraer har
under 1990-talet successivt styrts i riktning mot en 6kad andel vid
vardcentraler.

Tabell 4.1 Lakarbesok per 1000 invanare (exkl. modra- och barnhéalsovard)

1990 1995 1997 1998 1999
Somatisk korttidsvard 1049 1022 930 947 951
Psykiatrisk vard 83 75 65 69 65
Langtidsvarden (70>ar) 125 99 93 92 77
Allmanmedicin 1042 1233 1302 1378 1359
Ovrigt 101 76 69 63 70
Totalt 2291 2419 2 378 2 469 2 455

OBS! Delarna summerar ej till totalsumman beroende pa att langtidsvarden har berdknats pa
en annan bas (per 1000 inv. 70>4r).
Kdlla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 2000.

Inom den slutna varden har medelvardtiden successivt minskat under
perioden 1990-1999. En stor del av minskningen beror pa Adelreformen,



men minskningen har fortsatt aven efter det att denna genomfordes.
Nedgangen har dock dampats. Till storsta delen beror nedgangen pa ett
mer intensivt utnyttjande av ett reducerat antal platser i psykiatrisk vard
och langtidsvard (jfr nedan).

Antalet vardplatser och antalet varddagar inom somatisk korttidsvard
har fortsatt att minska under aret. Sedan 1990 har mer &n en tredjedel av
vardplatserna inom korttidsvarden forsvunnit, eller knappt 4,5 procent
per ar. Likasa har antalet intagningar och medelvardtiden inom den
somatiska korttidsvarden fortsatt att sjunka (jfr tabell 4.2). Den kortare
medelvardtiden forklaras bl.a. av béttre behandlingsmetoder och en mer
behandlingsintensiv  vard. Den mer behandlingsintensiva véarden
avspeglas i att antalet vardplatser och vardtillfalen i den slutna varden
minskar, medan antalet behandlingar i den 6ppna varden dkar. Skillnader
mellan landstingen & betydande nar det galler antalet varddagar. Flest
varddagar per invanare redovisas for landstingen som har regionsjukhus
och darmed utfor en stor andel vard till andra sjukvardshuvudman.

Tabell 4.2 Somatisk korttidsvard

1990 1995 1997 1998 1999
Antal vardplatser 35 400 26 800 23800 22800 22 500
Vardplatser per 1000 inv. 4,1 30 2,7 2,6 25
Intagningar per 1000 inv. 163 163 155 154
Medelvardtid (dagar) 6,6 52 49 4,9
Varddagar per 1000 inv. 1080 839 765 759

Anm.: Definitionen av antalet intensivardplatser samt platser vid akut- och
intagningsavdelningar avser fr.o.m. 1998 endast platser som upptagits av personer utan plats
pa annat omrade. Antalet intagnings- och intensivvardplatser uppgick till 1 449 1997 (enligt
den tidigare definitionen), och till 432 1998 (enligt den nya definitionen).

Kdlla. Socialdepartementet, Valfardsfakta social 2000.

Inom den psykiatriska slutenvarden gar utvecklingen mot alt farre
vardplatser och kortare vardtider. Detta galler for sava frivillig vard som
tvangsvard. Under perioden 1990-1999 minskade antalet psykiatriska
vardplatser med narmare 60 procent (tabell 4.3). Betraffande tvangs-
varden kan dock en viss dkning skonjas av antalet inskrivna patienter.
Vidare kan konstateras att antalet vardtillfallen har ckat. Mot detta skall
stéllas att vardtiderna inom den psykiatriska tvangsvarden blivit allt
kortare.

Trots att antalet sutenvardsplatser inom psykiatrin har minskat, har
antalet 6ppenvardsbesok inte okat i motsvarande grad, utan fortsatt att
minska (se tabell 4.1). De flesta psykiatriska behandlingsinsatserna sker
fortfarande pa separata mottagningar. Andelen insatser okar i patientens
natverk utanfor mottagningen. Var tredje bestk under jourtid sker i form
av hembesok.

Tabell 4.3 Psykiatrisk vard

1990 1995 1997 1998 1999

Antal vardplatser 14 500 8400 6 300 5900 5800
Vardplatser per 1000 inv. 1,7 0,9 0,7 0,7 0,7
Intagningar per 1000 inv. 13 11 1 10
Medelvardtid (dagar) 40,5 26,4 27,4 27,2
Vérddagar per 1000 inv. 513 319 236 236

Kélla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 2000.
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Antalet vardplatser i langtidsvarden och geriatriken har ocksa minskat
kraftigt under 1990-talet, &ven om minskningen avtagit de senaste ren
(tabell 4.4). Mindre an 30 procent av de platser som aterstod inom lang-
tidsvarden efter Adelreformen, fanns kvar 1999. Den totala minskningen
av langvardsplatserna Overstiger alltsa betydligt de 31 000 sjukhems-
platser som overfordes till kommunerna genom reformen. Samtidigt har
medelvardtiderna inom den geriatriska varden minskat drastiskt, vilket
avspeglar ett annat arbetssétt med mer kortvariga, stGdjande och
rehabiliterande insatser.

Tabell 4.4 Langtidsvarden inkl. geriatrik
1990 1992 1995 1997 1998 1999

Antal vardplatser 46000 12600 5600 3700 3600 3500
Vardplatser per 1000 inv. (70>4r) 424 113 49 32 31 30
Intagningar per 1000 inv. (70>4r) 105 60 60 56 54
Medelvardtid (dagar) 1378 649 292 201 193

Varddagar per 1000 inv. (70>ar) 14504 3912 1749 1094 1052
Kélla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 2000.

Kostnader

Kostnaderna for den offentliga halso- och sukvarden 6kade fran 1998 till
1999 med 6,4 procent réknat i fasta priser (tabell 4.5). Den offentliga
halso- och sjukvardskonsumtionen har i stort sett varit oforandrad under
1990-talet efter korrigering for Adelreformen.

Tabell 4.5 Kostnader/utgifter for offentlig halso- och sjukvard
Miljarder kronor, lépande resp. fasta priser i 1995 ars niva
1990 1995 1997 1998 1999

Total kostnad I6pande priser 108,5 102,4 95,6 100,9 107,8
Total kostnad, fasta priser 128,3 1024 92,7 969 1031
Varav

Léns- och regionsjukvard 78,2 735 672 696 733
Primérvard 38,7 18,9 181 201 214
Tandvard 6,0 56 31 3,2 31
Investeringar 55 43 4,3 4,0 5,2
Kostnad / utgift per inv. 14937 11583 10473 10948 11629

Kdlla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 2000.
* OBS! Fr. o m 1997 redovisas nettokostnader i stallet for som tidigare driftkostnader.

De totala kostnaderna for halso- och sjukvardsandama uppgick enligt
Nationalrdkenskaperna 1999 preliminart till 151,4 miljarder kronor i
|6pande priser, vilket & en 6kning med ca 5 procent jamfort med fore-
gdende &r. | denna summa ingd&r bl.a. &en hushdlens konsumtion av
halso- och sjukvéard, ldkemedel och sjukvardskostnader. Denna post
uppgick till 23 miljarder kronor 1999.

Kostnader |akemedel

For 2000 uppgick kostnaderna for lakemedelsformanen till knappt
15,9 miljarder kronor. Detta var en 6kning med 6,7 procent i |16pande
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priser jamfort med 1999. Kostnadsokningstakten har dock minskat. En
orsak till den l&gre kostnadsokningstakten 2000 kan vara att belopps-
gransen for hogkostnadsskyddet vid kop av |akemedd, i syfte att dampa
kostnadsutvecklingen for |akemedelsformanen, hojdes den 1juni 1999
fran 1 300 kronor till 1 800 kronor.

Det & vért att notera att det finns betydande skillnader mellan
landstingen vad géller kostnaderna for lakemedel i Gppen vard. | tabell
4.6 redovisas kostnaderna for receptbelagda |&kemedel per person, kéns-
uppdelat i respektive landsting under 2000.

Tabell 4.6 Lakemedelskostnad (kronor per invanare och kénsuppdelat) per
landsting 2000*

Man Kvinnor Totalt
Vérmland 1935 1924 1936
Kronoberg 2018 1760 1897
Vastra Gotaland 2024 1722 1880
Norrbotten 1891 1821 1864
Vasternorrland 1945 1743 1851
Skane 1972 1715 1849
Gavleborg 1958 1679 1825
Vésterbotten 1875 1709 1799
Ostergdétland 1890 1661 1783
Jonkdping 1833 1685 1766
Sodermanland 1898 1584 1746
Stockholm 1913 1572 1746
Dalarna 1830 1612 1728
Kalmar 1839 1598 1725
Uppsala 1897 1536 1721
Gotland 1834 1560 1702
Blekinge 1750 1512 1638
Vastmanland 1746 1515 1637
Jamtland 1712 1532 1629
Halland 1727 1500 1619
Orebro 1759 1460 1615
Riket 1915 1653 1786

Anm. | totaluppgifterna ingar aven lakemedelskostnader for
recept utan personnummer

Kélla: Socialstyrelsen, Halso- och sjukvardens lakemedels-
register

Orsakerna till kostnadsskillnader mellan landstingen kan vara flera
skillnader i befolknings- och aldersstruktur, infrastruktur och hur hélso-
och sukvarden organiserats. Namnas kan aven skillnader i hur olika
|akemedel skommittéer arbetar och vilket genomslag exempelvis deras
rekommendationslistor fatt samt skillnader som bestar i att vissa lands-
ting decentraliserat budgetansvaret for |akemedel till vardenhetsniva.
Slutligen kan néamnas skillnader i vad man landstingen koncentrerat
forskrivning av vissa lakemedel inom ett landsting till specialistkliniker
eller motsvarande.
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Personal

Antalet landstingsanstallda inom hédlso- och sjukvarden har okat nagot
sedan mitten av 1990-talet. Totalt har en 6kning skett med 10 000
personer. Under perioden okade exempelvis antalet landstingsanstéllda
sukskoterskor fran ca 75700 personer till 87500 personer, enligt
Vafardsfakta 2000 (Social departementet).

Situationen pa arbetsmarknaden for vardpersonal har under senare &
forandrats i snabb takt. Inom manga omrdden okar rekryterings-
problemen och bristsituationer har uppstétt. Detta beror bl.a. pa dkade
pensionsavgangar och hdg personal omsattning.

En stor brist pa personal réder for en majoritet av utbildningsgrupperna
inom vardsektorn enligt SCB:s Arbetskraftsbarometer 2000. |nom
samtliga utbildningsgrupper, undantaget tandtekniker, & det brist pa
yrkeserfaren personal. Bristen ar storst pa sjukskoterskor med inriktning
mot allmén hdlso- och gukvard. Daremot & beddmningen att tillgangen
& god pa nyutexaminerade tandtekniker och sjukgymnaster.

For att motverka bristen pa lakare har regeringen beslutat att uttka
antalet platser pa |akarutbildningen med 200 platser fran och med hosten
2001. En successiv utbyggnad av gukskoterskeutbildningen sker.
Bedomningen &r att ca 1 000 nya utbildningsplatser skall tillskapas till
och med 2003. En viktig forutséttning for att en utbyggnad av platser
skall kunna ske & dock att den principdverenskommelse som regeringen
tréffat med Landstingsforbundet om att huvudmannaskapet for vardhtg-
skoleutbildningarna skall oOverféras fran landstingen till staten,
forverkligas. Satsningar goérs vidare for att tillvarata invandrare med
kompetens inom sjukvardsomradet.

For att primarvarden skall fylla funktionen som basen i héso- och
sukvarden, maste antalet ldkare med allmanmedicinsk specialist-
kompetens o6ka. Inom ramen for den nationella handlingsplanen har
regeringen kommit Overens med Landstingsforbundet och Svenska
Kommunférbundet om att landstingen skall svara for att avsevart for-
stérka l&kartatheten i primarvarden.

Tabell 4.7 Antalet landstingsanstallda arsarbetare, sjukvards- och tandvards-
personal

1990 1995 1997 1998 1999
Lakare 18731 19805 21509 22 440 23 329
Tandlakare 4401 3909 3625 3707 4058
Sjukskéterskor 85391 75710 78 854 83325 87 533
Underskaterskor, bitr. 125182 55404 48 990 49 483 50 079
Ovrig sjukvérdspersonal 2134 136 156 172 178
Totalt 235839 154964 153 134 159 127 165 177

Anm.: Ovanstdende uppgifter omfattar ej privat anstalld personal. | gruppen sjukskéterskor
inraknas sjukgymnaster m.fl. Definitionen av 6vrig sjukvardspersonal andrades &ren 1993-
1994.

Adelreformen genomférdes 1992, vilken bidrog till en minskning av landstingsanstélld

personal. Ett fatal kommuner tog &ven detta ar 6ver ansvaret for priméarvarden.
Kdlla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 2000.
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5 Sociatjansten
5.1 Aldreomsorg

Sammanfattande slutsatser

Det bedrivs mycket bra ddreomsorg i manga kommuner och manga
ddre som &r i behov av vard och omsorg erhdller sddan med god
kvalitet. Andelen personer som erhaller dldreomsorg har dock succes-
sivt minskat under 1990-talet. Hjalpen har altmer riktats till dem med
storst hjapbehov, ofta ensamstaende och personer i hdg alder. Studier
visar att anhoriga har fétt ta ett véaxande ansvar for varden och om-
sorgen om &ldre och ett dkande antal dldre koper hjap pa den privata
marknaden.

Oml&ggningar av socialtjanststatistiken forsvarar beddmningar av
utvecklingen av andelen personer som far hjalp i hemmet mellan 1998
och 1999. Andelen &ldre personer som erhdller hjalp i sarskilt boende
fortsétter att minska.

Sociastyrelsens och lansstyrelsernas tillsyn visar att det pagar
omfattande utvecklingsarbete inom den kommunaa ddreomsorgen.
Bland annat arbetar manga kommuner i dag med att Systematiskt
utveckla och sdkra kvaliteten inom sina verksamheter, t.ex. stodet till
anhoriga

Brister som framkommit i Socialstyrelsens och lansstyrelsernas
tillsyn ror bl.a. brukarinflytande, det medicinska omhandertagandet
och avgifter inom varden och omsorg av @dre personer. Dessa brister
har uppméarksammats tidigare. Forbéattringar har skett avseende kom-
petensen inom handléggning och dokumentation.

Raéttsakerheten for den enskilde inom adreomsorgen brister i manga
kommuner. Bland annat férekommer det att dldre personer som fétt
bifallsbesut gallande plats i sarskilt boende f& vanta pa verk-
stéllighet. Vidare forekommer det att personer far avslag pa
ansokningar med hanvisning till platsbrist trots att de beddéms vara i
behov av platsi sarskilt boende.

Kommunernas kostnader for &dreomsorgen uppgick 1999 till drygt
64 miljarder kronor.

Nationella mal

Kommunernas ansvar for service, vard och omsorg for ddre regleras i
sociadtjanstlagen (SoL) (1980:620) medan ansvaret for hélso- och
sjukvard reglerasi halso- och sjukvardslagen (HSL) (1982:763).

| 6 8 SoL regleras den enskildes rétt till bistand for sin férsorjning och
for sin livsforing 1 Gvrigt och i 6 f 8§ anges att den som inte galv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt har réatt
till bistand i form av hjdlp i hemmet eller sarskilt boende for service och
omvardnad for aldre. Fr.o.m. den 1 januari 1998 reglerasi 6 h § att dldre,
funktionshindrade och langvarigt sjuka har rétt att anstka om bistands-
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insatser enligt 6 f 8§ i en annan kommun. Anstkan skall handldggas som
om den enskilde var bosatt i inflyttningskommunen.

Inriktningen pa insatser for ddre anges i 19 och 20 88 SoL.
Socianamnden skall enligt 19 § verka for att ddre méanniskor far
mojlighet att leva och bo galvstandigt, under trygga forhallanden och
med respekt for sitt §avbestdmmande och sin integritet. | 20 8§ anges att
socialnamnden skall verka for att &dre manniskor far goda bostader samt
ge dem med behov stod och hjdp i hemmet och annan lattdtkomlig
service. Kommunen skall ocksa inrdtta sirskilda boendeformer for
service och omvérdnad for aldre manniskor med behov av sarskilt stod. |
denna paragraf anges ocksa att kommunen i sin uppsokande verksamhet
skall upplysa om socialtjanstens verksamhet for ddre.

Enligt 108 bodr socialndmnden genom hemtjénst, dagverksamheter
eller annan liknande social tjanst underlétta for den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra. | 58 anges att socialndmnden
genom stod och avldsning bor underlétta for dem som vardar narstéende
som &r langvarigt sjuka eller aldre eller har funktionshinder.

| 7 8 aanges bl.a. att socialtjansten skall vara av god kvalitet. Fran den
1 januari 1999 géller enligt samma paragraf att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortl6pande skall utvecklas och sékras.

Mojligheterna for kommunen att ta ut avgifter for hemtjanst och
sarskilt boende som beskrivs i 20 8 regleras i 35 8. Hér anges att av-
gifterna maste vara skaliga. De far heller inte Gverstiga kommunens
géavkostnader. Omsorgstagaren maste ocksa forbehdlas tillrackliga
medel for sina personliga behov och andra normala levnadsomkostnader
det s.k. forbehallsbel oppet. Vidare anges att kommunen skall forsakra sig
om att omsorgstagarens make eller sambo inte drabbas av en oskaligt
forsamrad ekonomisk situation till foljd av ett avgiftsbeslut.

Riksdagen beslutade den 8 juni 1998 om nationella mal for ddre-
politiken. Mdlen omfattar bl.a. vard och omsorg for ddre samt aven
manga andra samhédllsomréden som & av betydelse for ddres livs
situation, sasom demokrati och inflytande, bostader, kommunikationer
m.m. | malen anges att aldre skall:

—kunnalevaett aktivt liv och hainflytande i sasmhdllet och dver sin
vardag,

—kunna ddrasi trygghet och med bibehallet oberoende,

— bemétas med respekt samt,

—hatillgang till god vard och omsorg.

| de fall de nationella malen avser vard och omsorg, 6verensstammer de

med bestammelser i SoL och HSL som rér verksamhet med inriktning

mot &ldre.

M aluppfyllelse och kvalitet

Sociastyrelsen har under aren 1997-2000 pa regeringens uppdrag foljt
utvecklingen inom &l dreomrédet, det s.k. Aldreuppdraget. Social styrelsen
l&mnade i juni 2000 en Slutrapport av uppdraget, vilken har varit en
viktig grund for regeringens bedomningar av mauppfyllelse och kvalitet
inom aldreomsorgen. Liksom foregdende & har dven Socialstyrelsens
arsrapport samt deras sammanstallning av lansstyrelsernas arsrapporter
legat till grund for regeringens bedomningar. Rapporterna visar att
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utvecklingen av dldreomsorgen under 1990-talet kénnetecknas av en allt
striktare behovsbeddmning och en darigenom successivt minskad
serviceniva. Det har skett en omprioritering av insatserna till forman for
de dlra &@ldsta och mest hjédpbehévande. Mgjligheterna for denna grupp
att bo kvar hemma har ¢kat da en allt mer avancerad vard och omsorg
har borjat bedrivas i det ordindra boendet. Samtidigt har hjépen till
personer med mindre hjapbehov minskat kraftigt (utvecklingen beskrivs
mer utforligt i regeringens skrivelse 1999/2000:102 Utvecklingen inom
den kommunala sektorn)

Den ovan redovisade utvecklingen tyder pa minskad mauppfyllelse
med avseende pa 6 § socialtjanstlagen, om den enskildes rétt till bistand.
Aven maluppfyllelsen med avseende p& 10 och 20 88 i socialtjanstlagen
om kommunernas ansvar for att erbjuda den enskilde hemtjanst m.m.
torde ha forsamrats. Den officiella socialtjanststatistiken har genomgatt
stora forandringar fr.o.m. 1998 bade vad géller struktur och innehall och
det & darfor svart att gora en bedomning av utvecklingen avseende
antalet dldre med vard och hjdp de senaste dren (se vidare avsnittet
Prestationer).

Enligt Socialstyrelsens studie Bo hemma pa é&ldre da'r (Aldre-
uppdraget 2000:11), som grundar sig pa intervjuer med hemmaboende
personer 75 & eler dldre?, svarar anhériga och andra nérstéende idag i
hogre grad for hjdpinsatser till de ddre &n tidigare. Studien visar ocksa
att kommunernas hemhjalp allt mer inriktas mot dem som & ensam-
boende. | SCB:s rapport Aldres levnadsforhallanden 1980-1998 (rapport
nr 93)° redovisas statistik bl.a. dver hur personer mellan 65 och 84
uppfattar omfattningen av den hjdp de f&* Rapporten visar att 32
procent av de som & sammanboende och fa&r hjap av kommunen onskar
mer hjalp. Motsvarande siffrafor ensamstéende var atta procent.

Det har i tidigare skrivelser (se skr. 1999/2000:102) rapporterats om
konsskillnader inom aldreomsorgen. Det & dubbelt s manga kvinnor
som man som far hjdp frén kommunens @dreomsorg, vilket till stor del
kan forklaras av att det finns betydligt fler ensamstaende kvinnor an mén
i hogre aldrar. Skillnaderna forklaras dock inte helt av detta. En gift
kvinna som behtver hjalp far i storre utstréckning an en gift man hjép av
kommunens aldreomsorg och anhoriga utanfor det egna hushdllet. En gift
kvinna med en man i behov av hjdp daremot har ofta hela omsorgs-
ansvaret ensam (Aldreomsorg i forandring, SOU2000:38). Social-
styrelsens studie Hemmaboende pa aldre da'r indikerar dock att ut-
vecklingen gar mot mindre skillnader mellan médn och kvinnor be-
tréffande omfattningen av och innehdlet i den aldreomsorg som dessa
beviljas. Studien visar ocksa att allt fler ddre, sarskilt i hogre inkomst-
lagen, kdper sig hjalp pa den privata marknaden.

| cke verkstéllda myndighetsbeslut och domar

2 Studien & en uppféljning av en studie som genomfordes 1994. Undersokningsgrupperna i
studien var vid bada gangerna ett riksrepresentativt urval av hemmaboende personer 75 ar
eller @dre.

% Undersbkningen bygger p& SCB:s undersbkning om levnadsforhdllanden, ULF, for &ren
1980-1998.

* Dessa uppgifter & frén ULF 96/97



Sociastyrelsen och lansstyrelserna genomforde under 2000 en nationell
studie med Overgripande syfte att kartldgga den enskildes rattsékerhet
inom vissa omraden i den kommunala aldreomsorgen (Socialstyrelsens
rapport Rattsakerhet inom aldreomsorgen). Av studien framgar att det
den 31 januari 2000 fanns 2 800 personer i landet som vantade pa verk-
stéllighet av beslutade insatser inom kommunernas ddreomsorg. | drygt
en tredjedel av fallen hade det gatt mer an ett halvar sedan beslutet
fattades och i drygt 10 procent av fallen mer &n ett &. Orsaker till att
bedut inte verkstalltsinom en rimlig tid var i 70 procent av fallen resurs-
brist. Detta gallde nastan uteslutande tillgangen till platser i sarskilt
boende. Ungefér 20 procent av de g verkstéllda besluten forklarades av
att personer av olika skél ville vanta med att verkstélla av den beviljade
insatsen.

Av Socialstyrelsens och lansstyrelsernas studie framgar ocksa att det
den 31 januari 2000 fanns drygt 2 000 personer som, trots att kom-
munerna bedomt att de var i behov av stdd fran @ dreomsorgen, hade fatt
avslag pa sina ansokningar p.g.a. resursbrist. Aven i dessa fall gélde
besluten néstan uteslutande ansokningar om plats i sérskilt boende.
Beslut om avslag trots att behov bedomts féreligga forekom i drygt en
fjardedel av landets kommuner. Av dessa hade nastan samtliga
bevakningsrutiner for att folja upp @endena. 144 kommuner hade inte
nagra problem med vare sig beslut som € verkstélts eller avdagsbesut
trots konstaterat behov av insats.

Antalet g verkstéllda domar var litet i forhdlande till antalet g verk-
stéllda bedut. Den 31 januari 2000 fanns 21 ¢ verkstdlda domar i
landet. Samtliga géllde ansbkan om platsi sarskilt boende. | 15 fall hade
de sbkande blivit erbjudna plats men av olika skél valt att vanta med att
flytta

Studiens resultat antyder att det rader oklarheter i landets kommuner
om tilldmpningen av sociatjanstlagen, avseende bl.a. hur man skall
forfara nér behov av insatser inte kan tillgodoses’. Oklarheter r&der &ven
avseende vilket lagrum som skall anvandas vid bistandsbedémning. Har
handlar det framfér allt om huruvida bistandsinsatser skall dvervégas i
forhallande till bestéammelser i 6 g § eller 6 f § SoL. Av kommunerna
provade 80 procent insatserna dagvard/dagverksamhet och ledsagare i
enlighet med 6g 8§ SoL, som enbart kan dverklagas genom kommunal-
besvér. Insatsen korttidsplats provadesi enlighet med denna paragraf i 36
procent av kommunerna. Mojligheten att dverklaga ett beslut om en viss
insats blir darmed beroende av i vilken kommun man bor.

Resultatet av studien visar att det finns brister i réttssékerheten for den
enskilde inom dldreomsorgen. Enligt socialtjanstlagen galler beslut om
bl.a. bistdnd omedelbart®. Rétten att dverklaga & knuten till beslutet och
inte till verkstélligheten av bedutet. Bifallsbeslut som inte verkstals
innebér darfor en réttsosaker situation for den enskilde p.g.a. ett agerande
fran kommunens sida som saknar stod i lagstiftningen. Nar det galler

® | situationer dar beslut omdjligt kan verkstéllas har Socialstyrelsensi olika sammanhang
rekommenderat kommunerna att avsla anstkan om ett bifallsbeslut inte kan verskéllasinom
3 ménader. Aven JO gor denna bedémning (yttrande dnr 2577-2000).

® Vad galler insatsen sérskilt boende brukar ett verkstéllande inom 3 manader anses som
rimligt, trots att beslut enligt socialtjanstlagen skall gélla omedelbart. Detta har att géra med
uppsagni ngstiden pa bostader i sarskilt boende, som enligt hyreslagen & 3 méanader
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avslag trots konstaterat behov ar platsbrist enligt réttspraxisinte ett giltigt
skal for att avsla en anstkan om sadant bistand. Kommunen &r skyldig att
ge bistand till den som uppfyller villkoren i sociatjanstlagen.

Resultatet av studien tyder ocksa pa brister i maluppfyllelse avseende
sociatjanstlagens 6 och 20 88 om den enskildes rétt till bistand och
kommunens skyldighet att inrétta sarskilda boendeformer samt planera
sina insatser for ddre. Inga studier har tidigare genomforts pa nationell
niva avseende omfattningen av beslut som inte verkstalls inom en rimlig
tid samt férekomsten av avslagsbedut trots konstaterat behov. Jam-
forelser kan darfor inte goras med tidigare .

Rétt att ansdka om bistand i annan kommun

Sedan 1998 gdller enligt 6 h 8 SoL att aldre, funktionshindrade och
langvarigt guka har rétt att ansoka om bistandsinsatser enligt 6 f § i en
annan kommun. Uppfdljningar visar att huvudtendensen i de flestalan ar
att de aldre som ansokt om bistand i annan kommun for att kunna flytta
dit har behandlats pa samma sétt som kommunens egna invanare. Av
Sociastyrelsens uppféljning av lagandringen (Aldres och sjukas rétt att
flytta) framgar dock att svarigheter att tillgodose behovet av platser i
sarskilda boendeformer finns i kommuner som fatt ett stort antal
ansokningar. Det finns en tendens att dessa kommuner (ca 30 kommuner)
prioriterar anstkningar fran de adre som sedan tidigare bor i kommunen
fore dem som vill flyttain fran andra kommuner.

Kvalitetsutveckling

Enligt 7 8 SoL skall sociatjansten vara av god kvalitet och kvaliteten i
verksamheten fortldpande och systematiskt utvecklas och sékras. Av
|ansstyrel sernas uppfoljningar framgar att arbetet med kvalitetsfragor fatt
successivt hogre prioritet i landets kommuner och lan (se &ven
skr.1999/2000:102). Sex lansstyrelser redovisar att kvalitetsarbete
bedrivs i samtliga kommuner. Exempel pa sddant arbete & kon-
kretisering av Overgripande ma och kvalitetskriterier, utveckling av
intern samverkan och indag som leder till béttre behovsbeddomningar och
Okad rattssékerhet.

| slutrapporten av Aldreuppdraget redogor Socialstyrelsen for ett antal
omraden vilka funnits vara i sarskilda behov av uppmérksamhet och
utveckling. Problemomraden som Sociastyrelsen lyfter fram, dér
kvalitetsbrister uppméarksammats, & bl.a. brukarinflytande, nérings-
forsorjning bland &dldre som erhdller vard och omsorg samt det
medicinska omhandertagandet av &@dre i det sarskilda och i det ordinéra
boendet. Framhdllas bor att i manga kommuner sker arbete med att
forbéttra |akarinsatserna inom dldreomsorgen, genom bl.a. lokala avta
mellan landsting och kommuner.

Enligt den tidigare ndmnda studien om réattssékerheten inom &dre-
omsorgen har det skett en positiv utveckling av kommunernas kompetens
i handlaggning och dokumentation. Behov kvarstar dock av en fortsatt
kompetensutveckling inom detta omrade. Enligt Socialstyrelsens
sammanstallning av lansstyrelsernas arsrapporter 1999 & handlaggning
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och dokumentation de omraden inom @dreomsorgen dar flest alvarliga
brister uppmarksammats i férhéllande till antal granskningar som gjorts’.
Aven nér det géller granskningar som lansstyrelserna gjort p.g.a. klago-
mal och anméningar fran enskilda personer var handléggning och
dokumentation det omrade som proportionel It sett fick mest kritik.

| Socialstyrelsens studie Bo hemma pa aldre da’r belyses ddres er-
farenheter och asikter om a@dreomsorgens kvalitet. Manga brukare, sér-
skilt utanfor storstéderna, sdger sig vara” ganska’ nojda med hemhjal pen.
De klagoma som framfors ror ofta att personalen har alltfor lite tid och
att personakontinuiteten det & bristande. | Socialstyrelsens slutrapport
av Aldreuppdraget redogors for ett antal lokala och regionala studier som
gjorts rorande brukarnas attityder till ddreomsorgen. Genomgaende i
dessa &r att personalens bemdtande ges ett hogt betyg. Aterkommande
kritik riktas dock aven i dessa studier mot personalens tidspress samt mot
att det finns sma mojligheter att erhdlla flexibel och individanpassad
hjalp.

S6d till anhériga

Under de senaste &en har kommunernas insatser for stod till anhoriga
vaxt i omfattning, dels darfor att betydelsen av stdd till anhériga och
andra nérstdende markerats i sociatjanstlagen fr.o.m. 1998, dels som
foljd av de statliga stimulansmedel som férdelats bl.a. inom ramen for
den nationella handlingsplanen for aldrepolitiken (prop.1997/98:113).
Det statliga stimulansbidragen utgar med 100 miljoner kronor per &r
under tre & for att stimulera kommuner till att utveckla och forbéttra
stodet till dem som véardar nérstéende. For att fa del av de datliga
stimulansbidragen dlades kommunerna att redovisa en handlingsplan till
Sociastyrelsen. Samtliga kommuner har inkommit med en sadan plan.
Uppfoljningar som Socialstyrelsen gjort avseende till&gget i social-
tjanstlagen och stimulansbidrag visar att det har skett en kraftig 6kning
av vissa etablerade former av stod, sdsom dagvard och Korttidsvard
(dessa tillhandahdlls dock inte enbart for att stédja anhoriga utan aven i
syfte att stédja den vardbehdvande). Stimulansbidragen har &ven bidragit
till att manga kommuner har borjat utveckla nya former av stod till
anhdriga. Flera kommuner har boérjat utveckla traffpunkter for anhoriga,
t.ex. anhorigcentraler och utbildningar. Av 63 kommuner anges att de
aven tillfort egna medel for utveckling av stod till anhdriga. Manga av
satsningarna i samband med Anhdrig 300 & utformade som projekt och
projektledarna endast anstdllda under tiden som stimulansbidragen utgér
(se vidare Halwvags for Anhorig 300, Social styrelsens rapport 2000:2).

Avgifter inom adreomsorgen

Sociastyrelsen har foljt avgiftssystemens utveckling sedan 1993. En
rikstdckande enkatundersokning som genomfordes 1999 (Taxor och av-
gifter for vard och omsorg, Socialstyrelsens rapport 2000:1) visade bl.a.
att skillnaderna i avgiftsuttag okat mellan kommunerna och att skyddet

” Av 100 granskningar inom omrédet handl&ggning och dokumentation inom
aldreomsorgen uppméarksammades 48 allvarliga brister.
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for den enskilde mot for hoga avgifter & daligt utvecklat, bade for 1ag-
och hoginkomsttagare. Fa kommuner har réttat sig efter social-
tjanstlagens nya bestammelse, som innebér att kommunerna ska bevaka
att "omsorgstagarens make eller sambo inte drabbas av en oskdligt
forsamrad ekonomisk situation” da den andra parten flyttar till sarskilt
boende eller pd annat sitt har omfattande omsorg. Socialstyrelsens
dutsats &r att avgifterna inom ddreomsorgen inte foljer lagstiftningens
krav i en majoritet av landets kommuner (se &ven skr. 1999/2000:102).
En positiv utveckling ar att fler kommuner idag utgdr fran aktuell
inkomst (istallet for historisk) och tar hansyn till bostadskostnad da av-
gift faststélls. Detta & en forutséttning for att kommunen skall kunna
bevaka att den enskilde garanteras det av kommunen faststéllda for-
behal | sbel oppet.

Lex Sarah

Fran och med 1999 géller en ny bestdmmelse i 71 a § socialtjanstlagen
om anma ningsplikt for personal avseende missforhallanden inom aldre-
omsorgen och omsorgen om personer med funktionshinder — Lex Sarah.
Sex lansstyrelser har f6ljt upp bestammelsen. Uppfdljningarna visar bl.a.
att den nya bestdmmelsen har upplevts som svéartolkad av dem som skall
tillampa den. Fran tre lansstyrel ser rapporteras att det & ovanligt att det
finns riktlinjer och rutiner i kommunerna for hur en anméan ska
hanteras. Med anledning av detta har Sociastyrelsen meddelat fore-
skrifter och allménna réd angdende tillampningen av Lex Sarah géllande
fr.o.m. 1 juli 2000.

Kostnader

Ar 1999 uppgick kommunernas kostnader for @dreomsorg i ldpande
priser till knappt 64 miljarder kronor. Oml&ggningen av dtatistiken
innebér att kostnadsiamforelser inte kan goras med aren fore 1998.
Tabellen 5.1 redovisar endast de kommunala kostnader som sorterar
under verksamhetsomradet & dreomsorg enligt SoL.

Tabell 5.1 Kostnader® for dldreomsorg i kommunerna
Miljarder kronor, 1995 ars priser

1998 1999  forandri %

Hemtjanst i ordinart boende ? 14,5 16,3 13
Vard o omsorg i sarskilt boende 41,7 42,6 2
Forebyggande verksamhet 2,0 2,0 -1
Summa kosthader 58,2 61,0 5

) Kostnad = Bruttokostnad - interna intakter - forsaljning
till andra kommuner och landsting

2 Kostnader for korttidsvard redovisas under ordinart boende
Kdélla: SCB, skattning utifrdn Kommunala rakenskapssammandraget

Sverige redovisar de offentliga utgifterna for aldre (exkl. pensioner) till
EU:s dtatistiska organ, Eurostat, enligt det sk. ESSPROS-systemet.
Utgifterna avser nettokostnader, d.v.s. avgifter fran hushall och even-
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tuella intékter fran forsdljning & exkluderade. Utgifterna for 1998,
inklusive férdtjanst, uppgick till knappt 52 miljarder kronor i lépande
priser respektive knappt 50 miljarder kronor i 1995 ars priser. Det inne-
bar att en 6kning skett under den aktuella femarsperioden med drygt 10
procent. De offentliga utgifterna for &dreomsorgen har med undantag for
1995 utgjort ungefar lika stor andel av BNP under &ren 1994-1998. Ar
1998 utgjorde 8 procent av de offentliga utgifterna erséttning till privata
vardgivare.

Tabell 5.2 Offentliga utgifter for aldre i kommuner och landsting
Miljoner kronor, 1995 ars priser

Forandr.%
1994 1995 1996 1997 1998 1994-1998

Vérd och omsorg i

sérskilt boende 32964 29889 33404 34966 36915 12,0%
Hemtjanst i

ordinért boende 10728 10274 11778 11454 11667 8,7%
Fardtjanst 1585 1395 1365 1390 1273 -19,7%
Summa utgifter for

aldre (exkl.pens.) 45277 41558 46547 47809 49854 10,1%
varav i kommuner 94% 93% 92% 92% 91% 6,6%
i landsting 1% 1% 1% 1% 1% -22,3%
for privat produktion 5% 6% 7% 7% 8% 87,0%
Andel av BNP 28% 24% 27% 27% 28%

Kronor per inv. 65+ &r 29398 26927 30161 30997 32422 10,3%
Kronor per inv. 80+ &r 110936 100203 110619 111838 115235 3,9%

Kélla: SCB:s rapportering till Eurostat, ESSPROS (Integrerad statistik 6ver utgifter och
inkomster for det sociala skyddet)

Prestationer

Vard och hjalp totalt

Omlé&ggningen av sociatjanststatistiken fr.o.m. 1998 medfér att aktuell
statistik bor tolkas med stor forsiktighet. Det & darmed inte méjligt att ge
en exakt bild av utvecklingen under de senaste dren av antalet dldre
personer som erhaller vard och hjdp. Tabell 5.3 visar utvecklingen och
fordelningen pa antalet personer 65 ar och aldre som erhdller hjalp och
stod i ordindrt respektive sarskilt boende enligt SoL. samt personer med
insatsen sarskilt boende enligt LSS. Vissa personer 65 & och &dre &r
ocksa beviljade 6vriga insatser enligt LSS. Dessa redovisas dock inte i
tabellen da de oftast samtidigt erhdller hemtjanstinsatser enligt SoL eller
i sarskilt boende och da de darmed skulle dubbelréknas. Ambitionen &r
att en individ bara skall redovisas en gang i statistiken. Av tabellen
framgar att 17,7 procent av samtliga personer 65 ar och ddre erhdll vard
och hjdp 1999.
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Tabell 5.3 Personer 65+ ar med insatser i ordinart boende enligt SoL
eller i sarskilt boende enligt Sol eller LSS, antal, procent av befolkningen
65 ar och aldre samt forandring.

Ordinart boende  Sarskilt boende Sarskilt boende Service, vard och forandr.
med stod enligt  enl. SoL inklusive enligt LSS omsorg totalt till totalt
SoL per landstingens lang- per personer 65 ar fran
100 vard/geriatrik per 100 100 och aldre per 100  foreg.
Antal i bef. Antal i bef. Antal i bef. Antal i bef. ar

1995n 137600 89 134 000 87 1600 01 273200 17,7 -4600
19962 133800 8,7 133 800 87 1500 01 269100 174  -4000
1997 130100 84 133 500 87 1600 01 265200 172 -4000
19983 130000 85 128 200 83 1700 01 259900 169 -5300
1999 142400 93 127 000 83 1900 01 271300 17,7 11400

11995 évergick landstingens omsorgsverksamhet till kommunernas ansvar enligt lagen om stéd till vissa
funktionshindrade (LSS).

21996 stort bortfall i statistiken har ersatts med skattning.

%1998 skattning p.g.a. kraftigt svarsbortfall av vissa uppgifter.

Kélla:  Socialstyrelsen och kompletterande skattningar fran  Socialstyrelsen och
Socialdepartementet

Andelen ddre som erhdler kommunal &dreomsorg skiftar mellan
enskilda kommuner. Skillnaderna kan bero pa olika faktorer, bl.a. dders-
fordelning, kommunstruktur och skillnader i behovsbeddmning. Som
framgar av diagram 5.1 har variationen minskat mellan kommunerna be-
tréffande andelen aldre med vard och omsorg i ordinért boende. Den
minskade spridningen bland kommuner med hdgsta serviceniva beror
framst pa att de kommuner som tidigare varit relativt generosa med att
bevilja hemtjanstinsatser har blivit mer restriktiva. Men &ven nar det
gdler kommunerna med lagsta servicenivan syns en minskad spridning
efter 1990-talets mitt. Utvecklingen gér sdledes mot en nagot mera
samlad servicenivai helalandet.

Betraffande variationen pa servicenivan for personer i sarskilt boende i
de olika kommunerna har knappast nagon forandring &gt rum sedan
mitten av 1990-talet.

Diagram 5.1 Variation mellan kommuner avseende andel personer med vard
och omsorg i ordinart respektive sarskilt boende

Ordinart boende marskilt boende Eﬁ:f.a-.' alla ]
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Kdlla: Socialstyrelsens jamforelsetal for socialtjansten
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Vard och hjalp i ordinart boende

Fran och med 1998 begéar Sociastyrelsen in uppgifter fran kommunerna
om sava antalet personer med enbart hemsjukvard som antalet personer
med bade hemsjukvard och hemtjanst eller med enbart hemtjanst. |
tidigare ars statistikinsamling har uppgifter efterfragats om det totala
antalet personer med hemhjédp och/eller hemsjukvard. Diagram 5.2
nedan visar en kraftig 6kning av antalet personer som erhaller hjdp i
ordinért boende mellan 1998 och 1999. Okningen beror framst pa en
okning av antalet personer som endast erhdller hemsjukvard.

Diagram 5.2 Utveckling av antalet personer 65 ar och aldre med stod i
ordinart boende enligt SoL och LSS
155 000 +
150 000 +
145 000 -
140 000 -
135000 -

130 000 +
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Kélla:  Socialstyrelsen och kompletterande skattningar frdn  Socialstyrelsen och
Socialdepartementet

Okningen indikerar att uppdelningen i statistiken fr.o.m. 1998 har med-
fort att personer som inte tidigare funnits med i statistiken nu finns med.
Detta har skett genom en forbéttrad samordning av hemsjukvards- och
hemtjanstorganisationen i kommunerna, sannolikt initierad av Social-
styrelsens nya sitt att efterfraga statistik. Uppgift om personer med
enbart hemsjukvard baserar sig for 1998 pa Socialstyrel sens skattning, da
det detta & fanns ett stort bortfall betréffande dessa svar.

Antal personer med enbart hemsukvard rapporteras endast av de
kommuner som har dvertagit ansvaret for hemsjukvard fran landstingen,
vilket i dagslaget & ca hélften av landets kommuner.

Hemtjansttimmar

Fordelningen av hemtjansttimmar inom den grupp som & beviljade
hemtjanst & i stort oforéndrad jamfort med 1998 (se skr.
1999/2000:102). Under senare & har en minskning skett av antalet
personer med 1-9 tim/ménad och en 6kning av antalet med hjap med an
50 timmar per manad. En majoritet av dem som erhdller hemtjanst far
dock hjalp mindre &n 50 timmar i manaden.
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Vard och hjalp i sarskilt boende

Statistiken visar att antalet personer i sarskilt boende minskat mellan
1998 och 1999. Minskningen har pagétt allt sedan 1995 och var sarskilt
kraftig under 1998. Manga kommuner avvecklade under detta &r platser i
sarskilt boende, framst servicelgenheter (se vidare skr. 1999/2000:102).

Dagverksamhet och korttidsboende

Med dagverksamhet avses har behovsprovat stod enligt socialtjénstlagen
och/eller halso- och sukvardsagen, i form av behandling och
rehabilitering under dagtid till personer med t.ex. aldersdemens, psykiskt
funktionshinder eller 1 Ovrigt med behov av behandling och
rehabilitering. Den 1 november 1999 var ca 13 500 personer 6ver 65 ar
beviljade denna insats®. Nastan 80 procent av dessa bodde i ordinrt
boende. Under november manad 1999 gjordes drygt 105 000 dagverk-
samhetsbesok. Jamfort med november 1998 har antalet besok minskat
med ca 8 000.

Med korttidsboende avses behovsprovat stod enligt socialtjanstlagen
och/eller hdlso- och sjukvardslagen, i form av tillfaligt boende i
sarskilda boendeformer forenat med behandling, rehabilitering och
omvardnad. Den 1 november 1999 var ca 8 100 personer dver 65 ar
beviljade dennainsats. Motsvarande siffrafér 1998 var 6 800 personer®.

& Motsvarande siffrafor 1998 finns inte att tillg&
® For 1998 gjordes en skattning av antal personer i korttidsboende.
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52 Handikappsomsorg

Sammanfattande Slutsatser

Enligt den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken skall
samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla drar
blir fullt delaktiga i samhalldlivet och far samma levnadsvillkor som
andra. Liksom tidigare &r brister det dock fortfarande i detta avseende,
sarskilt for barn med funktionshinder. Personer med funktionshinder
har fortfarande sémre levnadsvillkor an befolkningen i Ovrigt.
Situationen i kommunerna visar en varierande bild. Antalet klagomal
har ckat mer pa handikappsomradet an pa andra tillsynsomraden inom
det sociala omrédet. Flera utvarderingar visar att huvudmannen inte
altid verkstaller for den enskilde gynnande domar. Dessutom far
manga avslag pa sin anstkan om insatser darfor att resurser saknas
trots att behov av stoéd foreligger. Individuella planer enligt LSS
anvandsi mindre utstrackning an forvantats.

Bland de flesta som erhdller hemtjanst i den egna bostaden har det
skett en minskning av antalet timmar till |&gre tidsintervall. Endast
barnens andel har 6kat bland dem med mer &n 200 timmar per vecka.
Antalet personer med funktionshinder som bodde permanent i
sarskilda boendeformer har minskat samtidigt som andelen personer i
ordinart boende med hogsta timantal har okat nagot jamfort med
foregdende ar.

Andelen personer med stod enligt Socialtjanstlagen respektive LSS
varierar fortfarande mellan kommunerna, men skillnaderna minskar.
Variationen i kommunernas serviceniva i ordindrt boende enligt
Sociatjanstlagen har minskat kraftigt ndr det géler de hogsta
servicenivderna medan kommuner med l&gsta serviceniva visar
mycket liten variation mellan &ren. | sarskilt boende daremot har
skilInaderna mellan kommunerna avseende hdgsta serviceniva okat.

Antalet personer med insatser enligt LSS har minskat om man ser
till statistiken men orsaken &r troligtvis en tidigare 6verskattning av
antalet personer. Antalet personer med réd och stod respektive kon-
taktperson har minskat liksom antalet barn med funktionshinder som
bor i bostad med sérskilt service.

De samlade offentliga utgifterna for insatser till personer med
funktionshinder har okat 1998 efter att ha varit i stort sett oférandrade
sedan 1995.

Nationella mal

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken Fran patient till
medborgare (prop.1999/2000:79) antogs av riksdagen den 30 ma 2000.



Den utgdr fran FN:s standardregler for att tillforsikra manniskor med
funktionsnedséttning del aktighet och jamlikhet som Sverige har dtagit sig
att folja

De nationellamalen for handikappolitiken &r enligt handlingsplanen:

- en samhallsgemenskap med mangfald som grund

- att samhéllet utformas sa att manniskor med funktionshinder i
alaaldrar blir fullt delaktigai samhalldlivet

- jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
man med funktionshinder

For att nd upp till dessa mal bor foljande arbetsomraden prioriteras under

de narmaste aren:

- att se till handikapperspektivet genomsyrar ala samhélls-
sektorer

- att skapa ett tillgangligt samhélle

- att forbattra bemotandet

Det maste finnas ett handikapperspektiv i saval statens som landstingens
och kommunernas planering och inom alla politikomréden. De generella
atgarderna for att skapa en tillganglig miljo for manniskor med
funktionshinder har stor betydelse for att underlétta ett sA galvstandigt
liv som méjligt. De minskar ocksd behovet av individuellt stod. Aven
stbdet och servicen hos kommunerna och landstingens haso- och
sjukvard maste utformas pa ett sadant satt att personer med funktions-
hinder far mojlighet att leva ett liv som sa lite som méjligt begransas av
gukdomen eller funktionsnedséttningen.

Socialtjanstlagen (SoL)

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen (1980:620), SoL, ansvar for
insatser till manniskor med funktionshinder. Enligt 1 § skall
kommunernas socialtjanst framja manniskors ekonomiska och sociala
trygghet samt verka for jamlikhet i levnadsvillkor, den enskildes
delaktighet och gélvbestammande samt ett aktivt deltagande i arbetdivet.

Socialndmnden skall enligt 21 8 SoL verka for att manniskor med
funktionshinder skall fa méjlighet att delta i samhallets gemenskap och
leva som andra. Kommunen boér underlétta for den enskilde att bo
hemma eller medverka till ett boende anpassat efter den enskildes
sarskilda behov av st6d (10 resp. 21 88) samt medverka till en
meningsfull sysselséttning. Enligt 6 f § SoL kan den som behtver fa
bistand i form av hjalp i hemmet eller bostad med sérskild service medan
6 g 8 ger mojlighet till bistand i annan form om det finns sk& for det.
Socialnamnden bér dessutom underlétta for dem som vardar nérstdende
med funktionshinder genom bl.a. stod och avlésning (se &aven skr.
1999/2000:102).

Kommunerna skall ocksa enligt 7 § SoL medverka i samhélls
planeringen vid utformning av nya och gamla bostadsomraden samt
verka for att béttre tillganglighet till offentliga lokaler och kommunika-
tioner.



Lagen om stdd och servicet till vissa funktionshindrade (LSS)

Bestammelserna i lagen (1193:387) om st6éd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) stédller hogre krav an SoL. LSS utformades som
en réttighetslag eftersom framforallt SoL inte var tillracklig for att skapa
jamlika levnadsvillkor fér personer med omfattande funktionshinder.
Kommunen skall enligt 5 och 7 88 framja jamlika och goda levnads-
villkor samt full delaktighet i samhélldlivet for personer med stora och
varaktiga funktionshinder s att de kan leva som andra. De tre grupper
som LSS omfattar angesi 1 § LSS.

De insatser lagen ger rétt till beskrivsi 9 8. Insatserna (som framgar av
tabell 5.4) skall vara varaktiga, samordnade och anpassas till mottagarens
individuella behov samt ges om behovet faktiskt inte tillgodoses pa annat
sétt. Fran och med 2001 har &ven personer som fyllt 65 ar réatt till
personlig assistans om de hade s&dant stod fore 65-arsdagen. Tidigare var
rétten till dennainsats begransad till personer under 65 &r.

FOr samordningen av olika insatser kan den enskilde enligt 10 8§ begéra
att en individuell plan uppréttas i samband med att en insats beviljas. Den
individuella planen bor innehdlla beslutade och planerade insatser hos
kommunen men dven &tgarder som vidtas av andra huvudman. LSS
verksamheten skall enligt 6 § vara grundad pa respekt for den enskildes
géavbestdammande och integritet.

Lagen om assistanser séttning (LASS)

Assistanserséttningen &r en statlig ekonomisk erséttning som kan beviljas
personer som har behov av personlig assistans for grundl&ggande behov i
genomsnitt mer @an 20 timmar per vecka. Enligt lagen (1993:389) om
assistanserséttning (LASS) kan den som tillhor LSS personkrets och inte
har fyllt 65 & ansdka om sddan ersattning. FOor personer som fyllt 65 &r
utgdr erséttning endast om personen hade assistansersattning aven fore
65-arsdagen. Erséttningen utbetalas inte om den stkande bor i en bostad
som drivs eller finansieras av staten, kommunen eller landstinget. Den
enskilde kan géav vdja vem som skall svara for assistansen, t.ex.
kooperativ, privat foretag eller kommunen. Den enskilde kan ocksa véja
att gav vara arbetsgivare. Kommunen svarar for assistansen till ca 70
procent av samtliga med beslut om assi stanserséttning.

Halso- och sjukvardslagen

Landstingen skall enligt 3 a 8 Halso- och sukvardsagen (HSL) erbjuda
dem som & bosatta i landstingsomrédet habilitering, rehabilitering och
hjdpmedel. Dessutom har kommunerna enligt 18 och 18 a 88 HSL ett
sarskilt ansvar att tillhandahdlla en god halso- och gukvard samt
habilitering, rehabilitering och hj@lpmedel till dem som bor i sérskilt
boende enligt LSS och SoL och till dem som vistas i dagverksamhet
enligt sammalagar.
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Bostadsanpassning

Den som & funktionshindrad har rétt till ett ekonomiskt bidrag for att
anpassa sin bostad sa att han eller hon kan leva ett alvstandigt liv i eget
boende. Detta regleras i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. Bidraget skall téacka skéliga kostnader for anpassningen och goéra
det mgjligt for funktionshindrade att bo kvar i sin egen bostad.
Kommunerna har ansvaret for bidraget, sdvdl vad géler beddmningar
och beslut som det ekonomiska ansvaret.

Personal och avgifter

Enligt sdvél SoL som HSL och LSS skall det finnas sadan personal i
verksamheten som behdvs for att ge ett gott stod och en god service.

For hemtjanst och sérskilt boende enligt SoL f&r kommunen ta ut
skdliga avgifter (358). Insatser enligt LSS skall i huvudsak vara
avgiftsfria (218). For bostad med sarskild service far avgift tas ut for den
enskildes privata bostadsdel. Aven avgift for mat som serveras i
andutning till en insats kan tas ut. Vare sig enligt SoL eller LSS far dock
avgifterna 6verstiga kommunens salvkostnader eller uppga till sa stora
belopp att den enskilde inte far tillrackliga medel for sina personliga
behov.

Maluppfyllelse och kvalitet

Allmant

Tillganglighet till den yttre miljon och information & viktiga
forutsattningar for delaktighet i samhdllet. Handikappombudsmannen
konstaterar i sin arsrapport till regeringen for 1999 att det forekommer
brister ifraga om tillgangligheten. Av de drygt 150 anmalningar som kom
in till Handikappombudsmannen 1999 handlade néstan hélften om
bristande tillganglighet.

Handikappombudsmannen konstaterar liksom foregdende & att
ansokningar om stod till barn med funktionshinder och deras familjer
avdas med motiveringen att resurser saknas. Insatserna préglas ocksa
fortfarande av ett sndvt omsorgsperspektiv trots barnkonventionen och
FN:s standardregler med tydliga réttighetsperspektiv.

Socialstyrelsen har under 1999 studerat kvalitetssystem inom
kommunernas handikappverksamhet. | kartlaggningen konstateras att en
tredjedel av kommunerna har en kvalitetsansvarig inom handikapp-
omradet. Knappt en femtedel av samtliga kommuner tillampade ett
kvalitetssakringssystem inom handikappomsorgen. En femtedel har
ocksd interna medel for kvalitetsarbete. Fyra femtedelar ansag att
utvarderingskompetensen borde forstarkas.
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Verksamhet enligt socialtjanstlagen och LSS

Liksom foregaende & &r det i huvudsak Socialstyrelsens arsrapport samt
sammanstéllning av lansstyrel sernas rapporter fran sitt tillsynsarbete som
utgér underlag for regeringens bedémning av mauppfyllelse och
kvalitet. Inom ramen for sitt tillsynsansvar enligt SoL och LSS utfér
|ansstyrel serna granskningar av verksamheterna och behandlar klagomal
och anmaningar fran enskilda. Deras bedémningar redovisas i rapporter
till Socialstyrelsen tillsasmmans med erfarenheter fran kommunbesok
samt kontakter med enskilda, tjansteman och politiker.

Sociastyrelsens sammanstadlning, som bygger pa rapporter fran 20
lansstyrelser som gjort 236 olika granskningar i totalt 176 kommuner,
beskriver endast allvarlig kritik och allvarliga brister. Av samtliga
verksamhetsgranskningar som lansstyrel serna genomforde 1999 avsag 19
procent stod till funktionshindrade.

Socialstyrelsen konstaterar i sin arsrapport for 1999 att personer med
funktionshinder fortfarande i genomsnitt har sdmre levnadsvillkor &n
befolkningen i Gvrigt. For dem som har tillgang till personlig assistans
har livskvaliteten Okat.

Studier som Socialstyrelsen gjort visar att kommunerna behdver
utveckla information och uppstkande verksamhet riktad till personer
med funktionshinder med utlandsk bakgrund samt till personer med
funktionshinder i aldern 17-25 ar. Studien om ungdomar med funktions-
hinder visar dessutom en stor brist i kunskapen om rétten for enskilda att
faenindividuell plan.

Alltsedan LSS infordes har oklarhet rétt om vad insatsen rad och stéd
enligt LSS ger rétt till. | prop. 1992/93:159 beskrivs insatsen vara av
radgivande och stodjande karaktar som kan ges av bl.a. kurator,
psykolog, sukgymnast eller logoped. En kartldggning som Social-
styrelsen gjort 1999 visar ait de fyra regeringsréttsdomar som
avkunnades 1997 har fétt genomslag i form av snavare tolkningar. |
domarna avslogs begdran om logopedinsats respektive teckenspraks-
traning med motiveringen att habiliteringsdtgarder inte ryms inom rad
och stod.

I juni 1999 redovisade Socialstyrelsen effekterna av de andringar som
gjorts i SoL 1998 som berdr funktionshindrade och deras narstéende.
Néstan samtliga kommuner erbjuder véaxelvard och avlastning. Tva av tre
kommuner raknar dagvéard/dagverksamhet som bistand enligt 6g &8 SoL.
Understkningen gav inte svar pa om ledsagning och avlGsning &r insatser
enligt 6 f § eller 6 g 8. Synpunkter som Sociastyrelsen inhdmtat frén
olika handikappférbund visade att det finns fa konkreta erfarenheter
angdende konsekvenserna av den inskrénkta besvérsrétten. Déremot
redovisas en stor oro 6ver lagférandringen.

Antalet tillstandspliktiga verksamheter - enskilda verksamheter - har
Okat med 13 procent under 1999. Storst & okningen fér bostad med
sarskild service for vuxna enligt LSS. De tillstandspliktiga verk-
samheterna for personer med funktionshinder omfattar tillsammans 6 983
platser. Det motsvarar nastan 40 procent av det totala antalet platser inom
tillstandspliktig verksamhet inom soci altjanstomradet.

87



Lansstyrelsernas verksamhetsgranskningar

Lansstyrelsernas verksamhetsgranskningar ger en varierande bild av
fortjanster och brister i kommunerna. Over 80 procent av verksamhets-
granskningarna visar inga allvarliga svagheter men i Ovriga har
lansstyrel serna funnit alvarliga brister. Andelen allvarliga papekanden ar
storre i granskningar av kommunal verksamhet (17 procent) &n for
enskild verksamhet (7 procent).

En tredjedel av lansstyrelserna pdpekar, jamfort med néara 40 procent
foregaende ar, att det finns brister i handlaggning och dokumentation. |
en knapp tredjedel av verksamhetsgranskningarna har lansstyrelserna
funnit s allvarliga fel i handlaggningen att den enskildes réttssakerhet
riskeras. Kommunernas utredningar ger otillréacklig information och
eftersom insatser ofta ges enligt 6 g 8 SoL som inte kan 6verklagas kan
detta forsamra réttssakerheten.

En dryg tredjedel av lansstyrelserna har konstaterat brister i informa-
tionen till personer med funktionshinder, frAmst om rétten till individuell
planering. | sex procent av verksamhetsgranskningarna har lansstyrelsen
funnit allvarliga brister i bemd6tandet.

Kommunerna har ansvar for att den enskilde féar tillgang till boende
med sérskild service till funktionshindrade. Trots detta & det fortfarande
brist pa sidana boendeformer och utbyggnaden sker enligt lans
styrelsernainte i den takt som behdvs. Ungefar lika manga lansstyrel ser i
& som i fjol, nastan halften, ser oroande pa utvecklingen. Det finns
tendenser att bygga gruppbostader med ett alt storre antal boende vilket
for manga kan vara stérande med flera personal och andra boende.

Enligt sdval SoL som LSS skall det finnas sadan personal som behovs
for att ge god service. Liksom 1998 & det ungeféar en tredjedel av
lansstyrelserna som &r oroade Gver personalsituationen. Chefer for t.ex.
gruppbostader och personliga assistenter har fatt stérre arbetsomraden
vilket leder till brister i arbetsledningen. Aven personalneddragningar i
sarskilda boenden och socidtjanstens svarigheter att rekrytera bas-
personal med |&mplig kompetens upplevs som oroande.

Klagomal och anmélningar fran enskilda

Samtliga 21 lansstyrelser granskade 1999 drygt 320 klagomd fran
enskilda personer. Detta & en markant 6kning jamfort med 1998 da 150
klagoma granskades. Okningen av klagomdlen & stérre inom
handikappomradet &n inom andra sociala tillsynsomréden. Narmare 30
procent av arendena ledde till kritik. Detta & en minskning jamfért med
foregdende & da kritik riktades i dver 40 procent av falen. Knappt 30
procent av samtliga aenden avser handléggningen, varav hélften
avdutats med kritik. Bristerna avser bl.a. langa vantetider, att
beslutsunderlagen &r otillrackliga eller att beslut & otydliga eller helt
saknas. Bristerna kunde ocksd avse lampliga insatser i forhallande till
den enskildes behov, personaltéthet samt insatsernas utformning.
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| cke verkstéllda domar och myndighetsbesiut

LSS ger den enskilde mgjlighet att overklaga landstingets eller
kommunens bedut om insatser till forvatningsdomstol. Flera
utvarderingar har visat att dessa huvudmén inte altid verkstéller for den
enskilde gynnande domar. | en kartlaggning som lansstyrelserna gjort
framgar att det den 31 december 1999 fanns cirka 100 sddana domar som
inte verkstédllts. Mer an hélften av domarna avsag bostad med sérskild
service for vuxna. Kartlaggningen beskrivs ocksd under avsnittet
aldreomsorg.

Lansstyrelsernas kartlaggning visade &ven att det fanns ungefar 2 000
beslut om insatser i kommunerna som inte hade verkstéllts. Besluten
rérde framforallt kontaktperson, bostad med séarskild service for vuxna,
korttidsvistelse och ledsagarservice. Som ett skél att besluten inte verk-
stéllts anger kommunerna svarigheter att rekrytera lamplig personal till
dessa arbetsuppgifter.

Av lansstyrelsernas rapporter framgar dessutom att manga far avslag
pa sin ansokan om insatser darfor att resurser saknas trots att behov av
stod foreligger. Se vidare avsnitt Aldreomsorg, under rubriken Icke
verkstallda myndighetsbeslut och domar.

Verksamhet for personer med psykiska funktionshinder

For 2000 har 30 miljoner kronor avsatts for verksamhet med personliga
ombud. Socialstyrelsen har fordelat statsbidraget till |ansstyrelserna som
har informerat kommuner med pagdende verksamhet for personliga
ombud om mdjligheten att ansbka om bidrag ur dessa medel. Endast
nagon enstaka ansokan hade lamnats in i november 2000. Det har visat
sig att det i manga kommuner finns behov bade av mer information om
personligt ombud och mer tid for forberedelser om sadana verksamheter
skall kunna startas och utvecklas enligt regeringens intentioner.

Vardhemsavvecklingen

Samtliga vardhem for utvecklingsstorda skulle vara avvecklade senast
den 31 december 1999 men hosten 2000 fanns det fyra vardhem som inte
hade redovisat négra avvecklingsplaner. Fran 2000 finns det ingen laglig
grund for denna boendeform. Huvudméannen for de kvarvarande
vardhemmen menar att dessa uppfyller kraven for bostad med sarskild
service for vuxna enligt LSS medan Socialstyrelsen anser att sa inte &r
fallet.

Individuella planer

Individuella planer enligt LSS bor innefatta sdvdl kommunernas egna
insatser for den enskilde som dtgérder som genomfdrs av andra
huvudman, tex. landstinget, arbetsmarknadsinstitut eller forsdkrings-
kassan. Socialstyrelsen har kartlagt vilket véarde personer med funktions-
hinder anser att individuella planer har. Kartlaggningen visar att antal et
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planer har 6kat marginellt, fran 1 550 planer den 1 januari 1997 till 1 927
motsvarande dag 1998. Antalet skall séttas i relation till att det samtidigt
finns cirka 50 000 personer med LSSinsatser i alladldrar.

Kartlaggningen visar ocksa en avsaknad av och brister i informationen
om individuella planer till dem som beviljas insatser enligt LSS vilket
bekréftas av lansstyrelsernas rapporter. Det finns samverkansproblem
som & forknippade med olika huvudméns ansvar och beslutsomraden
samt deras inbordes formaga till samverkan. Det & ocksd oklart hur
planer inom olika verksamheter forhdller sig till varandra. Av kart-
laggningen framgdr tydligt att planerna kan ge vérdefulla vinster for den
funktionshindrade och samhdlet. Detta bekréftar |ansstyrelsernas
rapporter.

Hjalpmedel

Under senare & har den tekniska utvecklingen gétt kraftigt framéat vilket
gett mojligheter till nya produkter pa hjalpmedelsomradet. Samtidigt far
regeringen rapporter om att funktionshindrade inte alltid far del av dessa
nya hjdlpmedel. Exempel som namns & datorbaserade hjadlpmedel,
digital utrustning for upplasning av talbocker samt digitala horapparater.
| det senare fallet forsvéras tillgangligheten till hjalpmedel ocksa av de
avgiftstak som vissa landsting har infort. Socialstyrelsen rapporterar att
tio landsting har infort ndgon form av avgift for horhjalpmedel sedan
1994. Tio landsting hade 1999 ett tak for hur mycket horhjapmedel far
kosta. Taket varierade mellan 3 000 och 3500 kronor. Kosthader som
Overstiger detta tak far den enskilde gav betala, vilket innebar att en
digital horapparat kan kosta upp till 3 000 kronor for den enskilde.

Avgifter

| SoL och LSS finns bestammelser om vilka avgifter kommunen far ta
for sinainsatser (se aven skr. 1999/2000:102). Socialstyrelsen har i flera
rapporter sedan 1993, konstaterat att det forekommer betydande
skillnader mellan olika landsting och kommuner i avgifter och
konstruktion av hogkostnadsskydd. Det kan géalla tex. speciallivsmedel,
horsel hjalpmedel, sukresor, kommunal hemtjanst och hemsjukvard samt
for vissa grupper dven sluten vard.

Socialstyrelsens undersbkning i ma 1999 visar att avgifterna for
serviceinsatser (hogst 9 timmar per manad) varierade mellan 0 och 2 983
kronor beroende pa var man bor samt vilken inkomst och vilken bostads-
kostnad man har. For insatser som omfattar savél service som personlig
omsorg kunde avgiften variera mellan 0 och 4 720 kronor per manad.
Enligt Avgiftsutredningen (SOU 1999:33) varierade kostnaderna for
hemhjalp 1994 mellan 1 200 och 19 200 kronor for ett helt ar.
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Kostnader och prestationer

Inledning

| detta avsnitt redovisas personer med olika typer av funktionshinder i
adersgruppen 0-64 ar. Langvarigheten i insatserna kan variera for dessa
personer sarskilt enligt SoL. Inom LSS & malgruppen for insatser tydligt
avgransad genom lagens forsta paragraf. Uppgifter om personer 65 ar
och ddre med insatser enligt LSS redovisasi avsnittet om adreomsorg.

Tabell 5.4 Antal personer med stdd enligt SoL, LSS resp. LASS, totalt och

per 10 000 invanare 0-64 ar, 1995-1999

Funktionshindrade 0-64 &r 1995 1996 1997 1998 1999
Totalt per Totalt per Totalt per Totalt per Totalt per

10 10 10 10 10
antal 000 antal 000 antal 000 antal 000 antal 000

Ordinart boende

SoL/HSL (personer med 17100 23,515600 21,4 15800 21,6 14700 20,1 15500 21,2
hemtjanst/hemsjukvard)

HSL (personer med endast

hemsjukvard) . . . . 2600 3,5
LSS (personlig assistans) 3300 45 3800 52 3900 54 3900 53 4500 6,1
LASS (statlig assistansers.) 7200 99 7600104 780010,7 8400115 8900 12,1

Sarskilt boende
SoL/HSL 5600 7,6 5800 80 5500 7,5 5700”2 7,8 5700 7,8
LSS (boende barn+vuxna) 14800 20,315000 20,6 15500 21,2 15800 21,6 15900 21,7

Samtliga exkl. personer med

endast hemsjukvard 48 000 65,947 900656 48500 66,4 48500 66,3 50500 68,9
Samtliga inkl. personer med
endast hemsjukvard . . . 53100 72,4

1) Se avsnitt funktionshindrade inom socialtjansten
2) Ar 1998 redovisas antalet personer i sarskilda boendeformer exklusive korttidsvard.
Kdlla. Socialstyrelsen

Samma personer kan fa stod fran flera hall samtidigt. Idag saknas
statistik som visar i vilken utstréackning ndgon fé&r insatser fran olika
huvudméan (kommuner, landsting och staten). Darfor saknas kunskap om
det exakta antalet personer med stéd. En skattning ger ett resultat som
ligger nara 73 000 personer totat, varav ca 53 000 erhdller insatser i
form av hemtjanst, hemsjukvard, sérskilt boende och personlig assistans
(se tabell 5.4.) medan 6vriga 20 000 far andrainsatser enligt L SS.

Funktionshindrade inom Socialtjansten

Den 1 november 1999 fick totalt 23800 personer stdd enligt SoL
och/eller HSL inom ramen for kommunernas &dre- och handikapp-
omsorg. Av dessa fick drygt cirka 18 100 personer sin service i ordinart
boende i form av hemtjanst och/eller hemsjukvéard. Cirka 15 500
personer var beviljade hemtjanst, vilket & en 6kning med drygt 800
personer jdmfort med samma tidpunkt ifjol. Dessutom redovisades 1999
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personer med enbart hemsjukvard for forsta gangen for sig (se aven
avsnittet Aldreomsorg, vard och hjdp i ordinért boende). De har troligt-
vis tidigare inte ingdtt i samtliga kommuners redovisning av hem-
tjanst/hemsjukvardsinsatser pa grund av skilda organisationer for de tva
verksamheterna. Antalet personer med hemsjukvard i kommuner (ca.
halften) dar landstingen har ansvaret, redovisas inte.

Tabell 5.5 Personer 0-64 ar med hemtjanst enligt SoL, procentuell
fordelning efter alder, kén och antal hjalptimmar per manad

Totalt -19 ar 20-44 ar 45-64 ar Samtliga
1999 Man  Kv Man Kv Man Kv Man Kv
1-9 03% 0,3% 10,8%  9,9% 30,9%  288%  42,0%  39,0%
10-49 05%  0,4% 10,5% 11,9% 32,0%  33,4%  43,0% 457%
50-119 02%  0,1% 2,2% 2,6% 8,5% 82%  109% 10,8%
120-199 02%  0,1% 0,9% 1,0% 1,8% 1,9%  29%  3,0%
200- 02%  0,1% 0,3% 0,6% 0,7% 07%  12%  1,4%
Totalt 1,4% 1,0% 247% 259% 73,9% 73,0% 100% 100%

Kdlla: Socialstyrelsen

De flesta, drygt 70 procent, av samtliga med hemtjanst var mellan 45 och
64 &r. Jamfort med foregdende & har det skett en minskning for samtliga
tidsintervall till 1agre procentandel med undantag av tidsintervallet 10-49
timmar per manad, dar andelen okat med 2-3 procentenheter till 43
respektive 45 procent och for intervallet 200 timmar och fler dér andelen
har 6kat med 0,1 procentenhet.

Barn och ungdomar med funktionshinder utgdr cirka en tiondel av
samtliga med 200 hjéptimmar eller mer, en 6kning med cirka 5 procent-
enheter sedan 1998. Bland samtliga var genomsnittet cirka 25 timmar per
manad och person i november 1999, en minskning med mellan 2 och 4
timmar jamfort med 1998. Nedgangen kompenseras troligen till en del av
Okningen av personlig assistans, som redovisasi tabell 5.4.

Cirka 5 procent av dem som beviljats hemtjanst fick denna utford i
enskild regi. Med detta avses hemtjanst som kommunen har det yttersta
ansvaret for men insatsen utfors av t.ex. bolag, stiftelse eller kooperativ
pa uppdrag av och mot erséttning av kommunen.

Drygt hdlften av landets kommuner ansvarade helt eller delvis for
hemsjukvarden i november 1999. Totalt redovisas fran 144 kommuner
att ca 4 500 personer var beviljade hemsjukvard. Cirka 75 procent var i
aldern 45-64 ar. Drygt 40 procent av dem som beviljats hemsjukvard var
ocksa beviljade hemtjanst. Andelen som har béda insatserna 6kar med
stigande ader. Kvinnor har i ndgot stdrre utstrackning &n man
hemsjukvérd utan hemtjanst.

Den 1 november 1999 var cirka 1 500 personer med funktionshinder
beviljade ekonomisk ersditning av kommunen for att betala
anhorig/narstaende for utférd omsorg (anhorigbidrag). Det & en
minskning med cirka 300 personer jdmfort med samma tid 1998. Sam-
tidigt fick drygt 1 000 personer med funktionshinder hjép av anhorig/
narstaende som var anstdlld av kommunen eller som hade en s.k. objekts-
anstallning. Négon jamforelse med tidigare a&r & inte majlig i dettafall.
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Tabell 5.6 Personer 0-64 ar i sarskilt boende inkl. korttidsboende enligt SoL
efter kon, antal samt andel per 10 000 méan respektive kvinnor i
aldersgruppen. Utveckling 1995 — 1999

per per per per per

1995 10 000 199 10 000 1997 10 000 1998 10 000 1999%) 10 000
Man 3100 8,3 3283 8,8 3125 8,4 3199 8,6 3218 8,6
Kvinnor 2471 6,9 2539 7,1 2356 6,6 2511 7,0 2398 6,7

Samtliga 5571 7,6 5822 8,0 5481 7,5 5710 7,8 5616 7,7
*) Antalet korttidsboende ar 1999 (440 pers) finns inte konsfordelade uppgifter.

De har darfor fordelats proportionellt med antalet permanent boende

Kdlla: Socialstyrelsen

Antalet personer med funktionshinder som bodde permanent i sarskilda
boendeformer den 1 november 1999 minskade med drygt 400 personer
jamfort med motsvarande tid 1998. De flesta boende var mellan 45 och
64 ar. Nagot fler var mén an kvinnor. Liksom 1998 bodde 80 procent i
sarskilt boende som drevs av den egna kommunen medan 18 procent
bodde i boenden som drevs i enskild regi. Det senare &r en liten 6kning
jamfort med 1998. Cirka 2 procent bodde i bostdder som drevs i
landstingets regi eller av annan kommun som den egna kommunen kopte
platser av.

Den 1 januari 1999 fick drygt 400 personer med funktionshinder kort-
tidsvard. Med korttidsvard avses héar stod, enligt SoL eller HSL, i form
av tillfdligt boende forenat med behandling, rehabilitering och
omvardnad for bl.a. avlosning och véxelvard. Antalet boendedygn i
korttidsvard var cirka 10 700 under november manad 1999. Det & en
Okning med drygt 1 000 boendedygn jamfért med samma tid 1998. De
flesta erholl korttidsvard i den egna kommunens regi, cirka 10 procent i
enskild regi och drygt tre procent i landstingets eller annan kommuns
regi.

Den 1 november 1999 fick narmare 3 000 personer med funktions-
hinder behovsprovad dagverksamhet enligt SoL. De flesta (cirka 86
procent) av dessa personer bodde i ordinart boende. | genomsnitt gjorde
varje person cirka 8 besok i dagverksamheten under november manad
1999. Det totala antalet bestk per manad minskade fran ca 25000 i
november 1998 till ca23 000 i november 1999.

Det gar inte att gora ndgon jamforelse av antalet personer med
korttidsvard respektive dagverksamhet mellan &ren 1998 och 1999
eftersom métningarna skett pa olika vis.
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Diagram 5.3: Variation av antal personer med stdd enligt SoL i olika
kommuner
Beskrivning av spridningen per 10 000 invanare perioden 1993 — 1999 i ytdiagram

a) SoL - ordinart boende b)SoL - sdrskilt boende
. . 28 av alla
g 140 140 kommuner med
= hi&gsta respektive
% 120 \ 120 258% med l3gsta
'E 100 77— 100 servicenivi
=
S &0 - &0 —
2 & &0 L //f 502 av alla
a2 / kommuner med
T 4qp 40 serdicenivi
2 [l nirmast medianen
z 20 20 1 ||
z N, ) E———
E 1] — '\

FAECH A1

! f. i
AR S AT
Kdlla: Socialstyrelsens och Socialdepartementets berakningar

Andelen personer med stoéd enligt SoL varierar stort mellan
kommunerna. Skillnaden mellan hdgsta serviceniva i ordinart boende
(diagram 5.3 a) réknat som andel av befolkningen har minskat kraftigt.
Medianvardet har sjunkit sedan borjan av 90-talet fran 30 till 18 personer
per 10 000 invénare. | sarskilt boende (diagram 5.3 b) har skillnaderna
bland kommuner med hogsta serviceniva férdubblats medan medianen
for servicenivan har forblivit i stort sett oférandrad under hela 1990-talet

Kommunerna med lagsta serviceniva uppvisar mycket liten variation
under 1990-talet i bade ordinart och sarskilt boende.

Insatser enligt LSS

Enligt Socialstyrelsens berdkningar hade 41 000 personer under 65 ar en
eller flera insatser (exklusive réd och stod) enligt LSS den 1 juni 1999,
vilket motsvarar 56 personer per 10000 invanare 0-64 &r. Antalet
personer med LSS-insatser minskade jamfort med 1998 bade i faktiska
tal och i andel av befolkningen. Ar 1998 var andelen 58 per 10 000
invénare. Ar 1999 erhdll 17 500 personer insatsen rad och stéd. Mellan
25 och 30 procent av dessa hade rad och stod som enda insats och uttkar
sdledes det totala antalet med L SS-insatser till omkring 46 000 personer.

Nedgangen i antalet personer med en eller flera insatser enligt LSS
mellan 1998 och 1999 beror troligtvis pa att antalet personer med insatser
tidigare ar 6verskattats. Statistikinsamlingen fran kommunerna den 1 juni
1999 har gjorts med en annan méatmetod an tidigare vilket innebar att
man kunnat kontrollera att samma person inte férekommer mer an en
gang i sammanrakningen. Jamforelser bakét i tiden skall darfor goras
med stor forsiktighet.

Det finns liksom tidigare & stora variationer mellan savé 1an som
kommuner inom lénen n&r det gdller antal personer med beslut om
insatser i forhallandet till befolkningsmangden.
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Tabell 5.7 Insatser enligt LSS; antalet beslut om respektive insats samt
assistansersattning enligt LASS till personer i aldrarna 0-64 ar
Antal beslut om insatser till personer 0-64 &r

Typ av insats *) 1jan 1996 1jan 1997 1jan 1998 1 nov 1998 1 jun 1999
R&d och stod (landstingen samt 22 691 21913 20903 20 463 17 490
vissa kommuner)

Personlig assistans 3309 3874 3928 3901 4 487
Statlig assistansersattning 7 200 7 600 7 800 8 400 8 900
Ledsagarservice 3069 4236 5128 5803 6 643
Kontaktperson 9 805 11 020 12 220 12 752 12 381
Avldsarservice 2150 2748 3118 3358 3561
Korttidsvistelse 7 492 7971 8 426 8701 9373
Korttidstillsyn 2800 2700 2700 2837 2778
Boende, barn 1684 1510 1456 1380 1220
Boende, vuxna 13141 13534 14 043 14 445 14 654
Daglig verksamhet 16 831 17 477 18 237 18 929 18 895

*)Varje person redovisas pa den/de insatser som han/hon beviljats, d.v.s. en och samma person kan
redovisas pa fler an en insats.
Kélla: Socialtjanst 1999:10, Socialstyrelsen

Antalet personer med réd och stdd har successivt minskat sedan 1994.
Aven antalet barn och ungdomar med funktionshinder som hade sarskild
bostad enligt LSS fortsatter att minska fran en redan 13g niva. De insatser
som har Okat mest & ledsagarservice, korttidsvistelse och personlig
assistans.

Cirka 5 procent (1 750 personer) av de vuxna som hade beslut om
bostad med sérskild service bodde i en annan kommun &n den kommun
som betalade for insatsen. Av de barn och ungdomar som beviljats
familjehem eller bostad med sarskilt service bodde 30 procent (350 barn)
I en annan kommun an den betalande.

Av samtliga som hade insatser enligt LSS av kommunen den 1 juni
1999 var cirka 56 procent man och 44 procent kvinnor. Liksom fore-
gdende & var mannen fler &n kvinnornai nastan alla aldrar.

Cirka 27 procent av alainsatser géllde barn och ungdomar som var 22
ar eller yngre, jamfort med en tredjedel & 1998. Nastan 90 procent av
dessainsatser avsag barn och ungdomar som var mer an 6 ar.

Tabell 5.8: Antal personer 0-64 ar med LSS-beslut fordelade efter de tre
grupperna inom LSS personkrets

96/97 97/98 nov-98 jun-99
Grupp 1 31499 80,7% 33230 9,8% 33092 77,7% 32281 78,8%
Grupp 2 769  2,0% 895 21% 996 2,3% 934 2,3%
Grupp 3 6786 17,4% 751318,0% 8494 19,9% 7757 18,9%
Total 39054 100% 41638 100% 42582 100% 40 972 100%

Kalla: Socialstyrelsen

Grupp 1 inom LSS personkrets var liksom tidigare ar den till antalet
stérsta gruppen &en om andelen successivt minskat. | grupp 1 var
Aldersgruppen 10-30 &r storst medan det i personkretsens grupp 3 var
vanligast med insatser i dldrarnarunt 60 ar. | grupp 1 var det vanligare att
de dldre (23-64 &) har tva eller flerainsatser. | grupp 3 var vanligare att
de yngre har fler insatser an de adre.
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Insatser enligt LSS till psykiskt funktionshindrade

Enligt Socialstyrelsens undersokning av kommunernas stod till personer
med psykiska funktionshinder hade cirka 2300 personer under 65
insatser enligt LSS den 1 juni 1999. Detta & en okning av andelen av
samtliga med LSS insatser. Det var nagot fler mén an kvinnor. De flesta
(83 procent) var i dldrarna 23-64 ar.

De flesta (84 procent) hade endast en insats. De vanligast fore-
kommande insatserna var kontaktperson eller bostad med sarskild
service. Rad och stéd ingick inte i undersokningen. | en femtedel av
kommunerna hade ingen med psykiska funktionshinder beviljats nagon
insats enligt LSS, jamfort med en fjardedel 1998. Detta géllde med nagra
undantag sma kommuner.

Bostadsanpassningshidrag

Tabell 5.9 Sammanlagda arliga kostnader for bostadsanpassningsbidrag
i 1995 ars priser

Arlig kostnad Antal beviliade  Genomsnittligt
Miljoner kronor  bidrag bidragsbelopp

1990 716 30 500 23943

1991 744 33000 22 549

1992 754 39700 18 969

1993 573 38 500 15 294

1994 649 43 200 15073

1995 628 44 900 14 000

1996 605 46 100 13 137

1997 595 50 100 11 688

1998 648 52 500 12 299

1999 698 55 700 12 536

Kiélla. Boverket

Under &ren 1988-97 har allt fler bidrag beviljats, men till ett alt lagre
belopp. Under 1999 uppgick den sammanlagda kostnaden for bostads-
anpassningsbidrag till 707 miljoner kronor (698 miljoner kronor i 1995
ars priser).

Antalet beviljade bidrag varierar liksom tidigare & stort mellan
kommunerna. Sammanlagt beviljat belopp per invanare varierade 1999
fran 13 till 555 kronor per invanare.

Mer &n 60 procent av bidragen avsdg belopp under 5000 kronor men
ett par procent uppgick till belopp 6ver 100 000 kronor.

Antalet kommunala beslut om bostadsanpassningsbidrag som Gver-
klagas till 1ansratten har minskat nagot jamfort med 1997-98. Fortfarande
leder ungefar vart femte Overklagande till lansrétten till andring av
kommunens beslut. Under 1998 och 1999 har Boverket sett en viss
okning av antalet tillsynsarenden jamfort med aren fram till 1997 da
antalet var relativt konstant.

Kostnader

Enligt Sveriges redovisning till Eurostat enligt det sk. ESSPROS-
systemet har de samlade offentliga utgifterna for insatser till personer
med funktionshinder, réknade i fasta priser, varit i stor sett oféréndrade

96



sedan 1995. En viss 6kning har skedde dock 1998. Trots detta har antal et
beslut om insatser enligt LSS och SoL Okat under hela perioden. En
forklaring till att utgifterna varit oférandrade trots att antalet beslut om
insatser Okat kan vara de personaminskningar som skett samt en om-
fordelning mellan olika kostnadskréavande insatser (se aven skr.
1999/2000:102). De offentliga utgifterna for funktionshindrade, métt som
andel av BNP, har varit ofdrandrade sedan 1996. Det innebér att
utvecklingen av utgifterna for funktionshindrade foljt den totala
samhaéll sekonomiska utvecklingen.

Tabell: 5.10 Totala offentliga utgifter for funktionshindrade (exkl. pensioner)
i 1995 ars fasta priser

férandr.
1994 1995 1996 1997 1998 94-98
19193 23741 22416 22159 24180 26%
Kommunen 26% 43% 63% 64% 64% 213%
Landsting 52% 2% 6% 5% 3% -93%
Privat produktion* 6% 7% 6% 6% 7% 47%
Staten 16% 23%  25% 25% 26% 99%

Andel av BNP 1,2% 1,4% 1,3% 1,3% 1,3%
Kronor per invénare 0-64 & 2 638 3255 3070 3033 3305

10ffentligt finansierat.
Kiélla. SCB/ESSPROS

Uppgifterna fran SCB:s sammanstélining av kommunernas rékenskaps-
sammandrag for 1999 visar en total kostnad om 25,4 (21,8 exkl. statens
ersattning for assistanserséttningen) miljarder kronor i |6pande priser for
insatser till funktionshindrade. Detta & en 6kning med 3,3 (2,3) miljarder
jamfort med 1998. Uppgifterna fore 1998 &r inte jamforbara med upp-
gifterna fran 1998 och senare. Darfor saknas jamforelser dver langre tid
antvaar: | tabellen visas utvecklingen i fasta priser.

Tabell 5.11 Kommunernas kostnader for insatser till funktionshindrade,
1998 och 1999 i 1995-4rs fasta priser

Verksamhetsomrade Miljarder kronor forandr.
1998 1999 98-99
Vard och omsorg, ordinart boende 1,8 2,0 10%
Vard och omsorg, sarskilt boende 2,2 2,2 -1%
Insatser enligt LSS och LASS?, totalt 17,3 20,1 16%
darav: boende enl LSS 8,3 9,5 14%
personl.assistans enl LSS och LASS 4,3 54 26%
daglig verksamhet enl LSS 2,8 3,0 6%
dvriga insatser enl LSS 1,9 2,2 14%
Summa 21,3 243 14%

varav intakter fran férsakringskassan for kommunens
utgifter for personliga assistenter anstallda av
kommunen 2,5 3,4 37%
D Kommunernas kostnader inkluderar utgifter for personliga assistenter anstallda av kommunen som
finansieras av assistansersattning fran forsakringskassan.
OBS! P.g.a. bortfall av ndgra kommuner har varden uppskattats utifrdn svarandes svar.
Kdlla: Rakenskapssammandrag SCB
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5.3 Individ och familjeomsorg

Inledning

Socialtjanstens individ- och familjeomsorg omfattar bade forebyggande
verksamhet och individuellt inriktat utrednings- och behandlingsarbete.
De framsta malgrupperna & socialt utsatta barn och ungdomar, miss-
brukare samt vuxna med behov av sociabidrag for sin forsorjning. Till
individ- och familjomsorgen hor ocksa vissa uppgifter inom det familje-
réttsliga omradet.

Kommunernas sammanlagda kostnader for individ- och familje-
omsorgen 1999 uppgick till 26,3 miljarder kronor — i stort sett oférandrat
jamfort med 1998 maétt i I6pande priser. Den storsta enskilda posten &r
kostnader for socialbidrag. Nast storst & kostnaden for vard av barn och
unga.

| socidtjanstlagen saknar begreppet individ- och familjeomsorg
egentlig forankring. Innehdllet i omradet & darfor inte entydigt.
Begreppet anvands ofta for att definiera det omrade inom socialtjansten
som stér vid sidan av ddre- och handikappomsorg. | foljande avsnitt
redovisas sociabidrag, barn- och ungdomsvard, familjeratt, familjerad-
givning samt missbrukarvard.

Tabell 5.12 Totala kostnader féor kommunernas individ- och familjeomsorg
inkl. flyktingmottagande samt procentuell fordelning pa delverksamheterna™
Miljarder kronor i l6pande och fasta priser

1995 1996 1997 1998 1999

Totala kostnader

|6pande priser 252 262 263 268 26,3
1995-&rs fasta priser 252 258 255 257 25,1
Daérav:

Sociabidrag 43% 45% 47% 43% 40%
Placering barn o ungdom 16% 17% 17% 19% 21%
Oppen vérd o behandling samt ré&d o sttd 15% 13% 14% 20% 20%
Kostnader for utredning 16% 14% 13% 11% 12%
Vérd av vuxna missbrukare 10% 10% 9% 7% 7%

1 Kostnaderna avser bruttokostnader reducerade med interna intakter
och forsaljning till andra kommuner och landsting

Kélla SCB
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531 FOr sorjningsstod

Sammanfattande slutsatser

Sava sociabidragskostnaderna som antalet bidragshushall fortsétter
att minska. Det forbéttrade arbetsmarknadsléget & en viktig orsak
bakom denna utveckling. Antalet hushdl med langvarigt social-
bidragstagande har ocksa minskat. Fortfarande tvingas dock manga
leva pA socialbidrag under langa perioder vilket forsvarar deras
mojligheter att leva ett géalvstandigt liv. Den genomsnittliga bidrags-
tiden fortsatter att stiga och uppgick till 5,8 manader under 1999. Den
Okande bidragstiden & en konsekvens av att personer med kortare
bidragstider i almanhet snabbare hittar en egen forsorjning och
darmed lamnar bidragsberoendet medan det for personer med
langvarig bidragstid tenderar att ta langre tid att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. | en period med kraftig uppgang pa arbets-
marknaden &r det logiskt att andelen personer med langvarigt social-
bidrag till en borjan Okar och darmed &ven den genomsnittliga
bidragstiden. Antalet personer som fortsatter att vara kvar i
bidragsberoende minst tva ar i rad §6nk for forsta gangen under 1998.
Nedgangen fortsatte &ven under 1999.

Nationella mal

Rétten till forsorjningsstdd (socialbidrag) regleras i sociatjanstlagen
(1980:620) SoL och bygger pa en individuell behovsbedomning i varje
enskilt fall. Malet for forsdrjningsstodet (6 a 8 SoL) &r att den som inte
gév kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt
ska tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det
stérker den enskildes mgjligheter att leva ett gavstandigt liv. Det innebar
att stodet ska forbattra den enskildes forutséttningar att i framtiden klara
sin forsorjning och sin livsforing. Vidare skall barnets basta vagleda alla
bedomningar om bistand (1 § SoL ). (Se &ven skr.1999/2000:102).

Maluppfyllelse och kvalitet

Skalig levnadsniva

Enligt sociatjanstlagen géller att bistandet ska vara av en sadan om-
fattning att det tillforsakrar den enskilde en skélig levnadsniva Vad som
& en skdlig levnadsniva r inte fastslaget i lag utan maste bedomas bl.a.
med utgangspunkt i den tid och de forhallanden under vilka den hjép-
behdvande lever. Genom inférandet av en riksnorm™ har riksdagen
markerat att det & angeléget att nivan pa det ekonomiska bistandet inte

19 Riksnormen omfattar livsmedel, klader/skor, lek/fritid, hal sa/hygien, férbrukningsvaror,
telefon/TV-avgift och dagstidning.
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varierar alltfér mycket mellan kommunerna och att det inte understiger
en viss niva Riksnormens niva bestdams av regeringen medan
kommunerna sdva bestdmmer vad som &r att betrakta som skaligt for
ovriga kostnader™. Utdver detta kan kommunerna frivilligt bevilja
socialbidrag for sddant som inte innefattas i forsorjningsstodet (6 g 8).
Bistandet ska ocksa utformas sa att den enskildes forutsattningar att i
framtiden klara sin forsorjning starks.

Enligt Socialstyrelsens uppféljningar av lagandringarna 1998
konstateras att kommunerna skérpt sina riktlinjer for socialbidrag under
senare & och att riksnormen i stort sett blivit en enhetsnorm istéllet for
en miniminorm. En studie som baseras pa data fran 25 kommuner
(motsvarande 12 procent av befolkningen) visade att den genomsnittliga
bidragsnivan per manad for samtliga hushall minskade med 16 procent
mellan &ren 1995 och 1999, trots att hushdllen dvriga inkomster sam-
tidigt minskade. Minskningen av bidragsnivan borjade dock redan éren
fore lagandringen och géller for alla hushdllstypen och dven for dem med
langvarigt bidragsberoende. Kostnader for utgifter inom riksnormen
svarade for drygt halften av hushdllens beréknade bidrag under 1999
medan en dryg tredjedel avsdg boendekostnader. Resterande utgifter
avsag kostnader som beddms individuellt, inom ramen for férsorjnings-
stod (6 b 8) eller som bistand i annan form (6 g 8). Bland de undersokta
kommunerna ingick dock t.ex. inte storstadskommunerna Stockholm,
Goteborg och Mamo. Resultatet & darfor g generaliserbart till hela
riket. Hur utvecklingen i landets 6vriga kommuner ser ut saknas det
information om.

Den genomsnittliga bidragsnivan for landet som helhet har 6kat under
hela 1990-talet. Utvecklingen av riksgenomsnittet behover dock inte
tolkas som att behovsbeddémningarna generellt sett blivit generésare utan
kan t.ex. bero pa att det & de hushdll som har de storsta behoven och
l&gsta inkomsterna som & kvar i bidragsberoendet.

En undersokning riktad till samtliga kommuner visar att riktlinjerna for
hogsta godtagbara boendekostnad har skérpts for alla hushallstyper, savél
med som utan barn, mellan 1996 och 1998. Undantag & Stockholms
kommun som hdgjt nivan for lagsta godtagbara standard kraftigt (+21
procent), sannolikt beroende pa de lokala forhadlandena pa bostads-
marknaden.

Salvstandigt liv

Det langvariga socialbidragstagandet (mer dn 10 manader under ett ar) &r
en indikator pa manniskors bristande méjligheter att leva ett galvstandigt
liv. Antaet hushdl med langvarigt socialbidrag steg markant mellan
1990 och 1997 men har déarefter minskat. Av samtliga hushdl som
erhdller socialbidrag & det dock en véxande andel som har langvarigt
socialbidrag.

1 Gvriga kostnader omfattar boende, hushéllsel, hemférsakring, arbetsresor, |akarvérd, akut
tandvard, glasdgon, a-kassa och fackavgift.

100



Diagram 5.4 Antal hushall med langvarigt socialbidrag 1990-1999
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Kdlla. Socialstyrelsen

Antalet personer som behdver socialbidrag under ett visst & &ar ett
resultat av hur manga nya individer som tillkommer och hur manga av
tidigare ars socialbidragstagare som lyckats bryta sitt bidragsberoende.
Av diagram 5.5 framgar att antalet nytillkomna bidragstagare minskade
efter 1993 och var under 1999 lagre dn négot ar under 1990-talet. Den
nettookning av andelen bidragstagare i befolkningen som skett under
1990-talet kan darfor primért hanforas till att fler & kvar i bidrags-
beroendet. Under 1998 bréts dock trenden och antalet kvarvarande
bidragstagare borjade minska for férsta gangen under 1990-tal et.

Diagram 5.5 Nytillkomna och kvarvarande socialbidragstagare
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Kdlla. Socialstyrelsen

Trots en positiv utveckling & det fortfarande manga som lever pa social-
bidrag under |anga perioder vilket forsvarar méjligheterna for dem att
levaett galvstandigt liv.

Socialtjanstens uppdrag nér det galler socialbidragen inkluderar inte
bara utredning och beslut avseende rétten till bidrag, utan ocksa ett
ansvar for att hjalpa den enskilde att klara sig utan bistand. Insatserna
kan vara forlagda pa en mangd olika nivaer — allt ifran rent personliga
kontakter mellan handléaggare och klienter till formaliserat samarbete
mellan socialtjansten och andra organisationer och myndigheter.

Manga kommuner genomfor olika satsningar for arbetsldsa ungdomar
och personer med invandrarbakgrund men aven satsningar for lang-
tidsarbetsl6sa generellt. Enligt Kommittén Vafardsbokslut, Vafard och
forsorjning, SOU 2000:40, forefaller malgrupperna for kommunernas
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satsningar vara adekvata, sett till socialbidragens utveckling under 1990-
talet. Daremot saknas kunskap om vad arbetet innebar och vilka effekter
det har pa bidragstagandet i stort eller for dem som medverkar i olika
program.

Sociatjansten har ocksa i alt hogre utstrackning involverats i mer
traditionella arbetsmarknadsinsatser i form av sarskilda projekt for
arbetslOsa, intensifierat samarbete med arbetsformedlingen och genom
att avdela socialtjanstpersonal for att enbart arbeta med syssel séttnings-
fragor. Den s. k. utvecklingsgarantin som inférdes den 1 januari 1998 i
syfte att aktivera ungdomar i ddern 20-24 & & ett exempel pa sadana
insatser. Enligt Statskontorets och Ungdomsstyrelsens utvardering (som
lamnades under varen 1999) av utvecklingsgarantin hade de ungdomar
som deltagit i aktiviteterna hittat arbete eller paborjat utbildning snabbare
an andra langtidsarbetslésa ungdomar. Det har dock inte gjorts nagra
overgripande studier som analyserat i vilken man nedgangen i social-
bidragstagandet som skett fran och med 1998 kan hanforas till social-
tjanstens mer aktivaroll inom arbetsmarknadsomradet eller till den dkade
efterfrégan pa arbetskraft.

Né&gra data som & sammanhangande for hela riket och Gver tid och
som beskriver utvecklingen av socialtjanstens insatser i syfte att gora
sociabidragstagare gélvforsorjande finns inte. De studier som finns &r i
regel lokala, av tvérsnittskaraktar och sinsemellan sa pass olika att
rimliga jamférelser omojliggérs (Kommittén Valfardsbokslut, SOU
2000:40).

Satsningar pa vuxenutbildning, t.ex. kunskapslyftet, syftar till att for-
béttra mojligheterna for arbetsl6sa och socialbidragstagare att forsorjasig
gélva. (Sevidare 6.3 VVuxenutbildning).

Bar nper spektiv

Under 1997 levde narmare 120 000 barn i familjer med langvarigt social-
bidrag enligt Sociastyrelsen. Tre fjardedelar av dessa barn hade utrikes
fodda foréldrar. De flesta av dem hade invandrat under 1990-talet. | en
forskningsrapport " Att vaxa upp i familjer med langvarigt forsorjnings-
stod” (Stockholms Stad | samarbete med Stockholms universitet)
konstateras att sambanden mellan uppvéaxtvillkor och olika typer av
sociala och psykologiska problem hos barn & komplexa. Det finns visst
forskningsstod for att brist pa ekonomiska resurser kan ha en savstandig
paverkan men att sociabidragstagande endast utgdr en riskfaktor i
mangden i en sadan situation.

Socialstyrelsen har i intervjuer med bistandshandldggare i nio
kommuner konstaterat att barnperspektivet i bistandbedomningen i vissa
kommuner har forstarkts som en foljd av att barnperspektivet infordes i
sociadtjanstlagen 1998. Andra kommuner uppger att det tillampades
redan tidigare.

Kvalitet

Lansstyrelsernas lopande tillsyn av socialtjansten innefattar bade en-
skilda tillsynsdrenden och mer 6vergripande verksamhetstillsyn. Resul-
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taten av tillsynen 1999 visar pa bade fortjanster och brister. Antalet
klagomal fran enskilda dver brister inom omradet ekonomiskt bistand har
minskat under 1999 jamfért med 1998. Narmare 60 procent av gransk-
ningarna av klagoma fran enskilda personer har lett till kritik av
sociadtjansten. Det & en liten minskning av andelen kritik med jamfort
med 1998.

Kommunerna genomfor Okade insatser for att sékra och utveckla
kvaliteten i arbetet med ekonomiskt bistand. Kommunerna har kommit
olika langt i detta arbete. | en del pagar forberedelser medan andra mer
systematiskt arbetar for att forbéttra kvaliteten. Lansstyrelsernas samlade
bedomning &r att forbéttringar behovs for att tillgodose den enskildes
réttsékerhet och verksamhetens laglighet. Behovet av forbéttringar avser
framst socialtjanstens handléggning och barnperspektivet i utredningar
om ekonomiskt bistand.

Kostnader och prestationer

Antalet socialbidragstagare fortsétter att minska. Under 1999 erhéll drygt
300 000 hushdll socialbidrag eller introduktionserséttning. | ntroduktions-
ersdttning kan beviljas istdlet for sociabidrag till flyktingar och andra
utlandska medborgare som omfattas av det kommunala flykting-
mottagandet. Det var en minskning med 10 procent jamfort med 1998
och med 22 procent jamfort med 1997. Tillstromningen av nya bidrags-
tagare & 13g. Andelen nya bidragshushall av samtliga bidragshushall,
dvs. hushall som erhdll socialbidrag 1999 men inte 1998, & drygt tva
procent. Det & den |&gsta noteringen under 1990-talet. Den viktigaste
orsaken bakom denna utveckling &r det forbattrade arbetsmarknadsl 8get.
Totalt utbetalades 9,5 miljarder kronor (I6pande priser) i socialbidrag och
introduktionserséttningar under 2000.

Antalet bidragstagare har procentuel It sett minskat mer an kostnaderna
for socialbidrag. Samtidigt har det genomsnittliga bidraget per hushall
och bidragstidens langd okat. Det kan bero pa att det framforallt & de
grupper som inte har haft s3 omfattande behov som forst forsvinner ur
bidragsberoendet. De som har levt pad sociabidrag under lang tid och
som inte i n3gon storre utstréckning fatt del av de senaste arens
ekonomiska utveckling tenderar déaremot i storre utstrackning bli kvar i
bidragsberoendet.
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Diagram 5.6 Utbetalt socialbidrag och introduktionsersattning samt antalet

socialbidragstagare 1990-2000.
Fasta priser enl. KPI, basar 1995.
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Anm. For 2000 finns f.n. endast uppgifter av antalet bidragstagare for de forsta tre kvartalen. Har har en
prognos for 2000 lagts in.
Kdlla: Socialstyrelsen och SCB.

Sociastyrelsen har gjort en uppfoljning av.dem som hade socialbidrag
1991. Resultatet visar bl.a. att bland dem som hade langvarigt social-
bidrag 1991 hade fortfarande 24 procent kortvarigt socialbidrag och 26
procent |angvarigt socialbidrag 1999. Endast halften hade blivit bidrags-
fria. En annan spegling av utvecklingen i det langvariga socialbidrags-
tagandet & statistiken ©6ver genomsnittlig bidragstid. Ar 1990 var
genomsnittstiden 4,1 ménader per hushéll. Ar 1999 utbetalades bidrag i
genomsnitt under 5,8 manader. Den langsta bidragstiden hade gifta/-
sammanboende med barn som uppgick till 7,2 manader 1999. Under
1999 okade bidragstiden mer for gifta/sammanboende an fér ensam-
stdende oavsett om de hade barn €eller inte. Kostnaderna var som hdgst
1997 och uppgick da till 12,4 miljarder kronor. Under 1999 uppgick
kostnaderna till 10,4 miljarder kronor, en minskning med 15 procent
jamfort med 1997,

Sedan 1995 &r det fler kvinnor &n man som far socialbidrag. Totalt sett
& det dock relativt sma skillnader mellan konen. Fordelningen i dlders-
grupper visar dock storre skillnader. Socialbidragstagandet var storre for
kvinnor under 40 ar &n fér mén i samma aldersgrupp. | alder 40-59 & var
socialbidragstagandet storre for man. Socialbidrag & vanligast fore-
kommande bland ensamstdende maédrar, 29 procent av dem hade social-
bidrag ndgon gang under 1999. Socialbidragstagandet bland ensam-
stdende kvinnor med barn har emellertid sunkit kraftigt sedan topparet
1996 da bidragstagandet i denna grupp uppgick till hela 37 procent.
Kommittén Vafardsbokslut, SOU 2000:14 framhdller att ensamstaende
modrar har en svarare arbetsmarknadssituation som tar sig uttryck i en
hogre arbetsl6shet, langre perioder av arbetslGshet, undersyssel séttning
och hogre antal tillfdliga anstéllningar. Nagra sékra kunskaper om
orsaken till den svdrare arbetsmarknadssituationen finns inte. Enligt
Véafardsprojektet (Socialdepartementet 1996) ar ensamfordldrarnas livs-
situation och den darav fdljande samre anpassningsférmagan till
arbetsgivarnas krav en viktig orsak till att deras konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden & samre an andra gruppers. | ett 1age, dér det finns gott
om arbetssbkande, blir den utvald som med samma kompetens som andra
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arbetssbkande kan utlova storst nérvaro och mest flexibilitet nar det
galler arbetstiden. Pa dessa punkter har ensamfdrél derna svarigheter.

De flesta som fick socialbidrag 1999 var unga. Av vuxna bidragstagare
var 40 procent i adern 18-29 ar. Orsaken till socialbidragstagande &r ofta
arbetslGshet utan erséttning. Drygt 42 procent av de manliga och 38 pro-
cent av de kvinnliga bidragstagarna var arbetslésa utan arbetdos-
hetserséttning. Andelen arbetsl 6sa socia bidragstagare minskar successivt
ju aldre man blir. Manliga sociabidragstagare ar oftare |angvarigt arbets-
|6sa &n kvinnliga.

Diagram 5.7 Kvinnor och mé&n med socialbidrag
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Kdlla: Socialstyrelsen

Regionala variationer

Under 1999 bodde narmare 70 procent av alla socialbidragstagare i storre
stader och dess fororter. Bidragsbeloppet per invanare varierar stort
mellan kommunerna och mellan lanen. Bidragsbeloppet i det 1an (Skane)
som hade hdgst kostnad per invanare uppgick till 1 575 kr per invanare. |
det Ian (Norrbotten) som hade 18gst bidragsbelopp uppgick detta till 437
kr per invanare. Hogsta respektive lagsta bidragsbelopp i enskilda
kommuner uppgick 104 kr per invanare respektive 3 472 kr per invanare.
Det vagda genomsnittet for riket var 1 181 kr per invanare, medan kom-
munernas mediankostnad |ag pa 616 kr per invanare. | norrlandslanen &r
visserligen arbetslGsheten hogre én i storstaderna men dér har fler rétt till
arkassa vilket medfor ett minskat beroende av socialbidrag.

Av diagram 5.8 framgar att medianen for kostnaderna per invanare
stigit fram till mitten av 1990-talet. Déarefter har mediankostnaderna
gunkit. I kommunerna med de hogsta kostnaderna har dock kostnaderna
Okat betydligt snabbare och ndgon nedgang har annu inte skett. En ut-
planing av kostnadsutvecklingen bland kommunerna med de hogsta
kostnaderna kan emellertid noteras sedan 1997.
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Diagram 5.8 Variation av socialbidragskostnader per invanare i olika

kommuner
Beskrivning av kostnadernas spridning perioden 1985 — 1999 i ytdiagram
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Kdlla. Socialstyrelsens och Socialdepartementets berdkningar speciellt for redovisning i
denna publikation

Storstadskommunerna har de storsta sociabidragskostnaderna per
invanare. Detta hanger samman med att det dar finns forhallandevis stor
andel utomnordiska medborgare. Av dessa kom manga till Sverige som
flyktingar under 1990-tal ets véarsta arbetsl Gshetsperioder och hade dainte
hunnit kvalificera sig for a-kassa. Utomnordiska medborgare har under
senare & haft en snabbare sysselsittningsokning an infodda svenskar.
ArbetslGsheten bland utomnordiska medborgare uppnadde sin topp 1997
med 17,4 procent arbetsltshet och har sedan dessa minskat kraftigt till
11,8 procent 1999. Bland dessa finns dock fortfarande manga arbetd 6sa
som & helt beroende av socialbidrag. Andelen i aktiv dder som inte
tillhor arbetskraften & néastan dubbelt sa stor bland utomnordiska med-
borgare (42,7 procent) jamfort med hela befolkningen (22,8 procent).
Andelen utomnordiska medborgare som inte tillhor arbetskraften har
dock minskat under andra haften av 1990-talet.

Se aven kapitel 9. Nyanlédnda invandrare, integration och storstads-
politik.
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532 Barn- och ungdom

Sammanfattande slutsatser

Efter andringarna i socialtjanstlagen SoL som trédde i kraft den 1
januari 1998 talar socialtjanstens personal med fler barn i samband
med barnavérdsutredningar. Det & dock ovanligt att barnets in-
stéllning finns dokumenterad i barnavardsutredning eller beslut. Av
alt att doma har utredningstiderna vid barnavardsutredningar
forkortats kraftigt under senare &. Andelen barn som familjehems-
placeras hos daktingar verkar inte ha okat trots att majligheten till
sadan placering ska dvervagasi forsta hand.

Den totala kostnaden for socialtjénstens insatser for barn och unga
har dkat och uppgick 1999 till 7,5 miljarder kronor. Kostnadsdkningen
beror pa okade kostnader for institutionsvard och Gppenvéard. Under
den senaste feméarsperioden har antalet placeringar i dygnsvard okat.
Orsakerna till denna okning & oklara men troligen & det tonaringar
som stér for en stor del av 6kningen.

Nationella mal

Kommunen har enligt 12 8 SoL ett ansvar for att barn och ungdomar
vaxer upp under trygga forhdlanden. De barn och ungdomar som
riskerar en ogynnsam utveckling skall, i néara samarbete med hemmen,
ges det skydd och st6éd de & i behov av, och om det & motiverat,
placeras utanfor det egna hemmet. Enligt 1 § SoL skall, nér atgarder rér
barn, sérskilt beaktas vad hansynen till barnets bésta kréver. Enligt 9 §
SoL skall ocksa, nér en atgard ror ett barn, barnets instéllning salangt det
ar mgjligt klarldggas. Hansyn skall tastill barnets vilja med beaktande av
dess alder och mognad. Om ett barn behdver vardas eller bo i ett annat
hem &n det egna skall, enligt 22 § SoL, i forsta hand 6vervagas om barnet
kan tas emot av nagon anhorig eller annan narstaende.

Vidare skall en barnavardsutredning enliggt 50 & SolL, om
socialndmnden behover ingripa till en underdrigs skydd eller stod,
bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom fyra manader. Om det
finns sérskilda skél kan utredningen forlangas for visstid. Flera av dessa
mdl tillkom eller andrades fr.o.m. 1 januari 1998.

M aluppfyllelse och kvalitet

Social- och lansstyrelserna har, pa regeringens uppdrag, féljt upp hur de
nationella malen. Nedanstdende resultat kommer fran Socialstyrelsens
redovisning (Artikelnr 2001-103-2) av detta uppdrag.

Det saknas annu fungerande system som &r lika dver hela landet for
dokumentation av sociatjanstens insatser samt likformiga definitioner
och begrepp, vilket gor att det & problematiskt, att i ett nationellt pers-
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pektiv, pa ett nagorlunda enkelt sétt vardera och folja upp de nationella
madlen.

Barnets basta och barnets installning

Den undersokning som Socialstyrelsen gjort tillsammans med sex léns-
styrelser i 17 kommuner visar att det finns mycket stora skillnader mellan
de studerade kommunernai hur manga barnavardsutredningar som ger en
bild av barnets behov och av hur dessa analyseras. Socialstyrelsens
uppfoljning visar vidare att samtal med barnen &ar betydligt vanligare nu
an i liknande undersokningar frén mitten av 1990-talet. Aven om social-
tjanstens personal talat med barnen i de flesta barnavardsutredningarna,
var det dock mer ovanligt att man hade dokumenterat barnets instélining
till ndgon av de fragor som togs upp i utredningen. Det skedde bara i
ungefér halften av de fall déar man hade talat med barnet. Det var sdllsynt
att det framgick om barnets instéllning hade paverkat besutet. |
resultaten saknas pavisbara skillnader mellan pojkar och flickor. Interv-
juer visade att socialsekreterare ofta ser barnsamtal som en svar uppgift
med manga komplikationer, och att de 6nskar mer utbildning pa omradet.

Placering hos slakting eller annan narstaende

Enligt Socialstyrelsen verkar andelen barn som placeras hos slaktingar
Inte att ha 6kat sedan forandringen i 22 § SoL. Enligt styrel sens uppskatt-
ning placeras ungefar 15 procent av familjehemsplacerade barn i ett
daktinghem. En fordjupningsstudie som Socialstyrelsen har I&tit gora i
fyra kommuner visar flera forhallanden som kan bidra till att social-
tjansten inte alltid overvager daktingplaceringar. For det forsta ar inte
alla social- och familjehemssekreterare medvetna om att detta & en
skyldighet. For det andra har vissa en negativ instélining till slékting-
placeringar, ofta baserad pa teorier om att sociala problem gar i arv. For
det tredje ingdr det inte alltid i socialsekreterarnas rutiner att kartlagga
nétverket och utreda mgjligheten till sléktingplacering, aven om de har
en positiv instalning till daktingplaceringar.

Tidsbegransad barnavardsutredning

Sociastyrelsen har tillsasmmans med nio lansstyrelser granskat
utredningar i 34 kommuner for att se hur tidsgréansen pa fyra manader
foljs. Nastan 30 procent av utredningarna saknade uppgifter om beslut att
inleda eller avsluta utredningen. For dvriga utredningar géllde att ungefér
60 procent av utredningarna hade avslutats inom den stipulerade tiden,
men siffran kan inte generaliseras till landet som helhet. Av allt att doma
innebar detta anda att utredningstiderna har forkortats kraftigt under
senare &. Nar fyramanadersgransen hade Overskridits hade social-
ndmnden i mer an hélften av falen inte fattat beslut om forlangning. | de
fal beslut hade fattats var skdlen for forlangningen ofta vantan pa
utredning inom barn- och ungdomspsykiatrin, att familjerna inte hade
kommit till méten och andra forhdllanden mer eller mindre utanfor
sociatjanstens kontroll. De flesta social sekreterare som intervjuadesi de
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34 kommunerna hade en positiv syn pa tidsbegransningen. De ansdg att
den har gjort utredningsarbetet mer strukturerat. Nagra menade dock att
utredningar ibland forceras sa att det inte fanns tid att bygga upp en for-
troendefull relation till familjerna.

Kosthader och prestationer

Kostnader

Den totala kostnaden for sociatjanstens insatser for barn och unga
uppgick till ca 7,5 miljarder kronor i |6pande priser & 1999 jamfort med
6,9 miljarder 1998. Fordelningen mellan olika vardformer framgar av ta-
bellen nedan. Kostnadsokningen beror pa ckade kostnader for institu-
tionsvard och Gppenvard.

Tabell 5.13 Kommunernas kostnader i miljarder kronor for placering av
barn och unga 1995 - 1999.

Fasta priser i 1995 ars niva (BNP-deflator).

Verksamhet 1995 1996 1997 1998 1999
HVB-vards 2470,0 26938 27404 3014,7 3245,6
Familjehem 1538,0 1691,0 17009 19642 2041,0
Summa 4008,0 43848 44413 49789 5 286,6
Oppnainsatser - - - 1699,7 1885,0
Totalt institutions- och

Oppenvar dsinsatser - - - 6678,6 71716

* Hem for vard och boende
Kiélla: Kommunernas rakenskapssammandrag (SCB) respektive ar samt Socialdepartementets
berékning av fasta priser.

Medelvardet av kommunernas kostnader i forhallande till antal barn i
aldern 0-20 &r i befolkningen varierade stort mellan kommunerna. De tre
storstadsomradena och de flesta storre stéader hade hogre kostnader an
genomsnittet for riket. Glesbygdskommunerna hade l1&gst genomsnittliga
kostnader for barn och ungdomsvard 1999.

Skillnader i kostnader per invanare kan bero pa mangafaktorer. | detre
storstdderna var fler barn och unga i forhdlande till befolkningen pla-
cerade painstitution och i familjehem. De har ocksa hogre kostnader for
dessa vardformer i forhdlande till befolkningen &@n riksgenomsnittet.
Flertalet kommuner i glesbygden hade jamforelsevis laga kostnader per
barn i befolkningen. | ca hélften av glesbygdskommunerna var inget barn
placerat painstitution den 1 november och lagre andelar av barnen dar an
| riket i 6vrigt var familjehemsplacerade eller hade behovsprovad 6ppen-
vard.

Genomsnittskostnaden per varddygn var ca 2 900 kr for institutions-
vard och 600 kr for familjehemsvard. Nar det géler barn och unga i
ingtitutionsvard hade en fjardedel av kommunerna en genomsnittlig
dygnskostnad under 2 200 kronor och for den fjardedel med stérst kost-
nader var genomsnittet Over 3 300 kronor per dygn.
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Prestationer

LOpande statistik saknas Over antalet anméaningar om barns behov av
skydd och stod fran sociatjansten. De berékningar som &nda gjorts av
Sociastyrelsen tyder inte pd att antalet anméalningar éndrats pa nagot
avgorande sétt under senare ar. Daremot visar Socialstyrelsens studier att
det finns stora lokala variationer i antalet anméningar mellan olika
kommuner. Orsakernatill dessavariationer &r inte klarlagda.

Oppenvérd

Sociastyrelsen introducerade ar 1998 olika Gppenvardsinsatser i den
officiella statistiken. Statistiken &r enligt styrelsen fortfarande behaftad
med brister som gor det svart att jamfora 1999 ars resultat med 1998 ars
resultat. Samma barn kan samtidigt vara férema for flera insatser och
darmed forekomma pa mer &n ett stélle i den statistiska redovisningen.
Pojkar ar nagot oftare foremal for insatser an flickor, sarskilt galler detta
strukturerade 6ppenvardsprogram.
e Under 1999 fick 21 500 barn insatsen kontaktperson/ -familj
e 16 000 barn fick under aret behovsprovat personligt stéd
e 4500 barn ingick ndgon gang under 1999 i strukturerade
oppenvardsprogram
e Ungefar 26 500 barn hade en eller flera av de redovisade
dppenvardsinsatserna den 1 november 1999.

Dygnsvard

Forskningsresultat fran Centrum for utvéardering av socialt arbete vid
Sociastyrelsen visar att en 6kande andel barn, bade yngre och &dre,
placeras vid privata hem for vard och boende, sk. HVB-hem.
Magjoriteten av dessa HVB-hem utgérs av sma institutioner. Den
vanligaste placeringsformen & dock fortfarande i familjehem. Tre
fijardedelar av de barn som placerades enligt SoL och tva tredjedelar av
de LVU-placerade barnen var den 1 november 1999 placerade i
familjehem. 17 500 barn och unga var nagon gang under 1999 placerade
enligt SoL och/eller LVU, jamfért med 16 500™ under 1998. Under den
senaste femarsperioden har antalet placeringar i dygnsvard okat.
Orsakerna till denna 6kning &r oklara men troligen star tondringar for en
stor del.

12| t6rra &rets skrivel se (skr. 1999/2000:102) uppgavs att 16 200 barn och unga varit
placerade ndgon gang under aret, denna siffra har senare justerats av SCB som samlar in
statistiken.
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Tabell 5.14 Barn och unga som den 1 november fatt vard enligt SoL eller

insats enligt LVU
Per 1000 inv&nare 0-20 &r

Véardutom  Insatsenligt LVU Vérd utom
hemmet Omedelbart Vard  Totalt hemmet enl

enligt SoL omhéander- SoL och vard
Ar tagande enl LVU
1995 3,0 0,05 15 1,6 45
1996 3,1 0,05 1,6 1,6 47
1997 3,3 0,05 1,6 1,6 49
1998 3,6 0,06 1,7 1,6 52
1999 4,0 0,07 1,7 1,7 5,6

Anm. SolL= Socialtjanstlagen, LVU= Lagen om vard av unga. Varje enskilt barn/ung person har
raknats endast en gang, dvs. man kan p& méatdagen endast ha en av de redovisade insatserna.
Kdlla: Socialstyrelsen, Statistik - Socialtjanst 2000:9
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533 Familjeratt

Sammanfattande slutsatser

| den svenska lagstiftningen understryks ett gemensamt réttsligt ansvar
for forddrar. Vid en jamforelse mellan aren 1998 och 1999 har
andelen barn som foraldrar har gemensam vardnad om efter en sepa-
ration okat. Cirka 17 800 barn var foremd for samarbetssamtal inom
familjeratten nagon gang under 1999.

Nationella mal

Kommunen har ett ansvar for vissa familjerattsliga uppgifter. Malen for
dem finns i socidtjanstlagen och i forddrabalken. Kommunen skall
enligt 12 § SoL tillgodose det behov av stdd och hjalp som kan finnas nar
ett &rende om vardnad, boende och umgange eller adoption har avgjorts.

Enligt 12 a 8 SoL skal kommunen erbjuda foraldrar mojlighet till
samarbetssamtal for att hjalpa dem na enighet i fragor som rér vardnad,
boende och umgange.

| foraldrabalken finns bestammelser som alagger kommunen att fast-
stélla faderskapet for barn vars forddrar inte & gifta med varandra. For-
ddrar som har separerat och som ar eniga kan skriva ett avtal om vérd-
nad, boende och umgange. Avtalet galler om det godkénns av sociala
namnden.

M aluppfyllelse och kvalitet

Genom de forandringar i den familjeréttsiga lagstiftningen som &agt rum
under 1990-talet har nya krav stéllts pa utveckling av det familjeréttsliga
arbetet inom sociatjansten. Samforstandslosningar i fragor som roér
vardnad, boende och umgange betonas i lagen och kommunerna har fatt
nya uppgifter inom omradet.

Antalet avtal om vardnad, boende och umgange har, enligt Social-
styrelsen, inte blivit s manga som socidtjansten forvantade sig i
samband med vardnadsreformen 1998. Daremot vander sig foraldrar till
sociatjansten for samarbetssamtal som utmynnar i Gverenskommel ser
istallet for i avtal. Vantetiderna for samarbetssamtal har dkat i manga
kommuner.

Kostnader och prestationer

Den officiella statistiken géllande antalet barn som varit aktuella for
samarbetssamtal, utredning om snabbupplysning, vardnads- och/eller
umgangesutredningar & ny sedan 1998. Dérutdver finns statistik over
antalet faststéllda faderskap.

Skr. 2000/01:102
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Prestationer

Det foddes cirka 88 000 barn i Sverige under 1999. Knappt 54 procent av
dessafoddesi familjer déar féréldrarnainte var gifta med varandra. For de
allra flesta av barnen faststélldes faderskapet genom bekréftelse. Endast
154 faderskap faststalldes genom dom 1999.

Cirka 17 800 barn var foremal for samarbetssamtal inom familjeratten
under 1999 vilket motsvarar 92 barn per 10 000 barn i aldersgruppen O
17 1 befolkningen. Detta & en 6kning med drygt 4 000 barn, cirka 29
procent, jamfort med 1998. En viss del av Okningen sammanhanger,
enligt Socialstyrelsen, med en underskattning av samarbetssamtalen i
statistiken for 1998. Cirka 13 200 samarbetssamtal avslutades under aret.
| dessa samtal enades fordldrarna helt i halften av fallen och i nagot mer
an en femtedel enades fordldrarna delvis. Motsvarande andel for 1998
var att ungefar haften enades och knappt en femtedel enades delvis.

Statistik 6ver gemensam och ensam véardnad efter en separation finns
sedan 1998. Nar statistiken for forsta gngen presenterades av SCB 1999
visades situationen i slutet av separationsdret, vilken kan vara miss-
visande eftersom foraldrar som separerat i slutet av &ret annu inte fatt
vérdnadsfrégan reglerad. Ar 2000 valde SCB att presentera vardnads-
situationen som den sag ut ett halvar efter separationsarets utgang dvs.
den 30 juni 2000. De eventuella effekterna som skillnaden i rappor-
teringen skulle kunnat visa &r, enligt SCB, sa sma att man kan bortse
ifran dem. For barn vars fordldrar varit gifta Okade andelen med
gemensam vardnad fran 93 till 95 procent och for barn med forddrar
som varit sambor fran 81 till 84 procent. Det troligaste ar att det & en
verklig 6kning av andelen barn som fordldrarna har gemensam véardnad
0m som observeras.

Det & ingen skillnad mellan pojkar och flickor till tidigare samman-
boende fordldrar som varit gifta nar det géler vardnaden. Bland barn
vars forddrar varit sambor & gemensam vardnad ndgot vanligare om
barnet & en pojke an en flicka.

Né&r fordldrar inte har gemensam vardnad efter en separation & det
vanligtvis mamman som har ensam vardnad. Né&r fordldrarna varit gifta
blev modern ensam vardnadshavare for 16 procent av barnen. Nar for-
dldrarna varit sambor géllde det 5 procent av barnen. Fadern var ensam
vardnadshavare, oavsett om foraldrarna varit gifta eller sambor, endast
for mellan en halv och en procent av barnen.

Kostnader

Driftskostnaderna for familjerétten uppgick totalt till cirka 362 miljoner
kronor under 1999.

Skr. 2000/01:102
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534 Familjer adgivning

Sammanfattande slutsatser

Familjerédgivningens tillganglighet forbéttrades i samband med
kommunaliseringen 1995. Det finns ingen offentlig statistik Gver
familjerédgivningen, vilket gor att det ar svart att folja utvecklingen
av verksamheten. Det finns en oro bland familjeradgivare 6ver langa
vantetider, avgifter for samtalen samt minskade madjligheter att
bedriva utatriktat arbete.

Nationella mal

Enligt en bestammelsei 12 a 8 SoL. & kommunerna skyldiga att anordna
familjeradgivning for dem som begér det. Verksamhetens ma & att
genom samtal medverka till bearbetning av samlevnadsproblem och
konflikter framst i par- och familjerelationer. Familjeradgivningen
arbetar ibland med mer komplicerade samarbetssamtal och har darutéver
till uppgift att formedla kunskap och information i samlevnadsfragor.
Socialstyrelsen har rekommenderat att vantetiden inte bor dverstiga tva
veckor for att fa kommatill ett forsta samtal vid familjeradgivningen.

Maluppfyllelse och kvalitet

Familjerédgivningen kommunaliserades 1995. | samband med detta
Okade tillgangen péa familjerédgivare i kommunerna samtidigt som till-
gangligheten till familjeradgivningen forbéttrades. Pa grund av bristande
underlag om utvecklingen sedan kommunaliseringen ar det svart att
uttala sig om dessa effekter hallit i sig.

Foreningen Sveriges Kommunala Familjeradgivare har uppmérk-
sammat att kommunerna i samband med upphandling av familje-
radgivning pa senare tid endast efterfragar tjansten samtal och i under-
laget inte langre inkluderar utatriktat arbete som i prop. 1993/94:4 om
familjeradgivning beskrivs som en vardefull del av familjeradgivningens
kompetensomrade.

Det finns ingen offentlig statistik Gver familjeradgivningen i landet.
Enligt Foreningen Sveriges Kommunala Familjerédgivare finns en okad
efterfragan pa familjeradgivning och ocksa att samtalsvolymen har okat.
Detta har dock skett pa bekostnad av familjeradgivningens utatriktade
arbete och familjeradgivarnas mojlighet till kompetensutveckling.

Vantetiderna varierar, enligt féreningen, mellan kommunerna och har i
vissa fall blivit langre an tidigare. | de fall familjeradgivningen enligt
avtal med kommunerna forbundit sig hdlla viss vantetid for det forsta
samtalet kan vantetiden for fortsatta samtal vara langre én tidigare.

Avgifterna for familjeradgivning varierar mellan 0 — 300 kronor. |
ungefar héften av kommunerna & familjeradgivningen kostnadsfri.
Foreningen Sveriges Kommunala familjerédgivare redovisar en oro for
att par i kommuner med hoga avgifter av kostnadsskal inte soker sig till
familjeradgivningen.

Skr. 2000/01:102
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Kostnader och prestationer

Det saknas uppgifter om kommunernas totala kostnader for
familjeradgivning.

5.35 Missbrukarvard

Sammanfattande slutsatser

Missbrukarvarden har genomgatt stora foérandringar under 1990-talet.
Tvangsvarden har minskat kraftigt samtidigt som Oppenvéarden har
kommit att spela en alt storre roll. Omkring 80 procent av samtliga
vardinsatser den 1 november 1999 &gde rum i 6ppenvarden. Andelen var
densamma aret innan. Vad utvecklingen sammantaget under 1990-talet
inneb&r for den enskilde missbrukaren & inte kant. De relativt fa
kvalitetsstudier som gjorts pa missbrukarvarden innehdller inga uppgifter
om utfall for klienterna.

Nationella mal

Kommunen skall enligt bestammelser i sociatjanstlagen (1980:620)
(SoL) arbeta for att forebygga och motverka missbruk av akohol och
andra beroendeframkallande medel. Insatser for barn och ungdom skall
agnas sarskild uppmérksamhet. Kommunen skall genom information och
uppsotkande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk
och om de hjdpmgjligheter som finns. Kommunen skall vidare aktivt
sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjdp och vard som han
behdver for att kommaifrén missbruket.

Under vissa forutsdttningar kan vard meddelas den enskilde utan
dennes samtycke. Det reglerasi lag (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fal (LVM). Syftet med tvangsvard &r att motivera missbrukaren sa
att han kan antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behand-
ling for att kommaifran sitt missbruk.

Sverige har andutit sig till WHO Europas deklaration om alkohol 1995
och har darmed étagit sig att se till att ménniskor med skadliga alkohol-
vanor har tillgang till effektiv rehabilitering. Till de narkotikapolitiska
madlen hor att den som behtver hjép att upphdra med sitt missbruk skall
hatillgang till sddant stod.

Maluppfyllelse och kvalitet

Det finns idag bara begransade mdjligheter till samlad bedomning pa
nationell niva av hur socialtjansten uppfyller sina uppgifter enligt malen i
SoL i fraga om insatser for missbrukare. Det verkliga behovet av miss-
brukarvard & av skilda skd svéart att uppskatta. Enligt en nyligen
presenterad undersokning (Max-undersokningen) som genomfoérts av
Centraforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning pa regeringens
uppdrag, har antalet sk. tunga narkotikamissbrukare tkat under 1990-
talet, fran omkring 19 000, 1992 till omkring 26 000, 1998. Med tungt
narkotikamissbruk avses injektionsmissbruk vid nagot tillfale under det

Skr. 2000/01:102
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senaste aret eller annat dagligt eller si gott som dagligt missbruk av  Skr. 2000/01:102

narkotika. Alkoholkonsumtionen har Okat totalt sett i landet sedan 1998,
framforallt bland ungdomar. Forskare har i olika sammanhang beddmt att
omkring 10 procent av de vuxna mannen sannolikt & hégkonsumenter av
alkohol. Vad uppgifterna om utvecklingen av alkoholkonsumtionen och
det tunga narkotikamissbruket betyder for vardbehovet ar dock inte kant.
Det finns knappast nagra objektiva kriterier for nar ett vardbehov
foreligger. Det & i regel en fraga om bedomningar, av missbrukaren
gdv, dennes anhtriga, andra myndigheter och — inte minst — av
socialtjansten som skall tillhandahdlla varden.

Den 1 januari 1998 trédde vissa forandringar i SoL i kraft. En av for-
andringarna innebar att mojligheten att dverklaga beslut om missbrukar-
vard togs bort. | en landsomfattande studie som Socialstyrelsen genom-
forde 1999 med anledning av lagéandringarna uppgav ett trettiotal
kommuner att de skarpt sina riktlinjer for missbrukarvarden 1998. De
flesta kommunerna uppgav ekonomiska begransningar och satsningar pa
oppenvard som viktiga skal till restriktivitet med institutionsvard. Endast
ett fatal kommuner uppgav forandringar i besvarsrétten som huvudsakligt
skél.

Kvalitet

Det finns fa studier som belyser kvaliteten i missbrukarvarden. Social-
styrelsen har framfort att bristen pa lampliga och léttétkomliga kvalitets-
indikatorer kan vara en trolig orsak till detta. Socialstyrelsen har ocksa
patalat behovet av att utveckla kvalitetsmatt och precisera tydligamal for
missbrukarvardens olika delar. |1 Socialstyrelsens och Lansstyrelsernas
gemensamma rapport om den sociala tillsynen 1999 konstaterades att
kommunerna visade intresse och engagemang for att utveckla system for
att folja upp och utvérdera verksamheten, men att de har kommit olika
langt. Enligt Socialstyrelsen (1999) saknas i missbrukarvarden kunskap
om bl.a. innehdll, kvalitet och resultat i 6ppen- och institutionsvard samt
i vilken utstréckning socialtjanstens resurser & va avvégdai forhallande
till missbrukarnas behov. Som en tankbar forklaring till bristen pa
kunskap om vardens effekter anger Kommittén Valfardsboksut, att det
mesta av utvérderings- och behandlingsforskning sker lokalt och
publiceras pa ett sadant sétt att det inte gors lattillganglig pa nationell
nivd. Kommittén pekar ocksa pa att det inom den socialtjanstbaserade
missbrukarvarden inte finns ndgon motsvarighet till medicinens
"vetenskap och beprovad erfarenhet”. Dértill kommer att det saknas
formella krav pa personalen inom missbrukarvarden. Kommittén
karaktariserar den kommunala missbrukarvarden som "ett professionellt
falt utan professionella’. For att komma till rétta med bristerna nér det
gdler att vardera och beddma socialtjanstens resultat har Socialstyrelsen
pa regeringens uppdrag tagit fram ett program for nationellt stod till
kunskapsutvecklingen inom sociatjansten. Socialstyrelsen har i en
kartlaggning av insatser i missbrukarvarden 1999 samlat in uppgifter om
insatser, behandlingsmetoder och behandlingsinriktning vid 75 procent
av de specialiserade enheterna for missbruksbehandling. Uppgifterna har
samlats in pa ett sddant sétt att de tillater inbordes jamforelse.
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Vardens kvalitet och effekter for den enskilde

Behandlingsforskningen ger inga entydiga svar pa fragan om
behandlingens effekter. Det finns inget vetenskapligt stod for att nagon
enskild behandlingsmetod skulle vara béttre an ndgon annan. Det finns
heller ingen behandling som & verksam for alla typer av missbruk. Med
relativt begransade insatser i form av bl.a. rédgivande samtal i Oppenvérd
kan man uppna goda effekter for hogkonsumenter av alkohol. Med det
menas personer som annu inte uppnéatt mer komplexa akoholrelaterade
problem. For dessa & prognosen samre, och hér behdvs mer omfattande
och langre insatser i Gppna eller slutna former. | fréga om insatser for
narkotikamissbrukare finns det starkt stod for att insatserna skall vara vél
strukturerade, att behandlingstidens langd &r viktig och att den inte bor
understiga tre manader samt att insatsen bor fokusera pa sava drog-
beteendet. N&r det géler att jamfora institutionsvard och Gppenvard &r
forskningsaget an mer svarbedomt. En mgjlig dutsats ar att institutions-
vard gor storst nytta vid tyngre missbruk och for klienter med behov av
olika typer av "socia traning” (t.ex. hemlésa och blandmissbrukare).
Effekternai fraga om minskat missbruk och kvarstannande i behandling
ar storre, men i rena kostnadseffektivitetstermer kostar institutionsvard
mer an Oppenvard. Behandlingen bor betraktas som en av flera faktorer
som kan bidra till en positiv utveckling. Sjalva behandlingsinsatsen for-
klarar enligt Socialstyrelsen en ganska liten del (10 — 20 procent) av de
forandringar som totalt sett sker hos enskilda klienter som genomgar be-
handling. Andra faktorer, som forandringar i arbets-, bostads- eller
familjesituationen, kan spela va sa viktiga roller i rehabiliterings-
processen.

Kostnader och prestationer
Prestationer

Sociastyrelsens statistik for 1999 6ver den kommunala socialtjanstens
insatser inom missbrukarvarden omfattar behandling, stéd och omvard-
nad, arbetstraning och syssel séttning inom foljande insatskategorier:
bistdnd som avser boende,
individuellt behovsprévad 6ppenvard,
frivillig institutionsvard,
frivillig familjehemsvard samt

e tvangsvard enligt LVM.
| statistiken for 1998 motsvarades kategorin ”individuellt behovsprévad
Oppenvard” av tva kategorier, namligen " strukturerad oppenvard” och
"Ovrig Oppenvard’. De tva Oppenvardskategorierna 1998 motsvaras i
stort av 1999 ars Oppenvardskategori, dock med reservation for att 1998
ars statistik ocksa kan innehdlla insatser som inte & behovsprovade,
vilket inte &r fallet 1999.

Den absoluta merparten av all missbrukarvard sker pafrivillig vég som
bistand enligt SoL. Varden sker antingen i 6ppna vardformer (bistand
som avser boende samt individuellt behovsprévad oppenvard) eller i
former som innebér dygnet-runt-vistelse i HVB, ibland ocksa benamnt
ingtitutionsvard. Familjehemsvard &r en vardinsats som innebér rehabili-
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tering genom en langre tids boende hos en familj. Under vissa forutsétt-
ningar kan vard ges utan den enskildes samtycke. Sadan tvangsvard far
bara ges i ingtitutioner som drivs av Statens institutionsstyrelse, pa upp-
drag av kommunerna. Metadonunderhallsbehandling kan under vissa for-
utsdttningar ges opiatmissbrukare som utan framgang provat annan be-
handling. Socialstyrelsen beslutar om kriterier for deltagande i metadon-
behandling samt hur manga patienter som samtidigt far genomga sadan
behandling. Taket &r idag satt till htgst 800 patienter. Metadonprogram
finns pafyraorter i landet.

Efter en kraftig utbyggnad av institutionsvarden under senare delen av

1980-talet har 1990-talet framst praglats av en ambition att utveckla
lokalt drivna 6ppenvardsinsatser och minska dygnet-runt-varden i HVB.
Utvecklingen speglasi statistiken forst fr.o.m. 1998, da statistiken ocksa
innehaller uppgifter om dppenvarden.
Det skedde bara marginella forandringar i kommunernas vardutnyttjande
mellan 1998 och 1999. Antalet missbrukare som den 1 november 1999
genomgick négon form av vérd var knappt 20 000. Aret innan var det
drygt 20 000. B&de 1998 och 1999 skedde omkring 80 procent av in-
satserna i oppenvard. Det totala antalet missbrukare som vardades i
HVB, antingen pa frivillig grund eller med tvang en viss dag har under
1990-talet successivt minskat, med undantag for 1998 da det skedde en
liten 6kning i den frivilliga varden. Antalet missbrukare i frivillig vard i
HVB var strax under 3200 bade 1998 och 1999. Tvangsvarden har
minskat successivt under hela 1990-talet. Den 1 november 1999 ater-
fanns 257 missbrukare i tvangsvard. Familjehemsvarden belyses i stati-
stiken forst 1999, da antalet inskrivna den 1 november var omkring 300.

Knappt 30 procent av samtliga insatser 1999 avsdg kvinnor. Inom
tvangsvarden var andelen ndgot hogre. Andelen kvinnor var i stort sett
oférandrad mellan 1998 och 1999. Andelen kvinnor av missbrukspopu-
lationen brukar skattas till omkring en femtedel, vilket pekar pa att
kvinnliga missbrukare ar nagot 6verrepresenterade i varden.

Socialstyrelsen undersokte 1999 insatser for missbrukare i landets
samtliga behandlingsenheter, omfattande insatser inte bara inom social-
tjansten utan ocksa inom halso- och sjukvarden, kriminalvarden, ideella
organisationer och privata vardforetag (IKB 1999). Med behandling av
missbruk avsags i undersokningen "insatser som inriktas pa att initiera
och vidmakthalla att enskilda individer kommer ifran sitt missbruk och
att forhindra dterfall. Som behandling raknas ocksd medicinskt Gver-
vakad avgiftning”. Utifran tvarsnittsdata den 31 mars uppskattade Social-
styrelsen att omkring 30 000 individer genomgick nagon form av be-
handling for missbruk. Hari ingick ocksa insatser inom socialtjansten
som inte var behovsprovade. | statistiken 6ver den kommunala social-
tjanstens insatser som tidigare redogjorts for ingar endast behovsprévade
insatser.
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Diagram 5.9 Antalet vuxna missbrukare i missbrukarvard, 1 nov 1998, och
1999*

14 000
12000 21998
8 000 -
6 000 -
4000 -
2000 -
0 T T T —
Individuellt Bistand for Frivillig Tvangsvard pa
behovsprévad boende institutionsvard institution
Oppenvard

D Antalet tvngsvardade pé institution fér 1998 saknas. Har anges motsvarande uppgift for 1997.
Kategorin individuellt behovsprévad 6ppenvard” motsvarades ar 1998 av kategorierna strukturerad
Oppenvard” och “6vrig 6ppenvard”.

Kdlla: Socialtjanst 2000:6, Socialstyrelsen

Diagram 5.10 Antal vuxna missbrukare inskrivna i institutionsvard,
31 december 1990 - 1997 samt den 1 november 1998 - 1999,
Frivillig vard (SoL) och tvangsvard (LVM)

4000

3500

3000 Man Sol

2500 = = = = Kvinnor SoL

2000 - Man LVM

1500 - ---X -- Kvinnor LVM

1000

-
- -~ -
b

e EmE e =" v e mwm

500 A

0 T T T T T T T T T |

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1) En viss forsiktighet bor iakttas i jamforelse mellan 1998 och tidigare ar eftersom
maétdagen har forandrats och &ldersgransen for vuxen har andrats fran 18 ar till 21 ar.
Uppgift saknas for tvangsvard ar 1998.

Kélla: Socialtjanst 2000:6, Socialstyrelsen

| den frivilliga dygnet-runt-varden var den genomsnittliga vardtiden per
person 102 dagar 1999, vilket & i stort sett detsamma som féregéende
tva ar. Jamfort med 1996 innebar det en minskning med omkring 25
procent. Den genomsnittliga vardtiden i tvangsvarden var 120 dagar
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1999, vilket var en okning frén &ren innan. Ar 1997 och 1998 var mot-
svarande siffra 90 respektive 84 dagar.

Kostnader

Kommunernas samlade kostnader for dppenvard, institutionsvard och
familjevard uppgick 1999 till drygt 3,3 miljarder kronor (fasta priser),
vilket & en minskning med nastan 150 miljoner fran aret innan. DA det
inte skett nagon pataglig nedgang i antalet klienter i vard och inte heller
nagon minskning av den genomsnittliga vardtiden, kan nedgangen beror
pa att billigare vardalternativ utvecklats. Nedgangen i tvangsvard, som &r
relativt kostsam, kan vara en annan faktor av betydelse for kostnads-
utvecklingen.

Tabell 5.15 Kommunernas driftskostnader for insatser for vuxna miss-
brukare Miljoner kr, fasta priser i 1995 ars niva (BNP-deflator)

Forandr.
1995 1996 1997 1998 1999  98-99, %
Institutionsvard 2280 2188 1981 1730 1676 -3
Familjehemsvard 349 408 278 139 135 -3
Summa 2629 2596 2259 1869 1811 -3
Oppen vard - - - 1594 1504 -6
Totalt dygnet-runt- och
Oppenvardsinsatser - - - 3463 3315 -4

Kdlla. Kommunernas rékenskapssammandrag (SCB) Socialdepartementet.
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6 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning
6.1 Barnomsorgen
Sammanfattande slutsatser

Behovstackningen inom forskolan & i de allra flesta delarna av landet
god. En fordldraenkét genomford av Skolverket har visat att nio av tio
forddrar & néjda med den verksamhet som deras barn gar i. Antalet
inskrivna barn har minskat under 2000 jamfort med foregaende &r.
Minskningen beror pa de senaste arens minskade barnkullar. Andelen
inskrivna barn av alabarn i dder 1-5 ar okar stadigt och 2000 uppgar
den till 76 procent. Inom skolbarnsomsorgen Okar fortfarande antal et
inskrivna barn. Av alla barn i ddern 6-9 ar var 67 procent inskrivna i
skolbarnsomsorg 2000. Motsvarande andel av barn i dder 10-12 &
var 7 procent. Jamfort med 1999 har personatéheten inom fritids-
hemmen 6kat nagot.

Nationella mal

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattar flera olika slag av
verksamheter. Forskoleverksamheten vander sig till barn som inte gar i
skolan och bedrivs i form av férskola, familjedaghem och Oppen
forskola. Skolbarnsomsorgen vander sig till barn som gér i skolan och
bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem och ©6ppen fritids
verksamhet.

Forskoleverksamhetens och skolbarnsomsorgens uppgift & enligt
skollagen (1985:1100) att stimulera barns utveckling och larande samt
bidra till goda uppvaxtvillkor. Verksamheterna skall utformas i sam-
arbete med foraldrarna och vara organiserade sa att foraldrar kan forena
foréldraskap med forvarvsarbete. Kommunerna & skyldiga att utan
oskdligt drojsmd tillhandahalla forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for barn i dldern 1-12 & i den omfattning som behtvs, med
hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget
behov. Det skall finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodo-
ses. Barngruppen skall ha en lamplig sammanséttning och storlek och
lokalerna skall vara @ndamalsenliga. Verksamheterna skall utga fran
varje barns behov och ha ett sarskilt ansvar for barn i behov av sarskilt
stod.

Ar 1998 fick forskolan sin forsta laroplan (Lpfé 98). Genom l&ro-
planen intar forskolan sin plats som det forsta steget i samhéllets samlade
utbildningssystem for barn, ungdomar och vuxna. Avsikten & att de
olika laroplanerna skall lanka i varandra utifran en gemensam syn pa
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kunskap, utveckling och larande. Verksamheten i fritidshemmet och Skr. 2000/01:102

forskoleklassen omfattas av samma ldroplan som det obligatoriska
skolvasendet (Lpo 94) som har anpassats till att ocksd omfatta dessa
verksamheter. For 6vriga verksamheter inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen har Statens skolverk utfardat Allmannarad.

Under de senaste aren har regeringen drivit ett omfattande reform-
arbete i syfte att vidareutveckla forskoleverksamhetens och skolbarns-
omsorgens pedagogiska roll. Forskoleverksamhetens och skolbarns-
omsorgens uppgift att erbjuda omsorg och framja barns utveckling samt
bidratill att forédrar kan forvérvsarbeta eller studera har inte forandrats.
Reformarbetet innebar dock att det pedagogiska perspektivet blir
tydligare — forskol everksamheten och skolbarnsomsorgen ar i forsta hand
till for barnens egen skull.

M aluppfyllelse och kvalitet

Skolverket har under 2000 Iétit genomfora studier i syfte att kartlagga
den pedagogiska verksamheten for de yngsta barnen i forskolan. Hittills
har studierna visat att ekonomin har ett stort inflytande pa verksamheten.
Forsdmrade ekonomiska villkor har inneburit en utveckling av nya
kunskaper, kreativitet och férmaga att 16sa problem, men samtidigt en
utbredd kanda av brist pa tid hos personaen till foljd av minskad
personaltdthet etc. Enligt studien har detta medfort brist pa tid for
planering, reflektion och for att kunna moéta varje barn. Variationen
mellan olika enheter & dock betydande.

Under 1999 utvarderade Skolverket kvaliteten i fritidshemmens verk-
samhet i forhdllande till de mal som finns uppsatta fér verksamheten.
Studien visade pa ett flertal brister som, enligt studien, berodde pa for
stora barngrupper, en otydlighet kring verksamhetsintegreringen med
forskola och skola samt daligt anpassade lokaler som € gav majligheter
till att skapa lugn och ro. Studien visade &ven att forddrar i stor
utstrackning kanner sig trygga nar deras barn vistas pa fritids. Manga
fordldrar upplevde dock att barngrupperna var altfor stora.

Behovstackning

Skolverket har under 2000 redovisat resultat fran en enkét géllande
tillgang och efterfragan pa barnomsorg som riktades till foraldrar med
barn fodda 1987-1998. Enkéten visar att tillgangen pa forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg stammer relativt va Overens med
fordldrarnas efterfragan. Bland barn vars fordldrar forvarvsarbetar eller
studerar & tillgangen pa forskoleverksamhet god. Méanga kommuner
begrénsar dock tillgangen till forskoleverksamhet om en foralder &r
arbetd0s eller foraldraledig. For tio procent av barn till arbetslésa eller
forddralediga i ddern 1-5 ar, onskar forddrarna plats utan att fa det.
Enké&ten visade &ven att fordldrar som har barn i forskoleverksamhet i
stor utstrdckning, nio av tio fordldrar, var nojda med den form av
verksamhet som barnen deltog i. Bland dem som var missngjda ville
halften byta omsorgsform eller ha nagon annan l6sning och hélften ville
istéllet vara hemma med sina barn.
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Tabell 6.1 Andel barn inskrivna i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i
respektive &ldersgrupp™®, procent

Ar Aldersgrupp
1-6 ar 1-5ar 7-9 ar 6-9 ar 10-12 ar

1990 57 49 8
1995 67 54 6
1996 70 56 6
1997 72 58 7
1998 73 64 7
1999 75 66 7
2000 76 67 7

T Under &ren 1992 till 1997 ingick 6-&ringarna i statistiken avseende daghemmen. Fr.o.m. laséret
1998/99 ar 1998 finns 6-aringarna i férsta hand i skolbarnsomsorgen.
Kdlla: Skolverket

Avgifter i verksamheten

Avagiftsfinansieringsgraden, dvs. den andel av den totala kostnaden for en
plats i barnomsorgen som betalas av familjerna, har okat ytterligare, fran
knappt 17 procent 1998 till 18 procent 1999. Avgiftsfinansieringsgraden
ar hogre inom fritidshemmen (24 procent) an inom foérskolan (16
procent) och inom familjedaghemmen (19 procent).

Tabell 6.2 Avgiftsfinansieringsgrad barnomsorg, aren 1994-1999.

Ar Foraldraavgiftens andel av
bruttokostnaden

1994 13,7 %

1995 15%

1996 15,5 %

1997 16,5 %

1998 16,6 %

1999 18 %

Kalla: Skolverkets rapport 174, Avgifter i forskola och fritidshem 1999.

Personaltéathet

Antalet barn per drsarbetare har okat i forskolan sedan borjan av 1990-
talet. Okningen har dock avstannat och 1999 minskade barntétheten for
forsta gangen sedan 1980-talet. Antalet barn per arsarbetare i forskolan
uppgick 2000 till 5,4, vilket & samma som aret innan. En jamforelse
mellan kommunala och enskilda verksamheter visar att de enskilda
forskolorna har hojt sin personaltéthet sedan 1999 och har nu i genomsitt
55 barn per arsarbetare. Variationerna & stora mellan enskilda
kommuner med ett spann fran 3,7 upp till 8,6 barn per arsarbetare. Inom
fritidshemmen har de senaste arens utveckling mot minskad personal-
téthet brutits och antalet barn per &arsarbetare har minskat nagot.
Utvecklingen visar dock anda pa en halvering av personaltétheten sedan
borjan av 1990-talet. Nér det galler skolbarnsomsorgen har de enskilda
verksamheterna en lagre personaltéthet én de kommunala.
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Tabell 6.3. Antalet arsarbetare inom forskola, familjedaghem, éppen
forskola samt fritidshem férdelade per verksamhetsform samt antalet
inskrivna barn per arsarbetare.

Ar Daghem Barn Fritidshem | Barn Deltids- | Familjedag | Barn
antal per ars- | antal per ars- | grupp hem per
arsarbet. | arbet. arsarbet. arbet arsarbet | arsarbet arsarb

1992 | 64 410 49 11047 [115 |3586

1994 | 65 296 52 116871 |106 |3618 |22349 |58

1995 | 66 039 55 18268 |115 |4367 21288 |58

1996 | 66 982 55 20909 |115 [4084 19389 |57

1997 | 63 598 57 21262 |124 |5396 |16691 |57

For- Fritids-

skola hem
1998 | 59 808 57 | 18998 15,5 14638 |56
1999 | 59 258 54 | 18656 17,8 12497 |55
2000 | 58 139 54 | 19017 17,5 10545 |55

Kiélla: Skolverket

Kostnad och prestationer

Antal inskrivna barn

Under 2000 uppgick det totala antalet inskrivna barn i barnomsorgen till
drygt 706 000 barn varav drygt 361 000 fanns i forskoleverksamhet och
knappt 345 000 i skolbarnsomsorg. Antalet inskrivna barn har minskat
nagot jamfort med foregdende ar. Det & framforallt i forskoleverk-
samheten som antalet inskrivna barn sjunker, minskningen uppgar till ca
tre procent. Antalet barn minskar relativt sett mer i familjedaghemmen an
i forskolorna. Inom skolbarnsomsorgen ligger antalet inskrivna barn pa
ungefar samma niva som 1999. Antalet barn pa fritidshem okar nagot
samtidigt som antalet barn i familjedaghem minskar.

Minskningen av antalet barn sammanhanger med de gunkande
fodelsetalen. Andelen inskrivna barn 6kar fortfarande saval i forskole-
verksamheten som i skolbarnsomsorgen. Av ala barn i dder 1-5 &r var
76 procent inskrivna i férskoleverksamhet under 2000. Av dessa
aerfinns den alra stérsta andelen, 66 procent, i forskolan. Av 6-9
aringarna var 64 procent inskrivna i fritidshem. For de &dre barnen ar
andelarna betydligt 1&gre. Andelen inskrivna barn varierar i olikadelar av
landet, den hdgsta andelen finns i storstadsomradena och den lagsta i
glesbygdskommuner.
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Tabell 6.4 Antal inskrivna barn samt kostnader
Lépande priser

Skr. 2000/01:102

Ar Forskola Fritids- Familje- | Familje- | Totalt Brutto-
hem daghem daghem (inkl. deltids- | kostnad
0-5 ar 6-12 & | grupp) mkr

1995 | 360666 | 209985 | 87313 | 35982 | 760900 39,7

1996 | 365828 | 239439 | 81366 | 28830 | 790363 42,9

1997 | 362920 | 263954 | 72243 | 23633 | 807 100 42,3

1998 | 338002 | 301065 | 61291 | 20696 | 720900 39,5

1999 | 318660 | 332168 | 53367/ | 15933 | 720400 39,7

2000 | 315900 | 333500 | 45400 |12400 | 707200

Kiélla: Skolverket

Andelen barn som &r inskrivnai férskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg som drivs av annan huvudman én kommunen har 6kat sedan
1995 och uppgick 2000 till 11 procent.

Tabell 6.5 Andel barn i enskilda verksamheter

Ar Andel
1995 7,7 %
1996 8,0 %
1997 8,3 %
1998 9,0 %
1999 10,0 %
2000 11,0 %

Kiélla Skolverket

Kostnader for verksamheten

Den totala kostnaden for barnomsorgen uppgick 1999 till knappt
40 miljarder kronor vilket & i niva med 1998. Réknat per inskrivet barn i
forskolan satsade kommunerna i genomsnitt 79 600 kronor under 1999,
vilket & en Okning med su procent sedan foregdende ar. De senaste
arens okningar bor ses mot bakgrund av de kraftiga kostnadsminskningar
som &gde rum under forsta hélften av 1990-talet. Kostnadsnivan, réknat i
fasta priser, var 1999 fortfarande l&gre 8n 1991 och 1992. En stor del av
kostnadsokningen under 1999 kan till stor del hénféras till Okade
personalkostnader till foljd av 6kade 16ner, men aven personaltétheten
har Okat.

Kostnaden for den kommunala forskolan varierar mycket mellan
kommuner, fran ca 46 000 kronor per inskrivet barn och &r upp till ca
126 000 kronor. Atta av tio kommuner redovisar dock kostnader i inter-
vallet 70 400-95 400 kronor per inskrivet barn och &r. Fér de kommunala
fritidshemmen & variationerna annu storre, kostnaden varierar fran
10 600 kronor per inskrivet barn och ar upp till 61 800 kronor. Varia-
tioner i kostnader beror bl.a. pa olika langa vistelsetider i olika
kommuner. En jamférelse mellan kostnaden per heltidsbarn i olika
kommuner visar dock fortfarande pa en mycket stor spridning, fran
65 400 kronor upp till 176 100 kronor per heltidsbarn och &r i forskolan
och fran 26 100 kronor upp till 150 600 kronor per heltidsbarn och ar i
fritidshemmen.

125



Inom fritidshemmen berdknas den genomsnittliga kostnaden per in-
skrivet barn till 27 000 kronor, vilket & en kostnadsminskning jamfort
med foregdende a&r. Skolverkets undersokningar har visat att fritids-
hemmen har den l&gsta kostnaden réknat per heltidsbarn, den utgor 63
procent av kostnaden for ett heltidsbarn i férskola och 75 procent av
kostnaden for ett heltidsbarn i familjedaghem.

Diagram 6.1 Utvecklingen av genomsnittligt antal barn per arsarbetare i
fritidshemmen jamfort med totalkostnaden.
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Kélla: Skolverkets rapport 189, Jamforelsetal fér huvudman, del 2, 2000.

Diagrammet visar hur genomsnittligt antal barn per &rsarbetare i
fritidshemmen har okat sedan 1995 och hur totalkostnaden, réknad i fasta
priser (KPI), samtidigt har minskat.

| familjedaghemmen uppgick kostnaden per inskrivet barn till 60 800
kronor per ar, vilket & en 6kning med sex procent sedan 1998. Eftersom
barnantalet inom familjedaghemmen sunker minskade den totala kost-
naden med catio procent under samma period.
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6.2 Det offentliga skolvésendet for barn och ungdom

6.2.1 For skoleklass

Sammanfattande slutsatser

Antalet barn som var inskrivna i forskoleklass minskade nagot mellan
l&saren 1999/00 och 2000/01. Minskningen &r en fdljd av den demo-
grafiska utvecklingen med minskade barnkullar. Andelen av sex-
aringarna som aterfinns i forskoleklass uppgar till 93 procent, vilket ar
ofGrandrat sedan foregaende | &sar.

Enk&ter som genomforts av Skolverket visar att forddrar & mycket
positiva till forskoleklassen. Skolverkets utvarderingar visar dock pa
att det i viss man finns bristande kunskaper saval bland foraldrar som
skolpersona om reformens intentioner samt pa att i integrationspro-
cessen mellan verksamheterna forskola, forskoleklass och skola gar
langsammare &n forvantat.

Nationella mal

Ar 1998 inférdes forskoleklassen i det offentliga skolvésendet. Férskole-
klassen & en egen skolform och utbildningen skall, enligt Skollagen
(1885:110) stimulera varje barns utveckling och larande. Utbildningen i
forskoleklass ersatter den s.k. sexarsverksamheten och omfattas av laro-
planen for det obligatoriska skolvésendet (Lpo 94) som har kompl etterats
och anpassats till att ocksd omfatta forskoleklassen och fritidshemmet.
Utbildningen skall ses som det forsta steget mot laroplanens ma och
skall ligga till grund for fortsatt skolgang. Ett syfte med reformen & att
forskolan, skolan och fritidshemmet skall knytas nérmare varandra och
att verksamheterna skall utvecklas i motet mellan olika pedagogiska
traditioner. Kommunerna &r skyldiga att anordna forskoleklass men del-
tagandet &r frivilligt for barnen. Verksamheten skall vara avgiftsfri och
omfatta minst 525 timmar om aret.

M aluppfyllelse och kvalitet

Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att folja utvecklingen i
kommunerna vad géller integrationen mellan forskoleklassen och grund-
skolan under en period av tre ar fr.om. lasaret 1998/99. Skolverket
lamnar arligen delrapporter av uppdraget. | rapporten Forskoleklass —
sexaringarnas skolform? skriver Skolverket att forskoleklassen under
aret stérkt sin position som sexaringarnas skolform. En allt stérre andel
av dla sexdringar & inskrivna i forskoleklassen. Skolverket drar
dutsatsen att trots att det forkommer en del hinder i integrations-
processen sa ser de flesta positivt pa reformens majligheter och utveck-
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lingspotential, bade pa lednings- och verksamhetsniva. Studien visar att  Skr. 2000/01:102

fordldrarna pa ett dvergripande plan & mycket positivt till forskole-
klassen &ven om manga av dem har synpunkter pa barngruppernas
storlek och personaltétheten. Det upplevs &ven som positivt att Over-
gangen till skolan blir mindre dramatisk. Personalen uppfattas som
kompetent, ambitids och duktig och verksamheten omtalas som genom-
tankt, pedagogisk och professionell. Vad géller forskoleklassens stéllning
som frivillig verksamhet visar dock Skolverkets studie att forddrar
upplever valet till forskoleklass mer som ett stéllningstagande till vilken
forskoleklass man ska vélja och inte ett stéliningstagande till om barnet
skall gd i en sddan verksamhet eller inte. De flesta kommuner erbjuder
inget alternativ och informationen upplevs som bristfallig.

Skolverkets studie visar aven att det saknas kunskap saval pa
organisations- som verksamhets- och brukarniva om reformens inten-
tioner och att den reviderade Lpo 94 galler for forskoleklassen och skall
tillampas i fritidshemmen. Aven vad géller syftet med integration mellan
forskoleklass, skola och forskola har Skolverket funnit brister. | de fall
dér den kommunala férvaltningen och skolledningen inte klart anger vad
integrationen skall innebéra finns det risk att integrationen begransas till
organisatoriska fragor och inte omfattar innehdllet i verksamheten.
Skillnader i arbetstidsavtal och arbetsvillkor, statusskillnader och 16ne-
skillnader m.m. tycks, enligt Skolverket, forsvara integrationsprocessen.
Forekomsten av gemensamma formella och informella motesplatser samt
tid for gemensam planering och kollegia reflektion visade sig ocksa
avgorande for hur langt man kommit i integrationsprocessen. Vidare
framholls bristen pa andamalsenliga lokaler som en hindrande faktor.
Enligt Skolverket finns det risk att det traditionella " klassrummet” haller
pa att ta 6ver pa bekostnad av forskolans mer funktionella lokaler med
utrymmen och inredning som tilldter att flera aktiviteter kan paga sam-
tidigt eller vaxelvis. Alla utrymmen & heller inte alltid anpassade foér
barn av sexaringars storlek.

Kostnader och prestationer

Antalet barn i forskoleklass uppgick under lasaret 2000/01 till drygt
107000 barn, vilket & en minskning med 2 procent jamfort med
foregdende &. Andelen av sexaringarna som &r inskrivna i férskoleklass
& dock den samma som lasaret 1999/00, dvs. 93 procent. Av de sex-
aringar som inte &erfinns i forskoleklassen gar den storsta delen i grund-
skolans arskurs 1.

Antal anstdllda i forskoleklass omraknat till drsarbetare har minskat
sedan foregdende |asdr. Personadtétheten métt i antalet elever per ars-
arbetare & i stort sett oforandrad, 13,0 jamfort med 12,8 foregaende ar.
Det finns stora skillnader mellan kommuner, antalet varierar fran 6,8
elever per arsarbetare upp till 23,8. De flesta som arbetar i férskoleklass,
72 procent av arsarbetarna, har forskollararutbildning. 8,3 procent har
annan lararutbildning och 7 procent fritidspedagogutbildning.

Antalet elever som gar i forskoleklass pa en fristaende skola uppgick
|asaret 2000/01 till drygt 4 300, vilket motsvarar 4 procent av alla elever
| forskoleklass.
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Tabell 6.6 Antal barn och arsarbetare 1998/99-2000/01

L &sar Antal barn | Andel av Antal Antal elever
6-aringarna | arsarbetare | per arsarb.
1998/99 113910 91,2 8444 12,9
1999/00 112 251 93,1 8969 12,5
2000/01 107 470 93,0 8419 13,0

Kiélla. Skolverket

Den totala kostnaden for forskoleklassen uppgick enligt Skolverkets
statistik till drygt 3,6 miljarder kronor 1999, vilket & en 6kning sedan
foregdende ar. Den genomsnittliga kostnaden per elev uppgick till 32 000
kronor per &r. Den storsta delen av kostnaden, i genomsnitt 70 procent,
utgjordes av personalkostnader. Pa grund av svarigheter att fordela t.ex.
lokalkostnader mellan olika verksamheter finns det anledning att tolka
uppgifterna med viss forsiktighet.

6.2.2 Grundskolan

Sammanfattande slutsatser

Néstan 90 procent av alla elever som gick ut arskurs 9 varen 2000 var
behdriga att tas in pa ett nationellt program i gymnasieskolan.
Andelen elever som natt malen for Godkant i alla amnen uppgick till
néstan 76 procent under 1&sdret 1999/00, vilket & en minskning med
0,9 procentenheter jamfort med tidigare ar. Skolverket har under aret
lamnat en forsta avrapportering pa ett uppdrag med syfte att analysera
varfor inte allaelever ndr malen. Resultaten ar dock inte entydiga.
Antalet elever har dkat ndgot under |asaret 2000/01 jamfort med
foregdende 1asdr. Kostnaden per elev har stigit mellan aren 1998 och
1999 med ca 3,6 procent. Kostnaden per elev ligger dock fortfarande
ca 5 procent lagre 1999 jamfort med 1991, réknat i fasta priser. Det &
framforallt kostnaden f6ér undervisning som har sunkit.
Kvalitetsgranskningsnamnden inom Skolverket lamnade sin forsta
rapport under 2000. Rapporten bestar av tre granskningar varav tva, de
som fokuserat likvardig betygséttning samt det kommunala ansvaret
for helheten i utbildningen, avsdg forhdlanden inom bl.a. grund-
skolan. 152 av landets kommuner avlamnade arlig kvalitetsredo-
visning Over sina verksamheter under 2000. Endast 76 av dem av
motsvarade enligt Skolverket de krav som stéllsi forordningen.

Nationella mal

Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunskaper
och fardigheter och den uthildning i 6vrigt som de behtver for att delta i
samhalldlivet. Den utgor ocksa basen for fortsatt utbildning i gymnasie-
skolan. Kommunen har enligt skollagen skyldighet att anordna utbildning
i grundskolan for alla elever som har skolplikt och som inte skall ga i
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sarskolan eller specialskolan. En elev har dock rétt att fullfélja sin  Skr. 2000/01:102

skolplikt vid en fristaende skola som godkants for andamal et.

De mal som styr grundskolan finns faststélldai skollagen (1985:1100),
l&roplan for det obligatoriska skolvasendet, férskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94:SKOLFS1994:1) och kursplaner for grundskolan
(SKOLFS 2000:165). Av skollagens 1 kap. 2 § framgar att utbildningen
skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med
hemmen, frdmja deras harmoniska utveckling till ansvarskénnande
manniskor och samhéllsmedborgare. | utbildningen skall hansyn tas till
elever i behov av sarskilt stod. | laroplanen finns skolans vardegrund och
uppdrag samt mal och inriktning pa en rad olika omraden, som t.ex. kun-
skaper, normer och varden. Mdlen & av tva olika slag, dels de ma som
skolan skall strava mot, dels de mé8 som skolan ansvarar for att ala
elever ges mojlighet att uppna. | kursplanerna anges for varje amne mal
att strava mot och vilka ma eleven skall ha uppnétt efter det femte
respektive det nionde skolaret. Ansvaret for att skolans arbete bedrivs i
riktning mot malen avilar sdval skolhuvudmannen och rektorn, som
skolans Gvriga personal.

De reviderade kursplaner, som borjade gélla den 1 juli 2000, har en
tydligare koppling till kunskapsmal och vardegrund i laroplanen. Konti-
nuiteten och progressionen mellan grundskolans och gymnasieskolans
kursplaner har forstérkts.

M aluppfyllelse och kvalitet

Grundskolelevers kunskaper — Betyg

Fran och med avgangsaret 1998 far elevernai arskurs 9 slutbetyg enligt
det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet. Betygssystemet inne-
fattar tre steg; Godkand, VA godkand och Mycket va godkand. For
nivéerna Va godkand och Mycket val godkand finns centralt faststallda
kriterier for arskurs 9. De elever som inte ndr upp till malen for Godkand
i amnet far inget betyg. For att vara behdrig att soka till ett nationellt
program i gymnasieskolan kravs minst betyget Godkand i a&mnena
svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik.

| dag redovisar betygen uppnadda kunskaper vilket medfort att skolans
resultat synliggors pa ett helt annat sétt an tidigare. Genom att nivan
Godkand har inforts fokuseras uppmarksamheten pa dem som inte nar
dennanivai hogre grad dn man tidigare uppméarksammade de elever som
fick de l&gsta betygen i det gamla, relativa betygssystemets femgradiga
skala
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Betygsresultat

Tabell 6.7 Betyg i arskurs 9 varterminen 2000

Lasar Totalt antal elever | Andel som &r Andel som ej natt
som avslutat &k 9 | behoriga till malen i ett eller
gymnasieskolan flera &mnen
1997/1998 97 258 91,4 20,4
1998/1999 96 647 90,3 22,7
1999/2000 99 957 89,4 24,3

Kalla. Skolverkets rapport 195 Barnomsorg och skola i siffror 2001 del 1.

Av det totala antalet elever som avslutat arskurs 9 under |&sdret
1999/2000 sa &r 89,4 procent behodriga att tas emot pa ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan. Andelen elever som inte natt malen i alla &mnen
har 6kat och ligger |&saret 1999/2000 pa drygt 24 procent av eleverna.
Av de elever som helt saknar slutbetyg, 1 169 elever, &r cirka 60 procent
pojkar. Statistiken visar att flickor i genomsnitt har hogre betyg an pojkar
och att elever med utlandsk bakgrund har 1&8gre betyg an genomsnittet.
Variationernainom grupperna ar dock stora.

Infor urvalet till gymnasieskolan beréknas elevernas meritvarde.
Meritvardet utgors av summan av betygsvardena for elevens 16 basta
betyg. Betygsvardet for Godkand & 10, V8 godkand 15 samt Mycket
V& Godkéand 20. Det hdgsta mojliga meritvardet for de 16 basta betygen
i ett slutbetyg & sdledes 320. Det genomsnittliga meritvardet for de
elever som varen 2000 gick ut arskurs 9 i grundskolan var 202,9, vilket
& en Okning jamfort med foregaende 1asér. Elever i fristdende grund-
skolor hade ett hdgre genomsnittligt meritvarde (225,1) éan elevernai de
kommunala skolorna (202,4). Det genomsnittliga meritvardet for de
kommunala skolorna varierar mellan landets kommuner, fran 177,4 upp
till 239,9. HOogst genomsnittligt meritvarde har eleverna i kommun-
gruppen glesbygdskommuner.

Amnesprov i arskurs 9

Amnesproven i svenska, matematik och engelska for arskurs 9 &r
obligatoriska och ingdr i det nationella provsystemet. Syftet med proven
ar att de ska vara ett stod for lararen i betygséttningen och darigenom
verka for en likvérdig betygséttning 6ver landet. Proven utgor en av flera
matobservationer pa elevernas kunskaper men de prévar inte elevernas
kunskaper mot samtliga ma som finns i laroplaner och kursplaner och
som l&raren har att ta hansyn till vid sdttandet av dutbetyg i amnet.

| Skolverkets rapport Amnesproven skoldr 9 — 2000 redovisas prov-
resultaten fér 2000 baserade painsamlat material fran ett urval bestédende
av 25 kommuner i landet samt en tredjedel av skolorna i Stockholm,
Goteborg och Malmo. Totalt omfattar redovisningen provresultat fran
144 skolor och ca 9500 elever. | svenska har 96 procent av eleverna
uppnatt malen, dvs. har fatt betyget G, VG eller MVG. Motsvarande
andelar i amnena matematik och engelska ar 84 respektive 97 procent av
eleverna. Andelen elever som féit de hogre betygen (VG och MVG)
varierar mycket mellan amnena.

Skr. 2000/01:102

131



Skolverkets nationella kvalitetsgranskningar

Den 1 juli 1999 inréttades en kvalitetsgranskningsnamnd inom Skol-
verket med uppgift att genomfora nationella kvalitetsgranskningar pa
uppdrag av regeringen. Namnden lamnade under 2000 sin forsta rapport
som omfattade tre granskningar: En likvérdig betygssattning, Det komm-
unala ansvaret for helheten i utbildningen — dvergangar och skolbyten
samt Kvaliteten i utbildning som anordnas pa entreprenad. Den senare
avser framst gymnasieskolan.

Det forsta granskningsuppdraget, En likvardig betygsséttning, gdlde
hur betygssystemet, oavsett skolform, tillampas och kvalitetssakras sa att
betygen upplevs som likvérdiga och réttvisa. Granskningen visade att
ansvaret for betygssdttningen i stor utstrackning vilar pa larargruppen.
Skolledningar har ofta decentraliserat ansvaret for att betygen skall vara
réttvisa och likvéardiga till 1&rarna. Skolhuvudménnen & huvudsakligen
intresserade av betygen som indikator pa skolans resultat och for att for-
dela resurser. Lararna har dock haft lite stod for att utveckla kompetens
for kunskapsbedomning. Arbetet med att konkretisera nationella mal och
betygskriterier har inte den omfattning som kunde forvantas och ses inte
som ett stod for att skapa likvardighet och réttssékerhet. Granskningen
visar samtidigt att praktiskt taget alla berérda anser att det mal- och kun-
skapsrel aterade betygssystemet ar béttre an det tidigare.

Den andra av Kvalitetsgranskningsnamndens rapporter behandlade det
kommunala ansvaret for helheten i utbildningen med fokus pa Gver-
gangar mellan olika nivaer i skolsystemet och pa skolbyten. N&r dessa
dvergangar inte fungerar, t.ex. om kunskap om elevers forutsattningar
inte fors vidare, kan det fa negativa konsekvenser for barn och unga
Granskningen visade att kénslan av helhet gynnas av en kommunal
organisation som &r tydlig och arbetar gransdverskridande, en organisa-
tion av forskolor och skolor som underléttar 6vergang fran en skolform
eller en skola till en annan. Vidare & det viktigt att det finns bra info-
rmation och vagledning, att pedagoger samarbetar och arbetar mot ge-
mensamma md och att det finns majlighet till stéd. Det tycks finnas ett
samband mellan att kommunerna arbetar medvetet for att skapa helhet i
larandet och verksamheternas kvalitet och resultat. Granskningen visade
vidare att i en hel del fal & forskole- och skolverksamhet lokalinte-
grerade men inte verksamhetsintegrerade samt att de skolformsover-
gripande kontakterna saval pa ledningsniva som i personalkretsen be-
hover forstérkas.

Kvalitetsredovisningar

Sedan 1997 & kommunerna skyldiga att lamna érliga kvalitetsredo-
visningar till Skolverket (SFS 1997:702). Kvalitetsredovisningarna utgor
en del av mal- och resultatstyrningssystemet for det offentliga skolvésen-
det. Kvalitetsredovisningarna syftar i forsta hand till att ge ett forbéttrat
underlag for verksamhetsutveckling i vid bemarkelse men kan ocksa ge
den enskilde mgjlighet att bilda sig en uppfattning om verksamhetens
kvalitet samt ge underlag for politiska bedlut.

En studie genomford av Skolverket visar att 152 av landets 289
kommuner uppréttat kvalitetsredovisning per den 1 april 2000. Av dessa
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beddmdes 76 motsvara férordningens krav. Stora kommuner [&mnar Skr. 2000/01:102

kvalitetsredovisningar i storre utstrackning dn sma kommuner. Skol-
verket beddmer att informationen i redovisningarna & mer av uppfolj-
ningskaraktér an utvardering och analys. De kommuner som skaffat sig
erfarenhet av att kvalitetsredovisa sin verksamhet anser dock att intresset
for kvalitetsarbetet har Okat, att arsplaneringen skarpts och de skilda
rollerna i kommunen har tydliggjorts som ett resultat av arbetet. Skol-
verket kommer att fortsédita arbetet med att stddja kommunerna i arbetet
med framtagande av kvalitetsredovisningar.

Pagaende kvalitetssakringsarbete

Skolverket har sedan budgetaret 1998 haft i uppdrag att folja hur det
hojda statliga generella bidraget till kommunerna under perioden 1997-
2001 paverkar skolans utveckling och kvalitet. | den tredje och sista
avrapporteringen som presenterades i februari 2001 har granskningen
framst koncentrerats pa det extra resurstillskottets effekt pa den pedago-
giska personaltdtheten i skolformerna forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola. Resultatet indikerar att det extra resurstillskottet endast i
mycket begransad omfattning paverkat personaltétheten inom saval for-
skoleklassen som grundskolan.

Internationella jamforel ser

| internationella jamforelser framstér Sverige som ett av de lander som
satsar mest pa utbildning, berdknat som andel av BNP. Det finns flera
skdl till detta. Offentlig utbildning i Sverige &r avgiftsfri och finansierasi
princip uteslutande av stat och kommun. | andra lander & inslaget av
privata medel storre. Utbildningen av personer med funktionshinder
ingdr i Sverige helt och halet i utbildningspolitiken men kan tillhéra de
social- eller vardpolitiska omradenai andra lander. Léarartétheten (antalet
elever per larare) ar i Sverige normal for EU-kretsen av lander vad géller
ar 7-9i grundskolan, men hog (faelever per larare) | & 1-6. Samtidigt &
undervisningstiden per elev mer omfattande i manga andra jamforbara
lander. OECDs métningar har pekat pa att personalkostnadens andel av
totalkostnaden inom grundskolan &r relativt 1ag i Sverige.

Skolans arbetsmiljo

For skolans arbetsmilj6 galler samma regler som for andra arbetsplatser.
| arbetsmiljolagen finns bestdmmelser for hur arbetsmiljon bor vara ut-
formad. Det huvudsakliga ansvaret vilar pa arbetsgivaren, for komm-
unala skolor &r det rektor och kommunen. Skolverket har haft i uppdrag
att effektivisera sitt samarbete med Arbetarskyddsverket nér det géller
skolornas fysiska och psykosociaa arbetsmilj6. En rapport har visat att
det finns stora variationer i bilden av vald- och hotsituationen mellan
olika kommuner och skolor men att omfattningen & svar att avgora.
Skolornas kunskap om arbetsmiljolagstiftningen har okat de senaste tio
aren, handlingsplaner finns men &r ofta inaktuella. Rapporten visar &ven
att medvetenheten om att det finns hot och vald i verksamheten & god
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och man kanner till var riskerna finns men daremot & beredskapen att
mota de situationer som uppstar i manga fall bristféallig.

Kostnader och prestationer

Antal elever

Det totala antalet elever i grundskolan har okat under hela 1990-talet och
okningen uppgick, mellan lasdret 1995/96 och 2000/01, till ca tio
procent. De narmaste aren forvantas okningen av elevantalet i grund-
skolan fortsétta. Den kommunala grundskolan har 6kat med 9 143 elever
jamfort med foregdende |asar. De fristdende skolorna, inklusive riks-
internaten och de internationella skolorna, har tkat sitt elevantal med
7897 elever, eler 22 procent. Lasaret 2000/01 gick 43072 elever i
fristéende skolor, vilket utgor cafyra procent av det totala antalet elever.

Tabell 6.9 Antal elever och larare.

Lasar Elever i Antal larare Larare per Elever i
kommunal omréknat till 100 elever fristdende
grundskola heltidstjanster grundskola

1996/1997 935517 73 666 7,7 23 310

1997/1998 957 083 74 257 7,5 26 933

1998/1999 979 374 76 359 7,6 30 682

1999/2000 999 551 78 391 7,6 35175

2000/2001 1 008 694 80 206 7,6 43 072

Kiélla. Skolverket

Antalet tjanstgdrande | &rare omréknat till heltidstjanster okade med 1 815
och uppgick under |&sdr 2000/01 till totalt 80 206. Léarartétheten, be-
réknad som antalet larare per 100 elever uppgick till 1&saret 2000/01 till
7,6, vilket & jamforbart med foregaende lasar. Léarartétheten i de fri-
stdende skolorna var nagot hogre, 7,7 larare per 100 elever. | de
kommunala skolorna varierade larartatheten fran 6,6 till 10,1 larare per
100 elever. Larartétheten ar generellt sett hdgst i glesbygdskommuner.
Av de tjanstgdrande l&rarna hade 87 procent pedagogisk utbildning,
vilket & en liten andelsminskning jamfort med foregaende lasar. | de fri-
stdende skolorna var andelen lagre, 69,3 procent av de tjanstgorande
lararna hade pedagogisk utbildning. Andelen kvinnliga lérare av samtliga
tjanstgorande | arare uppgick |asaret 1999/00 till 74 procent.

Kostnader

Den totala kostnaden for grundskolan uppgick, enligt Skolverkets rapport
nr 191 Barnomsorg och skola i siffror — del 3, till 56,2 miljarder kronor
1999 (inklusive bl.a. sameskolan, speciaskolan och kostnaderna for skol-
skjuts). Kostnaderna for friskolorna utgjorde 1,5 miljarder eller knappt
tre procent av den totala kostnaden. Kostnaden per elev i de kommunala
skolorna 6kade med 3,6 procent mellan &ren 1998 och 1999 och uppgick
1999 till 53400 kronor per elev. En elev i en fristdende skola kostade
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under samma period i genomsnitt 52 100 kronor, vilket & en 6kning fran  Skr. 2000/01:102

foregdende & med drygt en procent.

Tabell 6.10 Hemkommunens kostnader 1995-1999
Miljarder kronor, I6pande priser

Ar Kostnad
1995 46,8
1996 49,0
1997 50,9
1998 52,7
1999 55,7

Kiélla: Skolverkets rapport 191,Barnomsorg och skola i siffror 2000

Kostnaden per elev varierar mellan enskilda kommuner. Under 1999
varierade kostnaderna fran 37 000 kronor upp till 76 200 kronor per elev.
80 procent av kommunerna ligger i intervallet 46 200 kronor till 59 600
kronor. Skillnader mellan kommunerna nar det gdler kostnad per
grundskoleelev beror saval pa strukturella faktorer som pa kommunernas
egna prioriteringar. Strukturella faktorer som kommunens storlek, be-
folkningstéthet och skattekraft samt andelen barn med utlandsfodda for-
dldrar forklarar ungefar hélften av den variation i grundskolekostnader
som finns mellan olika kommuner. Hogst kostnad per elev har man i
storstader. Detta beror bl.a. pa att héar finns fler elever som behover
undervisning i modersma och svenska som andrasprak men &ven pa att
man i dessa omraden har hoga kostnader for lokaler. Dessa faktorer be-
aktasi det kommunala utjamningssystemet.

Diagram 6.2 Férandring i kostnad per elev i kommunal grundskola 1991-
1999.
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Kalla: Skolverkets rapport 189, Jamférelsetal for huvudmén del 2, 2000

En jamforelse mellan aren 1991 och 1999 visar att kostnaden per elev,
réknat i fasta priser enligt KPI, har minskat med drygt 5 procent, eller ca
3000 kronor per elev. Detta beror framfér allt pa besparingar i under-
visningen. Kostnaden fér undervisning har minskat med nérmare tolv
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procent under perioden och beror framfor allt pa att |arartétheten i grund-
skolan har minskat. Ar 1999 var antalet |&rare per 100 elever 7,6 vilket
kan jamforas med 9,4 1991. Mellan dren 1998 och 1999 har dock under-
visningskostnaden stigit ndgot. Detta beror framst pa en hogre [6nenivai
sektorn. Kostnaden fér |&romedel, utrustning och skolbibliotek som okat
kraftigt under perioden 1996-1998 till foljd av okade satsningar pa IT,
minskade 1999 med nérmare 19 procent, eller 510 kronor per €elev,
jamfort med 1998. Aven elevvardskostnaden minskade jamfort med fore-
gdende &, en minskning med 4 procent eller 45 kronor per elev.
K ostnaden for skolmaltider uppvisar daremot en liten 6kning.

Elevsammansattning i fristdende skolor

Skolverket har, pa uppdrag av regeringen, kartlagt elevsammansattningen
vid ett representativt urval fristdende skolor. Kartlaggningen har bl.a.
visat att utbildningsnivan & hogre hos forddrarna till barn i fristdende
skolor. Elever med utléandsk bakgrund i fristdende skolor har htgre andel
hogutbildade forddrar jamfort med elever med utléandsk bakgrund i
kommunala skolor. Studien visade &ven att forédrarnas disponibla in-
komster & hogrei fristaende skolor &n i kommunala.

6.2.3 Gymnasieskolan

Sammanfattande dutsatser

Véren 2000 lamnade 83 procent av eleverna i ar 3 gymnasieskolan
med slutbetyg, en okning med 4 procentenheter sedan foregaende
lasar. Av dessa hade 80 procent grundldggande behdrighet for
universitets- och hogskolestudier, en minskning sedan lasdret 1998/99
med 3,2 procentenheter. Drygt 90 procent av ala elever gick pa nagot
av de 17 nationella programmen eller ett specialutformat program. Av
elevernai ar 1 gick 14 procent pa det individuella programmet. 6 928
elever eler 6 procent av samtliga elever i ar 1 har borjat pa det nya
teknikprogrammet, varav 10 procent &r flickor. Andelen elever i de
fristdende gymnasieskolorna har dkat och uppgick hdsten 2000 till 4,7
procent.

Overgangen till hogskola inom 3 & har fordubblats under 1990-
talet.

Nationella mal

Utbildningen i gymnasieskolan skall enligt laroplanen fér de frivilliga
skolvéasendet (Lpf 94) fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som
fOorberedelse for yrkesverksamhet och studier vid universitet och
hogskolor samt som forberedelse for vuxenlivet, som samhéallsmed-
borgare och ansvariga for sinaliv.

Varje kommun & enligt skollagen (1985:1100) skyldig att erbjuda
utbildning pa nationella, specialutformade eller individuella program i

Skr. 2000/01:102

136



gymnasieskolan fér samtliga ungdomar som ar bosatta i kommunen och ~ Skr. 2000/01:102

som avslutat grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom kommunen eller
I en annan kommun eller ett landsting i enlighet med samverkansavtal.
Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program.
Antalet platser pa de olika programmen och deras grenar skall anpassas
med hansyn till elevernas 6nskemdl.

Maluppfyllelse och kvalitet

Andel ungdomar i gymnasieskolan

Néastan samtliga elever i & 1 pa nationella eller specialutformade pro-
gram kommer direkt fran grundskolan. Hosten 2000 gick 305 301 elever
I gymnasieskolan. Antalet elever har minskat med 2,5 procent sedan
hosten 1997 da eleverna var som flest. | kommunala gymnasieskolor gick
93 procent av eleverna. Gymnasieutbildning anordnas dven av landsting
och fristdende skolor. Antalet elever som gér i landstingsskolorna har
minskat i och med att manga av dessa skolor bytt till kommunal
huvudman. Antalet elever i de fristdende skolorna har déremot okat.
Lasdret 2000/01 gar 14251 elever eler 4,7 procent i fristdende
gymnasieskolor.

Fullfoljda studier och 6vergangsfrekvenstill hogskolan

Varen 2000 lamnade 83 procent av elevernai ar 3 gymnasieskolan med
slutbetyg. Det & en dkning med 4 procentenheter sedan |&saret 1998/99.
Av dessa hade 80 procent grundléggande behdrighet for universitets- och
hogskolestudier, dvs. elever som har lagst betyget Godkand pa kurser
som omfattar 90 procent av de gymnasiepodng som krévs for ett
fullstandigt program. Det & en minskning fran foregdende 1as&r med 3,2
procentenheter. Véaren 2000 fick 75 procent av eleverna i & 3 med
utlandsk bakgrund dSlutbetyg. Av dessa elever hade 70 procent
grundléggande behdrighet.

73 procent av eleverna som bdrjade i gymnasieskolan hdsten 1996
hade fyra & senare fétt slutbetyg fran gymnasieskolan. Det & en 6kning
jamfort med aret innan med 0,5 procentenheter. Fullféljandegraden for
nationella och specialutformade program var 78 procent. Elever med
svensk bakgrund fullfoljer utbildningen i hogre grad an elever med
utlandsk bakgrund, likasa fler flickor @n pojkar. Andelen elever som
fullfoljer sina studier & hogst bland nyborjare pa naturvetenskaps-,
samhaéllsvetenskaps- och medieprogrammet (88 procent, 83 procent resp.
80 procent). Den |&gsta andelen fullfoljda studier uppvisas av de elever
som borjat pa handels- och administrationsprogrammet, industri- eller
fordonsprogrammen (65 procent, 64 procent resp. 57 procent).

Under 1990-talet har andelen ungdomar som inlett hogskolestudier
inom 3 &r efter avslutad gymnasieskola fordubblats. Bland de elever som
slutade gymnasieskolan 1993/94 var det drygt 45 procent som bérjade i
hogskolan inom 6 ar. Enligt prognosen kommer ca 50 procent av av-
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gangskullarna i slutet av 1990-talet att paborja en hogskoleutbildning Skr. 2000/01:102
inom 6 ar.

Diagram 6.3 Overgangsfrekvens fran gymnasieskolan till hégskolan, inom 1
ar, 2 ar per respektive avgangskull fran gymnasiet 1978/79 — 1998/99
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Anm. (figuren omfattar samtliga linjer och program i gymnasiet. Den streckade delen av kurvorna utgér
en prognos).
Kdlla: SCB (preliminéra uppgifter). Prognos gjord av Utbildningsdepartementet

Individuellt program

Kommunerna & skyldiga att erbjuda utbildning pa ett individuellt
program for de elever som inte tagits in pa ett nationellt eller special-
utformat program eller som avbrutit en paborjad utbildning. Enligt
Skolverkets rapport Elevstrommar till och fran gymnasieskolan — en
uppdatering 6kade antalet nyborjare pa det individuella programmet i
samband med att kraven for godkénda grundskolebetyg i svenska,
engelska och matematik for intagning till nationella och special-
utformade program inférdes 1998. Av samtliga gymnasieclever i ar 1
hosten 2000 fanns 14,4 procent pa individuella programmet. Detta kan
jamforas med de i & 1 pa detta program aren 1997 t.o.m. 1999 da
andelen var 11,1, 13,2 respektive 14,5 procent. Okningen av elevantalet
pa det individuella programmet hanfor sig framfor allt till de elevgrupper
som & fodda utomlands eller &r barn till foréldrar med l&gre utbildning
(forgymnasial- eller gymnasial utbildning). HOsten 2000 fanns det cirka
21 400 elever pa ett individuellt program. Av dessa elever var 42 procent
flickor. Det individuella programmet visar en sarskilt hog andel elever
som inte gick i grundskolan éaret fore gymnasiestarten. | denna grupp
ingar nyinvandrade elever som bdrjat painvandrarintroduktion. De flesta
elever som borjar pa det individuella programmet fortsétter sina studier
pa ett nationellt eller specialutformat program. Overgangen sker framfor
allt efter det forsta aret.
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Skolans arbetsmiljo

Skolverkets rapport Barnomsorg och Skola 2000 visar att eleverna under
1990-talet upplevt skolans miljé som allt mer krévande. Mest stressade ar
eleverna pa naturvetenskaps- och samhéllsvetenskapsprogrammen.
Néstan dubbelt sd manga kvinnliga elever som de manliga séger sig vara
mycket stressade.

Rapporten visar ocksa att |arare under de senaste aren upplevt en 6kad
arbetsbérda. Enligt samma kélla patalas problemen i gymnasieskolan
som orsakas av att |arare fran olikalararkulturer skall samarbeta.

Kostnader och prestationer

Tabell 6.11 Elevutveckling under aren 1994-2000

Gymnasieskolan Kommunala Landstingskom. Fristdende
Ar  totalt skolor (%) skolor (%) skolor m.m (%)
1994 311 807 280 363 90 25 626 8 5819 2
1995 311 164 281 997 91 22 533 7 6634 2
1996 311018 283 973 91 19 289 6 7757 2
1997 311 299 285019 92 17 334 6 8946 3
1998 311 040 285 783 92 15 010 5 10 248 3
1999 307 361 285 809 93 9128 3 12 367 4
2000 305 440 285 001 93 4 937 2 15661 5

Kiélla: Skolverket

Kostnader

Den totala kostnaden for gymnasieskolan 1999 var 22 miljarder kronor.
Det & en okning i fasta priser sedan foregdende & med 4 procent.
Kommunernas kostnader utgjorde 92 procent. Landstingets kostnader
motsvarade 3 procent, en halvering sedan forra aret. Det & framfor allt
landstingens omvardnadsutbildning som minskat i omfattning. De fri-
stdende skolorna, riksinternat, internationella skolor och kompletterande
skolor motsvarade tillsammans 4 procent.

| gymnasieskolan har under 1990-talet kostnaderna per elev i fasta
priser i stort sett legat pd samma niva med undantag av de forsta och de
allra senaste aren.

Skr. 2000/01:102
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Diagram 6.4 Férandring av den totala kostnaden per elev respektive
undervisningskostnaden per elev, antal larare samt larartathet i grundskolan
Index: Fasta priser i 1991 ars niva
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Anm. Ovanstaende uppgifter om kostnadsférandringar 6ver tid har presenterats med hjalp av
KPI. Detta index speglar kostnadsforandringen jamfort med kostnadsutvecklingen i samhallet

i stort
Kiélla. Skolverket

Genomsnittlig kostnad per elev 1999 var 72 200 kronor. De kommunala
gymnasieskolorna visar en genomsnittlig kostnad per elev som uppgar
till cirka 71 000 kronor. Det & en 6kning med 7 procent sedan 1998.
Variationen mellan kommunerna & stor. Det beror framfor allt pa att
huvudméannen anordnar olika gymnasieprogram som kostnadsmassigt
skiljer sig &, men det kan aven bero pa olika bokforingsmetoder.
Undervisningskostnaden, som utgdr den storsta posten med drygt 40
procent, har sedan 1997 Okat med 14 procent. Den nast storsta posten,
lokalkostnaderna, har under samma period minskat nagot. Kostnaderna
for laromedel, utrustning, skolbibliotek och skolmaltider &r i stort sett
oférandrade sedan foregdende &r. Elevvardskostnaderna i den
kommunala skolan har déaremot 6kat sedan 1998 med nérmare 8 procent
till totalt 950 kronor per elev och ar. Variationerna mellan kommuner
och kommungrupper & dock betydande. FOr 80 procent av kommunerna
varierar kostnaden mellan 0 och 1430 kronor per elev. Storstéader och
fororter visar hogre elevvéardskostnader @n landsbygds- och glesbygds-
kommuner.

Skr. 2000/01:102
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Diagram 6.5 Genomsnittliga kostnader per elev for olika huvudman 1999 Skr. 2000/01:102
Kronor
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Kiélla: Skolverket

De fristdende gymnasieskolornas kostnader per elev var 77 300 kronor.
Det &r en 6kning sedan 1998 med 4 procent. Undervisningskostnaden har
likasa 6kat med 4 procent. Kostnaderna per elev i de fristdende skolorna
med nationella program & nagot hogre an i de kommunala. Forklaringen
& bl.a att de fristdende skolorna har en storre kostnad for undervisning
an de kommunala gymnasieskolorna har. Léarartétheten i de fristdende
skolorna ar dock lagre an vad den &r i de kommunala, vilket tyder pa att
l6nerna i dessa skolor & hogre. Kostnaderna per elev for skolmaltider
och laromedel & ocksa hogrei de fristdende skolorna.
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Diagram 6.6 Kosthader per program
Kronor
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Kiélla. Skolverket

En elev pa det samhéllsvetenskapliga programmet kostar i genomsnitt

51 100 kronor per & medan en elev pa naturbruksprogrammet kostar
133 000 kronor. Skillnaderna beror delvis pa olika behov av lokaler och
utrustning men aven pa antalet elever i grupperna. Sma undervisnings-
grupper ger hoga kostnader per elev. Aven variationen mellan skolor
med ett och samma program kan vara betydande.

Skolverket har nyligen presenterat sin tredje avrapportering om hur det
extra statliga resurstillskottet paverkar skolans utveckling och kvalitet.
Rapporten visar kvalitetsutvecklingen genom studier av resurstillskottets
effekt pa den pedagogiska personatétheten. Léarartétheten i gymnasie-
skolan har enligt rapporten paverkats i hogre grad av det extra resurs-
tillskottet &n vad som visas for 6vriga skolformer, néstan 16 tjanster per
10 000 elever.

Larartillgangen

Antalet tjanstgorande larare omréknat till heltidstjanster uppgick enligt
Skolverket |asaret 2000/01 till 24 043 varav 93 procent tjanstgjorde inom
den kommunala gymnasieskolan. Andelen kvinnor uppgick till 52
procent. Andelen obehdriga larare omraknat till heltidstjanster var enligt
Skolverket i augusti 2000 avseende |asaret 2000/01 till 21 procent.

Prestationer

Fran och med hosten 2000 finns det 17 nationella program, en rad
special utformade program och det individuella programmet. Hésten 2000
gick 93 procent av alla elever i gymnasieskolan pa nagot av de nationella

300000
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programmen eller pa ett specialutformat program, varav nara halften gick  Skr. 2000/01:102

pa programmen for naturvetenskap, teknik eller samhallsvetenskap.

Det nya teknikprogrammet har lockat 6 928 elever, vilket motsvarar 6
procent av samtliga elever i & 1. Andelen kan bedémas i forhdlande till
andelen i & 1 pa det naturvetenskapliga programmet som uppgar till 13
procent. Manga av teknikprogrammets elever hade troligen sokt till det
naturvetenskapliga programmet, om inte det nya programmet funnits.
Antalet elever i & 1 pa det naturvetenskapliga programmet har minskat
med 3975 eller 25 procent sedan forra |asdret. Sammantaget gar 19
procent av alla elever i & 1 pa naturvetenskapsprogrammet eller teknik-
programmet, vilket skall jamféras med andelen pa naturvetenskaps-
programmet aret innan som var 17 procent. Elever med invandrarbak-
grund &r 6verrepresenterade pa handels- och administrationsprogrammet
samt omvardnadsprogrammet. Daremot & andelen invandrarelever lagre
an genomsnittet pa naturbruks- och el programmen.

Flickor och pojkar

Hdsten 2000 var 48,6 procent av elevernai gymnasieskolan flickor, d.v.s.
samma procentuella andel som i den aktuella populationen. Det fanns
dock stora skillnader i konsfordelning inom de enskilda programmen.
Andelen flickor pd omvardnadsprogrammet var 88 procent av totalt
9 812 elever. Pabygg-, el-, energi-, fordons- och industriprogrammen var
andelen flickor 2,7 procent av totalt 36 416 elever.

Av samhdllsvetenskapsprogrammets totalt 74 193 elever var andelen
flickor 63 procent, vilket & ungefér detsamma som aret innan. Under
senare & har det blivit alt vanligare att flickor stker sig till
naturvetenskapsprogrammet. Andelen flickor var pa detta program,
|asdret 2000/01, 42 procent av totalt 51 166 elever. Teknikprogrammet
har inte lockat kvinnliga sokande i nagon storre utstrackning. Endast 10
procent av eleverna utgors av flickor.

6.2.4 Sarskolan

Sammanfattande dutsatser

Antalet elever i grundsdrskolan har 6kat med cirka 40 procent under
1990-talet. En rapport fran Skolverket visar att okningen kan forklaras
bl.a av byte av huvudman for verksamheten, fran landsting till
kommun och brister i utredningsrutinerna vid beddmningen om eleven
tillhor sérskolans personkrets eller inte.

Forsoksverksamheten med oOkat fordldrainflytande har forlangts
tom. utgangen av juni 2005.

Nationella mal

Barn som inte bedoms kunna n& upp till grundskolans kunskapsmal
darfor att de & utvecklingsstorda skall tas emot i den obligatoriska
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sarskolan. Ungdomar som bedomts inte kunna g& i gymnasieskolan Skr. 2000/01:102

darfor att de ar utvecklingsstorda har efter skolpliktens upphdrande ratt
att tas emot i gymnasi esérskolan.

Utbildningen i sdrskolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn och
ungdomar en till varje elevs forutséttningar anpassad uthildning som sa
langt det & majligt motsvarar den som gesi grundskolan och gymnasie-
skolan.

Eleverna i den obligatoriska sérskolan (grundsérskola och tranings-
skola) har niodrig skolplikt. Darutéver har de rétt till ett tionde, frivilligt
skoldr for att fa fortsatt utbildning. Traningsskolan & avsedd for elever
som inte kan ga i grundsirskolan. Genom en forsoksverksamhet (SFS
1995:1249) har fordldrar till utvecklingsstorda barn fatt ett okat in-
flytande Over sitt barns skolgang. Forsoksverksamheten innebér att barn
inte far tas emot i den obligatoriska sarskolan utan vardnadshavarens
medgivande. Forsoksverksamheten har forlangts (SFS 2000:446) och
gdller till utgangen av juni 2005. Lagen ger foraldrar rétt att avgora var
den obligatoriska skolgangen skall ske. Daremot ges vardnadshavare inte
rétt att valjaom barnet skall gai grundsarskola eller traningsskola.

Elevernai gymnasiesarskolan erbjuds utbildning pa nationella, special-
utformade och individuella program. Styrelsen for sirskolan avgor om en
elev skall erbjudas utbildning pa ett nationellt eller specialutformat
program eller om eleven skall erbjudas yrkestraning eller verksamhets-
traning inom ett individuellt program. De individuella programmen i
gymnasiesdrskolan riktar sig framst till elever som inte kan fdlja
utbildningen pa ett nationellt eller specialutformat program.

FoOr den obligatoriska sérskolan och gymnasiesarskolan galler samma
|aroplaner som for grundskolan respektive gymnasieskolan, dvs. 1994 ars
laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lpo 94) och 1994 &rs laroplan for de frivilliga skolformerna
(Lpf 94). Den obligatoriska sérskolan och gymnasiesarskolan har éven
kursplaner som & anpassade till respektive skolform och till de olika
behov som skolan skall kunna tillgodose for var och en av sérskolans
elever. Kursplanerna utgar fran elevernas individuella forutsattningar.

Betyg ges baratill de elever som vill ha det, och da i arskurserna 8, 9
och 10 i grundsérskolan. Allaelever i den obligatoriska sarskolan skall fa
ett intyg pa genomgangen uthildning. Betyg ges g i traningskolan. |
gymnasiesarskolan skall som huvudregel betyg séttas pa varje avslutad
kurs. Betyg skall dock inte séttas pa verksamhetstraning.

M aluppfyllelse och kvalitet

Sérskolan omfattade totalt 18 623 elever hosten 2000. Av dessa gick
13479 elever i den obligatoriska sarskolan och 5144 i gymnasiesar-
skolan. Antalet elever har successivt okat under de senaste las@ren. | den
obligatoriska sérskolan har antalet elever okat med cirka 40 procent
sedan hosten 1995. Detta kan jamforas med grundskolans elevokning pa
10 procent under samma period. FOr gymnasiesdrskolan var elev-
Okningen under samma period 26 procent medan antalet elever i gym-
nasieskolan minskade nagot (-2,5 procent). Skolverket har under 2000,
pa regeringens uppdrag, presenterat en rapport dar man analyserat elev-
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Okningen i sarskolan. Av analysen framkommer att det finns flera for-
klaringar till den. Bland annat har byte av huvudmannaskap, foér
verksamheten, fran landsting till kommun, bidragit till 6kningen.
Kommunen & nu huvudman for saval sir- som grundskola. Ytterligare
forklaringarna till elevokningen & bl.a stora eevkullar och
undervisningsgrupper, nya styrdokument samt forandrat arbetsséit i
grundskolan. Det forandrade innehdllet i laroplanerna och det nya
betygssystemet i kombination med kraven pa skolorna att eleverna skall
nd mden har haft betydelse for utvecklingen. Vidare konstaterar
Skolverket att det ocksd finns brister i utredningsrutinerna vid
beddmningen om eleven tillhor sarskolans personkrets eller inte. Statistik
Over elevokningen i grundsarskolan visar att 6kningen varierar i landet. |
nagra lan har antalet elever mer @n fordubblats sedan lasdret 1992/93. |
andra lan har antalet elever minskat under samma period. Skolverket har
med anledning av rapporten fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
allménna rad eller informationsmaterial om rutinerna for utredning och
beslut om mottagande i sérskolan (avrapporteras 15 ma 2001).

Skolverket har &en med anledning av dutsatserna i Skolverkets
rapport Kvalitet i sirskolan fétt i uppdrag att ytterligare analysera hur
skolformen svarar mot elevernas behov och forutséttningar. Uppdraget
skall avrapporteras 1 oktober 2001.

Kostnader och prestationer

Kommunernas totala kostnader for den kommunala sarskolan uppgick till
3 355 miljoner kronor 1999. Varje elev kostade i genomsnitt 234 900
kronor varav nastan halften utgérs av kostnader for undervisning. Kost-
naden per elev & nagot hogre i den obligatoriska sérskolan an i gym-
nasiesarskolan, 238 400 jamfort med 226 000.

Kostnaden per elev varierar stort mellan kommuner. | manga
kommuner & elevantalet mycket lagt. Det & framfor allt i dessa
kommuner som extremt hoga eller extremt 1&ga kostnader férekommer.

Tabell 6.12 Sarskolans elever, larare per 100 elever och totala kostnader
1996 -2000
Antal, miljoner kronor

Antal elever Larare Kostnader
Obligatoriska Gymnasie- heltid/100
Kalenderdr sarskolan sarskolan  Totalt elever mkr
1996 8 290 3544 11834 27,6 2535
1997 10 052 3863 13915 26,4 2724
1998 10 874 4084 14 958 25,9 2915
1999 11782 4218 16 000 25,7 3355
2000 12 613 4 588 17 201 25,7

Kiélla: Skolverket
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6.3 Vuxenutbildning

6.3.1 Kommunal vuxenutbildning

Sammanfattande slutsatser

Vuxenutbildningen &r fortfarande mitt i ett omfattande fornyel searbete
som skall leda till att utbildning i allt storre utstrdckning motsvarar
bade samhallets och den enskilde individens behov. Att motivera
studieovana och kortutbildade manniskor till fortsatta studier & en
viktig del av fornyelsearbetet. Samtliga kommuner deltar i kunskaps-
lyftet och de volymmal som staten uppstallt har mer @n val uppnétts.

Under kunskapdyftsperioden kan nagra trender urskiljas. De stude-
randes val av kurser har mer och mer fokuserats mot kurser i
karaktdrsdmnen. En fortsatt tillstromning av studerande och storre
flexibilitet bade nar det géller kursutbud och uthildningsanordnare har
lett till maluppfyllelse, vad géller det kvantitativa malet.

Det totala antalet studerande i kommunal vuxenutbildning
(komvux) minskade dock med 5 procent lasdret 1999/2000. Minsk-
ningen har skett inom den grundldggande och gymnasiala vuxen-
utbildningen. Inom pabyggnadsutbildning har daremot antalet
studerande varit relativt konstant de senaste tva aren.

En storre andel studerande har uppnéatt betygen V& godkand och
Mycket val godkand de senaste tva aren. | Skolverkets rapport, LYFT
eller BREDD, redovisas att under |asdret 1997/98 hade en tredjedel av
deltagarnai kommunal vuxenutbildning hojt sin utbildningsniva

Andelen studerande som avbryter sina studier har fortsatt att tka
inom den grundlaggande vuxenutbildningen, medan andelen kurs-
avbrott inom pabyggnadsutbildning har minskat. Inom gymnasial
vuxenutbildning har kursavbrotten varit pai stort sett samma niva som
tidigare.

En rapport fran Skolverket visar att andelen ungdomar okar i den
kommunala vuxenutbildningen.

Under 1asdren 1998/99 och 1999/2000 slutforde néarmare 75 procent
av kursdeltagarna inom den kommunala vuxenutbildningen sina
kurser. Andelen externa utbildningsanordnare har fordubblats de
senaste aren och utgor nu 25 procent av utbildningsanordnarna.

Kunskapslyftskommitténs beténkande Vuxenutbildning for alla?
Andra aret med kunskapslyftet (SOU 1999:39) redovisas att ca 5
procent av befolkningen har ett funktionshinder som forsvarar
deltagande i utbildning.

Nationella mél

Malen for de olika skolformerna inom vuxenutbildningen anges i skol-
lagen (1985:1100) och i laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf
94) samt i vissa fall i programma och kursplaner. Den kommunala
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vuxenutbildningen skall, med de studerandes tidigare utbildning och livs-
erfarenhet som utgangspunkt, fordjupa och utveckla de studerandes kun-
skaper som grund for yrkesverksamhet, fortsatta studier och for del-
tagande i samhalldivet.

Grundlaggande vuxenutbildning syftar till att ge vuxna kunskaper och
fardigheter motsvarande grundskoleniva som de behover for att delta i
samhdlls- och arbetdliv och till att lagga en grund for fortsatta studier.
Enligt skollagen & grundl&ggande vuxenutbildning en réttighet for vuxna
over 20 & som saknar sadana fardigheter som normalt uppnds i grund-
skolan.

Gymnasial vuxenutbildning syftar till att erbjuda vuxna mgjlighet att
uppna kunskaper och fardigheter motsvarande den som ungdomar uppnar
I gymnasieskolan.

Pabyggnadsuthildningar syftar till att ge vuxna utbildning som leder
till en ny nivainom deras yrke eller till ett nytt yrke.

Kunskapslyftet &r ett femarigt projekt inom den kommunala vuxen-
utbildningen och folkhogskolan som inleddes den 1 juli 1997 och pagér
till och med 2002. Mélen &r dels att genom satsningen pa | agutbildade — i
forsta hand arbetddsa — bidra till 6kad jamlikhet, jamstalldhet och
minskade utbildningsklyftor, dels att skapa ekonomisk tillvéxt genom
okad tillgang pa kvalificerad arbetskraft. Satsningen skall dessutom
utveckla och férnya vuxenutbildningen sa att den béttre anpassas till de
krav som individ, arbetsliv och samhélle stéller pa 2000-talet.

M aluppfyllelse och kvalitet

Grundlaggande vuxenutbildning

Varje kommun ansvarar for att de kommuninnevanare som har rétt till
och onskar delta i grundlaggande vuxenutbildning fér tillgang till det.
Kommunerna ar skyldiga att aktivt verka for att nddem i kommunen som
har rétt till grundl&ggande vuxenutbildning och motivera dem att delta.

De uppgifter som fér ndrvarande samlas in & inte av karaktéren att det
gar att utlasai vilken utstrackning eller pa vilket sétt kommunerna aktivt
verkar far att nd och motivera ala som har rétt till grundlaggande
vuxenutbildning. Det saknas idag dven uppgifter som pé ett tillfreds-
stéllande sétt beskriver utbildningsbehovet.

Gymnasial vuxenutbildning inklusive kunskapsl yftet

Kommunerna skall erbjuda kommuna vuxenutbildning pd gymnasial
niva och stréva efter att erbjuda en utbildning som sa langt det & mojligt
svarar mot individens efterfragan och behov. En person & behorig att
deltai den kommunala vuxenutbildningen fran och med andra kalender-
halvaret personen ifraga fyller 20 ar. Statens skolor for vuxna (SSV) i
Héarndsand och Norrkdping erbjuder motsvarande gymnasia vuxen-
utbildning pa distans.

For nérvarande saknas kvalitetsindikatorer som kan méta i vilken ut-
stréackning kommunerna uppfyllt malen, bl.a. i vilken man de erbjudit

Skr. 2000/01:102

147



den utbildning som svarar mot individens efterfragan och behov. For att  Skr. 2000/01:102

Oka den nationella likvardigheten och sdkra kvaliteten inom vuxen-
utbildningen har Skolverket i sitt regleringsbrev for 2000 fatt i uppdrag
att paborja utvecklandet av nationella kvalitetsindikatorer.

Andelen externa utbildningsanordnare, dvs. andra &n kommunens egen
vuxenutbildning, har fortsatt att 0ka. Sedan hdsten 1997, da kunskaps-
lyftet startade, har andelen upphandlad utbildning hos annan & kommun
och landsting 6kat med néra 12 procentenheter, vilket & en férdubbling.
Skolverkets kvalitetsgranskning visar att externa anordnare ofta erbjuder
pedagogiska processer som ar utvecklade utifran de vuxnas perspektiv.
Granskningen visar ocksa att de externa anordnarnas erfarenheter inte
altid tas till vara av kommunerna i utvecklingsarbetet. Vidare tyder
granskningen pa att det finns brister i kommunernas ledning, styrning
och egentillsyn nér det géller utbildning pa entreprenad.

| syfte att erbjuda en efterfragestyrd uthildning har kommunerna sedan
1997 utvecklat olika tillvagagangssétt for att fanga upp de studerandes
utbildningsonskemdl. Mer an haften av kommunerna har anvant sig av
de studerandes onskemd som en av flera grunder vid planering av
kursutbudet. Manga kommuner bestammer sitt kursutbud efter samrad
med arbetsformedlingen och lokala arbetsgivare.

Under kunskapslyftsperioden kan nagra trender urskiljas. De
studerandes val av kurser har mer och mer fokuserats mot kurser i
karaktdrsamnen. En fortsatt tillstromning av studerande och storre flexi-
bilitet bade nér det galler kursutbud och utbildningsanordnare har lett till
mdluppfyllelse, vad géller det kvantitativa malet.

Skolverket har i en rapport, LYFT eller BREDD & 2000, foljt upp
malet att htja utbildningsnivan. Resultatet visar att under |asaret 1997/98
hade en tredjedel av deltagarna i kommunal vuxenutbildning, som vid
studiernas borjan saknade tredrig gymnasieutbildning, hojt sin
utbildningsniv& motsvarande 1 &rs gymnasi eutbildning.**

Ett flertal utvarderingar av kunskapslyftet har utforts pa uppdrag av
Kunskapslyftskommittén. Resultaten fran en undersdkning som presen-
terades varen 2000 visar bl.a. att glesbygdskommuner och kommuner dar
arbetslosheten & hog har satsat mer pa kunskapdyftet an andra
kommuner. Detsamma géller &en kommuner da andelen korttids-
utbildade & hog. Studiernas omfattning & ocksa storre i glesbygds-
kommuner an i andratyper av kommuner.

Statistiska centralbyran presenterade varen 2000 en studie som genom-
forts for att redovisa de mer langsiktiga effekterna av vuxenutbildning
avseende inkomstforhallanden, hégskolestudier och arbetslGshet. Stude-
rande i kommunal vuxenutbildning dren 1992-1993 har jamforts med
studerande i kunskapdyftet 1997. Jamforelsen visar att studier inom
kommunal vuxenutbildning leder till positiva effekter bade vad galler
inkomst och sysselséttning. De studerande i kunskapdlyftet skiljer sig
delvis fran dem som tidigare studerat i kommunal vuxenutbildning bl.a.
genom att de forrai storre utstréckning gétt vidare till hogskolestudier.

4 En studerande som fullféljt kurser motsvarande 500 gymnasiepoang i nnefattande
engelska, svenska och matematik har héjt sin utbildningsnivén motsvarande ett &rs
gymnasi eutbildning.
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Pabyggnadsuthildning

Né&r de nationella gymnasieprogrammen skapades i borjan av 1990-talet
Overfordes ett antal specialkurser inom gymnasieskolan till en sérskild
studieform som fatt den samlade benamningen pabyggnadsutbildning.

Skolverket genomforde under hosten 2000 en uppfoljning av
utbildningar som erhdllit riksrekryterande platser. Resultatet av denna
uppfoljning visar att det finns ett underutnyttjande av beslutade platser.
D& Skolverket ofta far forfragningar fran skolor och kommuner om
mojligheten att soka riksrekryterande platser inom pabyggnadsutbildning
planerar Skolverket att omfordela outnyttjade platser.

S6d till deltagare i komvux med sérskilda behov

| Kunskapslyftskommitténs beténkande Vuxenutbildning for alla? Andra
aret med kunskapslyftet (SOU 1999:39) redovisas undersokningar som
visar att cirka 5 procent av befolkningen har ett funktionshinder som for-
svarar deltagande i utbildning.

Regeringen har i propositionen Vuxnas larande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) till Riksdagen lamnat férslag pa
forbattringar for vuxenstuderande med sérskilda behov.

Studieresultat och studieavbrott

Tabell 6.13 Kursdeltagare® som slutfért, avbrutit eller fortsatter utbildningen
Procentuell andel

Skr. 2000/01:102

Lisaret  L&saret Lasaret Lasaret  L&saret

1995/96  1996/97 1997/98 1998799 1999700

Antal kursdeltagare totalt 1015242 1214347 1757767 1958255 1702118
Kursdeltagare som slutfort

kurs

Grundlaggande vuxenutbildning 55 54 58 56 56
Gymnasial vuxenutbildning 77 77 78 79 78
Pabyggnadsutbildning 82 80 85 82 86
Kursdeltagare som avbrutit

kurs

Grundléggande vuxenutbildning 24 25 25 29 30
Gymnasial vuxenutbildning 15 16 15 15 16
Pabyggnadsutbildning 8 8 12 12 8
Kursdeltagare som fortsatter

Grundlaggande vuxenutbildning 20 21 16 16 14
Gymnasial vuxenutbildning 7 6 7 6 7
Pabyggnadsutbildning 9 12 3 6 6

IMed kursdeltagare avses antalet personer som deltagit i varje kurs. En studerande kan saledes utgdra
flera kursdeltagare. Observera att tabellen ar korrigerad i jamforelse med skr 1999/2000:102.
Kdlla: Skolverket

Kursavbrotten inom den gymnasiala vuxenutbildningen har hallit sig pa i
stort sett samma niva under den senaste femarsperioden. Det finns en
fortsatt tendens att studerande inom grundldggande vuxenutbildningen i
hogre utstrackning avbryter sina kurser. Kursavbrott & emellertid inte
bara negativa. Som kursavbrott réknas aven nar kursdeltagare byter till
en annan kurs darfor att de pdborjat en kurs pa en for hog eller for 18g
niva i forhdlande till sina forkunskaper. Ytterligare en anledning till
kursavbrott & att den studerande fétt arbete.
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Skr. 2000/01:102

Tabell 6.14 Betyg i slutférda kurser pa gymnasial niva
Procentuell andel uppdelad pa kon

Icke  Godkand Val Mycket TOTALT

godkand godkand val godkand ANTAL!
1995/96
Man 9 45 35 12 187 914
Kvinnor 5 41 40 13 365 482
1996/97
Man 10 43 35 13 227 322
Kvinnor 6 39 40 15 447 569
1997/98
Mén 10 41 34 15 319 240
Kvinnor 6 37 41 17 664 306
1998/99
Mén 10 38 35 17 351 861
Kvinnor 6 34 41 20 779 831
1999/2000
Man 10 37 35 18 297 007
Kvinnor 6 32 41 22 664 672

Totalt antal kursdeltagare med mélrelaterade betyg. Uppgift om betyg har inte rapporterats
in for ca 18 procent av eleverna som slutfort kurs. Observera att tabellen &r korrigerad i
jamforelse med skr 1999/2000:102.

Kélla: Skolverket

Sedan |&asdret 1994/95 har de studerande fétt betyg enligt det marela-
terade systemet. Det kan dock fortfarande forekomma att vuxenstud-
erande som sa 6nskar far betyg enligt adre foreskrifter.

En storre andel studerande har uppndtt betygen Va godkand och
Mycket val godkand under aren 1998/99 och 1999/2000 i jamforelse med
tidigare & under femarsperioden 1995 till 2000. Kvinnorna har liksom i
grund- och gymnasieskolan i genomsnitt hdgre betyg ah mannen. Jam-
forelser mellan konen visar dessutom att skillnaden i betygsniva mellan
man och kvinnor har dkat nagot. Lasaret 1995/96 hade 6 procentenheter
fler kvinnor & man betygen Va godkand och Mycket va godkand.
Samma jamforelse for 1asdret 1999/2000 visar att detta avstand Okat till
10 procentenheter.

Personaltathet och personalkompetens

Antalet tjanstgorande larare i kommunal vuxenutbildning uppgick hosten
1999 till 12 738, vilket utgdr en minskning med knappt 1 400 sedan fore-
gdende ar. Andelen kvinnor & ca 57 procent. Omraknat till heltids-
tjénster uppgick antalet larare hosten 1999 till 8 059, en minskning med
drygt 8 procent sedan hosten 1998. En orsak till minskningen &r att
kommunerna genomfért mindre verksamhet inom den gymnasiala vuxen-
utbildningen inklusive kunskapslyftet htsten 1999 jamfért med hosten
1998. Ytterligare en orsak & att uppgifter om larare & nagot osakra,
eftersom en 6kande andel av utbildningen upphandlas av andra anordnare
an kommuner och landsting. Enligt Skolverket innebér det en risk att
uppgifter som rapporteras inte & kompl etta.

Andelen lérare utan formell l&rarutbildning har Okat inom den
kommunala vuxenutbildningen, fran 12 procent 1992 till 25 procent
1999. Okningen har till dvervagande del skett fran 1996 och framét. En
orsak till denna kan enligt Skolverket vara den 6kade omfattningen av ut- 150



bildningen hos externa anordnare da det inte finns nagot krav pa formell
lararutbildning hos dessa. Den nyligen genomférda kvalitetsgransk-
ningen av utbildning pd entreprenad finner tecken pa att externa
anordnare har féarre larare med formell lararutbildning &n kommunens
egen vuxenutbildning. En orsak till detta & att det kursutbud som
genomférs hos externa utbildningsanordnare & nagot annorlunda jamfort
med den kommunala vuxenutbildningen, vilket medfor att brist pa
pedagogiskt uthbildad personal kan hasin grund i &mnets karaktér.

Kostnader och prestationer

Kostnader

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen, inklusive
kunskapslyftet, uppgick 1999 till 6,6 miljarder kronor, vilket & en liten
minskning jamfort med 1998. De totala resursernartill kommunal vuxen-
utbildning har Okat successivt mellan dren 1992-1998. Satsningen pa
kunskapslyftet var sarskilt omfattande 1998. Att kostnaden har minskat
relativt sett mindre an antalet larare forklaras troligen av att merparten av
de mer kostnadskravande utbildningarna i landstingets regi nu 6vergatt i
kommunal regi. Ytterligare en forklaring kan vara att flertalet kommuner
genomforde mer utbildning inom kunskapslyftet an vad som forvantades
for 1998 och att erséttning for denna mervolym betalades ut under 1999.

Kostnaderna per heltidsstuderande inom kommunal vuxenutbildning
for hemkommunen varierar for 80 procent av kommunerna mellan
22 900 och 41800 kronor. Raknat per heltidsstuderande var median-
kostnaden 31 400 kronor, dvs. en 6kning med knappt 4 procent jamfort
med foregdende ar.

Genom det sarskilt riktade stadsbidraget inom ramen foér kunskaps-
lyftet betalade regeringen ut 3,4 miljarder kronor till kommunerna under
1999. Det statsbidrag kommunerna erhdller for kunskapslyftet varierar
mellan 25000 och 38500 kronor per heltidsplats beroende pa
kommunens sammanséttning av kurser. Dartill utgar statsbidrag for ut-
vecklingsarbete.

Inom ramen for kunskapslyftet avsatte regeringen medel motsvarande
hogst 5 000 heltidsplatser per & under aren 1997, 1998 och 1999 for
grundlaggande vuxenuthildning. Sadant stod utbetalades hosten 1999 till
86 kommuner, under varen 2000 till 91 kommuner och under hosten
2000 till 65 kommuner. For att fa del av medlien skall kommunen forst
med egna medel finansiera en utokning om 10 procent av tidigare ars
omfattning av grundldggande vuxenutbildning. Pa riksniva har omfatt-
ningen av den grundlaggande vuxenutbildningen legat pa ungeféar samma
niva under de senaste aren.

Prestationer

Andelen studerande i kommunal vuxenutbildning utgjorde |&sdret
1999/2000 6 procent av befolkningen i dldrarna 20-64 ar. Motsvarande
andel var |asaret 1995/96 4 procent. En rapport fran Skolverket visar att
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andelen ungdomar i den kommunala gymnasiala vuxenutbildningen 6kar.  Skr. 2000/01:102
Orsaker till detta kan vara avsaknad av Slutbetyg fran gymnasieskolan,

viljan att komplettera och 6ka sin konkurrenskraft infor ansokan till hog-

skolan eller viljan att &ndra studieinriktning.

Tabell 6.15 Antal studerande® i komvux pa olika nivéer lasaret 1995/96-

2000/01
Lasaret Lasaret Lasaret  Lasaret Lasaret
1995/96  1996/97  1997/98  1998/99  1999/2000
Grundlaggande 47 643 47 422 48 643 45 633 42 273
vuxenutbildning
Gymnasial 157 599 177732 266 160 297 698 282 072
vuxenutbildning
Pabyggnadsutbildning 5798 11974 8519 7539 7719
Samtliga nivaer 211040 237128 323322 350 870 332 064

IMed studerande avses en fysisk person som deltar i en eller flera kurser. Observera att
tabellen &r korrigerad i jamforelse med skr. 1999/2000:102.
Kdlla. Skolverket

Under lasaret 1999/2000 uppgick antalet studerande inom den kom-
munala vuxenutbildningen till 332 064. Detta & en minskning med 5
procent jamfort med | &sdret 1998/99.

Den gymnasiala vuxenutbildningen har 6kat mer &n grundl&ggande
vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning sedan |&sdret 1995/96.
Generellt har pdbyggnadsutbildningarna varierat 6ver aren men har de
senaste tva lasaren legat relativt konstant.

Samtliga kommuner anordnade gymnasial vuxenutbildning |&sdret
1999/2000. Véaren 2000 anordnade kommunerna 73 procent av verk-
samheten i egen regi. Resterande utbildning upphandlades, varav 25
procent fran andra aktorer an landstinget. Landstingets andel har sjunkit
fran 7 procent varen 1998 till drygt 1 procent varen 2000. Minskningen
forklaras av aft landstingets verksamhet i hog grad Overgétt till
kommunerna

Tabell 6.16 Andel studerande® man som i komvux pé olika nivaer
Procentuell andel

Man Man Maén Man Maén
1995796  1996/97  1997/98 1998/99 1999/2000

Grundlaggande 35 36 36 36 36
vuxenutbildning
Gymnasial 35 34 34 33 34
vuxenutbildning
Pabyggnadsutbildning 49 44 48 47 47
Samtliga nivaer 35,4 34,9 34,8 34,1 34,5

IMed studerande avses en fysisk person som deltar i en eller flera kurser.
Kiélla. Skolverket

Andelen man inom den kommunala vuxenutbildningen har under hela
femarsperioden varit lagre an andelen kvinnor. Under perioden har
andelen mén varit ungefar 35 procent bade i grundlidggande och
gymnasial vuxenutbildning. En storre andel méan studerar inom pa
byggnadsutbildning.
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6.3.2 Vuxenutbildning for utvecklingsstor da (sirvux)

Sammanfattande slutsatser

Skolverkets rapport En utvardering av sarvux visar att srvux brister i
kvalitet inom manga omraden, bl.a. vad gédler undervisningstid.
Utbildningen genomférsinte alltid i enlighet med styrdokumenten. De
medel som regeringen avsatte for 2000 fér att stddja utvecklingen och
stérka kvaliteten inom sarvux har férdelats till ett antal projekt spridda
Over landet.

Under de senaste fyra &ren har antalet studerande okat med 11
procent.

Nationella mal

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda syftar till att erbjuda vuxna
utvecklingsstorda kunskaper och fardigheter motsvarande dem som
ungdomar kan fai den obligatoriska sarskolan och pa de nationella eller
speciautformade programmen i gymnasi eskolan.

M aluppfyllelse och kvalitet

Kommunerna & sedan l&asaret 1996/97 huvudmén for sérvux och skall
strava efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfragan.
Kommunerna skall vidare informera om mdjligheterna till sérvux och
verka for att vuxna utvecklingsstorda deltar i sddan utbildning. Det finns
inte ndgon réttighet for den enskilde att delta i sarvux liknande den som
finns for grundléggande vuxenutbildning. Huvuddelen av verksamheten i
sarvux ligger pa grundsarskole- och traningsskolnivd. Sedan |asdret
1992/93 har antalet studerande i srvux Okat med 62 procent eller 1 653
elever. Fler utvecklingsstorda har sdledes fatt méjlighet att studera.
Konsférdelningen bland de studerande &r jamn.

Skolverkets rapport 1999-06-30 En utvardering av sarvux visar att
sarvux brister i kvalitet inom manga omraden. Fa skolor kvalitetssakrar
sitt arbete och kursplanerna anvands endast som riktlinjer. Resultatet av
rapporten visar ocksa att det finns stora brister bland annat vad géller
undervisningstid och utbildningens genomforande. Regeringen avsatte
darfor medel for 2000 for ett antal projekt spridda Over landet. Dessa
projekt skall slutredovisas senast den 1 september 2002.

Personaltathet och personalkompetens

Antaet tjanstgérande larare i sarvux |asaret 2000/01 var 385. Detta & en
minskning med 0,3 procent jamfort med foregdende 1&sdr. Antal stude-
rande har 6kat med ca 4 procent under samma period. Antalet tjanst-
gorande l&rare har varierat mellan 312 lasdret 1994/95 och 414 |asdret
1996/97. Andelen larare med pedagogisk utbildning har tidigare varit
relativt konstant runt 85 procent men stigit till 90 procent |&sdret
2000/01. Larartdtheten omraknat till heltidstjanster per 100 studerande
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var 5,3 lasdret 2000/01. Léarartétheten har varierat mellan 5 och 6 larare  Skr. 2000/01:102
per 100 studerande de senaste aren.

Kostnader och prestationer

Kostnaden for sarvux uppgick kalenderaret 1999 raknat per genomsnitts-
studerande till 25 500 kronor. Undervisningskostnaden uppgick 19909 till
17 200 kronor och utgjorde déarav 67 procent av den totala kostnaden per
genomsnittsstuderande. Den totala kostnaden for sérvux var 107 miljoner
kronor, en 6kning med 12 procent sedan 1998.

Antalet deltagare i sarvux uppgick hostterminen 2000 till 4 335. De
senaste fem |asaren har deltagarantalet 6kat med nastan 440 personer.

Tabell 6.17 Antal studerande i sarvux pa olika nivaer lasaren 1996/97-
2000/01 och procentuell andel kvinnor lasaret 2000/01

Lasaret Lasaret Lasaret Lasaret L&saret varav
1996797 1997/98 1998/99 199972000 2000/01 andel

kvinnor
Traningsskoleniva 1442 1494 1480 1423 1518 45
Grundsérskoleniva 2 066 1918 2 004 2 067 2 037 51
Gymnasiesarskoleniva 389 585 653 688 780 50
Samtliga nivaer 3897 3997 4137 4178 4335 49

Kiélla: Skolverket

Hosten 2000 anordnade 202 kommuner sarvux. Av de 4 335 deltagarna
gick majoriteten pa grundsarskoleniva. | genomsnitt fick varje studerande
|&saret 2000/01 undervisning motsvarande 2,4 elevtimmar per vecka. Det
genomsnittliga antalet deltagare per undervisningsgrupp &r tva personer.
For sérvux finns ingen rapportering om betyg och studieavbrott.

6.3.3 Svenskundervisning for invandrar e (sfi)

Sammanfattande slutsatser

Antalet studerande inom sfi fortsdtter att minska efter den stora
volymen |asdret 1994/95 da ett stort antal flyktingar fran det forna
Jugoslavien blev kommunplacerade. De flesta kommuner anordnar sfi
I egen regi, oftast i anslutning till den kommunala vuxenutbildningen.
Andelen privata utbildningsanordnare inom sfi har visat en svag
okning sedan |&saret 1998/99.

Andelen studerande som uppnétt sfi-nivan har Okat |asdret
1999/2000 och andelen studieavbrott har minskat.

Nationella mal

Svenskundervisning for invandrare (sfi) skall enligt skollagen
(1995:1100) ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska
spraket och om det svenska samhéllet.
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M aluppfyllelse och kvalitet

Varje kommun & skyldig att erbjuda sfi till de personer som saknar
grundlaggande kunskaper i svenska spraket fran och med andra halvéret
det &r de fyller sexton. Sfi & en skolform dar de studerande kan borja och
sluta utbildningen nér som helst under aret.

Undervisningen skall kunna péborjas sa snart som majligt.
Kommunerna &r skyldiga att erbjuda sfi senast inom tre manader fran det
att den nyanlanda invandraren folkbokforts i en kommun. Riktvérdet for
undervisningens omfattning i tid & 525 timmar. Detta vérde far under-
eller 6verskridas beroende pa hur mycket undervisning den studerande
behover for att uppna de kunskapsmal som anges i kursplanen for sfi.
Eftersom deltagaren borjar studierna pa sin sprakliga niva och avsutar
dem nar malen for utbildningen har uppnétts, kan studietiden variera
kraftigt. For att bedoma resultaten i sfi maste darfor en grupp studerande
som borjat under samma tidsperiod f6ljas under relativt lang tidsperiod.

Av Integrationsverkets rapport 2000:05 Kommunernas introduktions-
verksamhet for nyanlanda invandrare framgéar att 97 procent av de 113
kommuner som deltagit i undersokningen tillhandahdller sfi inom tre
manader. Av denna utredning framgar vidare att flertalet kommuner
delar in deltagarna efter utbildningsniva. Endast fyra kommuner anger att
de inte gor nagon sérskild indelning.

Riksdagens revisorer har nyligen i rapporten Sprak och arbete (RR:
2000/01:3) granskat sfi och arbetsmarknaden f6r invandrare. Revisorerna
papekar att en stor andel larare saknar utbildning i svenska som andra-
sprak och att enbart hélften av de studerande nar sfi-nivan. | rapporten
har revisorerna vidare pétalat att aldre studerande med kortare skolbak-
grund klarar sfi sdmre och att man avslutar studierna med sfi-betyg i
lagre utstréckning an kvinnor. Den sprakliga bakgrunden spelar dock
mindre roll for resultatet.

Tabell 6.18 Studieresultat i sfi
Procentuell andel

Studieresultat lasar 1999/2000 for deltagare Lasaret Lasaret Lasaret
som paborjade studierna. 1997/98 1998/99  1999/2000
Avslutat med sfi-niva 38 31 15
Avslutat utan sfi-niva 6 4 2
Avbrutit utbildningen 45 42 23
Fortsatter utbildningen 11 23 60

Kiélla: Skolverket

Av de deltagare som paborjade sina sfi-studier 1asdret 1997/98 hade 38
procent uppnatt sfi-nivan t.o.m. lasaret 1999/2000, 6 procent avslutade
utan godkand sfi-niva, 45 procent avbrét studierna och 11 procent
fortsatte att studera dven under lasdret 1999/2000. Av de deltagare som
paborjade sina studier 1999/2000 uppnadde 15 procent sfi-nivan under
samma |asar och 60 procent fortsatte sina sfi-studier.

Skdl till avbrotten & bl.a. arbete, andra studier, sukdom eller barn-
ledighet. | mer an hélften av avbrotten & orsaken inte kand eller
registrerad.

Variationen mellan enskilda kommuner i andelen studerande som
godkants efter i genomsnitt tva och ett halvt ar & stor. Invandrare med
den alra kortaste tidigare utbildningen méste i allménhet deltai las- och
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skrivinlarning inom grundléggande vuxenutbildning innan de borjar sfi-
studier eller parallellt med dessa. Av nybdrjarna lasaret 1997/98 hade 16
procent enbart 6 ars tidigare skolutbildning. Nationella prov i sfi ut-
arbetas arligen som stod for lararnas bedomning av de studerandes
studieprestationer. Det kan dock fortfarande finnas sava bedémnings-
skillnader som kvalitetsskillnader i undervisning som tillsammans med
olikheter i rapporteringsrutiner kan forklara variationen i resultat mellan
kommuner.

Personal

Antalet |arare omraknat till heltidstjanster 1asaret 2000/01 var 1 123, en
minskning med 0,6 procent jamfort med foregdende |8sar.

Av lararna hade 80 procent en pedagogisk utbildning Iasaret 2000/01,
nagot lagre an lasdret 1999/00. En stor andel l&rare saknar utbildning i
svenska som andrasprak. Inom sfi, som bedrivs i kommunal regi, &r
andelen larare med pedagogisk utbildning nagot hogre an inom Gvrig
vuxenutbildning. | verksamhet, som lagts ut pa annan anordnare &n
kommunen, & andelen daremot 1&gre &n inom 6vrig vuxenutbildning.

Kostnader och prestationer

Kommunens totala kostnader for sfi 1999 var 604 miljoner kronor, vilket
ar en 6kning med ungefar 70 miljoner kronor jamfort med 1998. Enligt
Skolverket var de kostnader som tidigare redovisats for 1998 dock
underskattade med omkring 40 miljoner. Kostnadsokningen for 1999 kan
darfor uppskattas till ungeféar 5 procent. Samtidigt har antalet
heltidsstuderande minskat nagot fran lasiret 1998/99 till |asdret
1999/2000.
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Tabell 6.19 Antal kommuner med sfi, antal studieanordnare och antal
deltagare lasaret 1995/96 t.o.m. lasaret 1999/2000

Lasar Antal Antal studie- Antal
Studieanordnare Kommuner anordnare deltagare
1995796 totalt 276 309 51 486
Kommun 259 267 45 995
Studieférbund 18 20 2 796
Annan 19 22 2 695
1996797 totalt 268 306 41134
Kommun 255 273 37 550
Studiefoérbund 12 14 1521
Annan 13 19 2 063
1997/98 totalt 255 288 35746
Kommun 245 260 32 421
Studieforbund 9 10 1007
Annan 16 18 2 318
1998799 totalt 246 267 34 701
Kommun 234 243 30 866
Studieférbund 10 11 1384
Annan 12 13 2 451
199972000 totalt 242 262 34115
Kommun 229 237 29 876
Studieférbund 11 12 1 466
Annan 13 13 2773

Kiélla: Skolverket

Flertalet kommuner anordnar sfi i egen regi, oftast i anslutning till den
kommunala vuxenutbildningen. Andelen kommuner som lagger ut verk-
samheten pa annan anordnare, t.ex. folkhdgskola, studieférbund eller
privata utbildningsanordnare, minskade fran ca 14 procent |&sdret
1994/95 till 10 procent l&sdret 1999/2000. Andelen som studerar hos
annan anordnare dn kommunen uppgick l&asaret 1999/2000 till 12 pro-
cent.

Antalet studerande i sfi kulminerade under lasaret 1994/95 da bl.a. ett
stort antal flyktingar fran det forna Jugoslavien blivit kommunplacerade.
Frén detta |asar till 14sdret 1999/2000 har deltagarantalet minskat med 44
procent. Andelen kvinnor lasdret 1999/2000 var 60 procent. Drygt 33
procent av sfi-deltagarna var flyktingar.

Det & inte ovanligt att personer som deltar i sfi samtidigt deltar i
grundlaggande vuxenutbildning. | sadana fall hander det att kommunerna
redovisar hela kursen som grundlédggande vuxenutbildning. Foljden av
detta blir en viss underrapportering av antalet studerande och elevtimmar
I sfi. Framfor allt kan antalet elevtimmar som redovisas darfér vara
underskattade.
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7 Kollektivtrafik och fardtjanst

7.1 Kollektivtrafik

Sammanfattande sutsatser

Kollektivtrafiken &r ett viktigt instrument i arbetet for ett 1angsiktigt
hallbart transportsystem. Det & darfor angelaget med en dkad andel
kollektivt resande. | den lokala och regionaa kollektivtrafiken
genomfoérs drygt 1 miljard resor per vilket motsvarar en knapp tiondel
av det totala resandet i landet. Utvecklingen pekar mot att
kollektivtrafikens andel av resandet minskar. Atgérder maste darfor
vidtas for att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft. For detta krévs
en kraftsamling av statliga, kommunala och privata aktorer pa
kollektivtrafikomrédet. Den lokala och regionala kollektivtrafiken
omsétter cirka 15 miljarder kronor per ar.

Nationella mal

Det dvergripande malet for transportpolitiken &r att sakerstélla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet (prop.1997/98:56,
bet.1997/98: TU10, skr.1997/98:266). Det tvergripande malet preciseras
i delmdlen: ett tillgangligt transportsystem, en hdg transportkvalitet, en
saker trafik, en god miljé samt en positiv regional utveckling.

| propositionen anfors bl.a. att det krévs dtgarder for att motverka en
utveckling dér alt deltagande i samhalldivet forutsétter tillgang till bil.
En 6kad andel kollektivt resande & en viktig komponent i arbetet med att
utforma ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt langsiktigt hdllbart
transportsystem. Kollektivtrafikens konkurrenskraft behdver darfér oka.
Regeringen pekar bl.a. pa behov av tkad samverkan mellan transports-
lagen och dkad kundorientering for att na detta mal.

Kommunernas ansvar begransar sig till den lokala och regionaa
kollektivtrafiken enligt lagen om ansvar for viss kollektivtrafik
(1997/98:734). Med kollektivtrafik avses i det foljande den lokala och
regionala kollektivtrafiken.

M aluppfyllelse och kvalitet

Det kollektiva resandets omfattning och dess andel av det totala
persontransportarbetet & de viktigaste indikatorerna pa kollektivtrafikens
konkurrenskraft gentemot bilen och hur vl den bidrar till de transport-
politiska mdlen och malet om ett langsiktigt hallbart transportsystem.
Antalet resor med kollektivtrafiken har varit relativt konstant under andra
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halvan av 1990- talet. Ar 1998 utférdes drygt en miljard resor eller drygt  Skr. 2000/01:102

8 procent av det totala antalet resor. Antalet kollektiva resor per invanare
har ocksa varit relativt konstant under 1990-talets senare halft.
Genomsnittet pa 119 resor per invanare och ar doljer dock storaregionala
variationer. Under 1998 gjordes 62 kollektiva resor per invanare och ar
utanfor Stockholms lén, medan antalet resor per invanare och ar i
Stockholm var hela 344 stycken. Det kollektiva resandet okar i
storstadsregionerna medan det & oftrandrat eller minskar i resten av
landet. Med undantag for Stockholms Ian sd har busstrafiken i landet
minskat med drygt 4 procent i tatort och med ca 3 procent pa landsbygd
mellan 1997 och 1998.

Kollektivtrafiken med buss, sparvagn, tunnelbana och pendeltdg star
for knappt 8 procent av det totala persontransportarbetet. Drygt 10 pro-
cent av kvinnornas transportarbete utférs med kollektiva fardmedel, jam-
fort med endast drygt 5 procent av mannens transportarbete.

Tillganglighet for funktionshindrade och &aldre har forbéttrats den
senaste tioarsperioden, framforallt genom inforande av servicelinjer samt
|&ggolvsbussar i tatortstrafik. Ar 1998 uppskattas 60 procent av fordonen
i tatortstrafik ha lagt golv eller 1&g entré. Tillgangligheten har ocksa for-
béttrats genom béttre information.

Kollektivtrafiken bidrar till uppndendet av miljomalen, framst genom
att den minskar behovet av att anvanda bil. Kollektivtrafiken i sig har
ocksa blivit mer miljovanlig, genom anvandandet av béttre motorer och
bransen. Idag kors de flesta av de bussar, som gér i lokal och regional
kollektivtrafik pa diesel av miljoklass 1.

Det ar betydligt sikrare att &ka kollektivt an att dka bil. Under senare
ar har ett fatal personer dodatsi buss som foljd av en trafikolycka.

Kollektivtrafiken underl&tar ett liv pa landsbygden &en om beroendet
av bil & storre dér @n i andra delar av landet. Kollektivtrafiken har ocksa
en stor betydelse for vidgandet av arbetsmarknadsregionerna. Det har i
stor utstréackning skett genom satsningar pa regionaltdg som majliggor
relativt 1anga och snabba resor.

Enligt den sk. Kollektivtrafikbarometern 2000 & mer &n hélften av
befolkningen n6jd med kollektivtrafiken och en tiondel missnéjd med
densamma. Tre av fyra tycker det ar tryggt att &ka kollektivt. Personal
och fordon ges hoga betyg medan kritiken framforallt ror féretagens brist
pa lyhordhet och dalig information vid stérningar i trafiken. En tredjedel
av svenska folket anges sakna kunskaper om kollektivtrafiken.
Branschen behover bli béttre pa att marknadsféra och att skapa intresse
for kollektivtrafiken.

Kollektivtrafiken &ar ett viktigt instrument i arbetet for ett 1angsiktigt
hallbart transportsystem Det i stort sett, undantag finns dock, stagnerade
kollektiva resandet & emellertid oroande. Atgérder méste darfor vidtas
for att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft.

Kostnader och prestationer

Kostnaden for den lokala och regionala kollektivtrafiken 1999 var enligt
Véagverket 15,2 miljarder kronor. Over hélften utgors av kostnader for
kollektivtrafiken i Stockholms lén. | fasta priser har kostnaden sjunkit

159



med ett per procent de senaste fem aren. Kommunernas och landstingens  Skr. 2000/01:102

direkta stod till trafikhuvudmannen uppgick till 6,4 miljarder kronor,
vilket motsvarar 42 procent av kostnaden for trafiken. Till detta kommer
kop av skol-, suk- och fardtjanstresor. Om man undantar Stockholms lan
sa har kommunernas andel av finansieringen okat sa att de i genomsnitt
betalar néstan en och en halv ganger s mycket till kollektivtrafiken som
landstingen gor.

Huvuddelen av den lokala och regionala kollektivtrafiken upphandias,
vilket har medfort stora kostnadsbesparingar for trafikhuvudménnen.
Marginalerna for operatorerna har samtidigt gunkit kraftigt. De senast
kanda upphandlingarna har dock visat pa betydande hojningar av kost-
naderna for trafiken. Till en del beror detta pa hojningen av fordons- och
diesel skatten. Sankningen av mervardesskatten pa persontrafikresor fran
12 till 6 procent, sankningen av arbetsgivaravgiften samt aterféringen av
fordonsskatten innebér dock att skatteforandringarna sammantaget har
medfort en sankning av skattebelastningen pa kollektivtrafiken. Staten
har darmed bidragit till en 6kat handlingsutrymme for att sénka taxor,
Oka utbudet eller hoja kvaliteten i kollektivtrafiken. Emellertid har andra
kostnader, framforallt for personal, ckat sa mycket att det for manga
trafikhuvudman anda handlar om en kamp att forsoka bibehalla dagens
utbud och taxor. | flera lan kommer det att bli frdga om bade minskat
utbud och h¢jdataxor.

Vagverket tog 1998 fram ett Nationellt program for kollektivtrafik pa
vag, for aren 1998-2007. Det fdljs nu av regionala atgardsprogram. Till
kollektivtrafikens utveckling har &en Kommunikationsforsknings-
beredningen bidragit genom en omfattande forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet. Spridningen av forskningsresultat och goda
exempel utgdr dock ett problem.

7.2 Fardtjanst

Sammanfattande dutsatser

Fardtjanstens omfattning har minskat nagot fran 1998 till 1999.
Antalet fardtjanstberdttigade har minskat med cirka en procent till
cirka 405000 personer under 1999. Antalet fardtjanstresor har
samtidigt minskat med 2 procent till 14 miljoner resor. En bidragande
orsak kan vara att kommunerna har tenderat att skarpa reglerna for ratt
till fardtjanst respektive rétt till ledsagare. Antalet resor per fardtjanst-
resendr varierar mycket kraftigt mellan kommunerna. Fardtjanst-
resenarer gor i snitt 35 resor per person och ar. Variationen & mycket
stor. Kommunernas nettokostnad for fardtjansten & drygt 2 miljarder
kronor per &r. Resendrerna betalar egenavgifter pa ca 300 miljoner
kronor per &r.

Antalet resor med riksfardtjanst har okat med cirka 8 procent till
knappt 100 000 resor per ar. Kostnaden for riksfardtjansten & mindre
an 100 miljoner kronor per ar.
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Nationella mal

Enligt lagen om férdtjanst (1997:736) skall denna service bereda dem,
som pa grund av varaktiga funktionshinder har vasentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna kommunikations-
medel, mgjlighet att resa med sérskilt anordnade transporter. | forsta
hand géller det resor inom den egna kommunen. Riksfardtjansten
(1997:735) skall mojliggora resor mellan kommuner for personer som till
foljd av ett stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sarskilt
kostsamt sitt. Andamdlet med resan skall vara rekreation, fritids-
verksamhet eller annan enskild angelégenhet. Fardtjanst och riksfard-
tjanst skall inte langre primart behandlas som en form av bistand for att
uppna skalig levnadsniva eller pa annat st vara en del av socialtjansten.
Aven om servicen altjamt & ett uttryck for social omsorg skall den i
huvudsak behandlas som en trafikpolitisk fraga i syfte att bidra till en
tillfredsstallande trafikforsorjning ocksa for funktionshindrade. Det &r ett
uttryck for att alla samhéllssektorer skall ta ansvar for sin anpassning till
funktionshindrades behov.

Genom nya lagar om férdtjanst och riksfardtjanst, som trédde i kraft
den 1 januari 1998, har kommuner och landsting fatt madjligheten att
hantera fardtjanst och riksfardtjanst genom trafikhuvudmannen. Pa sa sétt
har ett ekonomiskt incitament skapats for en anpassning av kollektiv-
trafiken till funktionshindrades behov. For att paskynda utvecklingen
besl6t riksdagen att avsitta ett statsbidrag pa 1,5 miljarder kronor till
atgarder for en mer tillganglig kollektivtrafik.

Maluppfyllelse och kvalitet

Regeringen gav hosten 1998 Véagverket m.fl. i uppdrag att genomféra en
utvéardering av handikappolitiken inom transportomradet. Har ingick
aven att utvérdera féardtjansten. Hosten 2000 redovisade Vagverket en
forsta delrapport fran sin utvardering av fardtjansten. Den behandlar
fardtjansten ur ett producentperspektiv. Uppgifterna nedan & hamtade ur
denna rapport samt ur rapporten Fardtjanst och Riksfardtjanst utgiven av
Statens institut for kommunikationsanalys 1998.

Végverket konstaterar att kommunernai allmanhet har varit mer aktiva
nar det gdler att infora mer restriktiva bedomningar an att genomfora
atgarder som forbéttrar kollektivtrafiken och gatumiljon sa att behovet av
fardtjanstresor kan minska. Hittills har endast ett fata kommuner
Overlatit fardtjansten till trafikhuvudmannen.

Ungefér tre fjardedelar av kommunerna har i ndgot avseende forandrat
regelverket for fardtjansten i nagot avseende sedan den 1 januari 1998.
Hé ften av kommunerna har infort en striktare tolkning av skaen for till-
stand till fardtjanst och tillampning av rétten till ledsagare. Egenavgiften
for en fardtjanstresa har forandratsi en knapp tredjedel av kommunerna.

Samtliga kommuner har utbildat sina handl&ggare om de nya lagarna
for fardtjdnst och riksfardtjanst. Informationen om reglerna har for-
béttrats men de flesta kommuner saknar information som & sarskilt
anpassad till olika grupper av funktionshindrade. Endast 20 procent av
kommunerna har uppréttat en trafikforsorjningsplan for fardtjéansten.
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Det & stor skillnad mellan kommunerna nér det gdler tilldmpningen Skr. 2000/01:102

av lagen om féardtjanst. En fjardedel av kommunerna begrénsar antal et
fardtjanstresor. De flesta begrénsar resans langd, aven om allt fler kom-
muner tilldter fardtjanstresor inom hela lanet. Vanliga skarpningar av
villkoren &r ckade krav pa samakning och en striktare tolkning av rétten
till ledsagare.

Under varen 2001 kommer Vé&gverket att redovisa en rapport om fard-
tjansten ur ett konsumentperspektiv. D& finns underlag for en béttre
analys av fardtjanstens maluppfyllelse och kvalitet.

Kostnader och prestationer

Den sista december 1999 hade drygt 405000 av totalbefolkningen
tillstand att anvanda fardtjanst. Andelen fardtjanstberéttigade har minskat
fran 5,1 procent 1990 till 4,6 procent 1999. Av de fardtjanstberéttigade
var 52 procent 80 &r eller dldre, drygt 29 procent var mellan 65 och 79 ar
och ca 19 procent yngre &n 65 ar. Av de fardtjanstberéttigade anvande 77
procent fardtjanst under 1999. Andelen varierar mellan 20 och till 100
procent i de olika kommunerna. Cirka 55 procent av kvinnor 80 & och
ddre har fardtjanst, jamfort med 35 procent av ménnen i samma alders-
grupp.

Under 1999 fbretogs drygt 14 miljoner enkelresor med férdtjanst,
vilket & néstan 2 procent farre an aret innan. | genomsnitt gjordes ca 35
enkelresor per fardtjanstresendr, vilket & en minskning med cirka 10
procent sedan 1994. Om man jamfor pa kommunniva blir skillnaden sa
stor som mellan 3 och 124 resor per fardtjanstresendr. Resandet med
riksfardtjanst 1999 har okat med drygt 8 procent jamfért med 1998.
Under 1999 gjorde 23 000 personer 97 000 enkelresor med riksfardtjanst.

Végverket uppskattar att kommunernas bruttokostnad for fardtjansten
uppgar till 2,4 miljarder kronor per ar. Riksfardtjansten kostar mindre an
100 miljoner kronor per ar. En fjardedel av kommunerna anger att kost-
naden har gunkit tack vare 6kad samordning, upphandling i konkurrens
och kortare resor. En fjardedel har angett att kostnaden har 6kat pa grund
av kommundelning, allmén prisutveckling pa transporter samt fler och
langre resor.

Resenérerna betalar cirka 15 procent av bruttokostnaden i egenavgifter
vilket motsvarande ca 300 miljoner kronor per ar. Egenavgiftens andel av
bruttokostnaden har minskat i samtliga regioner mellan dren 1995 och
1999.
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8 Folkbibliotek

Sammanfattande slutsatser

Generellt sett fortsétter rationaliseringen av folkbiblioteksverk-
samheten. Under 1999 har utvecklingen mot allt farre filialbibliotek
fortsatt samtidigt som &ven antalet besok, medielan och anstéllda har
minskat. Medieutbudet har totalt sett 6kat under 1999. Det finns en
risk for att tillgangligheten till folkbibliotek har forsamrats for manga
manniskor. | forsta hand géller det barn, ddre och funktionshindrade
for vilka nérheten &r vasentlig for tillgangligheten.

Nationella mal

Bestdammelser om det allménna biblioteksvasendet regleras i biblioteks-
lagen (1996:1596). Lagen tradde i kraft den 1 januari 1997 och dar fast
vissa barande principer for kommunernas folkbiblioteksverksamhet, som
avgiftsfria boklan och tillganglighet for alla. Varje kommun skall ha
folkbibliotek och i varje 1&n bor det aven finnas ett [ansbibliotek. Det
skall dessutom finnas lampligt fordelade skolbibliotek inom grundskolan
och gymnasieskolan.

Malsdttningen och det grundldggande uppdraget anges i 2 & "Till
framjande av intresse for lasning och litteratur, information, upplysning
och utbildning samt kulturell verksamhet i 6vrigt skall alla medborgare
ha tillgang till ett folkbibliotek. Folkbiblioteken skall verka for att
databaserad information gors tillganglig for alla medborgare.” | 7 § das
ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och kommuner fast.
Kommuner ansvarar for folk- och skolbiblioteksverksamheten och
landstingen ansvarar for lansbiblioteken och for biblioteken vid hog-
skolor med landstingskommunalt huvudmannaskap. Staten ansvarar for
dvriga hogskolebibliotek och for |anecentralerna.

M aluppfyllelse och kvalitet

Nedanstaende uppgifter baseras pa den folkbiblioteksstatistik, senast fran
1999, som varje & produceras av Statistiska Centralbyran och Statens
kulturrad.

Antalet bibliotek, bokbussar och anstéllda

Antalet huvudbibliotek dkade 1999 i och med att Nykvarn blev en egen
kommun. Under 1999 fanns totalt 1472 folkbibliotek inkluderande
huvudbibliotek och filialbibliotek. | ett flertal kommuner fanns endast ett
bibliotek. Av samtliga huvudbibliotek var 39 integrerade med skol-
bibliotek. Antalet biblioteksfilialer som var integrerade med skol-
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bibliotek uppgick till 500, vilket & 21 stycken fler &n féregdende ar. Skr. 2000/01:102

Antal bokbussar i den kommunala biblioteksverksamheten var 103 under
1999. | flera fall delades emellertid en bokbuss av flera kommuner.
Antalet bokbussar som var verksamma i mer @&n en kommun uppgavs
1999 vara 15 stycken. 111 av landets kommuner hade 1999 bokbuss-
verksamhet.

Tabell 8.1 Antal filialbibliotek, bokbussar och anstallda 1990, 1996-1999

1990 1996 1997 1998 1999
Filialbibliotek 1447 1253 1219 1202 1183
Bokbussar 141 113 102 104 103
Personal
(arsverken) 6 167 5287 5228 5186 4891

Kalla: Statistiska meddelanden

Mellan &ren 1998 och 1999 har enligt statistiskt material 19 filiaer lagts
ned. Sedan 1990 har déarmed det svenska folkbiblioteksnatet minskat med
sammanlagt 264 biblioteksfilialer och 38 bokbussar.

Under 1999 utforde personalen vid de kommunala folkbiblioteken
4 891 arsverken (ala tjanster omraknade till heltidstjanster). Personalen
har minskat ndgot varje & under hela 1990-talet, den kraftiga
minskningen mellan 1998 och 1999 beror dock delvis pa att uppgifter om
lansbibliotekens verksamhet inte langre ingdr i statistiken. Antalet
arsverken utférda av bibliotekarier minskade 1999 fran 2 382 till 2 304.
Samtidigt framgdr det av satistiken att det finns kommuner med
folkbibliotek helt i avsaknad av persona med bibliotekarieutbildning.

| forarbetenatill bibliotekslagen (prop. 1996/97:3) betonade regeringen
vikten av fackutbildad personal. Fackutbildad personal pa folk-
biblioteken & nddvandig for att intentionen med bibliotekslagen, att
garantera alla medborgare god biblioteksservice, skall uppfyllas.

Medieutbud och utlaning

Folkbiblioteken kopte in fler nya bocker 1999 jamfort med 1998, ca en
tredjedel av de nyinkdpta bockerna var barnbocker. Detta & en négot
storre andel an for foregdende ar. Nyforvarven av audiovisuella medier
(AV-medier) har minskat jamfort med foregaende ar. AV-medier utgors
bl.a av talbocker, kassettbdocker, CD-skivor, musikkassetter och video-
gram. Av betydelse for den positiva utvecklingen for barnlitteraturen &r
sannolikt det nya statsbidrag som infordes 1997 och som innebar att
kommunerna har mgjlighet att ansdka om bidrag for inkdp av framst
barn- och ungdomdlitteratur till folk- och skolbibliotek. Totalt 250
ansokande kommuner uppfyllde under 1999 de villkor som géller for
stodet, bl.a. att den ansokande kommunen inte sénker sina bokanslag. Av
statsbidraget pa totalt 25 miljoner kronor har 45 procent fordelats till
folkbiblioteken, resterande till skolbibliotek.
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Tabell 8.2 Folkbibliotekens mediebestand och nyinkop av bocker

Medie- Nyinkop Antal nya bocker
Ar besténd dérav bok- av bocker  darav per 1 000 inv.
totalt bestand AV-medier (1000-tal) barnboks-
(1000-tal) (1000-tal)  (1000-tal) inkdp
1995 46 497 44 177 2321 1902 33% 215,2
1996 46 052 43711 2 340 1852 29% 209,4
1997 46 098 43 659 2439 1858 31% 210,0
1998 46 366 43832 2534 1917 33% 216,5
1999 46 670 44102 2568 1999 34% 225,6

Kalla: Statistiska meddelanden

M ediebestandet pa landets folkbibliotek som har 6kat kontinuerligt sedan
1996 fortsédtter att oka i antal volymer. Antalet nya bocker per 1 000
invanare har okat for tredje aret i rad.

Tabell 8.3 Folkbibliotekens utlaning totalt och per invanare

Ar Antal

medieldan  darav Andel Medie- Barnboks-
totalt boklén AV-medier utlan. 1dn/inv.  lan/barn
(1000-tal) (1000-tal) (1000-tal) Barnlitt.

1995 77275 70 355 6 920 42 % 8,7 20,0

1996 81168 73 348 7 820 42 % 9,2 21,0

1997 80479 72 345 8134 41 % 9,1 20,5

1998 80901 72098 8 804 42 % 9,1 21,0

1999 79413 70 259 9 154 42 % 9,0 21,0

Kiélla: Statistiska meddelanden

Utlaningen av AV-medier visar pa en positiv utveckling. Boklanen har
daremot minskat for tredje aret i rad, med 2,6 procent mellan 1998 och
1999. Antalet medieldn per invanare varierar 6ver landet. Flest boklan
gors i de sma och mellanstora kommunerna medan antalet 1an &r lagre i
de befolkningsméssigt storsta kommunerna. Vad avser AV-medier &r
antalet 1an storre i de stérsta och medelstora kommunerna én i de allra
minsta kommunerna. Musikfonogram & den typ av AV-medier som
|anas mest.

Det finns oroande tecken pa att malsittningen i bibliotekslagen inte
uppnas och att den unika svenska bibliotekstraditionen ifragastts. Med
ett krympande biblioteksnat finns det risk for att tillgangen till
folkbibliotek forsamrats for manga méanniskor. Det géller framfor allt
barn, gamla och funktionshindrade dar just narheten till biblioteket &r
vasentlig for tillgangligheten.

Kostnader och produktivitet

De kommunala bibliotekens driftkostnader uppgick under 1999 till
2,9 miljarder kronor, vilket motsvarar 325kronor per invanare.
Kostnaderna omréknat i fasta priser har okat med 0,6 procent jamfort
med 1998. Bibliotekens investeringsutgifter okade samtidigt med
8,6 procent omraknat i fasta priser.
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Tabell 8.4 Driftkostnader samt investeringsutgifter
Tusental kronor, I6pande priser

1995 1996 1997 1998 1999
Driftkostnader totalt 2 666 706 2761491 2836778 2896 147 2883153
darav medier 341178 342 210 354570 370709 372315
darav personal 1258 256 1311707 1358524 1394 225 1403 692
darav lokaler 674 553 693 759 703 324 693 407 693 611
darav ovrigt 392719 413 815 420 360 437 806 413535
Investeringar 57 546 68 535 80 074 78 009 83 568

Kiélla. Statistiska meddelanden

Folkbiblioteken & den mest besokta kulturinstitutionen. Omkring 67
procent av befolkningen besdker arligen ett bibliotek. Antalet besok har
under en period Okat, &ven om statistiken for 1999 visar pa en minskning
jamfort med aret innan, en 6kning som sammanfaller med att allt fler
studerar i vuxen alder.

| likhet med aret innan hade det genomsnittliga huvudbiblioteket under
1999 Oppet 44 timmar per vecka och den genomsnittliga filialen 16
timmar. Huvudbiblioteken berdknas sammanlagt ha tagit emot
47,5 miljoner besok under adret. Antalet besok har darmed enligt
statistiskt material minskat jamfort med aret innan. | kommuner med
farre an 15000 invanare gjordes i genomsnitt 138 bestk per 1000
invanare medan man i de stérsta kommunerna noterade endast 51 bestk
per 1 000 invanare.

Den langsiktiga trenden ser ut att hdlla i sig. Antalet bibliotek och
bibliotekarier fortsétter att minska samtidigt som antalet |antagare och
bestkare har 6kat under andra halften av 1990-talet, aven om det skett en
viss minskning under 1999. Allt farre bibliotek och bibliotekarier ger
servicetill ett Okat antal |antagare och besokare.
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9 Nyanlandainvandrare, integration och
storstadspolitik
9.1 Nyanlé&nda invandrare och integration

Sammanfattande slutsatser

Integrationspolitikens mal &r lika réttigheter, skyldigheter och majlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Introduktions-
malen for nyanlanda invandrare &r att de skall kunna skaffa sig en god
grund for galvforsorining och det fortsattalivet i Sverige.
Kommunernas introduktionsverksamhet &r otillracklig nér det galler
individualiserad introduktion och samverkan med andra aktorer.
Introduktionsmédlen for nyanlanda invandrare & kanda hos nastan alla
med ansvar for introduktionen i kommunerna. Mgjligheten att ge
introduktionserséttning i stéllet for socialbidrag utnyttjas ahnu av en
minoritet av kommunerna. De kommuner som har introduktions-
ersattning omfattar dock ca 75 procent av flyktingmottagandet 2000.
Statens utgifter for ersattning till kommunerna for flyktingmottag-
andet har minskat vasentligt under de senaste fem aren. Ar 2000 upp-
gick statsbidraget for flyktingmottagandet till ca 1,9 miljarder kronor.
Kostnaderna for socialbidrag och introduktionserséttning har
generellt sett fortsatt att minska under 2000, framst till foljd av min-
skad arbetdoshet men ocksa pa grund av att flyktinginvandringen
relativt sett minskat sedan 1995. ArbetslGshetstal och syssel séttnings-
grad bland personer med utlandsk bakgrund har forbéttrats i snabbare
takt, jamfort med hela befolkningen, under perioden 1996 till 2000.
Kommunernas kostnader for flyktingar mottagna 1995 och 1996
visar et genomsnittligt underskott pa ca 350 respektive ca
240 miljoner kronor 6ver en genomsnittlig tid av tre och ett halvt ar
efter mottagandet.
Under 2000 bosatte sig totalt ca 11 800 flyktingar i landets kom-
muner, vilket & en 6kning med ca 2 800 personer jamfort med 1999
och nastan i niva med 1998.

Nationella mal

| ntegrationspolitikens mal &r

- lika réttigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

- en samhallsgemenskap med samhallets mangfald som grund samt
- en samhdllsutveckling som kannetecknas av dmsesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i

och medansvariga for.
Den kulturella och etniska mangfalden i samhéllet bor tas som ut-
gangspunkt for den generella politikens utformning och genomfdrande
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pa ala samhalsomraden och nivaer. Séardtgarder som riktar sig till
invandrare som grupp bor begransas till insatser och atgarder som kan
behdvas under den forsta tiden i Sverige. Sadana atgarder bor i storre
utstréckning utga fran individens behov och forutséttningar.
Integrationsverket har utifran dessa intentioner formulerat syfte och
madl for introduktionsinsatser under den forsta tiden. Samhéllets stéd och
insatser under introduktionen till nyanlénda invandrare skall ge en god
grund for mojligheten att bli gavforsorjande och delaktig i samhdlls-
livet. Efter avslutad introduktion skall den nyanlénde ha kunskaper om
svenska forhallanden, samt allmanna och specifika kunskaper i svenska
spraket relaterade till sin kompetens, forutséttningar och livssituation.

M aluppfyllelse och kvalitet

Integrationsverket, som inréttades den 1 juni 1998, ansvarar for att
integrationspolitiska mal och synsétt far genomslag pa olika samhélls-
omraden och for att stimulera integrationsprocessernai samhéllet. Verket
foljer kontinuerligt upp och medverkar till att utveckla kommunernas
introduktionsverksamhet for skyddsbehdvande och 6vriga nyanlanda
invandrares behov av samhéllets stod, och skall medverka till att verk-
samheten utvecklas och foérbéttras. Integrationsverket har under 2000
ocksd haft i sarskilt uppdrag att, i samverkan med Svenska
Kommunférbundet och berdrda statliga myndigheter, understka hur den
statliga erséttningen for flyktingmottagande técker kommunernas
kostnader for flyktingar mottagna &ren 1995 och 1996. Liknande upp-
foljningar har gjorts for flyktingar mottagna sedan 1991.

Kommunernas introduktionsverksamhet for nyanl&nda invandrare

Integrationsverket har ett sérskilt ansvar for att kontinuerligt folja upp
kommunernas introduktion for nyanlénda invandrare. | maj 2000 presen-
terade verket, i samarbete med Statistiska Centralbyran, en kartlaggning
av kommunernas introduktionsverksamhet for nyanlanda invandrare
(Integrationsverkets rapportserie 2000:5). Kartldggningen omfattar svar
fran 113 kommuner som tagit emot minst sju flyktingar under tiden
januari till oktober 1999.

Tidigare uppfdljningar har visat att det finns brister i kommunernas
introduktionsverksamhet. Framst har det gdllt en 1&g grad av individua-
lisering av introduktionen och for lite samverkan mellan olika aktorer i
introduktionen.

Allakommuner uppger att flyktingar och dvriga skyddsbehdvande som
omfattas av den statliga ersdttningen far introduktion. | héften av
kommunerna f&r en nyanland anhorig introduktion aven om kommunen i
friga inte far nagon statlig ersétning. | var tredije kommun &r
introduktionen hogst fyra timmar per dag medan den i var fjarde
kommun i genomsnitt & minst §u timmar per dag.

Den 1 januari 1993 inférdes en ny lag (1992:1068) om introduktions-
ersaitning. Lagen gjorde det mgjligt for kommunerna att utbetala
introduktionsersattning i stéllet for socialbidrag till flyktingar och andra
som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet under tiden de
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genomgar introduktionsprogram. Denna erséttningsform rekommenderas  Skr. 2000/01:102

ocksa av Integrationsverket. Om erséttningen handldggs utanfér social-
tjansten, ligger 6ver socialbidragsnivan och prévas i mer schabloniserad
form, uppstar incitament for individen sav att pa olika sétt paverka sin
ekonomi, t.ex. genom att hitta en bostad till légre kostnad. Kart-
l&ggningen visar dock att i en majoritet av kommunerna &r socialtjansten
introduktionsansvarig forvaltning och att endast 46 av 113 kommuner
Infort introduktionsersédttning. Av dessa har 28 kommuner en erséttning
som & hogre @n sociabidragsnorm. | de kommuner som till&mpar
introduktionserséttning bor dock ca 75 procent av de flyktingar som fick
uppehdllstillstand under 2000.

| ndstan alla kommuner kénner forvatningarna som ansvarar for
introduktionen till Integrationsverkets introduktionsma for nyanlanda
invandrare och i var fjarde kommun har malen till stor del paverkat
kommunens sétt att arbeta med introduktionen.

Individualisering av introduktionen

45 kommuner anger att det inte fanns nagon méjlighet for de nyanlanda
att vélja inriktning pa introduktionsprogrammet under 1999. | de 67
kommuner som angett att ett val & mojligt har detta samtidigt varit
begransat till i genomsnitt tre olika inriktningar. Inom svenskunder-
visningen for invandrare (sfi) & det 30 procent av kommunerna som inte
delar in deltagarna efter forkunskaper. Endast i 26 kommuner har man
utbildningsnivaer for htgskole- och universitetsutbildade.

Resultaten tyder pa att det i farre an halften av kommunerna kan finnas
en acceptabel grad av individualisering av introduktionen for nyanlanda
invandrare. | majoriteten av kommunerna & det sannolikt fréga om en
altfor 18g grad av individualisering i introduktionen.

Samverkan

Kommunerna har ansvar for att samordna introduktionsinsatserna for
nyanlanda invandrare. Samverkan sker framst med arbetsformedling och
anordnare av sfi. Nastan alla kommuner anser att samarbete mellan de
introduktionsansvariga och sfi-anordnare forekom i stor utstrdckning
under 1999. | 70 procent av kommunerna ansag man att samarbete fore-
kom med arbetsformedlingen. Samverkan med andra tankbara aktorer
forekom i betydligt farre kommuner.

Nér det géller arbetsformedlingens roll i introduktionen konstateras att
I 62 kommuner har arbetsformedlingen hogst en mer sporadisk roll.
Endast i 26 kommuner deltar arbetsformedlingen i borjan, vid flera
tillfalen under och i slutfasen av introduktionen. Resultatet tyder pa att
samarbetet mellan introduktionsansvariga och arbetsférmedling kan for-
djupas i manga kommuner.

Sammantaget tyder resultaten pa att regeringens malsittning enligt
propositionen Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik
till integrationspolitik (1997/98:16) om storre individualisering i intro-
duktionen och en béttre samverkan mellan aktorerna, inte kan sagas vara
uppfyllt i en majoritet av kommunerna.
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Utveckling av uppfdljningsmetoder

Integrationsverket har sedan 1999, i samarbete med Statistiska
Centralbyran, paborjat ett projekt i syfte att utveckla en nationell modell
for uppfoljning av kommunernas introduktion for nyanlénda invandrare.
| projektet ingar tre pilotkommuner dar en modell for uppfoljning av
introduktionen prévas. Ett viktigt indag i modellen & hur ngjda
flyktingar gélva & med sin introduktion. De resultat som hittills fram-
kommit visar att metoden sannolikt kan utgora en viktig del saval i det
framtida nationella uppfoljningsarbetet som i kommunernas egna upp-
foljningar av introduktionsresultaten.

Kommunspecifik information infor bosattning

Integrationsverket skall tillsammans med Migrationsverket utveckla och
fordjupa informationen om boséttning till nyanlanda. Informationen skall
belysa for- och nackdelar med att bosétta sig i en viss kommun €ller
bostadsomrade. Forutom den information myndigheterna sjalva ger och
utvecklar, har Integrationsverket ocksd uppmanat samtliga kommuner att
pa lampligt sitt informera om kommunens specifika introduktions-
program, t.ex. via kommunens hemsida. | uppfdljningssyfte genomférde
verket i slutet av 2000 en enk&undersokning bland samtliga kommuner
med Overenskommelse om flyktingmottagande samt kommuner med
stort flyktingmottagande utan dverenskommelse. Av ca 130 kommuner
som ingick i undersbkningen lamnade 98 svar. Svaren visar att 87
kommuner hdller pa att ta fram eller & klar med sin information och
avser ait bl.a. spridaden viasin hemsida.

Kostnader och prestationer

Kostnader for socialbidrag och introduktionser sattning

Fran och med den 1 januari 1993 har kommunerna méjlighet att bevilja
introduktionsersattning i stéllet for socialbidrag till flyktingar och andra
utléndska medborgare som omfattas av det kommunala flyktingmot-
tagandet. Ett femtiotal kommuner har anvant sig av denna mogjlighet
under 2000.

Under 1999 fortsétter trenden med minskade kostnader for social-
bidrag och introduktionserséttning till foljd av en fortsatt gunkande
arbetsloshet. Flyktinghushdllens andel av utbetalda socialbidrag och
introduktionsersédttning sunker med ytterligare 1 procentenhet jamfort
med 1998 och utgoér 14 procent fér 1999.

| takt med de senaste tre arens forbéttrade arbetsmarknadssituation har
kostnaderna for socialbidrag och introduktionserséttning minskat. Under
2000 var i genomsnitt drygt 34 000 utomnordiska medborgare arbets 6sa
eller sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program. Ar 1999 var mot-
svarande tal 45 000 personer. For personer foédda i Bosnien forbéttrades
arbetsmarknadssituationen betydligt, bade genom Okad sysselséttning
och ocksa minskad arbetslGshet. Aven for utlandska medborgare frén
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afrikanska och arabisktalande lander skedde en pétaglig forbéttring av - Skr. 2000/01:102

arbetsmarknadsl &get.

Utomnordiska medborgare har haft en béttre utveckling av syssel-
séttningsgraden jamfort med hela befolkningen. Under perioden 1996 till
2000 har sysselséttningen Okat med ca 2,7 respektive 2 procentenheter
for samtliga méan och kvinnor. Motsvarande fér utomnordiska med-
borgare var 13 respektive 16,3 procentenheter. Den relativa arbetsl6s-
heten minskade totalt fran 6,4 procent till 5,3 procent mellan 1999 och
2000. Motsvarande for personer fodda utomlands var 12,7 respektive
10,9 procent.

Forutom en forbéttrad arbetsmarknad kan det minskade bidrags-
beroendet bland flyktingar de senaste &ren bero pa minskad flykting-
invandring men ocksa pa en rent statistiskt effekt, dvs. att en person
endast registreras som flykting upp till tre och ett halvt ar.

Diagram 9.1 Utbetalt socialbidrag och introduktionsersattning fordelat efter

svenskt respektive utlandskt medborgarskap aren 1995-1999
Miljoner kronor, fasta priser

O Samtliga bidragshushall
M Svenska hushdll
O Utlandska hushall inkl flyktinghushall

O darav flyktinghushall
12 ooof/

14 000

10 000

8 000—

6 000—

4 000—

2 000

1995 1996 1997 1998 1999

Kdlla: Socialstyrelsen

Kommuner nas kostnader for flyktingar mottagna 1995 och 1996

Den statliga ersattningen till kommunerna for flyktingmottagandet avser
att kunna tacka kostnaderna for en genomsnittlig tidsperiod pa tre och ett
havt & for en arskontingent flyktingar. En kommun fé&r schablon-
beloppet s lange flyktingen bor kvar och oavsett om personen blir sjav-
forsorjande. En bra och effektiv introduktion kan med andra ord ge
kommunerna ett dverskott for vissa som kan anvandas for dem som
behover mer omfattande insatser och langre tid for sin introduktion. Fran
och med 1996 justerades utbetalningsreglerna s att schablonbel oppet
béttre skall folja flyktingen och att kommunerna far erséttning mer i
andlutning till nér kostnaderna uppstar.
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genomsnittliga kostnader for tidsperioden pa tre och ett halvt ar.
Underskottet uppskattas till sammanlagt 350 miljoner kronor for 1995 ars
mottagna flyktingar och 240 miljoner kronor for 1996 ars flykting-
kontingent.

Underskottet bars av storstéderna och deras fororter samt de stérre och
medelstora staderna. Ovriga kommuner har ett ekonomiskt Gverskott av
flyktingmottagningen, vilket det haft ahda sedan 1992. Den relativa
skillnaden 6kar mellan de kommuner som har ett ekonomiskt underskott
och de som har ett Overskott av flyktingmottagningen. Forsamringen i
kostnadstackning jamfort med 1994 &rs mottagna flyktingar kan, enligt
rapporten, i sin helhet hanforas till 6kade socialbidragskostnader. Dessa
har okat fran i genomsnitt ca 115 000 kronor till ca 140 000 kronor per
flykting under den tidsperiod statsbidraget ar avsedd att tacka.

Forandringen av utbetalningsreglerna 1996 har inte fatt det genomslag
som forvantades. Enligt undersokningen blir fortfarande utflyttnings-
kommuner 6verkompenserade.

| en fordjupningsstudie har Integrationsverket undersokt socialbidrags-
beroendet 1998 bland flyktingar mottagna 1995. | studien ingar en analys
av savé individuella som kommunala variationer. Resultaten visar att det
forekommer en hog grad av troghet i socialbidragsberoendet, det vill
saga har man en gang blivit bidragsberoende & sannolikheten att komma
ifran detta liten.

Flyktingmottagande och kommunbosattning

Integrationsverket hade fér 2000 6verenskommelser om flyktingmot-
tagande med 134 kommuner, vilket & i niva med 1999. Merparten av
dverenskommel serna |6per 6ver flera dr. Verket har forsokt fa kommuner
i ndromraden till invandrartdta omréden att teckna Gverenskommelser om
flyktingmottagande. Gensvaret har dock uteblivit, bland annat med han-
visning till en alltmer besvarlig situation pa bostadsmarknaden.

Under 2000 bosatte sig totalt ca 11 800 flyktingar i landets kommuner,
vilket innebédr en 6kning med ca 2 800 personer jamfort med 1999, och
nastan i niva med 1998. Det tkade mottagandet kan hanforas till arets
sista fem manader, vilket i sin tur kan bero pa att Migrationsverket
utokade sin bed utskapacitet under sista halvaret 2000. Integrationsverket
medverkade vid bosdttning av ca 3300 personer av vilka ca 1 100
utgjorde vidarebosatta flyktingar (kvotflyktingar). | 6vrigt vade
flyktingarna géva bostadsort. Cirka 5100 personer var redan under
tiden asylansokan provades bosatta hos vanner och slaktingar i sa kallat
eget boende, och stannade i regel kvar i kommunen efter beviljat
uppehdllstilistand. Ovriga utgors av anhdriga till flyktingar som pa egen
hand rest in i en kommun efter att ha fatt beviljat uppehdllstillstand.

Cirka 1 300 personer fran Migrationsverkets forlaggningar har anvisats
en bostad i en kommun inom tre veckor fran det drendet blev kant hos
Integrationsverket. Den genomsnittliga vantetiden har uppgatt till 20
dagar. Resultatet har paverkats av den obaans som fortfarande rader
mellan tillgang och efterfragan pa kommunplatser i olikadelar av landet.
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Tabell 9.1 Antal mottagna flyktingar i landets kommuner aren 1996-2000

Ar 1996 1997 1998 1999 2000

Antal 6 900 13 600 12 000 9 000 11 800

Uppgifter for antalet mottagna under ett ar har en viss efterslapning, varfor siffrorna ovan ar korrigerade
mot det faktiska utfallet, jamfért med féregaende &rs skrivelse
Kalla.: Integrationsverket

Satlig erséattning till kommunerna

Kommunerna far statsbidrag enligt forordningen (1990:927) om statlig
ersdttning for flyktingmottagande m.m. for kostnader i samband med
mottagande av personer som omfattas av det kommunala flykting-
mottagandet. Statsbidraget utbetalas i form av ett schablonbelopp och
skall tacka kommunens kostnader for svenskundervisning och fOrsor-
jning samt vissa andra merkostnader som foljer av flyktingmottagandet.
Schablonbeloppet beddmdes vid inforandet 1991 kunna técka kom-
munernas kostnader under mottagningsaret och ytterligare tre ar. For att
fa statshidrag maste kommunen tillsammans med flyktingen upprétta en
individuell introduktionsplan som syftar till att ge flyktingen forut-
séttningar att snabbt kunna bli gavforsorjande och bli delaktig i det
svenska samhdllet. Andra ersdttningsformer kompletterar schablon-
ersdttningen och utbetalas i speciella situationer. Statens utgifter for
kommunernas flyktingmottagande har minskat vésentligt under de
senaste fem aren till foljd av minskad flyktinginvandring.

Tabell 9.2 Statsbidrag till kommuner for flyktingmottagande, aren 1996-
2000
Miljarder kronor

Ar 1996 1997 1998 1999 2000

Statsbidrag 2,7 1,6 2,3 2,2 19

Kalla.: Integrationsverket
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9.2 Storstadspolitik

Sammanfattande slutsatser

Storstadspolitikens dvergripande ma &r dels att ge storstadsregionerna
goda forutséttningar for langsiktigt hallbar tillvéxt och darmed kunna
bidra till att nya arbetstillféllen skapas saval inom storstadsregionerna
som i Ovriga delar av landet, dels att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och darmed verka
for jamlika och jamstallda levnadsvillkor.

Under 2000 har tre lokala utvecklingsavtal tecknats mellan staten
och respektive Botkyrka, Haninge och Sodertdlje kommun. |
sammanlagt sex storstadskommuner omfattas nu 20 bostadsomraden
av lokala utvecklingsavtal, en 6kning med 8 bostadsomraden.

Statens beslutade insatser uppgdr till sammanlagt 366 miljoner
kronor, en Okning med 113,7 miljoner kronor. Tidigare statliga
insatser, de s.k. Blommanpengarna, har slutforts genom att integrerasii
de lokala utvecklingsavtalen.

Nationella mal

Storstadspolitikens mal &r

- att ge storstadsregionerna goda forutsdttningar for langsiktigt
hallbar tillvaxt och darmed kunna bidra till att nya arbetstillfallen
skapas savdl inom storstadsregionerna som i 6vriga delar av
landet (tillvaxtmalet), samt

- @t bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och darmed verka for jamlika och jamstéllda
levnadsvillkor (segregationsmalet).

Den nationella storstadspolitiken inréttades genom riksdagsbeslut &r
1998 (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). For upp-
ndende av segregationsmdlet har staten erbjudit storstadskommunerna
Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Mamd, Stockholm och
Sodertalje mojlighet att teckna lokala utvecklingsavtal. Inom ramen for
de lokala utvecklingsavtalen skall aven tidigare statliga insatser, de sk.
Blommanpengarna, integreras och dlutforas. UtOver storstadskom-
munerna géller det &ven referenskommunerna Eskilstuna, Landskrona,
Norrkoping och Trollhéttan.

Maluppfyllelse och kvalitet

| april 1999 gav regeringen Integrationsverket i uppdrag att koordinera
en nationell utvérdering som ska goras av de lokala utvecklingsavtal
som, i enlighet med storstadspropositionen, tecknas mellan staten och
storstadskommunerna Botkyrka, Géteborg, Haninge, Huddinge, Mama,
Stockholm och Sodertélje. Utvarderingsarbetet skall ske i samverkan
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befintliga statistiska uppgifter. | utvarderingsuppdraget ingar aven att
samverka med Mangkulturellt Centrum i Botkyrka. Verket avlamnade i
juni respektive augusti 2000 tva delrapporter; dels " Organisation for
demokrati och delaktighet”, dels ”En statistisk presentation av storstads-
kommunerna’. Integrationsverket har vidare i uppdrag att inom ramen
for utvarderingsuppdraget ta fram relevanta nyckeltal kopplade till
segregationsmalet och de lokala utvecklingsavtalen. Verkets tva del-
rapporter omfattar den inledande fasen av tecknandet av de lokala ut-
vecklingsavtalen och ber¢r inte narmare fragor kring maluppfyllelse i
dessa rapporter.

Samtliga storstadskommuner som erbjudits mojlighet att teckna lokala
utvecklingsavtal har antagit erbjudandet.

Kosthader och prestationer

Statens insatser i de sex ingangna avtalen uppgar hittills till sammanlagt
ca 366 miljoner kronor varav 113,7 miljoner kronor avser 2000. | enlig-
het med riktlinjerna for de lokala utvecklingsavtalen har aktuella
kommuner redovisat en minst likvardig kommunal prestation. De
samlade resurserna fran statens och kommunernas sida anvands i de
lokala utvecklingsavtalen for insatser som skall redovisas i en lokal
atgardsplan for respektive bostadsomrade. | samtliga lokala utvecklings-
avtal har kommunernatagit fram lokala atgardsplaner.

Tabell 9.3 Beslutade statliga insatser till storstadskommuner for lokala
utvecklingsavtal, aren 1999-2000
Miljoner kronor

Ar 1999 2000

Statsbidrag 2524 1137

Kdlla: Storstadsdelegationen

Storstadskommittén identifierade i sin delrapport Delade stéader (SOU
1997:118) 49 omréden, av 433 primaromraden i storstadsregionerna, som
kunde hanforas till kategorin mycket 1ag inkomst respektive extremt 13g
inkomst. Flertalet av dessa omraden aterfinnsi de su storstadskommuner
som erbjudits teckna lokala utvecklingsavtal. | de lokaa utvecklings-
avtalen har kommunerna fatt avgora vilka omraden som dtgérdsplanerna
skall avse. Mot denna bakgrund rader en viss skillnad mellan de omraden
som Storstadskommittén utrett och de som kommunerna dlutligt valt ut.
Den kommunala avgransningen omfattar bl.a. storre geografiska enheter
an den priméromradesniva som kommitténs studier avser.
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10 Raddningstjanst i fred

Sammanfattande slutsatser

Kommunerna |6ser generellt sett dlagda uppgifter inom raddnings-
tjansten pa ett sddant sétt att allménheten i hela landet tillforsakras en
rimlig sikerhetsnivai forhallande till de lokala riskbilderna.

L énsstyrelsernas tillsynsverksamhet har generellt sett haft en positiv
effekt pa den kommunala raddningstjansten under de senaste aren.

| enlighet med regeringens prioriteringar har likt tidigare & sats-
ningar pa det skade- och olycksférebyggande arbetet inom den kom-
munal a réddningstjansten okat.

Hdosten 2000 fanns 112 kvinnliga deltidsbrandmén och sex kvinn-
liga heltidsbrandméan. Det skall jamforas med att det finns cirka
10 400 manliga deltidsbrandman och ca 3 400 manliga heltidsbrand-
man.

Under senare & har det uppmarksammats att allt fler kommuner har
svarigheter att rekrytera deltidsanstéllda brandman. | ca 15 procent av
landets kommuner har rekryteringssvarigheterna medfort vissa
problem med att upprétthdla den i réddningstjanstplanen angivna
beredskapen.

Nationella mal

Med begreppet raddningstjanst avses i réddningstjanstlagen (1986:1102)
de réddningsinsatser som staten och kommunerna skall svara for vid
olyckshandelser och 6verhéngande fara for olyckshandel ser for att hindra
och begransa skador pa méanniskor, egendom eller i miljon. Lagen fore-
skriver hur samhéllets réddningstjanst skall organiseras och bedrivas.

Varje kommun skall enligt raddningstjanstlagen svara for att dtgarder
for att forebygga brand och begransa skador till f6ljd av brand vidtas.
Annan olycks- och skadeforebyggande verksamhet skall framjas.
Mojligheter att forhindra att olyckor sker samt att vidta konsekvens-
begréansande atgarder blir alt viktigare av savdl manskliga som eko-
nomiska skél. Kostnaderna for det férebyggande arbetet motsvarar fort-
farande endast ndgra procent av kommunernas totala kostnader for
raddningstjanst.

Pa regeringens fordag har riksdagen dagit fast ett nationellt mal for
politikomradet Skydd mot olyckor (jfr budgetpropositionen 2001, volym
1, avsnitt 7.5). Maet & att skydda manniskors liv, sakerhet och hédsa
mot olyckor samt att férhindra eller begransa skador pa liv, egendom och
milj6. Omradet omfattar forebyggande, konsekvensbegransande och
skadeavhjé pande atgéarder avseende olyckor. Med olyckor menas savé
av méanniska véllade olyckor som naturolyckor dér skada kan fororsakas
pa méanniska, egendom eller i miljon. Regeringen har hédr ocksa patalat att
det forebyggande arbetet skall prioriteras samt betonat den enskilda
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begransats till att omfatta verksamheter som bedrivs av. myndigheter
inom gjétte utgiftsomradet. Kommunernas insatser inom ramen for den
kommunala raddningstjansten kommer dérmed liksom tidigare inte att
omfattas av nagot nationellt mal. Regeringen utgdr dock fran att de
verksamheter som bedrivs inom ramen for den kommunala r&ddnings-
tjansten trots detta skall svara mot den nationella mal séttningen.

Statens raddningsverk (SRV) har formulerat ett antal Gvergripande mal
for den kommunala raddningstjansten (se nedan) Med utgangspunkt i
dessa formulerar sedan de enskilda kommunerna egna mal for réddnings-
tjanstens arbete.

M aluppfyllelse och kvalitet i enlighet med de av SRV uppsatta malen

Antalet olyckor skall minska

Antalet olyckor - oavsett storlek - métt som det totala antalet raddnings-
tjanstinsatser, har med undantag av 1998, legat relativt konstant under
90-talet (jfr tabell 10.2). Under 1998 minskade antalet brénder i skog och
mark for framst beroende pa att sommaren var osedvanligt blét och
regnig. Utdver brander paverkas olycksstatistiken av stormskador vilka
varierar kraftigt med de meteorol ogiska forhdllandena.

Antalet raddningsinsatser till foljd av trafikolyckor har Okat for fjarde
aret i rad och ligger nu 16 procent hogre 8n 1996.

Skador skall begransas sa langt som majligt

Det omkommer arligen ca 100 personer i brander i Sverige. Denna siffra
har varit relativt konstant 6ver aren om man raknar bort enstaka mycket
stora olyckor som t.ex. branden pa farjan Scandinavian Star och
diskoteksbranden i Goteborg. Den ekonomiska skadeomfattningen, méit i
forsdkringsbolagens skadebelopp, har legat mellan 3000 och 3800
miljoner kronor under perioden 1993-98. For 1999 blev utfallet drygt
3500 miljoner kronor. Till detta kommer skador pa of6rsakrad egendom
samt skador som inte Overstiger gavriskbeloppet. Statistiken avseende
skadeutfall & dock inte heltdckande och kommer sa aldrig att bli.

Antalet olyckor med farliga &mnen skall minimeras och skadorna skall
begransas sa langt som mgjligt

Sakerheten inom omrddet bedoms likt tidigare & som hog.
Olyckstillbuden har varit fa men konsekvenserna om och nar en olycka
intré&ffar kan dock bli mycket stora. Beredskapen och raddningstjansten
formaga forbéttras successivt genom utbildning och materielutveckling.
Raddningsverket har pa regeringens uppdrag slutfort utrustningen av gu
regionala resursbaser for kemikalieolyckor. Syftet & att forstdrka
samhéllets grundberedskap mot olyckor med farligt gods och olyckor
med kemikaliehantering vid stationdra anl&ggningar. Forraden &r place-
rade s4 att insatstiden skall vara mindre an 2,5 timmar for stérre delen av
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landet. Materielen kom till anvéandning vid farligtgodsolyckorna i
Kalarne och Borlange. For nérvarande pagdr uppbyggnad av mot-
svarande depder for skogsbrandsldckning och for insatser vid Gver-
svamningar.

Naturolyckor skall férebyggas och skadorna begransas i sa hog grad som
mdjligt

Behovet av kartering av ras och skredkansliga omraden bedoms foreligga
i ungefar tva tredjedelar av alla kommuner. Karteringsarbetet sker darfor
|6pande i mellan fem och tio kommuner per ar. Statsbidraget for fore-
byggande atgéarder mot jordskred och andra naturolyckor spelar sedan en
viktig roll for att tgarda funnarisker i bebyggda omraden.

Till Réaddningsverket har endast inkommit ett fatal av véantade
erséttningsansprak for raddningstjanstinsatser till f6ljd av sommarens och
hostens Gversvamningar under 2000. Det & darfor for tidigt att samman-
fatta skadornas omfattning och de ekonomiska ansprakens storlek. Staten
ersatter genom Raddningsverket kostnader for réddningstjanst. For vissa
kostnader som kommunerna dsamkats har regeringen anslagit sarskilda
medel som hanteras av Finansdepartementet. Vidare far de skadelidande
begéra erséttning fran sina forsakringsbolag, av den som orsakat skadan
eller av den till vars forman ett eventuellt ingrepp skett.

Vid omedelbar fara for en olycka skall allménheten kunna varnas och
informeras.

Enligt raddningstjanstlagstiftningen skall kommunen se till att allman-
heten upplyses om vad raddningstjanstplanen innehaller gallande varning
och information till allmanheten vid allvarliga olyckshandelser. Flera
ré&ddningstjanstkommuner hade 1999 annu inte lamnat denna upplysning
till kommuninnevanarna. Lansstyrelserna foljer och aktualiserar denna
skyldighet, bl.a. i sin tillsynsverksamhet.

Kostnader och produktivitet

Kostnaderna for den kommunala raddningstjansten bestar till Gver-
végande del av personalkostnader, dvs. att producera beredskap. Ar 1999
uppgick den totala kostnaden till ca 4,1 miljarder kronor, en 6kning med
2,5 procent jamfort med 1998.

Enligt 36 och 37 88 réaddningstjanstlagen och 65 8 r&ddningstjanst-
forordningen kan kommunerna sbka ersdttning for kostnader for
raddningstjanst som oOverstiger kommunens gaélvrisk, t.ex. vid olje-
utsldpp, skred och skogsbrander. Utfallen ger per & en indikation pa
antalet mycket stora olyckor samt dess omfattningen. Vid provning av
erséttning enligt 37 § har ersattning endast medgivits for kostnader som
enligt Raddningsverket strikt ar raddningstjanstkostnader. Sadana besl ut
har i flera fall 6verklagats och avgjorts i lansrétt till kommunernas
forman. Raddningsverket har inte enligt gallande lag medgivits rétt att
fora frégan vidare till hogre juridisk instans for att fa utsag med
prejudicerande verkan.
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Tabell 10.1 Erséttning enligt raddningstjanslagstiftningen, budgetaren
1995/96-2000
Miljoner kronor

1995/96 1997 1998 1999 2000
Enligt 36, 37 88 7,0 11,7 10,2 54 9,1
Enligt 65 § 3,9 4,8 7,5 2,1 0,0
SUMMA 10,9 16,5 17,7 7,5 91

Anm: 36 och 37 8§ Ré&ddningstjanstlagen samt 65 § Raddningstjanstforordningen. Siffror i I6pande
priser.
Kélla. SRV

For att 6ka insatsformagan har de kommunala Raddningstjansterna i allt
hogre utstrackning samordnat sin verksamhet. Samverkan sker via avtal
och genom bildande av kommunalférbund. Mellan 1996 och 1999 steg
antalet sadana sk. raddningstjanstférbund fran 9 till 19, omfattande
knappt 70 kommuner. Samarbetet medfér generellt st bl.a. positiva
effekter i form av 6kade samlade resurser.

Under senare & har det uppmarksammats att allt fler kommuner har
svarigheter att rekrytera deltidsanstdllda brandman. Rekryterings-
problemen beror sannolikt till stor del pa att allt farre méanniskor har
mojlighet att svara upp mot de krav som stélls pa insatsberedskap och
tillganglighet dygnet runt under en beredskapsvecka.

Den 15 september redovisade raddningsverket ett regeringsuppdrag att
prova behovet av forandrad utbildning av den kommunala raddnings-
tjanstens persona. | utredningsgruppen har foretradare fran berdrda
fackliga organisationer, Svenska kommunforbundet och Raddningsverket
deltagit. Utredningsgruppen har foreslagit en tvaarig grundutbildning for
heltidsanstéllda med en egenfinansierad utbildning fore anstdlning.
Syftet & att skapa en bredare utbildning som & mer anpassad efter de
kommunala behoven. Heltids- och deltidsanstalldas operativa raddnings-
tjanstutbildning kommer dock att vara likvardig. Regeringen har &nnu
inte tagit stéllning till utredningsgruppens fordag.

Som framgdr av tabellen nedan har antalet larm gétt ned under den
gangna 5-&rs perioden. Knappt héften av insatserna héarror fran
"onodiga’ automatlarm och falsklarm. Framférallt & det stora antalet
automatlarm resurskrdvande. Kostnaden uppskattas till ca 100 miljoner
kronor per ar. Raddningsverket har i samarbete med ett antal kommuner
vidtagit dtgarder for att minska antalet onodiga automatlarm.
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Tabell 10.2 Kommunala réddningsinsatser, 1995-1999

Skr. 2000/01:102

1995 1996 1997 1998 1999
Brand
i byggnad 21193 13266 12290 11166 11186
€ i byggnad 14052 17417 18677 10844 14374
Delsumma, brand 35245 30683 30967 22010 25560
Raddning
Trafikolycka 8 052 7530 7835 8098 8 747
Utd&pp av farligt amne

3932 2451 2008 2061 2245
Stormskada 1006 477 1256 551 3579
Vattenskada 2785 2000 2394 1528 2129
Ovrig raddning 7125 5758 5384 4 587 4789
Delsumma, réddning 22900 18216 18877 16825 21489
Summa, skarplarm 58145 48899 49844 38835 47049
Ej skarpalarm 31061 30926 32036 38244 41 466
SUMMA 91074 88651 91403 77079 88515
Kdlla: SRV
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11 Civilt forsvar

Sammanfattande slutsatser

Beredskapsformagan i kommunerna bedoms vara godtagbar och ligga
p& samma niva som foregdende ar. Anledningen till detta & dels att
arbetet infor skiftet till 2000 fortfarande ger positiva effekter for
beredskapen, dels Overstyrelsen for civil beredskaps (OCB:s) kom-
munal a beredskapsprojekt.

Regeringen har i skrivelsen Utvecklingen inom den kommunala
sektorn (skr. 1999/2000:102) redovisat hur det civila forsvaret
forandrats mot bakgrund av den gynnsamma sdkerhetspolitiska
utveckling som regeringen redovisade i proposition. Férandrad
omvarld - omdanat forsvar (prop. 1998/99:74). Kommunernas plane-
ring for beredskap och krishantering har ocksd alltmer inriktats mot
s.k. sarskilda handelser under fredsforhallanden.

Formégan att utfora raddningstjanst vid sadana handelser som kan
uppsta vid snabbt uppkomna vépnade angrepp av mindre omfattning
ar annu g godtagbar.

Utbildningsvolymerna for totalforsvarspliktiga med civilplikt for
befattningar inom den kommunala sektorn ligger pa samma nivaer
2001 som 2000.

Nationella mal

Kommunernas verksamhet regleras i Kommunallagen (1991:900), som
ar en ramlag, samt den specialagstiftning som géller for respektive
verksamhetsomrade. Lagen (1994:1720) om civilt forsvar anger hur
kommunerna skall vidta de beredskapsforberedelser som behovs for att
bedriva verksamhet &ven under hojd beredskap. Malet for kommunernas
verksamhet inom det civila forsvaret ar att upprétthalla verksamhet och
tillforsskra kommuninnevanarna en godtagbar kommunal service vid
hojd beredskap i enlighet med den lagstiftning som &r i tillampning vid
det tillféllet. Forberedel serna skall genomforas i samverkan med berdrda
statliga myndigheter, landsting och trossamfunden.

M aluppfyllelse och kvalitet

Graden av mauppfyllelse baseras huvudsakligen pa den arliga bedom-
ning lansstyrelserna lamnar till OCB.

Den generella bedomningen fran foregdende &  kvarstdr.
Kommunernas planering for sitt samordningsansvar inom det geografiska
omradet behover ytterligare forbéttras. Skalen till att forbéttringar inte
uppnatts & framfor allt att dvningsverksamheten inte upprétthalits.

Formagan avseende raddningstjansten i krig bedéms inte vara god-
tagbar. | enlighet med 1996 ars forsvarsbeslut skall den heller inte vara
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fullt godtagbar forran 2007. Avseende det fysiska skyddet & beddm-
ningen dock att det finns en godtagbar formaga trots avsaknaden av
skyddsrumsplatser.

Kostnader och produktivitet

Den dtatliga ersdttningen till kommunerna for beredskapsforberedel ser
regleras i lagen (1994:1720) om civilt forsvar och forordning (1995:128)
om civilt forsvar. Statens raddningsverk (SRV) och OCB ger &ven
ekonomiskt stdd vid vissa typer av investeringar. Regeringen har i
skrivelsen Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 1998/99:97)
Oversiktligt redogjort for utformningen av dessa erséttningssystem.

Tabell 11.1 Erséattning till kommunerna for beredskapsforberedelser,
budgetaren 1995/96-2000
Miljoner kronor

1995/96 1997 1998 1999 2000
(18 méan)
SUMMA 2433 162,8 163,1 165,0 167,1
Anm. Siffrorna avser l6pande priser.

Kélla. OCB

Erséttningsbeloppet fordelas per kommun enligt riskklassificering och
befolkningsméangd. Beloppet betalas ut av OCB.

Tabell 11.2 Ekonomiskt stod till kommunerna for investeringar
budgetaren 1995/96-2000
Miljoner kronor

1995/96 1997 1998 1999 2000
(18 man)
Raddnings-
centraler 155,1 85,8 81,3 108,7 71,2
Kommunala-
ledningsplatser 7,3 6,0 15,1 14,0
Reservkraft 27,0 20,3 28,1 17,8 25,0

Anm. Siffrorna avser I6pande priser.
Kalla: SRV och OCB

Av OCB:s och Raddningsverket redovisning av beredskapsaget i
kommunerna framgar bl.a. féljande:

— Oversyn av krisorganisation och lednings- och informationsplaner har
skett i sA gott som samtliga kommuner.

— Kommunernas planering for sin samordningsroll (som omrades-
ansvarig) befinner sig fortfarande pa en 1&g niva. Endast en femtedel av
kommunerna har samverkansrad eller motsvarande, Kommunernas sam-
verkan med frivilligorganisationer och trossamfund & begréansad.

— Oversyn av rutiner, évningar samt forberedelser att hantera ev. konse-
kvenser i samband med arsskiftet till 2000 har mérkbart forbéttrat
beredskapen &ven inom det civilaforsvaret.

— Intensiteten i Gvningsverksamheten har sjunkit i férhallande 1999.

— KUB-projektets (kommunernas beredskap) forsta etapp som avsdg
ledning och information & genomférd. Arbetet med etapp tva som avser
vard och omsorg pagar och etapp tre som avser smittskydd, halsoskydd
och dricksvattenfragor ar under uppstart.
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— Varning till allmanheten bade via alarmeringsaggregat och via eter-
media & integrerade for fred och krig. Ett moderniseringsprogram av
mandversystemet for utomhuslarmet pagar och skall varaklart 2003.
— Antalet orter med omraden dér det bedoms finnas behov av skyddsrum
har minskat till ca90. Totalt saknas ca 30 000 platser i dessa omraden.
— Genom att ledningen av r&ddningstjansten ar integrerad for fred och
krig finns en fungerande raddningsledning.

Revidering av_kommunernas raddningstjanstplatser enligt den senaste
regionala mal- och riskanalysen pagar. Krisplanering av de utbildade
civilpliktiga for raddningstjanst har annu inte paborjats.

Tabell 11.3 Utbildning av totalforsvarspliktiga for krigsplacering
i kommunerna 1995/96-2000

1995/96 1997 1998 1999 2000
(18 man)
Réddningsman 946 715 946 1207 600
Sanerare 51 96 44 78 52
Ammunitions-
rojare 32 46 47 56 46
Beredskapsmén - 408 777 1506 716
Kélla. SRV

Utbildningen av totalforsvarspliktiga for det kommunaa behovet
bekostas i huvudsak av statliga medel via Statens raddningsverks anslag.
Antalet kvinnor med civilplikt uppgick 2000 till sex stycken, vilket
motsvarar knappt en halv procent av det totala antalet totalforsvars-
pliktiga med civilplikt.

| regeringens prop. 2000/01:53 bedbmer regeringen att den sékerhets-
politiska utvecklingen medger att utbildningen av totalférsvarspliktiga
beredskapsman for det kommunaa behovet kan upphdra fran och med
2002. Regeringen anser ocksa att det bor ske en Gversyn av Gvriga
utbildningskategorier for det civila forsvarets behov. Regeringen avser
mot bakgrund av detta att uppdra & Réaddningsverket att utreda och
redovisa mojligheterna att under hojd beredskap anvéanda total-
forsvarspliktiga rdddningsman, sanerare och ammunitionsrjare som en
gemensam resurs som kan omfordelas mellan  kommunerna.
Ra&ddningsverket skall vidare redovisa hur mgjligheter att omfordela
paverkar hur stort behovet av raddningsmén, sanerare och ammunitions-
réjare kommer att vara samt vilka konsekvenser detta skulle fa for
dimensionering och krigsplacering. Mgjligheterna att skriva in, grund-
utbilda och repetitionsutbilda under en anpassningsperiod skall beaktas.
Uppdraget skall genomforas i samréd med OCB, Totaférsvarets plik-
tverk och Svenska kommunfdrbundet.
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12 MiljGarbete

Sammanfattande slutsatser

Kommunerna har flera viktiga uppgifter i miljopolitiken och i arbetet
for en hadllbar utveckling. Kommunernas insatser bidrar verksamt till
att forbattra miljotillstandet i landet. Detta sker dels genom ett aktivt
lokalt miljéarbete, dels genom tillsyn och kontroll med stdéd av bl.a.
miljobalken.

Inom ramen for de lokala investeringsprogrammen har 56
kommuner under 2000 beviljats statsbidrag om sammanlagt 1,2 mil-
jarder kronor till investeringar for perioden 2000 — 2002.

Bruttokostnaden fér miljoarbetet (milj6- och hélsoskydd) |
kommunerna berdknas under 1999 ha uppgatt till cirka 1,6 miljarder
kronor, vilket & en 6kning med drygt 14 procent jamfort med 1998.

Nationella mal

Det 6vergripande malet for miljoarbetet &r att till nasta generation kunna
Overldamna ett samhélle déar de stora miljoproblemen & losta. Riksdagen
har i april 1999 faststallt 15 nya miljokvalitetsma (prop. 1997/98:145,
bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Miljokvalitetsmalen preciserar
det framtida tillstand i miljon som efterstravas. Det Gvergripande
generationsmalet och den nya strukturen fér miljomalen innebér ett helt
nytt sétt att arbeta inom miljopolitiken. Den nya malstrukturen skall
ersétta de miljoma av skilda slag och for olika nivaer som riksdagen
tidigare vid olika tillfalen besdutat om. Miljokvalitetsmalen blir l&ttare
att 6verblicka och fdlja upp. Harigenom okar ocksa méjligheterna till en
rationell mal- och resultatstyrning pa miljoomradet. De nationella malen
skall kunna utgéra en grund for regionala och lokala miljomal.
Miljomalskommittén, som har haft i uppgift att gora en samlad Gversyn
av vilka delmd och strategier som behovs for att miljokvalitetsmalen
skall kunna nas, redovisade sitt betdnkande Framtidens miljo — allas vart
ansvar (SOU 2000:52) den 1 juni 2000. Betdnkandet har remissbe-
handlats. Det & regeringens avsikt att under varen 2001 aerkomma till
riksdagen med fordag med anledning av kommitténs arbete.

Maluppfyllelse och kvalitet

Kommuner nas miljoar bete

Kommunerna har en viktig roll i miljopolitiken och i arbetet for en
hallbar utveckling. Ett av kommunens starkaste instrument for att
medverka till att miljomalen nas sker i samband med tillsynen enligt
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miljobalken. Genom miljobalkens utformning med Overgripande mal, Skr. 2000/01:102

almanna hansynsregler och nya verktyg — t.ex. miljokvalitetsnormer —
har forutséttningar skapats for att styra miljéarbetet mot de av riksdagen
besutade miljomalen. Miljobalken kan tillampas pa ala verksamheter
och atgéarder som inte & av forsumbar betydelse for manniskors hasa
och foér miljon.

| och med miljbalken har kommunerna fatt okade majligheter att
utdva tillsyn och att ta ut avgifter for bl.a. tillsynsverksamheten. Enligt
miljobalken skall tillsyns- och provningsverksamheten finansieras fullt ut
genom avgifter fran dem som bedriver verksamheter som fordrar tillsyn
enligt balken.

Inom renhdlningen har kommunerna utéver ansvaret for tillsynen
ocksa det operativa ansvaret.

Tillsynen enligt miljobalken kommer aven i fortsdttningen att utgéra
kdrnan i kommunernas miljoarbete. Omstéliningen till ett ekologiskt
hallbart samhalle kraver emellertid ett handlande dver ett vidare falt &n
det som tidigare omfattats av den traditionella miljGpolitiken. Genom
Agenda 21, som antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling i
Rio de Janeiro 1992, har kommunerna atagit sig ett storre ansvar for att
driva pd arbetet med att na en hdlbar utveckling. Som framgér av
foregdende ars skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 1999/2000:102) har Agenda 21-arbetet fatt ett stort genomslag i
kommunerna
Med hansyn till de tidigare miljomaens karaktar har det hittills varit
svart att beddoma kommunernas medverkan i maluppfyllelsen. Den nya
av riksdagen beslutade malstrukturen bor — nér delmal och strategier har
faststallts — avsevart kunna underl&tta uppfdljningen och vérderingen av
olika aktorers, inklusve kommunernas, betydelse for mojligheterna att
namalen.

Som redan framgétt har emellertid kommunerna stora méjligheter att
paverka miljoarbetet. Ungefar en fjardedel av kommunerna arbetar aktivt
med att inféra miljoledningssystem i kommunens hela verksamhet eller
delar av den. Den dvervagande delen av 6vriga kommuner har paborjat
en planering for att inféra miljoledningssystem. Kommunerna stéller i
Okande utstrackning miljokrav i samband med upphandling av varor.
Halften av kommunerna tillémpar s.k. grona nyckeltal i samband med
uppfoljning och analys av verksamheten. Manga kommuner arbetar
ocksa aktivt med att integrera fragor om halbar utveckling i olika planer
och program. Samarbetet mellan kommuner och mellan kommuner,
foretag och organisationer med ekologisk hdllbarhet som fortecken
utvecklas. Kommunerna har ocksd mdjligheter att paverka
milj6tillstandet genom den fysiska planeringen och genom é&tgarder som
t.ex. ror trafik- och energiforsorjningen inom kommunen. Kommunernas
insatser bidrar verksamt till att forbattra miljotillstandet i landet.
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Kostnader och prestationer

Prioriteringar

Omkring 65 procent av det kommunala miljGarbetet &gnas &t tillsyn
enligt miljébalken m.fl. lagar. Av en enk&undersbkning som genom-
fordes av Svenska Kommunforbundet varen 2000 framgar att antalet
kommunala tillsynsobjekt uppgar till cirka 900 000, vilket innebédr en
okning i forhalande till en motsvarande undersokning fran 1996. Den
sammantaget storsta verksamheten ar tillsyn av miljofarlig verksamhet
medan tillsyn 6ver livsmedelshanteringen & den nast storsta. Den del av
miljoarbetet som inte hanfors till myndighetsutévningen har minskat
nagot under senare ar.

Kostnader och intakter

En utgangspunkt i lagstiftningen pa miljo- och hél soskyddsomrédet &r att
den kommunala tillsynen skal finansieras genom avgifter fran
verksamhetsutévarna. Inom miljobalkens omréde skall avgifterna i
princip técka alla kostnader som &r férenade med tillsynsuppdraget. Inom
livsmedel sl agstiftningens omrade har daremot kommunerna inte rétt att
faststélla egna taxor. Livsmedelsverket beslutar om avgifter for
undersokning och kontroll. En femtedel av kommunerna anpassade sina
taxor till miljébalken under 1999. Flertalet kommuner har emellertid av-
vaktat med den nyataxan tills ytterligare erfarenheter vunnits.

Totalt uppgick, enligt den ovan namnda enkdtundersokningen, de
kommunala avgiftsintékternatill cirka 286 miljoner kronor 1999, jamfort
med 235 miljoner kronor 1996. Det ger en sammanlagd kostnadstéckning
pad ungefar 30procent for den avgiftsfinansierade verksamheten.
Kostnadstéckningen varierar kraftigt mellan olika omréden. Intékterna
har ©6kat nagot inom miljo- och halsoskydd, djurskydd och for
livsmedelstillsynen. Den totala bruttokostnaden for miljé- och hélso-
skyddsverksamheten i kommunerna uppgick 1999 till 1,6 miljarder
kronor enligt SCB:s redovisning av kommunernas finanser. Det innebér
en 0kning av kostnaderna med 550 miljoner kronor jamfort med 1996.

Lokala investeringsprogram

For att oka takten i omstallningen av Sverige till en ekologiskt hallbar
utveckling har riksdagen beslutat om stdd till lokala investeringsprogram
(prop. 1997/98:1, utg.omr. 18, bet. 1997/98:BoU1, rskr. 1997/98:81).
Kommunerna har mgjlighet att i samverkan med lokala foretag och
organisationer ansbka om stod till investeringar som 6kar den ekologiska
hallbarheten. Investeringarna skall bidra till att minska miljobe-
lastningen, Oka effektiviteten i resursanvandningen och samtidigt bidra
till Okad sysselsittning. Varen 2000 beslutade regeringen om ett
sammanlagt stéd om 1,2 miljarder kronor till 56 investeringsprogram for

Skr. 2000/01:102

186



perioden 2000 - 2002. Totalt har 125 kommuner (varav 20 kommuner  Skr. 2000/01:102

mer an en gang) och ett kommunalforbund erhallit knappt 5 miljarder
kronor som stod till sina lokala investeringsprogram aren 1998 — 2002.
Den sammanlagda investeringsvolymen uppgar till 21,5 miljarder kronor,
varav direkt miljorelaterade investeringar utgor cirka 17 miljarder
kronor. Programmen beddms enligt kommunernas berakningar skapa
cirka 15600 arsarbetet under perioden fram till 2002. Arbetet med de
lokala investeringsprogrammen och de resultat som uppnatts beskrivs
utforligt i skrivelsen Hallbara Sverige — uppfdljning av &tgarder for en
ekologiskt hallbar utveckling (skr. 2000/01:38). Erfarenheterna hittills ar
mycket positiva.

Kommunerna har berdknat miljoeffekterna for varje projekt som
beviljats bidrag. Hittills beviljade investeringsbidrag beréknas enligt
kommunerna ge foljande utfall:

e  Energiforbrukningen minskar med 2,1 TWh per ar.

e Fossila bransen motsvarande 2,3 TWh per & ersitts med fornybara
energislag, vilket motsvarar energianvandningen i 92 000 villor.

e Koldioxidutsddppen minskar med 1,75 miljoner ton eller 2,8 procent
av de totala utddppen i Sverige. Minskningen motsvarar en
halvering av den tunga lastbilstrafiken i Sverige.

e Utdgppen av narsalter till hav och vattendrag berdknas minska med
nara 2500 ton kvave och 180ton fosfor, vilket motsvarar 2
respektive 4 procent av nuvarande svenska utsl&pp till havet.

e Deponeringen av avfall berdknas minska med 500 000 ton, vilket
motsvarar 10 procent av den mangd som deponerasi dag.

e Under perioden 1999 — 2002 berdknas naturmiljéer som &r vérde-
fulla for den biologiska mangfalden kunna bevaras eller aterskapas
pa dver 2 000 hektar mark.

Personal

Av Svenska Kommunférbundets ovan namnda enk&tundersokning
framgar ocksa att cirka 2 100 personer var verksamma inom miljo- och
hal soskyddsomradet under 1999. Det innebéar att forandringarna under
senare &r vad géller antalet anstéllda & marginella
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13 Kommunerna och de arbetsmarknads-
politiska atgéarder

Sammanfattande sutsatser

Arbetsmarknadsldget har forandrats patagligt positivt under den
senare halvan av 1990-talet och fram till i dag. Antalet arbets6sa och
antalet deltagare i konjunkturberoende program har minskat med 40
procent sedan 1995 samtidigt som antalet i arbetskraften och i syssel-
séttning har stigit. Effekterna avspeglas aven i de arbetsmarknads-
politiska program som anordnas av_kommunerna med stéd av stats-
bidrag frén lansarbetsnamnderna. | takt med att volymerna minskar i
programmen Okar andelen som far arbete och flera fall minskar dven
den genomsnittligatiden i programmet.

Eftersom utformningen av arbetsmarknadspolitiken till stora delar
beror pa konjunkturen har stora férandringar av politiken genomforts.
Flera av de program som kommunerna &r delaktigai och som inférdes
under 1agkonjunkturen har avskaffats eller & pavag att fasas ut.

Nationella mal

Regeringens 6vergripande mal pa kort sikt var att minska den Gppna
arbetsl6sheten till 4 procent under 2000 och 6ka andelen reguljart syssel-
satta i befolkningen i ddern 20-64 &r till 80 procent & 2004. Déarefter &
malet full sysselséttning. | oktober 2000 var arbetslosheten under 4
procent och i januari 2001 uppgick den totala sysselsdttningen till 77,1
procent. Det ska jamforas med 75,4 procent for ett &r sedan.

Den 1 augusti 2000 infordes aktivitetsgarantin. Syftet &r att de arbets-
sokande som i dag stér langst ifran arbetsmarknaden genom en langre tid
av dokumenterad végledning och intensifierat arbetssokande ska fa en
okad chans till en anstéllning. Kommunerna paverkas genom att de kan
fa statshidrag for merkostnader nér de anordnar aktiviteter inom garantin.
Under hosten ar 2000 var forekomsten av detta begransad.

Kommunernas ansvar for ungdomar

Regeringens md & att ingen ungdom i adldern 18-24 & skall vara
arbetsl6s i mer an 100 dagar utan att fa ett erbjudande om arbete,
utbildning eller arbetsmarknadspolitisk &tgard. Ar 1995 infordes en
mojlighet for kommunen att ta ett samlat ansvar for unga arbetsl6sa upp
till 20 ar och den 1 januari 1998 tillkom den s.k. ungdomsgarantin, vilket
innebar att kommunen, efter Overenskommelse med staten Overtog
ansvaret for langtidsarbetsl6sa ungdomar i dldern 20-24 ar (som langtids-
arbetsl0s réknas arbetssbkande med en arbetslGshetstid Over sex
manader, eller - for ungdomar under 25 &r - Gver 100 dagar). Syftet med
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atgéarderna & att genom olika individanpassade insatser underlétta ungas  Skr. 2000/01:102

intréde pa arbetsmarknaden eller 6vergang till reguljar utbildning.

Regeringen gav under & 2000 i uppdrag till Statskontoret att utvardera
ungdomsgarantin och kommunala programmet for ungdomar. Stats-
kontoret har inkommit med en rapport som kommer att remissbehandlas
under varen 2001.

Maluppfyllelse och kvalitet

Antalet |angtidsarbetsl6sa ungdomar har minskat kraftigt frén 1997 fram
till i dag. Foréndringen kan forklaras av dels det allmant forbéttrade
arbetsmarknadslaget, dels inforandet av ungdomsgarantin 1998. Ung-
domsarbets dsheten har dock inte minskat i samma omfattning som den
totala arbetsl Gsheten har gjort under det senaste aret.

Under 1998 hade 98 procent av ungdomarna erbjudits reguljéart arbete,
lamplig utbildning, praktik eller arbetsmarknadspolitiskt program inom
100 dagars arbetdtshet. Det ar ett forbattrat resultat jamfért med 97
procent under 1999 och 87 procent under 1998. Regeringens ma om att
ingen ungdom skall bli |angtidsarbets 6s utan att dessforinnan fétt arbete,
utbildning eller erbjudande om en aktivitet &r altsdi praktiken uppfylit.

Prestationer

Antal personer i de tva ungdomsprogrammen ungdomsgarantin och
kommunala programmet for ungdomar (KUP) har minskat under 2000
gentemot tidigare ar. 8,4 procent av det totala antalet deltagare i
konjunkturberoende program deltog i ungdomsgarantin eller KUP. En sa
|3g andel har det inte varit sedan ungdomsgarantin infordes.

Sedan foregdende & har styckkostnaderna stigit nagot for ungdoms-
garantin medan den ofdrandrad for det kommunala programmet for
ungdomar. Orsaken till 6kningen kan formodligen hérledas till l&gre
arbetslGshet och darmed svarigheter att fylla programmen med deltagare.
Detta stods av att genomsnittligt antal dagar i programmen har minskat
sedan foregéende ar. Programeffektiviteten i form av andel av samtliga
avaktualiserade i arbetet 90 dagar efter avslutat program har tkat i bade
ungdomsgarantin och KUP.

Tabell 13.1 Ungdomsgarantin

Volym Styckkostnad Tid/deltagare % i arbete
(delt/manad) (delt/mdnad) (dagar)  (efter 90 dagar)
1995/96
1997
1998 2846 9300 80 32
1999 5555 9100 132 35
2000 4685 9400 122 39

Kélla: AMS arsredovisning 2000
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Tabell 13.2 Kommunala program fér ungdomar

Volym Styckkostnad Tid/deltagare % i arbete

(delt/manad) (delt/manad) (dagar)  (efter 90 dagar)

1995/96 9586 130 26
1997 14158 2600 164 28
1998 12176 2700 157 36
1999 7309 2900 147 38
2000 4582 2900 132 41

Kélla: AMS arsredovisning 2000

Datortek

Datortek & en forberedande insats som syftar till att underlétta den
arbetsstkandes val av arbete. Programmet inférdes den 1 juli 1995.
Generellt innehdller det bade uthildning och traning i datorteknik samt
jobbstknings- och vagledningsinsatser. Kommunerna fér erséttning for
kringkostnader som uppkommer i samband med datortekverksamhet.
Deltagarna far aktivitetsstod.

Maluppfyllelse och kvalitet

Syftet med datortek & att deltagarna ska férbereda sig for ett annat
arbetsmarknadspolitiskt program eller ett arbete. Under 2000 har drygt
50 procent av ala som ldamnat programmet fortsatt till arbete, annat
program eller utbildning. Det & en liten 6kning jamfort med 1999.

Kostnader och prestationer

Antal personer i datortek har minskat under 2000 gentemot tidigare ar.
5,0 procent av den totala programvolymen utgjordes av datortek. Det &
nagot mindre an 1999.

Sedan foregéende ar har styckkostnaderna stigit for datortek. Orsaken
till 6kningen & delvis att andelen med arbetd Gshetsforsakringsrel aterat
aktivitetsstod har Okat. Genomsnittlig tid i programmet & oférandrad
medan programeffektiviteten i form av andel av samtliga avaktualiserade
| arbetet 90 dagar efter avdutat program har 6kat marginellt.

Tabell 13.3 Datortek

Volym Styckkostnad Tid/deltagare % i arbete

(delt/méanad) (delt/manad) (dagar)  (efter 90 dagar)

1995/96 9573 75 25
1997 13961 7700 78 19
1998 11521 8100 78 23
1999 7328 8500 81 24
2000 5665 9700 81 25

Kdélla: AMS arsredovisning 2000

Offentligt tillfalligt arbete for @dre arbetd 6sa

Den 1 november 1996 infordes en ny arbetsmarknadspolitisk dtgérd,
offentligt tillfalligt arbete (OTA) for personer 6ver 55 & som varit
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arbetdosa i minst 24 manader och som far ersdttning fran arbetss Skr. 2000/01:102

|6shetsforsakringen. Offentliga arbetsgivare kan vara anordnare, men
verksamheten kan aven bedrivas inom kommunalt eller landstings-
kommunalt finansierade privata och kooperativa alternativ till kommunal
verksamhet. OTA som & en tillfalig agard skulle gélla tva ar, men
forlangdes till och med 2000. Forléangningen géller endast for de personer
som deltog i dtgarden fore den 1 januari 1999. For personer som fyllt 62
ar fore den 1 januari 1999 kan &tgarden forlangastill dess att de fyller 65
ar. Deltagaren fér utbildningsbidrag samt en stimulansersittning om 45
kronor per dag.

Maluppfyllelse och kvalitet

Syftet med atgarden & att tatill vara de ddre arbetsl 6sas kompetens samt
att hoja kvaliteten i verksamheten. Ett matt pa maluppfyllelse & andelen
arbetslosa i kategorin 55 & och uppat. Bade arbetslsheten och langtids-
arbetslGsheten har minskat i aldersgruppen. Daremot har antalet langtids-
inskrivna okat.

Kostnader och prestationer

Antal personer i OTA har minskat under 2000 gentemot tidigare &r. Det
beror pa att programmet haller pa att fasas ut. Generellt har inflodet |
programmet avstannat och utflédet minskat. Resultatet blir kraftigt okad
genomsnittlig tid i programmet.

Av de som har [amnat programmet har andelen som fatt arbete senast
90 dagar efter Okat kraftigt. Styckkostnaden ar oférandrat hog beroende
pa den hoga andelen personer med maximal arbetsl dshetserséttning.

Tabell 13 .4 Offentligt tillfélligt arbete for aldre arbetslosa

Volym Styckkostnad Tid/deltagare % i arbete
(delt/méanad) (delt/manad) (dagar)  (efter 90 dagar)

1995/96 39
1997 5351 9600 158 7
1998 7741 10800 226 11
1999 7780 11500 319 15
2000 5553 11400 686 27

Kélla: AMS arsredovisning 2000

L 6nebidrag och OSA

L6nebidrag och OSA (offentligt skyddat arbete) & sarskilda arbetsmark-
nadspolitiska &gérder for arbetshandikappade. Atgérderna utgor en eko-
nomisk kompensation, som motsvarar den nedsatta arbetsformagan, till
arbetsgivare som anstéller en person med arbetshandikapp.

AMS har pa regeringens uppdrag genomfort ett omfattande uppfolj-
ningsprojekt av 16nebidragsverksamheten. Slutrapporten for detta tre-
ariga projekt kommer att presenteras under aret.
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M aluppfyllelse och kvalitet

Lonebidraget & en mycket viktig dtgéard for att minska arbetsl dsheten
bland personer med arbetshandikapp. Av de inskrivna handikappade som
overgick till osubventionerat arbete under 2000 kom nio procent fran
|onebidrag. OSA & en sarskilt dtgard som huvudsakligen drivs av
kommunerna for personer med socialmedicinskt arbetshandikapp samt
for psykiskt guka. Anstdllda i OSA omfattas inte av lagen om anstél-
ningsskydd.

Kostnader och prestationer

Under 2000 minskade antalet som hade en anstélining med |6nebidrag
eller OSA nagot jamfort med foregaende ar. Kostnaderna for |6nebidrag i
kommunal regi samt OSA uppgick till knappt 1,5 miljarder kronor vilket
motsvarar knappt 10 000 kronor per deltagare och manad.

Tabell 13 .5 Lonebidrag

Volym Styckkostnad Tid/deltagare % i arbete
(delt/manad) (delt/manad) (dagar)  (efter 90 dagar)
1995/96 47389
1997 45651 9700
1998 49031 10100
1999 50077 9700
2000 48540 9300

Kélla: AMS arsredovisning 2000

Tabell 13 .6 Offentligt skyddat arbete

Volym Styckkostnad Tid/deltagare % arbete
(delt/manad) (delt/manad) (dagar)  (efter 90 dagar)
1995/96 5302
1997 5462 9700
1998 5943 10300
1999 5758 10000
2000 5276 9800

Kélla: AMS arsredovisning 2000
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14 L edning, uppgifter och organisation

Sammanfattande slutsatser

Under 2000 skedde inga férandringar vad avser antalet kommuner och
landsting. Den parlamentariska regionkommittén (PARK) som
utvarderat forsoken med andrad regiona ansvarsfordelning lamnade
gtt dutbetdnkande till regeringen. Samverkan mellan kommunerna
och mellan landstingen har 6kat under den senare delen av 1990-talet.
Samverkan sker inom sa gott som alla kommunernas och landstingens
verksamhetsomraden. Under 2000 tradde nya regler avseende
kommunal revision i kraft.

Kommunal indelning

Under 2000 har inga férandringar skett i antalet kommuner och landsting
utan antalet uppgar liksom for 1999 till 289 kommuner och 20 landsting.

Kommunala uppgifter

| Skéne, Kalmar, Gotland och Vastra Gétalands lan fortsétter den
forsoksverksamheten med andrad regional ansvarsfordelning. Forsoks-
verksamheten, som pagdr t.o.m. utgangen av 2001, innebar att ansvaret
for vissa statliga uppgifter flyttats fran lansstyrelserna till kommunal
nivd. Forsoksverksamheten har utvarderats av den parlamentariska
regionkommittén (PARK) som lamnade sitt slutbetdnkande (Regionalt
folkstyre och statlig lansférvaltning, (SOU 2000:85) till regeringen i
november. | beténkandet foreslas en forlangning och utvidgning av
forsoksverksamheten bade vad avser antalet forsokslan och vad avser
innehallet i forsoken.

Kommunala styr-, organisations- och verksamhetsfor mer

| en rapport redovisar Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet hur den mellankommunala och mellanregionala samverkan
utvecklats. | denna undersbkning konstateras att samverkan mellan
kommuner, kommuner och landsting och mellan landsting har 6kat under
den senare delen av 1990-talet. Samverkan sker inom sa gott som alla
kommunernas och landstingens verksamhetsomraden. | flertalet fall sker
samverkan inom lanet. Antal kommunalférbund har fordubblats, fran 32
st 1993 till ca 60 2000. Den storsta delen av samverkan bedrivs inom s k
mindre reglerade former som projekt, nétverk och avtal.

Fréan den 1 januari 2000 gdler nya regler vad avser kommunal
revision. Sadana nya regler &r bl.a. skérpta regler om jav, krav pa att de
fortroendevalda revisorerna skall bitrédas av sakkunnigt bitréde och rétt
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for de fortroendevalda revisorerna att i1 fullméktige, ndmnder och Skr. 2000/01:102

fullméktigeberedningar vacka @enden som rér granskningen. En annan
ny regel & de fortroendevalda revisorernas skyldighet att anméa
misstanke om brott till fullméktige om en namnd inte vidtar atgarder.

Den kommunala demokratin och medborgarperspektivet

Flernivademokrati och regiondemokr ati

Begreppet flernivademokrati brukar anvandas som beteckning for ett
mangcentrerat flernivasystem.

Salvfalet har EU, som en Gvernationell nivad med extremt komplex
beslutsstruktur, betytt mycket for framvaxten av det flerniva
demokratiska perspektivet. Flernivademokratin & emellertid inte enbart
en foreteelse som & relaterad till det internationella samarbetet.
Omvaérldsberoendet och komplexiteten i det politiska systemet, ocksa pa
nationell niva, stéller hoga krav pa effektivitet och flexibilitet i beduts-
fattandet. Det har blivit allt svarare for den centrala statliga nivan att
ensam uppfylla de krav som stélls. Flernivademokrati innebar darfor
ocksa ett nytt sétt att se pa den nationella politiken och de majligheter
och begrénsningar som ryms inom denna. | praktiken kan flerniva
demokrati Oversdttas med en form av demokratiskt beslutsfattande som
vaxer fram i néverk vid sidan av de etablerade demokratiska beduts-
processerna

Demokratiutredningen

Demokratiutredningen skriver i sitt slutbeténkande En uthallig demokrati
(SOU 2000:1) att "demokratins vardag altid har préglats av olika former
for beslutsfattande vilka reglerats i konstitutionella och andraregler. Fran
dessa regler har utvecklats en praxis som inte funnits reglerad och som i
vart land exempelvis inneburit medverkan fran arbetsmarknadens parter.

Sarskilt under det senaste decenniet har processperspektivet betonats
ytterligare genom Sveriges medlemskap i EU — och fortplantats nedét
och utvecklats mellan olika delar av det svenska samhéllet och det
europeiska forhandlingssystemet. Forskare talar om multilevel govern-
ance — flernivastyre.

Inom Sverige har partnerskap som politisk innovation blivit signum for
regionalpolitiken. Idéspridning fran detta sitt att arbeta har kraftfullt
paverkat andra sammanhang. Ett belysande exempel & den omfattande
processen med regionala tillvéxtavtal som involverat alla svenska
regioner i ett intensivt arbete med regional utveckling under dlutet av
1990-talet. Det utmarkande med partnerskap & franvaron av tydliga
kriterier for vilka aktorer som bor ingd samt ofta ett minimum av
Oppenhet. Partnerskap framtrader pa detta satt som en logisk motpol till
den representativa demokratin.”
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Partnerskapsmodellen

Inom ramen for férsoksverksamheten med andrad regiona ansvars-
fordelning leds arbetet med de regionala tillvaxtavtalen i de fyra forsoks-
ldnen av de regionala galvstyrelseorganen och i dvriga lan av léns-
styrelsen.

Enligt regeringen (skr. 1998/99:96) bygger den nya naringspolitiken pa
en effektivare samordning mellan politikomraden och sektorer som syftar
till att framja tillvéxt och sysselséttning. Det regionaa inflytandet 6ver
tillgangliga resurser skall 6ka, liksom majligheten att anvanda resurserna
mer flexibelt an hittills. Tillvaxtavtalen skall utarbetas i breda partner-
skap; det finns goda skdl att uppmuntra samarbete i partnerskap och
natverk, enligt regeringen.

Regionala partnerskap har sdledes kommit att spela en allt viktigare
roll i den regionalatillvéxten. Partnerskap kan definieras som en form av
samverkan pa frivillig grund mellan aktérer som i andra sammanhang
kan ha mer eller mindre skilda syften och verksamheter, men som i
partnerskapen enas om vissa gemensamma mal och strategier for att na
dessa

Enligt PARK &r ett genomgaende tema i kommitténs utvarderingar av
forsoken med vidgad regional savstyrelse att sdvdl demokrati- som
effektivitetsaspekterna i olika avseenden skall belysas. | effektivitets-
hanseende tycks enligt PARK partnerskapen ofta ha varit av positiv
betydelse. Ideologin runt partnerskapen bygger ocksa pa tanken att fler-
talet vinner och fa har nagot att forlora pa ett brett samarbete mellan
olika aktorer och intressen.

Mer problematisk & demokratiaspekten. Visserligen representerar
deltagarna i partnerskapen i flertalet fall politiska organ, foretag eller
intresseorganisationer av olika dag, men det forekommer ocksa att
personer deltar enbart som “privatpersoner”, eler mdjligen som
representanter for en viss yrkesgrupp. Av en undersokning bland annat
baserad pa intervjuer med representanter i tillvéxtavtalens partnerskap i
ett antal 1an framgdr bristen patydlighet nér det géller representativiteten.

Det finns sdledes vissa frégetecken nar det géaler partnerskapens
representativitet. Det finns ocksa en risk att fordagen fran denna
forsamling kommer i konflikt med de prioriteringar som tidigare gjorts
av de fortroendevalda pa nationell, regional och lokal niva. Ett annat
fragetecken vad géller partnerskapsmodellen som redskap i den politiska
processen ar svarigheten att utkréva politiskt ansvar. Nér en viss politik
utformas i ett partnerskap & det svart, ibland omgjligt att utpeka en
enskild institution eller organisation som huvudansvarig. Ansvaret delas
mellan ett antal olika aktorer, saval offentliga som privata, och tenderar
darmed att uppl6sas. Ansvaret blir sa diffust att nagon reellt ansvarig inte
gar att urskilja. Med partnerskapen foljer en risk att véxande omraden av
politiken undandras en viktig demokratisk komponent — mgjligheten till
demokratiskt ansvarsutkravande.

Enligt PARK finns det sdledes manga synpunkter pa partnerskapets
for- och nackdelar. Fortfarande saknas emellertid i stor utstréackning
empiriska studier av hur modellen fungerar i praktiken.
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Regeringen har uttalat, vad géller det fortsatta arbetet med tillvéxt-
avtalen, att det & en gavklar utgangspunkt att partnerskapen inte far
asidositta  eller ersitta etablerade demokratiska beslutsprocesser;
regeringen anser att det &r viktigt att partnerskapens roll i forhallande till
etablerade  demokratiska  beslutsstrukturer — diskuteras  regionalt
(N1999/10571/-IRT).

Okat brukarinflytande

Brukarna av offentlig verksamhet har i lagstiftningen givits allt storre
mojligheter att paverka utformningen av offentliga tjanster det senaste
decenniet. | motiven till kommunallagen (prop. 1990/91:117, s.19)
konstateras att brukarna av kommunal verksamhet har ett stort och
beréttigat intresse av att kunna paverka den konkreta utformningen av
verksamheten i fréga. Aven om ett okat direkt inflytande inte & helt
okomplicerat fran demokratiska eller praktiska utgangspunkter, ses ett
Okat direktdemokratiskt inflytande som en mgjlighet att vitalisera det
medborgerligainflytandet.

En reform av kommunallagen genomfordes & 1994 i syfte att oka
mojligheterna till brukarinflytande. | lagen infordes da en majlighet att
skapa sk. gévforvatningsorgan. Sdvforvaltningsorgan regleras i
kommunallagen (1991:900) 7 kap. 18-22 § 8. Enligt dessa regler far en
namnd uppdra till ett gavforvaltningsorgan att skota driften av en viss
anléggning eller ingtitution. Namnden skall faststdla géavforvatnings-
organets uppgifter, sammansdattning, arbetsformer och mandattid. Vad
gdler sammanséttning géller dock att foretradare for nyttjarna skall vara
fler @n de som foretrader de anstallda. Namnden skall utse foretréadare
efter fordag av brukarna, Sjavforvaltningsorgan far bedutai sk. drifts-
fragor.

Skolomradet m.m.

Pa skolomradet pagar forsoksverksamhet med lokala foraldrastyrelser pa
grundskolan genom en sarskild férordning (se prop. 1995/96:157). Enligt
forordningen har kommunerna mojlighet att till en lokal styrelse delegera
rétten att beduta i fréagor som annars & férbehdlna en rektor. En
forsoksverksamhet med lokala styrelser pa gymnasiet med elevmajoritet
har ocksa startats (prop. 1996/97:196). Detta & en forsokslagstiftning
som gdller t.o.m. den 1 juli 2001. Forsbket med lokala styrelser utvér-
deras av Skolverket kontinuerligt.

Anvandningen av ndgon form av brukarrepresentation har blivit
relativt vanlig i kommunerna. Av Statskontorets rapport (1999:38)
Organisation, styr- och verksamhetsformer i kommuner och landsting
framgér att 40 procent av landets kommuner har nagon form av
brukarrepresentation, framst inom omradena skola, barnomsorg och
omsorg om dldre och funktionshindrade; i ca 50 procent av kommunerna
finns brukarkooperativ framst inom barnomsorgen; kund- och brukarval-
system finnsi ca 10 procent av kommunerna.

Riksdagen har begért att regeringen initierar en samlad utvérdering av
de inflytandeformer — brukarinflytande, gavforvaltning m.m. — som
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kompletterar det formella bedlutsfattandet i kommuner och landsting
(bet. 1999/2000:KU13).

Regeringen har med anledning av riksdagsbedutet givit stats-
vetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet i uppdrag (Ju
2000/5974/D) att gora en kartlaggning och utvardering av mgjligheterna
till brukarinflytande; utvérderingen skall avrapporteras senast den 31 maj
2001.

L okala och kommunala demokr atifor sk

Justitiedepartementet har inlett ett [angsiktigt arbete under benamningen
"Tid for demokrati”. Syftet med utvecklingsarbetet & att genomfdra
aktiviteter som pa langre sikt utvecklar demokratin och skapar forut-
séttningar for att Oka medborgarnas aktiva deltagande i de politiska
beslutsprocesserna och i samhallet. Utvecklingsarbetet paborjades varen
2000 och skall pagatill utgangen av 2002.

Utvecklingsarbetet bestar av tre huvudaktiviteter, namligen

- ett nationellt r&dslag om demokrati och delaktighet,

- stdd till demokratiutveckling och

- att uppmarksamma 80-arsjubileet av den allmanna rostrétten.

Demokr atidel egationen

Utvecklingsarbetet leds av en sarskild Demokratidelegation som
inrdttades vid Justitiedepartementet i juli 2000 (Ju2000/3366/LED).
Delegationen & en arbetsgrupp som skall ansvara for att demokrati-
utvecklingen fokuseras, anayseras, diskuteras och stimuleras.
Demokratidelegationen skall 6ka kunskapen och sprida erfarenheter om
fornyel searbetets konsekvenser samt vara ett forum for erfarenhetsutbyte
mellan olika aktorer i fragor som ror demokratiutveckling. Demokrati-
delegationen & sammansatt for att uppna en spridning vad géller
bakgrund och politisk erfarenhet. Man och kvinnor, unga och gamla, nya
svenskar, handikappade, skribenter och mer vardagspolitiska foretradare
sitter i Demokratidelegationen.

En viktig uppgift for Demokratidelegationen & att medverka i
regeringens arbete for att stodja lokaldemokratisk utveckling. Under-
sokningar visar pa medborgarnas avtagande tilltro till det politiska syste-
met samtidigt som det finns hoga ansprak och férvantningar pa systemet.
Pa manga hall pagar det lokala och kommunala demokratiforssk som
vittnar om ett livfullt och nyfiket lokalsamhélle. Demokratidelegationen
skall fdlja upp och utvardera goda exempel som sedan kan spridas pa
nationell niva.

For att kunna stimulera till demokratiutveckling har under aren 2000-
2002 anvisats 30 miljoner kronor vissa av medien kommer att ga till
direkta stod till demokratiutveckling. Bestdmmelser om stdden finns
intagna i férordningen (2000:648) om statligt bidrag for utvecklings-
arbete for den svenska folkstyrelsen.

Demokratidelegationen deltar i beredningen av besluten om projekt-
bidrag genom att l&gga fast principer och yttra sig om enskilda
ansokningar.
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Syftet med att ge stod ar att olika aktérer som kommuner, landsting,
kommunalforbund, regionférbund, lansstyrelser, ideella foreningar,
stiftelser och folkbildningsorganisationer och liknade sammanslutningar
skall kunna ansoka om bidrag for projekt/utvecklingsarbete som handlar
ombl.a

- utvecklingen av den lokala demokratin

- skola och demokrati.

Demokratidelegationen har under hdsten 2000 [&mnat bidrag till 66
organisationer i den forsta ansokningsomgangen som avslutades i
november 2000. Ca 20 procent av de utvecklingsprojekt som fatt bidrag
ligger inom lokal och kommunal demokratiutveckling. Huvuddelen av
dessa projekt avser utveckling av arbetsformer/modeller for att forbattra
medborgarnas majligheter till delaktighet och kommunikation med
kommunalpolitiker, fortroendevalda och forvaltningen i sin helhet.
Inriktningen pa projekten varierar, men generellt kan de delas in i olika
kategorier som

- IT och demokrati (medborgarpaneler, elektroniska val,

folkomréstningar m.m.)

- utbildning och studiecirklar

- ungdomar och demokrati.

Projekten har nyligen inletts; en uppféljning och utvérdering
kommer att genomfdras inom projekttidens ram. En andra ansoknings-
omgang har genomforts under tiden januari — mars 2001.

Forutom att arbeta med stod till demokratiutveckling kommer
Demokratidelegationen aven att stimulera debatten och diskussionen
om demokrati, bl.a. for att radslaget kring Demokratiutredningens slut-
betankande En uthallig demokrati (SOU 2000:1) skall bli sa bra som
mgjligt. | ett senare skede skall &ven Demokratidel egationen medverka
i arbetet med att forverkliga utredningens forslag samt att ta fram idéer
for hur vi skall doka méanniskors deltagande i vardagsdemokratin och
inteminst i ndsta val.

Kommunala fértroendeuppdrag

Manga fortroendevalda upplever i dag att arbetsvillkoren savé forsvéarar
rekryteringen av nya fortroendevalda som bidrar till fortida avhopp fran
uppdragen; omsdattningen bland fértroendevalda har tidvis varit mycket
stort.

Kommundemokratikommittén har bl.a. i uppdrag (dir. 1999:98) att
analysera och foredd forbéttringar i dels de fortroendevaldas arbets-
forhallanden, dels formerna for det politiska arbetet och da sarskilt at-
garder for att 6ka antalet fortroendevalda, underlétta rekrytering forbéttra
representativiteten och motverka fortida avhopp.

Svenska kommunfdr bundets rapporter om kommunala uppdrag

Svenska kommunférbundet har sedan 1970-talets borjan varje mandat-
period genomfort undersbkningar av hur kommunernas politiska
organisation & beskaffad och av de fértroendevalda ur nagra grund-
laggande perspektiv. Utdver denna totalundersokning, som redovisades
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1999 i rapporten Kommunala fortroendeuppdrag, har under nuvarande
mandatperiod gjorts en urvalsundersokning, dar 2400 fortroendevalda
ombetts att besvara en enkdt. Resultaten har presenterats i tre korta
rapporter, ndmligen Kommunpolitikern —VVem &r det ?, som behandlar
fortroendemannakarens sammanséttning, Kommunpolitikern — Upp-
draget och rollen i vilken redovisas aspekter pa fortroendeuppdragens
karaktdr och Kommunpolitikern — Om demokrati, i vilken presenteras de
fortroendeval das syn pa demokratin.

Enligt rapporten Kommunpolitikern — Vem ar det ? finns det uppen-
barligen stora medborgargrupper som & starkt underrepresenterade |
kommunalpolitiken: Dit hdr unga, personer 6ver pensionsdldern, |agut-
bildade, arbetare, privatanstalida och personer med utldndsk hérkomst.
Stark dverrepresentation finner vi i gengald for aldersgruppen 45-66 ar,
hogutbildade, kommun- och landstingsanstélida, jordbrukare, hogre
tjansteman och féretagare samt personer som regelbundet besoker
religiosa moten. Alltjamt ar kvinnor nagot underrepresenterade, men inte
| samma utstrackning som tidigare.

Vid en separat analys av maktpositionerna visar det sig ait de
uppréknade gruppernas under- respektive dverrepresentation tenderar att
skérpas.

Enligt rapporten Kommunpolitikern — Uppdraget och rollen & det
maojligt att analysera hur val den sociala representativiteten fungerar i den
lokala demokratin genom att studera vem som innehar politiska uppdrag
I kommunerna. Detta séger dock inte mycket om hur individen upplever
nyttan och meningsfullheten hos sitt uppdrag eller hur aktiv han eller hon
a&. Om &ven sadana aspekter beaktas framtrader ett tydligt monster.
Grupper som & underrepresenterade numerart har 1agre yttrandefrekvens
och upplever sig ha mindre inflytande an andra grupper. P& sa sétt &
dessa grupper dubbelt underrepresenterade. Samtidigt forstérker
numerart dverrepresenterade grupper sitt forsprang genom att yttra sig
mer och lagga mer tid pa sitt uppdrag. Darigenom forstérks de skevheter
som forsvarar forverkligandet av demokratins kanske viktigaste normer:
likamojlighet till deltagande och inflytande.

Enligt rapporten Kommunpolitikern — Om demokratin har de
fortroendevalda en klart positiv bild av hur den lokala demokratin och
det kommunala politiska systemet fungerar. Samtidigt & man oroad tver
den vaxande politikermisstron. Av detta drar man inte slutsatsen att det
behovs radikala demokratireformer; andra dtgarder bor vidtas, exempel -
vis en forstdrkning av vdjarnas inflytande, en forstérkning av full-
maktiges stéllning, en forbdattring av medborgarnas fortroende, en
fornyelse av fortroendeuppdraget och en minskning av statens inbland-
ning i den kommunala sjalvstyrelsen.

Ungdomsstyrelsens rapport (dnr 69-133-00) Unga manniskors represen-
tation i kommunala beslutsorgan.

Enligt rapporten Unga manniskors representation i kommunala
resultatorgan & vikten av att aven ungdomar har inflytande 6ver
politiken en karnfraga i ungdomspolitiken. Ur ett samhallsperspektiv
handlar detta om forutsattningarna for demokratin och dess atervaxt. Det
& ocksd av stor betydelse for varje ung ménniskas valbefinnande och ut-
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veckling att kunna vara delaktig, att fa en kansla av att bli tagen pa Skr. 2000/01:102

alvar.

Ungas engagemang maste enligt rapporten pa nagot vis tas tillvara i
samhdallet. Den representativa demokratin maste framsta som ett tankbart
och Onskvart styrelseskick. Ett ofta anvant budskap bland demokratins
forkampar ar att vi aldrig kan ta demokratin for given, den maste alltid
atererGvras. Systemet maste Gverbrygga generationsklyftor for att kunna
Overleva, och for att mojliggora ett Gverlamnande till nésta generation &r
det viktigt att unga manniskor deltar i det kommunala besl utsfattandet.

| rapporten redovisa en kartlaggning av dldersfordelningen bland de
fortroendevalda i kommunala beslutsorgan. Av kartlaggningen framgar
att 6 procent av de fortroendevalda & mellan 18-29 ar, 13 procent mellan
30-39 ar, 25 procent mellan 40-49 ar, 34 procent mellan 50-59 procent
18 procent mellan 60-69 ar och 4 procent 6ver 70 ar.

| en avslutande kommentar skriver Ungdomsstyrelsen att det & av stor
vikt att den adersmassiga representationen belyses och diskuteras.
Betydelsen av att fain fler ungai den representativa demokratin méaste
forasini savéa den politiska som den offentliga debatten; att 6ka andelen
ungainom politiken kan inte |0sas enbart genom att en eller ett par yngre
vdjsin i de befintliga strukturerna; det handlar ocksa i hog grad om ett
fornyat arbetssatt som majliggor for yngre att bidra med sin kompetens;
attityderna inom partierna maste forandras och befintliga strukturer och
arbetssdtt maste ses dver och sannolikt forandras.

IT och lokal och kommunal demokrati m.m.

Under de senaste aren har IT:s utbredning i samhéllet skett explosions-
artat. Formagan att stka kunskap samt fora en dialog pa I nternet kommer
att ha stor betydelse fér medborgarnas deltagande i det demokratiska
systemet i framtidens samhélle.

| dag har de flesta kommuner, landsting och myndigheter etablerat sig
pa Internet och erbjuder en kontaktyta for medborgare och féretagen. | en
del kommuner och landsting pagar ett utvecklingsarbete som syftar till
att komplettera traditionella motesformer med nétverksbaserade arenor
med stéd av IT, i forsta hand Internet.

Nagra exempel

Ett exempel pa ett sddant utvecklingsarbete &r ett pilotprojekt om e-
demokrati som pagar i Kalix kommun i syfte att forsoka utnyttja IT for
att oka den enskilde medborgarens inflytande i samhallet. Utgangs-
punkten for projektet ar att varje kommuninvanare genom IT skall ges
mojligheter att |amna synpunkter pa olika kommunala fragor.

Systemet innebar att alla som bor i Kalix kommun far ett sarskilt
|6senord som kan anvandas nér de lamnar sina synpunkter, vilket kan ske
pa olika sétt, t.ex. via PC, telefon, fax eller vanlig post. Systemet ger
maojlighet till anonymitet och minst sasmma sakerhet i 6vrigt som vid
exempelvis kommunala folkomréstningar.

Ambitionen &r att projektet pa sikt skall kunna leda till majligheten att
rostavia lnternet vid t.ex. kommunala folkomrostningar.
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Ett annat exempel & Bollnds kommuns hemsida som bl.a. ger med-
borgarna mgjlighet till diskussioner pa natet med fortroendevalda och
tjansteman; projektet ingdr som en del i det utvecklingsarbete som
Justitiedepartementet initierat tillsammans med NUTEK och Teldoc om
IT och demokrati som leds av en forskare vid Umea universitet och som
fokuseras pa I T:s anvandning i demokratiska processer.

Inom ramen for " Tid for demokrati” har regeringen beviljat bidrag till
ett flertal projekt med inriktning p& IT och kommunal och regional
demokrati.
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15 Den internationella kommunen

Sammanfattande slutsatser

Regionkommitténs verksamhet dominerades under &et av EU:s
regeringskonferens, utvidgningen och nya styrelseformer i EU.
Sveriges representation genom 12 ledaméter kommer att besta dven
vid den kommande utvidgningen. De svenska ledaméterna har deltagit
sasom rapportorer i framtagandet av fyra yttranden i kommittén. De
svenska ledaméterna har ocksa deltagit pa ett flertal konferenser och
utbildningar i Sverige och redogjort for sitt arbete i Regionkommittén.
Kommunernas och landstingens vanortsamarbete har fortsatt att
utvecklats under aret och infor det svenska ordforandeskapet i EU har
regeringen startat ett sarskilt projekt, Vanort 2001, vars syfte &r att
framja kontakter och 6ka kunskaperna om EU-arbetet.

Regionkommittén

| Regionkommittén finns 222 representanter for lokala och regionala
myndigheter i de femton medlemsstaterna. Kommitténs uppgift ar att se
till att EU:s politik tar mer hénsyn till de lokala och regionala myndig-
heternas intressen. De svenska ledamdterna i Regionkommittén
nomineras av Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet och
foredas av regeringen ar 12 till antalet.

Regionkommitténs verksamhet dominerades under aret av EU:s
regeringskonferens, utvidgningen och nya styrelseformer i ett framtida
EU. | Nicefordraget faststélls att Regionkommittén kan ha hégst 350
ledaméter efter det att utvidgningen & genomford. Vidare skarptes
kravet pa att ledaméterna skall inneha ett politiskt mandat pa lokal eller
regional niva

Regionkommittén har haft fem plenarsessioner. Den svenska
del egationen medverkade sdsom rapportorer i fyra yttranden som antagits
av plenarsessionen. Yttrandena har gallt &tgarder for att bekdmpa
diskriminering, offentlig upphandling, europeiskt digitalt innehdl i de
globala néen och den sprakliga mangfalden i informationssamhallet
samt kommissionens fordlag till nytt folkha soprogram.

Den svenska delegationen tog initiativ till att utveckla dialogen med
den lokala och regionala nivan i Sverige i olika EU-fragor. Alla
kommuner, landsting/regioner, kommunférbund kontaktades och ut-
lovades medverkan av kommitténs ledaméter med information om hur
olika sakfragor diskuterasi Regionkommittén. Intresset for detta har varit
stort under aret och flera av kommitténs ledaméter har deltagit vid ett
flertal konferenser och utbildningstillféllen.

Skr. 2000/01:102
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Vanortssamar bete

Enligt Overenskommelse med Sida disponerar Svenska Kommun-
forbundet arligen medel for stod till kommunernas fordjupade vanorts-
samarbete. Medlen administreras fr.oom. augusti 2000 av Svenska
Kommunférbundets och Landstingsforbundens dotterbolag, SALA-IDA
( International Development Agency).

Under 2000 beviljades medel till cirka 100 projekt till en sasmmanlagd
summa av cirka 22 miljoner kronor. Projekten var till stérsta delen in-
riktade pAd samarbete med orter i de baltiska staterna och Ryssland.
Samarbete kring skola/utbildning, miljd och demokrati dominerade.
Enligt bedut av Sida beviljades inga ytterligare medel for véanorts-
samarbete med kommuner i Bosnien.

For perioden 1999-2001 har Sida tillskjutit 10 miljoner kronor fér en
forsoksverksamhet for vanortsprojekt riktade mot vissa lander i Afrika,
Asien samt Syd- och Centralamerika. Under 2000 beviljades cirka
2 miljoner kronor till samarbete med dessa omraden.

I samband med Sveriges ordforandeskap i EU har regeringen beslutat
att stodja vanortssamarbete mellan Sverige och de andra EU-landerna
samt kandidatlanderna genom projekt Vanort 2001. Syftet ar att framja
kontakter och att oka kunskaperna om EU-samarbetet. Under varen 2000
valdes 31 projekt och medverkande orter ut. De svenska orterna ar
spridda Over hela landet. Projekt dar unga méanniskor engageras har
prioriterats, liksom folkbildande aktiviteter. Projektet administreras av
Svenska Kommunforbundet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 april 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Larsson, Warnersson, Lejon,

L 6vdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: Lars-Erik Lovdén

Regeringen beslutar skrivelse 2000/2001:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn.
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