Denna skrivelse innehéller en politisk inledning samt uppgifter om
bland annat kommunsektorn i samhillsekonomin, kommunernas och
landstingens ekonomiska resultat, sysselsittningen, utjimningssystemet,
kommunala entreprenader och nettokostnader for nigra verksam-
hetsomraden. Sedan finns en kort redovisning av olika kommunala
verksambheter, vilken frimst omfattar hilso- och sjukvard, socialtjanst,
barnomsorg, skola och vuxenutbildning och hur dessa utvecklats i
forhéllande till de nationella mél som finns uppsatta for respektive
verksamhet.
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Inledning till regeringens skrivelse om
utvecklingen inom den kommunala sektorn

Alla medborgare kommer i kontakt med kommu-
nernas och landstingens verksamhet vid olika skeden
i livet. Kommunsektorns verksamhet motsvarar drygt
22 procent av Sveriges bruttonationalprodukt. Re-
geringens skrivelse, Utvecklingen inom den kommu-
nala sektorn, ar en redogorelse av kommunernas och
landstingens verksamheter. Skrivelsen ska ses som en
del i ett storre arbete med kontinuerlig uppfoljning
och utvardering av kommunsektorns verksamhet.

Den generella valfardspolitiken

Den generellavalfarden bygger pa grundlaggande vér-
deringar om solidaritet, omtanke, rattvisa och jam-
likhet. Utformningen av valfardspolitiken har skett
utifrdn évertygelsen att manniskor har vissa grund-
laggande sociala réttigheter och att det &r ett offentligt
ansvar att garantera dessa rattigheter. Utgangspunkten
for den generella valfarden ar att den ska fordelas efter
behov och inte efter ekonomiska resurser. Den sven-
ska valfardsmodellen har utvecklats i takt med om-
varldens forandringar. Det har lett till goda sociala
villkor och trygghet fér befolkningen. Modellen f6r-
enar jamlikhet med formaga till fornyelse och tillvaxt.
Darfor finns det idag ett brett stdd for valfardspoliti-
ken i Sverige.

Den generella valfarden syftar till att fordela resur-
ser och skapa storre rattvisa i ett samhalle som fort-
farande &r préglat av stora klyftor. Marknadsldsningar
&r inget alternativ utan kan endast ses som ett kom-
plement till den generella vélfarden eftersom den
gynnar de individer som har haft tur att fédas i mil-
joer med tillgang till stora ekonomiska och sociala
resurser. Den generella vélfardspolitiken innebar en
ekonomisk och social utjgmning och gor att cemen-
teringen av de sociala ojdmlikheterna kan motverkas.

| takt med den allménna samhallsutvecklingen,
med hojd levnadsstandard och hogre utbildningsniva,
skarps medborgarnas krav pd den offentliga verk-
samheten. Det ger nya mdjligheter att forbattra och
utveckla valfarden. De 6kade kraven galler inte bara
kvalitet och tillganglighet. Det galler ocksa ett okat
inflytande samt en 6kad mangfald av verksamheter.
Valfardspolitiken syftar till att stdrka medborgarnas
individuella frihet och sjalvstdndighet. De dkade kra-
ven pé den offentliga verksamheten kan darfor ses som
en naturlig utveckling av valfardspolitiken.

Under 1990-talet och framat har andelen entreprena-
der och privata l6sningar 6kat inom den sociala servi-
cen. Okningen av entreprenadldsningar och kép av
tjanster sker i huvudsak i storstads— och férortskom-
muner inom verksamhetsomraden som utbildning
och barn-och dldreomsorg samt individ—och familje-
omsorg.

Okad valfrihet och alternativa driftsformer far inte
genomforas till priset av vidgade klyftor och 6kad
segregation. | ett sammanhallet valfardssystem har
alla intresse av att verksamheten och kvaliteten &r s
bra som mojligt. Pa s& satt skapas en garanti for att
&ven de mest utsattas intressen tillvaratas. En utveck-
ling dér vissa medborgare koper sig alternativa tjan-
ster pa en privat marknad underminerar majlighe-
terna att garantera alla manniskor grundlaggande
sociala rattigheter. Valfarden maste darfor aven fram-
gent vara solidariskt finansierad via skatter.

| ett sammanhéllet vélfardssystem skapas motes-
platser for manniskor fran olika samhallsgrupper. Ett
exempel ar den gemensamma skolan dar barn fran
olika sociala och ekonomiska miljéer mots. Det ska-
par forstaelse och tolerans for eventuella olikheter i
livsstil, insikt om att skillnader inte &r s& stora som
man forestallt sig. P4 detta satt motverkas aven dis-
kriminering, frustration och kénslor av utanforskap
och vanmakt. Vikten av den generella vélfardspoliti-
kens effekter pd sammanhallningen i samhallet ska
inte underskattas.

Ansvaret for manniskors grundldggande sociala
rattigheter ska &ven i framtiden vara offentligt. Av
detta foljer att 6kad valfrihet och olika alternativa
driftsformer inom den sociala servicen skall vara ett
komplement och tillféra ett mervérde till den offent-
liga valfarden. Manniskors behov maste vara den
overordnande utgdngspunkten for férdelning av tjan-
ster samtidigt som utvecklingen mot ckad mangfald
och okad valfrihet ska fortsatta.

I en rapport fran Skolverket visas att det i storre
utstrackning ar elever fran hem med bittre socio-
ekonomiska forutsattningar som gar i fristdende sko-
lor. 1 ndgra kommuner stimuleras ombildningen av
kommunala skolor till fristdende skolor. Resultatet
kan bli att hela kommundelar inom loppet av nagra
ar riskerar att sta helt utan ett kommunalt skolalter-
nativ. Om alla barns lika ratt till en bra utbildning ska
kunna garanteras s& maste aven fristdende skolor
understéllas krav som &r sjélvklara for de kommuna-
la skolorna. Det handlar till exempel om att inte
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kunna exkludera ngra barn eller ungdomar, att utbild-
ningen maste vara avgiftsfri samt att stalla utbild-
ningskrav pa larare. Etablering av fristdende skolor far
heller inte medfora att den kommunala skolan dré-
neras pa resurser.

Riksdagen har beslutat att landsting inte far éver-
lata driftsansvaret for akutsjukhus till féretag som syf-
tar till att ge vinst till &garen. Detta stallningstagande
baseras bland annat pa principen om att sjukvard ska
bedrivas pa ratt vardniva och att sd mycket vard som
mojligt ska ske inom priméarvarden. Vid en privatise-
ring av sjukhus kan denna princip kollidera med eko-
nomiska intressen som att 6ka patientunderlaget och
forbattra intakterna. Ett privat sjukhus som far mono-
pol inom ett sjukvardsomrade far &ven en mycket
stark stallning gentemot sjukvéardshuvudménnen, vil-
ket kan anvéndas for att utverka fordelaktiga vardav-
tal eller for att stélla krav pa en forsvagning av den
politiska styrningen av verksamheten. Da riskerar vi
att hamna i en situation dar ratten till bra sjukvard
for alla inte langre kan garanteras.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Den svenska folkstyrelsen ut6vas dels pa statlig, dels
pa kommunal niva. P& den nationella statliga nivan ar
riksdagen folkets fraimste foretradare och riksdagens
sammanséttning utgor grunden for regeringsmakten.
Pa den kommunala nivan foretrads medborgarna av
valda foretradare i beslutande fullméktigeférsam-
lingar i kommuner och landsting. De kommunala
sjélvstyrelseorganen i Sverige har en mer framtrédan-
de roll an vad som é&r vanligt i méanga andra lander.
Genom decentraliseringen till kommunerna skapas
forutsattningar for medborgarna att paverka och
direkt utdva inflytande 6ver verksamheten samt
utkréva ansvar. Att beslutanderatten utovas av lokala
och regionala forsamlingar innebdr en spridning av
makten i samhallet genom att fler far vara med och
fatta beslut. Darfor markeras den kommunala sjalv-
styrelsen i regeringsformen som en av grundvalarna
for det demokratiska styrelseskicket.

Det yttersta ansvaret for den offentliga verksam-
heten och for det politiska beslutsfattandet dvilar riks-
dag och regering enligt regeringsformen. | princip
finns det inget omrade dér staten genom beslut i riks-
dagen saknar befogenhet att uttrycka en malséttning
for den offentliga verksamheten. Detta sker bland
annat genom att riksdagen i form av lagstiftning och
tilldelning av resurser konkretiserar de politiska malen
och anger de yttre ramarna for denna verksamhet.

Praktiskt sett &r det emellertid uteslutet att riksdag
och regering sjalvaskulle kunnaombesotrjaallade upp-
gifter som kravs for att den beslutade politiken skulle
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kunna forverkligas. Staten ar darfér i behov av en
organisation dar ansvaret for olika uppgifter fordelas
mellan skilda nivaer.

Vissa delar av den offentliga verksamheten anses
emellertid i princip vara statliga ansvarsomraden. For
sadana uppgifter — t.ex. utrikespolitik, forsvar, ratts-
vard, socialforsakringarna samt arbetsmarknads- och
naringspolitiken — har staten det huvudsakliga ansva-
ret. Inom flera av de angivna omradena ar emellertid
aven kommunala atgarder av stor vikt och det har pa
senare tid blivit alltmer betydelsefullt att uppgifter-
nainom skilda omraden I6ses i samverkan mellan stat,
kommun och landsting.

I samband med uppbyggandet av det moderna vél-
fardssamhallet har kommunernas uppgifter succes-
sivt 6kat. Genom att skapa storre och mer béarkraftiga
kommuner har det varit méjligt att lata en stor del av
samhallets serviceproduktion ske i kommunerna. For
landstingen har framst sjukvardens utbyggnad inne-
burit en alltmer omfattande verksamhet.

Den kraftiga expansion som k&nnetecknat den kom-
munala sektorn &r inte i s hog grad ett resultat av att
uppgifter som tidigare ombesdrjts av staten dverforts

till kommuner och landsting. | stéllet har expansionen
till stor del haft sin grund i att sddana verksamhets-
omraden som redan tidigare avilade kommunerna
eller landstingen vuxit sdval i omfattning som till sitt
innehéll. Kommunerna och landstingen har dven tagit
pa sig nya uppgifter. En del av de uppgifter som kom-
munerna tidigare utférde inom ramen for sin all-
méanna kompetens har genom speciallagstiftning ocksa
gjorts obligatoriska.

Parallellt med den kommunala expansionen har det
ocksé skett en expansion pa den statliga sidan. Genom
uppbyggnaden av socialférsakringarna har t.ex. staten
Overtagit en del av kommunernas forsdrjningsansvar.
Vissaverksamheter som tidigare varit kommunala har
ocksa overforts till staten, t.ex. polis—, aklagar— och
exekutionsvisende. Aven om det har funnits utveck-
lingstendenser i bada riktningarna maste den sam-
manfattande bedémningen bli att utvecklingen av den
offentliga forvaltningen har préglats av en decentra-
listisk ambition, enligt vilken det ansetts angelaget att



en stor del av den offentliga verksamheten ombesdorjs
av kommuner och landsting.

Med en decentraliserad forvaltning blir det lattare
att anpassa verksamheten till lokala férhallanden. Nar
behoven vaxlar mellan olika kommuner framstar det
ocksa som angelaget att kommunerna har utrymme
att fordela resurser med hénsyn till de behov som de
har bast forutsattningar att bedéma.

Under 1990-talet har den kommunala sjélvstyrel-
sen vidgats genom en rad olika reformer. Genom den
nya kommunallagen fran 1992 fick kommuner och
landsting en betydande frihet att sjalva bestdmma om
sin organisation. Genom omvandling av specialdesti-
nerade statsbidrag till generella statsbidrag har kom-
muner och landsting fatt 6kade majligheter att anvan-
da de statliga bidragen utifran lokala behov och pri-
oriteringar. Aven reformer pé t.ex. skolans omréde
har 6kat det kommunala ansvaret och inflytandet.

Det kommunala utjgmningssystemet har en avgo-
rande betydelse for att ge den kommunala sjalvstyrel-
sen en reell innebo6rd ocksd i kommuner och landsting
med svag egen ekonomi. Genom den omfdrdelning
av resurser som sker i utjamningssystemet far alla
kommuner och landsting likvardiga forutsattningar
att tillhandahalla en bra véard, omsorg och utbildning.
Alla medborgare i vart land ska genom det kommu-
nala utjimningssystemet garanteras en hdg kvalitet i
de grundlédggande valfardstjansterna. Dérigenom é&r
utjamningssystemet ocksa en vasentlig del i den regio-
nalpolitik som syftar till att utjamna skillnader i lev-
nadsvillkor mellan olika delar av vart land.

Det finns starka kopplingar mellan kommunernas
ekonomiska formaga och mojligheterna att uppratt-
halla en levande kommunal sjalvstyrelse. Om inte
medborgarna ser att kommunerna kan tillhandahalla
de tjanster och den verksamhet som de efterfragar
och behéver kommer de att stélla krav pa att andra
aktorer — statliga och privata — skall dverta ansvaret
for den kommunala verksamheten. | s fall forsvagas
den kommunala sjélvstyrelsen och den kommunala
demokratin.

Medborgarnas tilltro till den kommunala sjélvsty-
relsen ar ocksa beroende av att de upplever sig rattvist
och likvardigt behandlade jamfort med invanare i andra
kommuner och landsting. Detta &r skalet till att staten
genom lagstiftning tydliggér vad medborgarna har ratt
att krava i form av insatser fran kommuner och lands-
ting. Alternativet skulle vara att verksamheterna till-
handahélls genom statliga myndigheter. Den beslu-
tade reformen med maxtaxa inom barnomsorgen och
den nu aviserade reformen avseende forbehallsbe-
lopp inom &ldreomsorgen syftar bada till att skapa
forutséttningar for en likvardig behandling av med-
borgarna oberoende av hemkommun.

Kravet pa en vidstrackt kommunal sjalvstyrelse kan

ibland std i motsats till kravet pa rattvis och likvardig
behandling for alla oberoende av bostadsort. Denna
avvagning maste darfor goras med sarskild omsorg i
varje enskilt fall. Om det nationella intresset av att
genomfora reformer som kommer alla medborgare till
del har ett brett stod bland befolkningen och i Sveriges
riksdag, finns det starka skl for att genomféra sadana
reformer.

Decentraliseringen till kommunerna och lands-
tingen forutsatter att sdval dessa som staten foljer upp
och utvérderar resultatet av den kommunala verk-
samheten. Denna skrivelse ar i sig ett uttryck for sta-
tens ambition att regelmassigt redovisa och bedéma
i vilken utstrackning den kommunala verksamheten
bedrivs i enlighet med nationella mal och riktlinjer.
Staten kommer att 6ka sina insatser for att bedriva en
effektiv uppféljning, utvardering och tillsyn av den
kommunala verksamheten. Saledes kommer rege-
ringen att nasta ar uppratta en kommunal databas
med uppgifter om kommunernas och senare dven
landstingens ekonomiska och verksamhetsmassiga re-
sultat. Lansstyrelsernasinsatser for tillsyn av den kom-
munala verksamheten kommer att 6ka. Regeringen
kommer att folja upp resultatet av de sérskilda sats-
ningar pa att forbattra kvaliteten i sjukvarden samt
skolan som nu genomférs.

Sammanfattningsvis vill regeringen understryka att
utvecklingen av den offentliga sektorn bor ske i sam-
verkan mellan stat och kommun. Samtidigt kommer
det alltid att finnas motsatta intressen mellan staten
och kommunerna och kommunernas frihetsgrader
kommer déarigenom att variera efter angelagenheter-
nas art. Kravet pd medborgarnas rattvisa och likvar-
diga behandling &r grundldggande samtidigt som den
kommunala sjalvstyrelsen representerar ett for folk-
styrelsen centralt varde. Det ar vésentligt att den kom-
munala sjélvstyrelsen ges en reell inneb6rd och vager
tungt i relation till de motstdende intressen som kan
finnas.

En stérkt kommunal ekonomi ger battre kvalitet i valfarden

Den djupa lagkonjunkturen under borjan av 1990-
talet medforde krav pd besparingar dven i kommun-
sektorn. Den samhéllsekonomiska utvecklingen under
de senaste aren, med stark tillvaxt och ¢kad syssel-
séttning, har emellertid inneburit att de ekonomiska
forutsattningarna for kommuner och landsting har
forbattrats.

Till foljd av den 6kade sysselsattningen har kom-
munsektorns skatteintékter idag 6kat med 67 miljar-
der jamfort med 1996. Statsbidragen har 6kat med 24
miljarder kronor under samma period. Den resurs-
tillvaxt kommuner och landsting har haft under de
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senaste fem aren bestar darmed till nara tre fjarde-
delar av 6kade skatteintakter, och till drygt en fjar-
dedel av statsbidragsdkningar.

Kommunernas kostnader for socialbidrag minskar
stadigt och ligger nu pa den lagsta nivan sedan 1994.
Aven det &r till stor del effekten av en framgangsrik
sysselsattningspolitik. Kostnaderna for socialbidrag
minskade ar 2000 med narmare en miljard kronor eller
med 9 procent jaAmfort med 1999. JAmfort med 1997,
da kostnaderna var som hogst, har socialbidragen min-
skat med ca 28 miljarder kronor eller med 23 procent.
Allt fler kommuner och landsting har nu en ekono-
mi i balans. Resultatet ar 2000 beraknas till 92 mil-
jarder kronor fér kommunerna, vilket ar en ékning
med 64 miljarder kronor jamfort med 190, Lands-
tingen har en kéarvare ekonomisk situation och resul-
tatet for 2000 beréknas till minus 39 miljarder kronor,
vilket dock &r en forbattring jamfért med 1999. Finans-
departementet har i en enkaét till kommuner och lands-
ting undersokt hur de bedomer sina mojligheter att na
ekonomisk balans under de kommande &ren. Ar 2000
redovisar 177 kommuner och 6 landsting ett positivt
resultat. For ar 2002 bedémer 2609 kommuner och 18
landsting att de kommer att na ekonomisk balans.

Det finns emellertid ett antal kommuner och lands-
ting som fortfarande har svarigheter att fa intakter
och kostnader att g ihop. Drygt 200 av landets kom-
muner minskade sin befolkning forra aret. Det har till
foljd att skatteintakter och statsbidrag minskar sam-
tidigt som det stéller krav pa en kontinuerlig omstall-
ning av verksamheter och lokaler. | syfte att stédja
kommuner och landsting med befolkningsminskning
och svérigheter att nd ekonomisk balans inrattade
regeringen Bostadsdelegationen och Kommundele-
gationen. Regeringen har slutit avtal om bidrag till
kommuner och landsting efter beredning av Kom-
mundelegationen pa totalt 1,3 miljarder kronor.
Bostadsdelegationen rédknar med att deras kostnader
for stédet kommer att bli drygt 2 miljarder kronor,
kommunens andel beddms bli minst lika stor.
Regeringen kommer att fortsatta att noga folja ut-
vecklingen.

Befolkningsminskning, hdg arbetsléshet och en
aldrande befolkning dr exempel pa strukturella fak-
torer som stéller stora krav p4 kommuner och lands-
ting. Ingen ska behova fa samre utbildning, sjukvard
eller aldre- och barnomsorg, for att de rakar bo i en
kommun eller ett landsting som brottas med pro-
blem. Det ar ett nationellt ansvar att alla i vart land
garanteras dessa grundlaggande sociala réttigheter pa
lika villkor. Okade klyftor mellan regioner och mel-
lan manniskor &r inte till gagn for ndgon. Dérfor ska
vi ocksa ha en nationell, solidarisk och langtgaende
ekonomisk utjamning mellan kommuner och mellan
landsting.
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I Sverige har vi valt en modell dar kommuner och
landsting har ett barande ansvar for att tillhandahalla
viktiga valfardsverksamheter. | regeringens skrivelse
om utvecklingen inom den kommunala sektorn, pre-
senteras en Gversyn av tillstdndet i och utvecklingen
av dessa verksamheter. De senaste aren har utveck-
ling av kvaliteten och resultaten i verksamheterna
varit positivt. Fortfarande finns det dock brister som
&r viktiga att identifiera och successivt arbeta bort.

Kapaciteten i primarvarden bedoms vara otillréck-
lig, vilket leder till problem med tillgénglighet, kva-
litet och samordning. Brister forekommer ocksa i
samverkan mellan olika huvudmén inom sjukvarden
och mellan sjukvarden och dldreomsorgen. Kéerna i
varden okar, samtidigt som produktionen har okat.
Genom den medicinsk—tekniska utvecklingen kan
behandlingar sattas in vid tidigare indikationer och
vid allt hogre alder.

Under de kommande aren satsar staten ytterligare
9 miljarder kronor for att starka halso— och sjukvar-
den i kommuner och landsting. | den ekonomiska var-
propositionen for 2001 foreslar regeringen ytterligare
en satsning pasjukvarden. | syfte att astadkomma kor-
tare vantetider och forbéattra tillgangligheten till be-
handlingar avsatts 125 miljarder kronor.

Andelen dldre som far hjalp i ordinart och sarskilt
boende fortsatter att minska. Hjélpen riktas alltmer
till de allra aldsta och de med storst vardbehov samt
till ensamstaende personer. Mdjligheterna for aldre
med omfattande behov av vard och omsorg att bo kvar
hemma har samtidigt 6kat da en allt mer avancerad
vard och omsorg har flyttats in i det egna hemmet.
Méanga kommuner har dock brist pa platser i sarskilda
boendeformer. Detta medfér att personer som fatt
bifallsbeslut far vanta pa verksstallighet och att per-
soner som bedoms ha behov anda far avslag pa ansck-
ningar om plats i sarskilt boende.

Kommunerna klarar att tillgodose efterfragan av
forskoleplatser. Antalet inskrivna barn minskade
under &r 2000, vilket huvudsakligen beror pa min-
skande arskullar. Andelen inskrivna barn fortsatter
emellertid att 6ka och uppgick 2000 till 76 procent.
Tillgdngen pa forskola ar god for barn till foraldrar
som endera forvarvsarbetar eller studerar, men nagot
sémre for barn till foéréldrar som endera &r arbetslésa
eller foraldralediga. Fran den forsta juli 2001 trader
en lag i kraft som garanterar barn till arbetslosa réatt
till forskola. Fran den forsta januari 2002 har barn till
foraldrar som & hemma med ett mindre syskon, ratt
till férskoleplats. Maxtaxa kommer att inforas fullt ut
i forskolan fran och med den forsta januari 2002

Antalet elever i grundskolan 6kade under laséret
2000/aL Andelen elever som gar ut grundskolan med
behorighet att lasa ett nationellt program pa gymna-
sieskolan har minskat marginellt, och uppgick varen



2000 till ca D procent. Fyra procentenheter fler elever
fullféljde gymnasieskolan lasaret 1999/2000, jamfort
med laséret 1998/®. Dock minskade andelen elever
som var behdriga till universitets— och hdogskole-
studier samtidigt med fyra procentenheter till 8 pro-
cent. Antalet elever i sdrskolan fortsatter att Oka.
Sedan hésten 1995 har antalet elever 6kat med 40 pro-
cent, att jamfora med 10 procents 6kning inom grund-
skolan. Som forklaring till 6kningen fors saval eko-
nomiska, pedagogiska som medicinska orsaker fram.
| syfte att Oka personaltitheten i skolan inférs med
start under 2001 ett riktat statsbidrag som innebér en
total nivaokning med 5 miljarder kronor under fem
ar. Darefter 6verfors det riktade statsbidraget till det
generella statsbidraget. Den gymnasiala vuxenut-
bildningen har 6kat kraftigt under de senaste aren till
foljd av regeringens satsning pa kunskapslyftet, som
startade den 1 juli 1997.

Det finns &ven ett par évergripande utmaningar
som &r gemensamma for hela kommunsektorn. Den
ena handlar om den framtida personalforsorjningen.
Redan idag har vissa kommuner och landsting sva-
righeter att rekrytera personal till sina verksamheter.
Till exempel kommer den védxande andelen aldre per-
soner att stalla krav pa att antalet anstallda i halso-
och sjukvard samt dldreomsorg 6kar. Planeringen for
den framtida personalforsorjningen ar darfor ocksa
viktig.

Den andra utmaningen ar hur vi ska fa pengarna
att racka till bra verksamhet at alla, i alla kommuner
och landsting. Okade skatteintikter och statsbidrag
ar en viktig del tillsammans med en ldngtgéende och
solidarisk utjdmning. Lika viktigt ar att kommunerna

O

O
O

och landstingen kontinuerligt arbetar med att stélla
om verksamheten efter nya forutséttningar. Det kan
till exempel handla om minskande befolkningstal och
demografiska forandringar men ocksa teknisk utveck-
ling. En annan mojlighet ar 6kad samverkan mellan
kommuner och mellan landsting som leder till 6kad
kvalitet, minskade kostnader samt 0kade forutsatt-
ningar for stabil tillvéxt.

Den storsta politiska utmaningen ligger dock i att
overbrygga de klyftor som fortfarande finns i vart sam-
hélle. Det handlar om att vi &ven i framtiden skall ha
en generell valfardspolitik som garanterar alla grund-
laggande sociala réattigheter efter behov och inte efter
ekonomiska resurser. Det handlar om att utveckladen
generella valfardspolitiken utifran de grundlaggande
principerna om solidaritet, rattvisa och jamlikhet.

Sammanfattning av regeringens skrivelse om
utvecklingen inom den kommunala sektorn

I skrivelsen, utvecklingen inom den kommunala sek-
torn (2001/0L 102) lamnar regeringen en oversiktlig
redovisning av hur ekonomin och verksamheten i
kommuner och landsting har utvecklats de senaste
aren i detta sartryck presenteras en sammanfattning
av delar av skrivelsen. Skrivelsen i sin helhet finns att
bestalla fran Riksdagens tryckeriexpedition.

Den kommunala ekonomin

Det dvergripande malet for den kommunala ekono-
min anges i kommunallagen. Kommunallagen séger
att kommuner och landsting skall ha en god ekono-
misk hushallning i sin verksamhet. Det balanskrav som
tradde i kraft 1 januari, 2000 innebar att kommuner
och landsting skall uppratta en budget fér komman-
de &r dar intikterna dverstiger kostnaderna. En utred-
ning (Ekonomiférvaltningsutredningen dir. 2000: 30)
har tillsatts for att bl.a. se dver bestdmmelserna om
god ekonomisk hushallning och utreda hur balans-
kravet kan fértydligas och modifieras. Utredningen
skall presentera sitt slutbetdnkande i oktober 200L

Malet for statens ekonomiska bidrag till kommuner
och landsting, &r att skapa goda och likvardiga eko-
nomiska forutsattningar for kommuner respektive
landsting att uppnd de nationella mélen inom olika
verksamheter.

Det kommunala utjdamningssystemet ar ett av de
viktigaste instrumenten som staten har till sitt forfo-
gande for att omfordela resurser mellan olika delar av
landet. Utgangspunkten ar att alla kommuner respek-
tive landsting, genom utjamningen, skall tillférsékras
likvardiga ekonomiska forutsattningar for att bedriva
sin verksamhet, oberoende av invanarnas inkomster
och andrastrukturella forhallanden. Genom en langt-
gadende inkomstutjamning skall alla kommuner och
landsting ha en skattekraft som motsvarar genom-
snittet for riket. Dessutom sker en utjdmning av struk-
turellt betingade kostnadsskillnader mellan kommu-
ner och mellan landsting.

Kommunsektorn och samhéllsekonomin

Kommuner och landsting utgér en betydande del av
samhaéllsekonomin. Kommunsektorns utgifter mot-
svarade 22 3 procent av Sveriges BNP 2000, varav 18 7
procentenheter av BNP utgjordes av kommunal kon-
sumtion. Den kommunala konsumtionen minskade i
fasta priser perioden 1991- 1996, men har darefter ater
oOkat. Enligt nationalrakenskapernas preliminéra utfall
har konsumtionsutgifterna 6kat med 1,4 procent mel-
lan 1999 och 2000.

UTVECKLINGEN INOM DEN KOMMUNALA SEKTORN 8



Kommunsektorns finanser 1994-2000, miljarder kronor (I6pande priser)

3

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Inkomster 359,3 377,2 386,2 398,8 433,8 450,4 466
Skatter 247,4 262,7 287,2 292,7 299,5 316 337,5
Statsbidrag* 71,8 69 53,7 57,8 83,5 85,4 82,6
Ovriga inkomster 40,1 45,5 45,3 48,3 50,8 49 45,9
Utgifter 366,6 378,1 391,3 408,4 437,8 453,4 463,7
Transfereringar 45,2 43,7 41,9 48 46,7 42,4 44,8
Konsumtionsutg. 291,3 303,4 320,7 3324 363,2 380,7 389,4
Volymforandring? -1,1 -0,1 0 0,5 7,1 1,3 1,4
Investeringar 30,1 31 28,7 28 27,9 30,2 29,5
Finansiellt sparande 7,4 -0,9 -5,1 -9,6 -4 -3 -2,3

*Statsbidragen redovisas netto efter avdrag for kommunernas och lands-
tingens avgifter till det kommunala momssystemet. Bidrag och avgifter i
det kommunala utjamningssystemet har kvittats och ar darfér O.

2 Arlig procentuell forandring i fasta priser. Den kraftiga 6kningen 1998
beror till storsta delen pa att landstingen 6vertog betalningsansvaret for
lakemedelssubventionerna detta ar.

3Prel.utfall exkl. kyrkan fr.o.m. 2000

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Konjunkturinstitutet.

Kommunsektorns ekonomiska resultat

Kommunerna visar prelimindrt ett positivt resultat
for 2000 p& 92 miljarder kronor, vilket ar en forbétt-
ring med 64 miljarder kronor jamfort med 1999. 177
kommuner réknar med att ha ett positivt resultat eller
ett nollresultat 2000 jamfért med 106 kommuner1999.
Om extraordinara poster exkluderas blir resultatet
sammantaget 53 miljarder kronor for kommunerna.

Preliminéra uppgifter for landstingens ekonomiska
utfall 2000 visar pa ett negativt resultat pa — 39 mil-
jarder kronor, vilket ar en forbattring pa 21 miljarder
kronor jamfort med 1999. Exkluderas de extraordi-
nara posterna forbattras resultaten marginellt. Endast
6 landsting uppvisar ett positivt resultat, saval inklu-
sive som exklusive extraordinéra poster.

Efter en minskning aren 1990-1997 har antalet
anstélldai kommuner och landsting 6kat fr.o.m. 1998.
Eftersom kommunerna i 6kande utstrackning kdper
verksamhet pa entreprenad dr 6kningen troligen stor-
re dn vad som framgar av sysselsattningsstatistiken.
Antalet hel- och deltidsanstéllda i kommuner och
landsting uppgick 1999 till 880 000 personer.

Kommunsektorns inkomster och utgifter

Generella statsbidrag och skatteintékter tillsammans
star for 75 procent av de totala inkomsterna. Den
kommunala inkomstskatten &r kommunernas storsta

O UTVECKLINGEN INOM DEN KOMMUNALA SEKTORN

enskilda inkomstkalla och uppgick 1999 till 58 pro-
cent av inkomsterna. Aven for landstingen &r skat-
teintdkterna den storsta inkomstkéllan med 66 pro-
cent 1999.

Kommunernas olika finansieringskallor, 1996-1999
procentuell andel,

1996 1997 1998 1999

Skatteintakter 60% 59% 59% 58%
Generella statsbidrag 11% 11% 13% 13%
Taxor och avgifter 10% 9% 9% 8%
Specialdestinerade 4% 4% 4% 4%
statsbidrag

Ovrigt 15% 17% 15% 17%
Summa 100% 100% 100% 100%

Kalla: Statistiska centralbyran, Den offentliga sektorns finanser

Landstingens olika finansieringskallor, 1998 -1999
procentuell andel,

1996 1997 1998 1999

Skatteintakter 73% 74% 64% 66%
Generella statsbidrag 4% 5% 7% 7%
Forsaljningsmedel 11% 11% 11% 9%
Patientavgifter 4% 4% 3% 3%
Specialdestinerade 5% 4% 14% 13%

statsbidrag och
dvriga bidrag
(inkl lakemedelsférman)

Ovrigt 3% 2% 1% 2%

Summa 100% 100% 100% 100%

Anm: Betalningsansvaret for lakemedelsformanen Gverfordes 1998 till
landstingen, vilket paverkar andelarna.
Kélla: Statistiska centralbyran, Den offentliga sektorns finanser



De storsta externa utgifterna utgors for bade kom-
muner och landsting av personal med 54 procent
respektive 51 procentav de totala utgifterna. Den nést
storsta utgiften for badde kommuner och landsting ar
tjanster inklusive kdp av verksamhet med 28 procent
respektive 22 procent av de totala utgifterna.

Av de totala bruttokostnaderna for kommunerna

Olika verksamheters andelar av bruttokostnad for
kommuner 1999

Infrastruktur,skydd m.m. 8 % Utbildning 32 %
Fritid 3% Aldre och funktionshindrade 30%
Kultur 3% . Individ- ochfamiljeomsorg 8%

Forskola & skolbagnomsorg 13% . Sarskilt riktade insatser 3%

ar utbildning stérst med R procent. Darefter kommer
aldre- och funktionshindrade med 3 procent samt
forskola och skolbarnomsorg med 13 procent. For
landstingens del dominerar hilso- och sjukvard med
87 procent av de totala bruttokostnaderna. Né&st storst
andel har diverse verksamhet déar kollektivtrafiken
ingar med 7 procent.

Landstingens externa kostnader fér samtliga huvudméan 1999,
verksamhetsomraden, procentuell andel.

Central forvaltning 32% Diverse verksamhet 7%

Halso- och sjukvard 30% Social verksamhet 0%

Utbildning och kultur 8% Omsorg om psyk. utv.storda 0%
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Det kommunala utjamningssystemet

Det kommunala utjamningssystemet bestar av en
inkomstutjamning, en kostnadsutjamning samt infér-
anderegler.

Totalt omfordelas 10 miljarder kronor fran kom-
muner med hogre skattekraft &n riksgenomsnittet till
kommuner med lagre skattekraft i inkomstutjam-
ningen 2001. Av landstingen ar det endast ett landsting
som har en skattekraft som Overstiger den genom-
snittliga for riket och som dérmed erlégger en avgift
i inkomstutjamningen. Ovriga landsting erhéller ett
utjamningsbidrag som uppgér till 4 miljarder. Ar 2001
har forandringar gjorts i inkomstutjimningen i syfte
att minska eventuella negativa marginaleffekter.

Totalt omfordelas 49 miljarder kronor i kostnads-
utjamningen under 2001 frdn kommuner med relativt
sett gynnsamma strukturella forhéllanden till kom-
muner med mindre gynnsamma forhallanden.

Mellan landstingen omférdelas totalt 1,3 miljarder

kronor i kostnadsutjamningen.
Kommuner respektive landsting férdelade efter relativ skattekraft 1999
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Skattekraft i procent Antal Antal
av riksgenomsnittet kommuner landsting?
75-79,9 10 0
80-89,9 101 1
90-99,9 123 19
100-109,9 37 0
110-119,9 8 1
120-129,9 7 0
150-159,9 2 0
180-189,9 1 0

*Inkl. Gotlands kommun
Kélla: Statistiska centralbyran

Kommunala entreprenader och kop av verksamhet
Entreprenader och kdp av verksamhet uppgick 1999
till totalt 37 miljarder kronor, eller 9 procent, av kom-
munernas driftskostnader. Det vanligaste ar att kom-
munerna koper entreprenader och verksamhet fran
Ovriga foretag och organisationer. Deras andel av kom-
munala entreprenader och kdp av verksamhet har
mer an férdubblats under perioden 1995- 1999.

Gymnasieskolan ar den verksamhet inom vilken
kop av verksamhet ar som storst, drygt 30 procent av
kostnaderna. Merparten av kdpen inom gymnasie-
skolan gjordes mellan kommuner. Storst andel kop
fran privata foretag har gjorts inom den kommunala
vuxenutbildningen. Inom skola, barn- och aldreom-
sorg ar det vanligast att storstader, férortskommuner
och storre stader koper verksamhet.

Utvecklingen av kommunernas kop av verksamheter fran privata
foretag och stiftelser aren 1995 — 1999, procentuell andel

9%

8%
7% —
6% —— [~
5% — —
4% — [ —
3% — - [~
2% — — — — —
1% — — — — —

0% -
0 Barnomsorg  Grundskola Gymnasieskola Omsorg om

1995 1997 1999 aldre och
1996 1998 M 2000

funktionshindrade



Sérskilda insatser for vissa kommuner och landsting

Bostadsdelegationen inrédttades i juli 1998, och har
fram till februari 2001 tagit emot 91 ansdkningar om
stod for bostadsataganden. Bostadsdelegationen har
slutit avtal med 36 kommuner om stod uppgaende
till totalt 1 640 miljoner kronor och 115 miljoner kro-
nor har reserverats for tdckning av framtida foérluster
for kreditgarantier.

Kommundelegationen rapporterade den 1 juli 2000
sitt uppdrag avseende beredning av anskningar fran
kommuner och landsting med en svar ekonomisk situ-
ation och regeringen fattade under hosten beslut.
Regeringen beviljade bidrag med 1 317 miljoner kro-
nor till 3 kommuner och 4 landsting kopplat till en
Overenskommelse.

Till dversvamningsdrabbade kommuner har det
avsatts 100 miljoner kronor.

Utvecklingen inom vard, omsorg, skola
samt den kommunala bostadsforsorjningen

Halso- och sjukvérd
Malet for hélso— och sjukvarden ar en god halsa och
en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Lakarbesok per 1000 invanare (exkl. médra- och barnhalsovard)
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Somalisk korttidsvard Allman medicin

Psykiatrisk vard = Ovrigt

Langtidsvarden (70>ar) Totalt

OBS! Delarna summerar ej till totalsumman beroende pa att langtidsvarden
har beréknats p& per 1000 invénare >70 ar.

Kalla: Socialdepartementet, Valfardsfakta social 2000

Produktionen av vard har 6kat, men aven koerna
till varden har dkat. Genom den medicinsk— tekniska
utvecklingen kan behandlingar séttas in vid tidigare
indikationer och hogre upp i aldrarna. Utvecklingen av
nya lakemedel har bidragit till att allt fler sjukdomar
kan botas eller behandlas.

Antalet anmaélningar till halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd under 2000 var oférandrat jamfort med
1990, Trots att antalet anmélningar Okat generellt
under 1990-talet, har antalet anmélningar som lett till
pafoljd varit i stort sett oférandrat.

Nationella kvalitetsregister visar pa forbattringar av
varden nar det galler vanliga &kommor som stroke,
hjart— och karlsjukdomar och bréck.

Primarvardens kapacitet ar otillracklig, vilket leder
till problem med tillgénglighet, kvalitet och samord-
ning.

Inom aldreomsorgen &r brister i vardkedjan mellan
sjukhusen, landstingens priméarvard och kommunerna,
ett av de stérsta kvarvarande problemen efter genom-
forandet av Adelreformen.

Utvarderingar av psykiatrireformen visar att utveck-
lingen allmént sett varit god. Brister finns dock i sam-
verkan mellan vardens huvudman bl.a. vid in- och
utskrivningar fran slutenvard.

Det totala antalet lakarbestk 1999 uppgick till 255
miljoner, vilket 4r ungefar samma antal som forega-
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ende ar. Fordelningen av likarbestken pa sjukhus
respektive vardcentraler har under 1990- talet succe-
sivts forskjutits i riktning mot en 6kad andel vid vard-
centraler.

Antalet vardplatser inom somatisk korttidsvard har
fortsattatt minska, vilketbl.a. beror paen mer behand-
lingsintensiv vérd. Aven antalet vardplatser inom den
psykiatriska varden har minskat.

Kostnaderna for den offentliga halso- och sjukvar-
den 6kade 1999 med 64 procent jamfort med fore-
gdende ar och uppgick till 151,4 miljarder kronor.
Kostnaderna for lakemedelsformanen uppgick 2000
till 159 miljarder kr, en 6kning med néra 7 procent i
I6pande priser fran 1999.

Socialtjanst

Det 6vergripande malet for socialtjansten ar att fram-
ja manniskors ekonomiska och sociala trygghet, jam-
likhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i sam-
hallslivet.

Aldreomsorg

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan
fa dem tillgodosedda pé& annat satt, har rétt till bistand,
bl.a. i form av hjalp i hemmet eller sérskilt boende for
service och omvardnad. Dessutom ska aldre mannis-
kor f& majlighet att leva och bo sjalvstandigt och
under trygga forhallanden och med respekt for deras

d (¢

sjalvbestdmmande och integritet.

Det bedrivs mycket bra dldreomsorg i manga kom-
muner. Andelen personer som erhéller aldreomsorg
har successivt minskat under 1990-talet. Hjélpen har
alltmer riktats till dem med storst hjalpbehov, ofta
ensamstaende och aldre personer. Anhoriga far ta ett
allt stérre ansvar och ett 6kande antal aldre képer hjalp

13 UTVECKLINGEN INOM DEN KOMMUNALA SEKTORN

pa den privata marknaden. Andelen personer som
erhéller hjalp i sarskilt boende har minskat ndgot mel-
lan 1998 och 1999. Omldggningar av socialtjanststa-
tistik forsvérar en bedémning av hur andelen aldre som
far hjalp i hemmet forandrats mellan 1998 och 1999.

Socialstyrelsens och lansstyrelsernas tillsyn visar att
det pagar omfattande utvecklingsarbete inom den kom-
munala dldreomsorgen. Det finns dock brister i ratts-
sikerheten inom dldreomsorgen. Aldre personer med
bifallsbeslut for plats i sarskilt boende far vanta pa
verkstéllighet. Rétten att dverklaga ar knuten till beslu-
tet och inte till verkstélligheten av beslutet. Vidare
forekommer att aldre personer som bedémts vara i
behov av plats i sarskilt boende far avslag pa anstkan
p.g.a. platsbrist i kommunen.

Kostnaderna for &ldreomsorgen uppgick 1999 till
ca 64 miljarder kronor, en 6kning med 6 procent i
I6pande priser.

Handikappomsorg
Malet for handikappomsorgen ar bl.a. att samhallet
ska utformas sa att manniskor med funktionshinder i
alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet och far
samma levnadsvillkor som den &vriga befolkningen.
Savil Socialstyrelsen som Handikappombudsmannen
konstaterar att personer med funktionshinder har
samre levnadsvillkor &n 6vrig befolkning. Sarskilt fram-
haller Handikappombudsmannen situationen for barn
med funktionshinder. Lansstyrelsernas tillsyn visar att
det forekommer att personer far avslag pa sin ansokan
p.g.a. bristande resurser, trots att behov av stéd fore-
ligger. Flera utvarderingar visar ocksd att kommu-
nerna inte alltid verkstéller gynnande domar.

Andelen personer med stdd enlig socialtjanstlagen
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) varierar mellan kommu-
nerna, men skillnaderna minskar.

Kostnaderna fér handikappomsorgen uppgick 1999
till 25,4 miljarder kronor, en 6kning med 15 procent
i 1opande priser fran 1998.

Individ— och familjeomsorg
Genom ekonomiskt bistand i form av forsorjningsstod
ska den som pa egen hand inte kan fa sina behov till-
godosedda tillforsékras en skalig levnadsniva. Kom-
munen ska verka for att barn och ungdomar véxer
upp under trygga forhallanden. Vidare ska kommu-
nen arbeta for att férebygga och motverka missbruk
av droger samt aktivt verka for att missbrukaren far
hjalp och stod for att komma ifran missbruket.
Saval antalet bidragshushall som kostnaderna for
socialbidrag fortsitter att minska. Aven antalet hus-
hall och kostnader for langvarigt socialbidragstagan-



Utbetalt socialbidrag och introduktionsersattning samt antalet socia-lIbidragstagare 1990-2000
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Anm. for 2000 finns f.n. endast uppgifter for antalet bidragstagare for de tre forsta kvartalen.

Har har en prognos fér 2000 lagts in.

Kalla: Socialstyrelsen och SCB

de har minskat, men i ldngsammare takt. En orsak
bakom denna utveckling ar det forbattrade arbets-
marknadsléget. Antalet personer som fortsatter att
vara bidragsberoende minst tva ar i rad minskade 1998
for forsta gangen sedan 1990. Den genomsnittliga
bidragstiden har dock 6kat och uppgick 1999 till 58
manader.

Utredningstiden for barnavardsutredningar har for-
kortats. Samtal med barnen under utredningarna har
under 1990-talet blivit vanligare, &ven om barnets
installning séllan dokumenteras. Andelen barn som
familjehemsplaceras hos sléktingar tycks inte ha 6kat
trots att mojligheten till sddan placering ska overva-
gas i forsta hand.

Andelen 6ppenvéard for missbrukare var 80 procent
av samtliga vardinsatser 1999. Andelen Gppenvard
Okade under 1900-talet. Det &r inte ként vad utveck-
lingen sammantaget innebdr for den enskilde miss-
brukaren.

Kostnaderna for individ—och familjeomsorgen upp-
gick 1999 till sammanlagt 26 3 miljarder kronor, varav
10,5 miljarder avsag forsorjningsstod. Detta ar en
Okning jamfort med 1998 med 1 procent i I6pande
priser vad avser de totala kostnaderna, men en minsk-
ning med néra 8 procent i I6pande priser vad avser
forsérjningsstddet.

Forskola, skola och vuxenutbildning
Malet for forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen &r att stimulera barns utveckling och larande
samt att bidra till goda uppvaxtvillkor. Det offentliga
skolvasendet fér barn och ungdomar ska ge alla, obe-
roende av kon, geografisk hemvist samt sociala och
ekonomiska forhallanden, lika tillgang till likvardig
utbildning. Det offentliga skolvdsendet for vuxna
skall ge dessa tillfalle att i enlighet med individuella
onskemal komplettera sin utbildning.
Svenskundervisning for invandrare ska ge vuxna
invandrare grundlaggande kunskaper i svenska spra-
ket och om det svenska samhéllet.

Forskola

Behovstackningen inom forskolan ar god. Antalet
inskrivna barn i forskolan minskade under 2000,
huvudsakligen beroende pa minskande barnkullar.
Andelen inskrivna barn av alla barn i aldrarna 1-5 ar
fortsatter emellertid att 6ka och uppgick 2000 till 76
procent. Tillgangen till férskola ar god for barn till
foréldrar som forvarvsarbetar eller studerar, men
nagot samre for barn till foraldrar som endera ar
arbetslosa eller foraldralediga. En enkat som Skol-
verket genomfort visar att 10 procent av barnen till
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arbetslos eller foraldraledig inte far plats trots 6nske-
mal om detta.
Inom skolbarnsomsorgen fortsétter antalet inskrivna
barn att 6ka. Under 2000 var 67 procent av alla barn
i aldrarna 69 ar och 7 procent av alla barn i aldrar-
na 10-12 &r inskrivna Den totala kostnaden for barn-
omsorgen uppgick 1999 till 40 miljarder kronor vilket
ar i nivd med kostnaderna for 1998, Personaltatheten
har 6kat nagot inom fritidshemmen och uppgick 2000
till 17,5 barn per arsarbetare.
Auvgiftsfinansieringsgraden inom férskolan fortsat-
ter att 6ka, och uppgick 1999 till 18 procent for riket
i genomsnitt.

Det offentliga skolvasendet foér barn och ungdom

Forskoleklassen ar en egen skolform for 6-aringar
Antalet inskrivna i forskolan minskade nagot mellan
1999 och 2000 och andelen inskrivna var oférandrad
vid B procent. Antalet elever per arsarbetare tkade
2000 med Q5 barn jamfért med 1999. Den totala kost-
naden for forskoleklassen uppgick 1999 till 36 mil-

Forandring i kostnad per elev i kommunal grundskola, totalt och for nagra
olika verksamheter 1991-1999.
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jarder kronor, en 6kning med 21 procent jamfort med
1998, Pa grund av svarigheter att fordela t.ex. lokal-
kostnader mellan olika verksamheter skall siffrorna
tolkas med forsiktighet.

Antalet elever i grundskolan 6kade under lasaret
2000/ med ca 2 procent. Andelen elever som gar ut
grundskolan med behdrighet att lasa ett nationellt
program péa gymnasieskolan uppgick véaren 2000 till ca
P procent. Detta & en minskning med en knapp pro-
centenhet fran 1999. Andelen elever som natt malen
for godként i alla @mnen uppgick till nédra 6 procent
varen 2000. Detta dr en minskning med en dryg pro-
centenhet jamfort med 1999. Av landets 289 kom-
muner lamnade 152 under 2000 den arliga kvalitets-
redovisning som ar obligatorisk att upprétta. Endast
76 av dem motsvarade enligt Skolverket de krav som
stélls i férordningen (1997: 702) som reglerar redovis-
ningen. Kostnaden for den kommunala grundskolan
uppgick 1999 till 55,7 miljarder kronor, varav de fri-
stdende grundskolornas andel uppgick till 15 miljar-
der kronor. Det &r en 6kning med 6 procent respek-
tive 20 procent i I6pande priser jamfort med 1998.



Diagrammet nedan visar utvecklingen i fasta priser for
nagraav de viktigaste kostnaderna inom grundskolan.
Laromedel 6kade kraftigt under 1998 till foljd av bl.a.
KK-stiftelsens satsning. Kostnader fér undervisning,
dar Ioner till pedagogisk personal ingar, okar for fjarde
aret i rad. Dock marks en svag minskning av larartat-
heten mellan &ren 1999 och 2000. Larartatheten upp-
gick 2000 till 7,6 larare per 100 elever, oférandrat med
1999.

Léséret 1999/ 200 lamnade 8 procent av eleverna i
ar 3gymnasieskolan med slutbetyg. Detta &r en 6kning
med 4 procentenheter jamfort med lasaret 1998/ 1999.
Dock minskade andelen elever som var behoriga till
universitets— och hogskolestudier samtidigt med ca 3
procentenheter till 8 procent.

Under 1990-talet har évergdngen till hdgskolainom
3 ar fordubblats. Bland de elever som slutade gym-
nasieskolan 1993/ var det drygt 45 procent som boér-
jade i hogskolan inom 6 ar. Enligt en prognos gjord
av Utbildningsdepartementet kommer ca 50 procent

av avgangskullarna i slutet av 1990-talet att paborja
en hogskoleutbildning inom 6 ar.

Kostnaden fér gymnasieskolan uppgick 1999 till 22
miljarder kronor, en 6kning med 4 procent jamfort
med 1998.

Ze

Antalet elever i sérskolan fortsatter att 6ka. Sedan
hoésten 1995 har antalet elever 6kat med 4 procent,
att jamfora med 10 procents 6kning inom grundsko-
lan. Okningen forklaras av saval ekonomiska, peda-
gogiska som medicinska orsaker. Kostnaden for sar-
skolan uppgick 1999 till 34 miljarder kronor.

Overgangsfrekvens fran gymnasieskolan till hogskolan, inom 1 &r, 2 &r o.s.v. per
respektive avgangskull frdn gymnasiet 1978/79 — 1998/99 (figuren omfattar samtliga
linjer och program i gymnasiet. (Den streckade delen av kurvorna utgor en prognos).
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Vuxenutbildning

Det totala antalet studerande i kommunal vuxenut-
bildning minskade med 5 procent laséret 1999/2000
jamfort med foregaende lasar. Minskningen har skett
inom den grundl&ggande och den gymnasiala vuxen-
utbildningen. Andelen studerande som avbryter sina
studier har fortsatt att 6ka inom den grundlaggande
vuxenutbildningen, medan avhoppen har blivit farre
inom pabyggnadsutbildningen. Andelen ungdomar
Okar i den kommunala vuxenutbildningen.

Samtliga kommuner deltar i kunskapslyftet och de
volymmal som staten uppstallt har mer &n val upp-
fyllts. Under kunskapslyftsperioden ar trenden att de
studerandes val av kurser har fokuserats mot kurser i
karaktérséamnen.

Den totala kostnaden fér kommunal vuxenutbild-
ning uppgick 1999 till §6 miljarder kronor, en minsk-
ning med mindre &n 1 procent jamfoért med 1998,

Andelen deltagare inom Svenska for invandrare (sfi)
uppgick 1999/2000 till 34 115, vilket &r nagot farre an
laséret 1998/®. Av de deltagare som pabdrjade sina
sfi-studier lasaret 1997/® hade 38 procent uppnatt sfi-
nivan till och med lasaret 1999/2000.Variationen i

ANT
~

andelen elever som fatt godkant efter i genomsnitt
25 ars sfi-studier ar stor mellan kommuner.

Kommunernas kostnader for sfi uppgick 1999 till
6804 miljoner kronor, en 6kning med ca 5 procent jam-
fort med 1998.

Kommunernas bostadsférsérjningsansvar

Kommunerna &r skyldiga att planera for bostadsfor-
sOrjningen i kommunen i syfte att skapa forutsatt-
ningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder
och for att frimja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. | Bo-
verkets bostadsmarknadsenkater for 2001 framkom
att i ungefar var tredje kommun har fullméktige anta-
git ett bostadsforsorjningsprogram for 2001, vilket &r
en kraftig 6kning jamfort med 10 procent for ar 2000.
Bostadsforsorjningsfragorna tas dock i minskad grad
upp i andra sammanhang. | den kommunala 6ver-
siktsplanen tog 14 procent av kommunerna upp dessa
fragor 2001 mot 49 procent aret innan. 2001 uppgav
ca R procent av kommunerna att de inte alls arbetade
aktivt med bostadsforsorjningsfragorna.

&
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