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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. godkinner att under 2006 18n fir tas uppi 2. for 2006 anvisar anslagen  under
Riksgildskontoret f6r det samlade behovet utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
av_hemutrustningsldn intill ett belopp av enligt foljande uppstillning:

2000 000 000 kronor (avsnitt 3),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
10:1  Integrationsverket Ramanslag 91 024
10:2  Integrationsatgarder Ramanslag 108120
10:3  Kommunersattningar vid flyktingmottagande Ramanslag 1526193
10:4  Hemutrustningslan Ramanslag 8519
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering Ramanslag 31239
12:1  Migrationsverket Ramanslag 1727615
12:2  Ersattningar och bostadskostnader Ramanslag 2112000
12:3  Migrationspolitiska tgéarder Ramanslag 291 833
12:4  Domstolsprovning i utlanningsarenden Ramanslag 517 500
12:5 Kostnader vid domstolsprovning i utldnningsarenden Ramanslag 149 000
12:6  Offentligt bitrdde i utlanningsarenden Ramanslag 106 255
12:7  Utresor for avvisade och utvisade Ramanslag 204 202
12:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar Ramanslag 30218
12:9  Utlanningsnamnden Ramanslag 67 000
47:1  Btgarder for nationella minoriteter Ramanslag 10 437
Summa 6981155
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2 Invandrare och flyktingar

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet bestdr av  politikomrddena
Integrationspolitik, Storstadspolitik, Migrations-
politik och Minoritetspolitik.

2.2 Utgiftsutveckling

Forindringarna 2006  av ramen  for
utgiftsomrddet 1 forhdllande tll 2005 4rs
ekonomiska virproposition beror frimst pd

okade ersittningar till kommuner och landsting.
Minskningen av utgifterna fér ren 2007-2008
beror pd ett minskat antal asylsékande och att
kommunerna dirmed vintas ta emot firre

flyktingar.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2004 20051 2005 2006 2007 2008
Politikomréde Integrationspolitik 2088 2112 1936 1765 1580 1420
Politikomréde Migrationspolitik 5215 5088 4966 5206 4931 4819
Politikomréde Minoritetspolitik 8 11 10 10 10 10
Politikomréade Storstadspolitik 155 0 170 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 8 1466 1210 1082 6981 6 521 6 250

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2006.
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3 Integrationspolitik

3.1 Omfattning

Integrationspolitiken omfattar frigor om lika
rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk eller religiés bakgrund, in-
vandrares etablering 1 det svenska samhillet,
svenskt medborgarskap, ersittning till kom-
munerna for flyktingmottagande samt 3tgir-
der for att forebygga och motverka etnisk och
religivs  diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism.

Inom politikomridet finns myndigheterna
Integrationsverket, Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering (DO) och Nimnden mot
diskriminering.

Integrationspolitiken dr sektorsévergrip-
ande och genomférs huvudsakligen inom
andra politikomréden.

3.2 Utgiftsutveckling

Enligt prognoserna fér perioden 2006-2008
minskar kommunmottagandet kraftigt de
kommande aren. Jimfort med 2003 sker
nistan en  halvering  av  antalet
kommunmottagna flyktingar. Aven under
innevarande 4ir har mottagandet minskat
radikalt. Skilet ir bland annat att firre
asylsckande fir uppehillstillstdnd jimfort med
for fem &r sedan och att anhériga till flyktingar
ocksd blivit firre. Det kraftigt minskande
antalet asylsokande fir ocksd effekt 1 takt med
att Migrationsverkets drendebalanser minskar.
Firre asylsokande ir en tendens som ses i flera

EU-linder.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Berédknat

2004 2005? prognos anslag anslag anslag

2005 2006 2007 2008

10:1 Integrationsverket 91,9 89,9 88,7 91,0 92,7 945
10:2 Integrationsatgérder 78,8 103,7 102,3 108,1 86,1 66,1
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 1883,2 1875,0 1703,9 1526,2 1363,5 1221,8
10:4 Hemutrustningslan 12,8 18,6 17,3 8,5 8,5 8,5
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 20,8 24 4 23,6 31,2 28,7 29,2
Totalt for politikomrade Integrationspolitik 2 087,5 2111,6 1935,8 1765,0 1579,5 1420,1

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

11
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3.3 Mal

Malen for integrationspolitiken faststilldes av
riksdagen hosten 1997 (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:SfU6, rskr.1997/98:68) samt komplet-
terades 2001  (prop. 2000/2001:01, bet.
2000/01:5fU2, rskr. 2000/01:72). En ytterligare
indring av milen beslutades av riksdagen i de-
cember 2002  (prop. 2002/2003:01, bet.
2002/03:SfU2, rskr. 2002/03:46).

Integrationspolitikens mal ir enligt dessa be-
slut:

—  lika rittigheter, skyldigheter och mgjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund

— en samhillsgemenskap med sambhillets
méngfald som grund

— en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt fér olikheter inom de
grinser som foljer av samhillets grundlig-
gande demokratiska virderingar och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.

Integrationspolitikens mél dr sektorsovergri-
pande. For att mélen skall uppnas krivs insatser
riktade till hela samhillet inom flertalet politik-
omriden.

En interdepartemental arbetsgrupp har haft
till uppgift att se éver hur genomférandet och
uppfdljningen av integrationspolitiken kan for-
tydligas inom ett antal politikomriden 1 syfte att
forbittra integrationspolitikens resultat. T tabell
3.2 redovisar regeringen 24 mél for integrations-
politiken inom olika omriden. Indikatorer har
utvecklats for att f6lja upp samtliga mal (se bi-
laga 1 {6r redovisning av indikatorer).

De flesta av mélen innebir en konkretisering
av det overgripande malet om lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett et-
nisk och kulturell bakgrund. Milet om en sam-
hillsgemenskap med samhillets mingfald som

12

grund har frimst kunnat konkretiseras 1 mal
inom diskrimineringsomridet och fér etnisk och
kulturell mangfald 1 statsforvaltningen. Det
tredje integrationspolitiska mélet dr mer l8ngsik-
tigt och svirt att bryta ner i uppféljningsbara
mal. I viss m&n har mélen inom diskriminerings-
omridet en sddan funktion.

I samband med presentationen av malen vill
regeringen sirskilt fista uppmirksamhet pd att
etnisk och kulturell bakgrund ir ett mingfacet-
terat och dirmed svirmitt begrepp som bland
annat omfattar fédelseland men idven region,
medborgarskap, modersmal, religion, identitet
och uppvixtmiljo. Icke desto mindre ir det vik-
tigt att resultaten av regeringens insatser for att
uppnd malet pa lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6ljs upp. I allminhet ir fédelseland
och medborgarskap de enda aspekterna av etnisk
och kulturell bakgrund som kan féljas upp ge-
nom offentlig statistik. Dirmed kommer upp-
foljningsbara mal 1 hég utstrickning att rikta in
sig pd skillnader mellan personer av utlindsk re-
spektive svensk hirkomst samt mellan utrikes
och inrikes fédda. Det finns behov att noga folja
utvecklingen dven avseende andra aspekter av
den etniska och kulturella mingfalden.

Skillnaderna mellan kvinnor och min med ut-
lindsk bakgrund ir pitagliga. De insatser som
regeringen genomfor skall dirfér priglas av ett
tydligt kénsperspektiv.

I nedanstdende redovisning av insatser och re-
sultat utgdr redovisningen frin de verksamhets-
omridesmal som ir direkt styrande for Integra-
tionsverket och Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO). I resultaten ges ocksd en
kortfattad redogérelse for resultat som miter
regeringens sirskilda integrationsmal inom vissa
politikomriden. Bida typerna av mil kan ses
som delmdl till de integrationspolitiska mélen
som faststillts av riksdagen.
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Tabell 3.2 Regeringens sirskilda mal for integrationspolitiken inom olika samhéllsomraden

Sysselsattning

Sysselsattningsgraden for utrikes fodda skall 6ka och ndrma sig den for hela befolkningen.

Andelen utrikes fodda med hogskoleuthildning som har ett arbete i niva med den egna kompetensen
skall dka.

Utbildning

Andelen elever med utlandsk bakgrund som lamnar grundskolan med fullstandiga betyg skall successivt
oka.

Andelen elever med utlandsk bakgrund som efter fyra ar lamnar gymnasieskolan med slutbetyg fran ett
nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan skall successivt oka.

Statlig arbetsgivarpolitik

Den etniska och kulturella mangfalden bland de anstéllda i statsfirvaltningen skall 6ka pa alla nivaer.

Diskriminering

Etnisk och religios diskriminering skall minska i samhallet.

Det skall finnas god kunskap om forekomst och omfattning av etnisk och religios diskriminering i det
svenska samhallet. Det skall finnas kunskap om mekanismer bakom diskriminering.

En stérre andel personer skall kanna till och tillvarata sina rattigheter.

Arbetsgivare skall ha kunskap om diskrimineringslagstiftningen och skall arbeta for att férebygga dis-
kriminering.

Nyanlanda invandrare

Nyanlanda vuxna invandrares mojligheter till en snabb etablering skall dka.

Barns och ungdomars méjligheter till en snabb integration skall oka.

Réttsvasendet Andelen anstallda inom rattsvasendet med utlandsk bakgrund skall dka.
Inom rattsvasendet skall finnas kunskaper for att forebygga och motverka att diskriminering forekom-
mer.

Boende Andelen personer med utlandsk bakgrund som, efter sina férutsattningar och behov, bor i en bostad som
de anser sig vilja bo i skall oka.
Forutsatt att formella krav ar uppfyllda skall mojligheten att hyra eller kdpa en bostad vara lika for alla
oavsett etnisk bakgrund.
Andelen personer med utlandsk bakgrund som kanner trygghet i sitt hem och i sin boendemiljo skall 6ka
och andelen personer med utlandsk bakgrund som kanner att de har inflytande dver sin boendemiljé
skall 6ka.

Demokrati Valdeltagandet skall 6ka vasentligt bland personer med utlandsk bakgrund.
Andelen fortroendevalda med utlandsk bakgrund skall oka.
Medborgerliga aktiviteter och politiska resurser skall 6ka bland personer med utlandsk bakgrund.

Halsa Halsan hos personer med utlandsk bakgrund skall forbattras.

Socialforsakringar

Skillnaderna i sjukfranvaro mellan utrikes fodda och fodda i Sverige skall minska.

Kultur

Den etniska och kulturella méngfalden inom kulturutbudet skall dka.
Andelen utovare med utlandsk bakgrund skall 6ka inom det allmanna kulturlivet.

Kulturutbudet skall na fler med utlandsk bakgrund.

13
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3.4 Insatser inom politikomradet

3.4.1 Insatser inom verksamhetsomrade
Tillstandet och utvecklingen

Mal: Kunskapen om levnadsvillkor och ut-
vecklingen inom olika samhillsomriden ur ett
integrationsperspektiv skall 6ka.

Integrationsverkets insatser

Kunskap om nyanlindas etablering
Integrationsverket har i uppdrag att félja upp
kommunernas introduktionsinsatser. I rap-
porterna Introduktion for nyanlinda invandrare
— enkdtundersékning 2004 och Ricker er-
sdttningen? Kommunernas kostnader for forson-
ning av 2000 drs mottagna flyktingar redovisar
verket sina uppfoljningar av kommunernas in-
satser och kostnader for introduktionsverk-
samheten. Tillsammans med Myndigheten foér
skolutveckling har en undersékning gjorts av
nyanlinda barns skolsituation pd grund- och
gymnasieskolan, vilket har resulterat i rapporten
Vid sidan av eller mitt i¢ — Om undervisningen
for sent anlinda elever i  grund- och
gymnasieskolan.

Kunskap om diskriminering pd grund av etnisk

tillborighet, religion eller annan trosuppfatining

Integrationsverket har genomfért en ny un-
dersokning av allminhetens attityder till etnisk
méngfald, integration, diskriminering och in-
stillning till integrationspolitiken. De tidigare
undersékningarna genomférdes mellan 1999 och
2003. Under 2004 har ocksd verket genomfért
ett antal studier som bidrar tll analysen av
rasismens utbredning och uttryck 1 Sverige.
Studierna omfattar bland annat analyser av
islamofobin 1 Sverige. Integrationsverket har i
juni 2004 limnat en plan till regeringen om hur
man avser att arbeta f6r att synliggora strukturell
diskriminering. Arbetet har skett 1 samrid med
DO och de statliga utredningar som haft och har
uppdrag inom omridet. Planen har ocksd
kommunicerats med berdrda aktdrer inom det
civila samhillet. Integrationsverket har inlett
samarbete med ILO for att genomféra en studie
1 Sverige med en experimentell
undersokningsmetod (s.k. praktikprovning eller
situation testing) som visar hur minniskor agerar
1 en verklig situation med syftet att undersoka
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forekomsten av diskriminering. Metoden har
anvints vid ett flertal tillfillen 1 Europa och
Nordamerika. Integrationsverket har anordnat
en workshop 1 oktober 2004 och under 2005
producerat kunskapsoversikten Tillimpningen
av Situation testing — metodologi i analysen av
arbetsmarknadsdiskriminering.

Kunskap om den etniska méngfalden i statliga och
kommunala myndigheter

P3 uppdrag av regeringen har Integrationsverket
kartlagt mdngfaldsarbetet inom stat och
kommun, vilket bland annat resulterat i rap-
porterna Staten som forebild? — Om planer, in-
satser och utfall 1 17 myndigheters arbete med
etnisk mangfald och Den kommunala sektorn som

forebild — om mdngfald i ord och siffror i 42 av

landets Fommuner.

Kunskap om arbetsmarknad, eget foretagande,
studieresultat pd grund- och gymnasieskolan samt
boende

I Statistikrapport 2004 — en statistisk uppfolining
av Rapport Integration redovisar Integrations-
verket utvecklingen av arbetsmarknad, utbild-
ning och boende. I rapporten redovisas ocksi
eget foretagande bland utrikes fé6dda. Verket har
ocksi beviljat medel till OECD fér delfi-
nansiering av ett projekt som syftar wll att
jimféra och virdera integrationen av invandrade
pd arbetsmarknaden i ett antal OECD-linder.
Under 2005 ingdr Australien, Sverige, Frankrike
och Tyskland 1 projektet som kommer att
utdkas till flera OECD-linder. Hittills har en
rapport om Sverige och Tyskland publicerats,
OECD DELSA/ELSA  (2004) 13 The
Integration of Immigrants into the Labour Market:
the case of Sweden, The integration of immigrants
in Germany DELSA/ELSA/WP2 (2005) 3.
Under 2006 planerar OECD att publicera en
samlingsrapport baserad p& rapporter om de
nimnda fyra linderna.

Andra insatser inom verksamhetsomradet

DO har under 2004 gett uppdrag till en grupp
forskare att genomféra en analys av alla drenden
som kommit in till myndigheten under 1998-
2003. Forskarnas slutsats ir bland annat att DO
inte lyckats nd ut till de mest utsatta grupperna i
samhillet. DO:s rapport Diskriminering av
romer i Sverige som verlimnades till regeringen



1 mars 2004 har distribuerats till bland annat
statliga och kommunala myndigheter.

Utredningen om strukturell diskriminering pd
grund av etnisk eller religios tillhérighet har
limnat sitt slutbetinkande Det bldgula glashuset —
strukturell  diskriminering 1 Sverige (SOU
2005:56). Betinkandet remissbehandlas under
hésten 2005. Utredningen om makt, integration
och strukturell diskriminering har limnat
rapporterna Bortom wvi och dom — teoretiska
reflektioner om makt, integration och strukturell
diskriminering (SOU 2005:41) samt Sverige
inifran.  Roster om  etnisk  diskriminering
(SOU:2005:69). I den foérst nimnda rapporten
redovisas utredningens teoretiska referensram
for det fortsatta utredningsarbetet.

Den integrationspolitiska maktutredningen
slutférs som ett forskningsprogram under led-
ning av forskare vid statsvetenskapliga institu-
tionen pd Uppsala universitet. Rapporten Fd-
reningsliv, makt och integration (Ds 2004:49)
som kom ut hosten 2004 behandlar férenings-
livets roll i integrationsprocesser i det politiska
livet. Ytterligare tvi forskningsrapporter har
publicerats i1 departementsserien under 2005. I
Svensk ritt i integrationspolitisk belysning (Ds
2005:3) analyseras 1 vilken min den svenska
lagstiftningen lever upp till principen om alla
minniskors  lika rittigheter. Makten och
mdngfalden: eliter och eticitet i Sverige (Ds
2005:12) ir en antologi om hinder och mojlig-
heter som mott personer med utlindsk bak-
grund pd deras vig mot ledande positioner 1 det
svenska samhillet.

Hur sprids kunskaper till olika aktorer?

En viktig uppgift for Integrationsverket ir att
oka kunskapen om levnadsvillkor och utveck-
lingen inom olika samhillsomriden ur ett in-
tegrationsperspektiv.  Utéver  spridning i
massmedia har verket ocksd utnyttjat seminarier
och konferenser fér spridning av kunskap.
Rapporterna om mangfaldsarbetet i stat och
kommun har anvints 1 interna mangfaldssemi-
narier med berérda myndigheter. Verket har
ocksd sedan ndgra ir spridit lirande exempel pd
projekt och metoder, via verkets webbplats, som
visar hur olika aktdrer i samhillet har arbetat
med att foérindra och férbittra introduktionen
for  nyanlinda  invandrade. =~ Webbsidan
vidareutvecklas och utokas till att dven férmedla
lirande  exempel =~ om  mingfald  och
antidiskriminering. Verket anvinder sig ocksd av
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plattformar  fér  &verenskommelser  och
samarbete mellan aktérer pd olika nivier for att
bide sprida och motta kunskap. Detta arbete
beskrivs nirmare 1 nista avsnitt.

Insatser inom verksamhetsomrade
Lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter

3.4.2

Mil: Oka myndigheters, kommuners och andra
aktorers forutsittningar att beakta allas lika
rittigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

Integrationsverkets insatser

Introduktion for nyanlinda

Integrationsverket betalar ut ersittning tll
kommunerna enligt férordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m. Utbetalningarna har uppgitt till ca 1,9
miljarder kronor under 2004. Av den utbetalda
summan utgdr 86,1 miljoner kronor grunder-
sittning till de 174 kommuner som hade ver-
enskommelse med Integrationsverket om
flyktingmottagning. Under &ret tecknades sju
nya 6verenskommelser med kommunerna och
samtidigt sades tvi Overenskommelser upp.
Totalt togs 9209 personer emot under 2004.
Den schablonersittning som betalades ut till
kommunerna uppgick till 1,4 miljarder kronor
baserad pd antalet mottagna flyktingar 1 kom-
munerna. Vidare betalades 152,3 miljoner kronor
till kommunerna i ersittning for sirskilda
kostnader for personer som hade hog lder eller
var arbetsoformogna pd grund av sjukdom eller
funktionshinder vid ankomsten till Sverige.
Sammanlagt 132 kommuner sékte och fick
ersittning fér ca 1900 personer. Ersittning for
sirskilda kostnader fér barn utan egna
vdrdnadshavare betalades ut med 77 miljoner
kronor. Ansokningar om extraordinira kost-
nader frin 86 kommuner uppgick till nira 60
miljoner kronor. Av dessa medel var 24,9 mil-
joner kronor ersittning for kostnader fér vard
och behandling, placeringskostnader m.m. for
enskilda personer eller familjer. Vidare avsig 2,9
miljoner kronor kostnader f6r direktmottagning
av  kvotflyktingar och 2,2 miljoner kronor
utbetalades som ekonomisk kompensation i
samband med organiserat mottagande av
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flyktingar som flyttade frdn vissa kommuner i en
storstadsregion. Ar 2004 utbetalades 96,6
miljoner kronor 1 sjukvirdsersittningar varav
91,8 miljoner kronor fér varaktig vird och 4,8
miljoner kronor fér ersittning for hil-
soundersokningar. Kostnaderna foér varaktig
vird har 6kat med 11,8 miljoner jimfért med &r
2003 di 80 miljoner utbetalades for detta
indamdl. Antal personer med varaktigt vird-
behov var &r 2004 152 personer och &r 2003 135
personer.

En central metod {6r verket i arbetet med att
skapa forutsittningar fér en forbittrad in-
troduktion har varit att initiera Sverenskom-
melser mellan myndigheter och andra aktérer pd
central, regional och lokal niva. Verket har ocks
tecknat  6verenskommelser med  Svenska
Kommunférbundet, LO, TCO, SACO och
Svenskt Niringsliv med syfte att frimja
méngfald och motverka diskriminering. Verket
har dven anvint sig av detta arbetssitt for att
skapa en bittre samverkan mellan olika aktorer i
hilsorelaterade frigor under introduktionen.
Resultat frdn arbetet med plattformar for
samarbete 1 form av 6verenskommelser som
tecknats pd olika nivder har lett tll en storre
samsyn mellan aktdrerna och tll sdvil
utvecklingsarbete kring frdgorna som pro-
duktion av kunskap och information. Arbetet
med att forbittra introduktionen pd basis av
overenskommelser har nitt lingst och det finns i
dag 6verenskommelser i 15 lin och 1 drygt 50
kommuner.

Samverkansdialoger ir en arbetsmetod som
anvints for att diskutera gemensamma frigor
mellan centrala, regionala och lokala aktorer.
Samverkansdialoger har ocksd anvints i flertalet
av landets lin for att stirka samverkan mellan
myndigheterna. I dessa dialoger har Svenskt
Niringsliv och flera andra av arbetsmarknadens
organisationer deltagit. Betriffande de regionala
dverenskommelserna om forbittrad
introduktion har en samordning skett for att
inkludera  arbetet  fér  att  motverka
diskriminering och ohilsa samt fér etnisk
méngfald i arbetslivet. Verket har dven samverkat
med linsarbetsnimnderna 1 respektive lin i
dialogdagar for att nd ut med kunskap till
representanter frdn regionala och lokala aktérer.

Integrationsverket har under 2005 pabdrjat
utvecklingen av ett nationellt, webbaserat in-
formationssystem som bygger pd individdata.
Med hjilp av detta system kommer verket att
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kunna genomféra uppféljningar av introduk-
tionen av nyanlinda invandrare. Systemet ska tas
1 bruk senast under hésten 2006.

Arbete for etnisk mdngfald inom stat och kommun
Verkets kartliggningar av den etniska ming-
falden inom de storre statliga myndigheterna
och 1 42 kommuner har gett kunskap som utgor
utgdngspunkten 1 dialogerna med berérda
aktorer for att forbittra utvecklingen av den
etniska méngfalden i den offentliga sektorn.

Stod till antidiskrimineringsverksambeter
Integrationsverket fordelar statligt stod il
antidiskrimineringsverksamheter 1 enlighet med
forordningen (2002:989) om statligt stod for
verksamhet som forebygger och motverkar
diskriminering. Verksamheterna med statligt
stdd har utvirderats under 2004. Utvirderarnas
slutsatser har féranlett Integrationsverket att i
samrdd med det nationella nitverket for
verksamheterna  vidareutveckla verksamhets-
kraven och kriterierna fér det statliga stodet.
Denna utveckling har anvints som stéd foér
lingsiktiga samverkansplaner mellan verksam-
heterna och de fyra ombudsminnen. Antidis-
krimineringsbyrderna har nu utvecklat sitt
samarbete med olika folkrorelser vars med-
lemmar kan beréras av verksamheten. Okade
insatser har ocksd gjorts for att synliggéra och
marknadsféra verksamheten. Kunskapen om
byriernas verksamhet har ¢kat och fler som
anser sig utsatta for diskriminering vinder sig till
byrerna.

Stod till Centrum mot rasism

Centrum mot rasism, som ir en ideell
rikstickande paraplyorganisation foér ett antal
frivilligorganisationer, etablerade sin verksamhet
vdren 2004. Integrationsverket har i uppdrag att
dels att ge statligt bidrag enligt de riktlinjer som
regeringen  beslutat, dels utvdrdera hur
verksamheten har genomférts. En redovisning
av verksamheten har limnats till regeringen
under hosten 2004. Verket har limnat vissa
synpunkter bland annat pd fortydliganden av
riktlinjerna for stddet. I december 2004 gav
regeringen verket 1 uppdrag att utvirdera
verksamheten. En delrapport om centrets
verksamhet och hur medlen har anvints skall
redovisas till regeringen senast den 31 oktober
2005. Utvirderingens slutrapport skall limnas
den 15 maj 2006.



Stod till organisationer som frimjar integration
Integrationsverket fordelar ocksd stdd enligt
férordningen (2000:216) om statsbidrag till
organisationer som frimjar integration. Under
2004 har nirmare 7,5 miljoner kronor férdelats
till projekt som frimjar nyanlindas intride pd
arbetsmarknaden, motverkar diskriminering
samt oOkar jimstilldheten. Sammanlagt 20
miljoner kronor har férdelats i organisations-,
etablerings- och verksamhetsbidrag till 47 or-
ganisationer bildade p4 etnisk grund.

Integrationsverket har initierat en dialog med
ett urval av ideella organisationer fér muslimer.
Sju muslimska organisationer har med stéd frén
Integrationsverket bildat en paraplyorganisation
med namnet Forum for lika réttigheter. 1 forumet
ingar kvinno-, ungdoms- och
studentorganisationer ~ samt  studieférbund.
Organisationen har bland annat initierat en an-
tidiskrimineringsbyrd i Stockholm (Kista). Malet
ir att ytterligare organisationer skall involveras i
verksamheten hos forumet.

P4 uppdrag av regeringen har Integrationsver-
ket ocksd fordelat 500 000 kronor till basfinan-
siering av Quick Response, en verksamhet foér
bevakning av massmediers rapportering kring
rasism, frimlingsfientlighet, diskriminering och
integration.

Stod till verksambet for personer som vill limna
rasistiska grupperingar

Integrationsverket handligger ansékningar om
ekonomiskt  stéd  enligt  férordningen
(2002:1058) om stdd for verksamhet som bistdr
personer som vill limna rasistiska och andra
liknande grupperingar. Under 2004 inkom tre
ansdkningar som handlades efter verkets
utarbetade riktlinjer. Totalt beviljades 2 445 000
kronor f6r verksamheterna.

EU:s flyktingfond

Integrationsverket medverkar 1 besluten om
fordelning av projektmedel ur EU:s flyktingfond
(se avsnitt 5.3.1 och 5.7.8).

DO:s insatser

Anmiailningar om diskriminering

DO:s uppgifter anges i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
lagen (1999:130) om &tgirder mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, lagen
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(2001:1286) om likabehandling av studenter i
hégskolan och lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering. Totalt inkom 794 diskri-
mineringsanmilningar till DO under 2004, vilket
innebir en 6kning med 31 drenden (4 procent) i
forhllande till & 2003 och med 108 (14 procent)
jaimfoért med 2002. Stdrst har 6kningen varit pd
omrddena restaurangbranschen, socialtjinst och
ovriga varor och ginster. Sammanlagt 862
drenden avgjordes under dret, vilket innebir att
antalet avslutade irenden o6kat med cirka 5
procent jimfoért med &r 2003 och 50 procent
jimfért med 2002.

Aktiva dtgirder mot diskriminering

DO utévar tillsyn 6ver att kraven pd aktiva 3t-
girder enligt lagen (1999:130) om &tgirder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
och lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan efterféljs. Under 2004
avslutades 199 tillsynsirenden, vilket ir en
kraftig 6kning jimfért med tidigare ar. Tvd
branscher och 21 arbetsgivare har granskats
under 2004 inom ramen fér den branschvisa
tillsyn som DO inledde 2002.

Overliggningar, information och utbildning

En stor del av DO:s verksamhet bestdr av ut-
bildnings- och informationsinsatser fér att fo-
rebygga diskriminering och om hur den som
drabbas kan f upprittelse.

DO har under &ret ordnat utbildningar vid 86
tillfillen. Utbildningsinsatserna har féretridesvis
riktats mot storre arbetsgivare, fack- och
arbetsgivarférbund, stat och kommun samt
Intresseorganisationer.

Tillsammans med évriga ombudsmin har DO
identifierat olika méilgrupper for att informera
och utbilda om den nya lagen (2003:307) om
férbud mot diskriminering. Informations- och

utbildningsinsatser har riktats mot
bostadssektorn, restaurangbranschen samt bank-
och  férsikringsvisendet.  Informationssats-

ningen, som pabdrjades viren 2004, skall avslutas
med en kunskapsmitning om den nya lagen.

DO har fortsatt arbetet med att utbilda per-
sonalen vid antidiskrimineringsbyrderna och pd
annat sitt stodja dessa. Arbetet har bedrivits i
samarbete med dvriga ombudsmin mot
diskriminering.

17



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 8

Andra insatser inom verksamhetsomradet

Insatser for ungdomar som riskerar att utsdttas for
s.k. bedersrelaterat véld

Sedan flera &r vidtar regeringen sirskilda dtgirder
for att underlitta situationen foér unga flickor
och pojkar som riskerar att utsittas for s.k.
hedersrelaterat vild och fértryck frin sina nira
anhériga. Satsningen kommer att omfatta totalt
180 miljoner kronor under perioden 2003-2007.

P3 regeringens uppdrag har linsstyrelserna
under 2002-2003 kartlagt behovet av skyddat
boende och andra 4tgirder. Linsstyrelserna
uppskattade dirvid att mellan 1500 och 2000
flickor och unga kvinnor var drabbade av hot
och vld frin sina nira anhériga och att mellan
tio och femton procent var i1 behov av skyddat
boende.

Linsstyrelserna i de tre storstadslinen har fitt
medel for att stédja och utveckla skyddat
boende. T bérjan av &r 2005 hade ett 70-tal
platser inrittats 1 olika boendeformer. Parallellt
med storstadslinsstyrelsernas uppdrag avseende
skyddat boende har alla linsstyrelser i uppdrag
att arbeta med forebyggande insatser som
utbildning, samverkans- och handlingsplaner,
attitydpaverkande arbete etc. Aven projekt
drivna  av  frivilliga  organisationer  och
trossamfund kan {3 st5d.

I mars 2005 redovisade Socialstyrelsen tvd
regeringsuppdrag, dels en samlad ligesrapport
om linsstyrelsernas insatser — Ldnsstyrelsernas
insatser mot hedersrelaterat vdld, delrapport 2003~
2004 — dels rapporten Nationellt konsultativt stod
for socialtjinst och andra verksambeter i arbetet
mot hedersrelaterat vild med forslag om hur ett
sidant st6d skulle kunna utformas.

I juli 2005 beslutade regeringen genom en
overenskommelse med miljépartiet och vins-
terpartiet att tillfora linsstyrelserna 34,5 miljoner
kronor fér fortsatt arbete mot hedersrelaterat
vild.  Samtidigt uppdrog regeringen it
Rikspolisstyrelsen att genomféra utbildning fér
personal pd olika nivier inom myndigheten.
Aklagarmyndigheten  fick i uppdrag att
genomféra en undersdkning och analys av
handliggningen av irenden som rér s.k. he-
dersrelaterat vald liksom att anordna sirskild
utbildning i syfte att ka 3klagarnas kunskap och
kompetens om denna typ av brott. Institutet for
metodutveckling 1 socialt arbete (IMS) vid
Socialstyrelsen fick 1 uppdrag att inventera vilken
forskning, uppfoljning och utvirdering av
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arbetsmetoder och arbetsformer som finns 1
linder dir arbete med utsatta ungdomar har
pagdtt under lingre tid. Dessutom skall IMS
folja upp utfallet av olika insatser som nu prévas
regionalt och lokalt med hjilp av de sirskilda
medel som regeringen har anvisat till
linsstyrelserna. ~ Slutligen fick Samarbets-
nimnden for statsbidrag till trossamfund (SST)
stdod for att utvidga sin dialog med tros-
samfunden.

I december 2004 anordnades en internationell
konferens om patriarkalt vild med fokus pd s.k.
hedersrelaterat  vild. En  rapport frin
konferensen Combating Patriarchal Violence
Against Women — focusing on Violence in the
Name of Honour har publicerats.

3.5 Insatser utanfér politikomradet

3.5.1 Allmant

Enligt forordningen (1986:856) om de statliga
myndigheternas ansvar for integrationspolitiken
ansvarar de statliga myndigheterna for att
integrationspolitiken inférlivas 1 deras verk-
samhet. Sammanlagt 45 centrala myndigheter
har dirutéver getts sirskilda uppdrag och ater-
rapporteringskrav med integrationspolitisk in-
riktning 1 regleringsbreven for 2005. Utdver
dessa har ett antal regionala myndigheter fitt
uppdrag och &terrapporteringskrav med integ-
rationspolitisk inriktning.  Ett stort antal
myndigheter omfattas ocksd av generella upp-
drag och &terrapporteringskrav med integra-
tionspolitisk betydelse. Néigra av uppdragen
redovisas nirmare 1 avsnittet nedan. Fér utfor-
ligare redovisningar hinvisas till respektive po-
littkomrade.

3.5.2 Omradesvis redovisning av insatser
Arbetsmarknad/arbetsliv
Arbetsmarknadsverkets (AMV) uppdrag att
med hjilp av olika insatser och program un-
derlitta for utrikes fédda kvinnor och min att i
arbete har sin utgdngspunkt 1 den generella
arbetsmarknadspolitiken. Vissa sirdtgirder har
ocksd genomférts, framfor allt f6r insatser under
invandrades forsta tid i Sverige. Regeringen har
avsatt 200 miljoner kronor till AMV:s



forvaltningsanslag for personalférstirkningar pd
arbetsférmedlingarna 1 syfte att sirskilt stirka
stillningen pd arbetsmarknaden fér personer
med utlindsk bakgrund.

Andelen utrikes fédda av samtliga deltagare i
alla arbetsmarknadspolitiska program under
2004 var 24 procent, vilket gér gruppen nigot
overrepresenterad. Inom programmen anstill-
ningsstdd och forberedande eller orienterande
utbildning ir gruppen utrikes fodda klart 6ver-
representerad medan gruppen dr klart under-
representerad i start av niringsverksamhet och i
sirskilda insatser for arbetshandikappade.
Forsoksverksamheten med arbetsplatsintro-
duktion fér vissa invandrade som bedrivs 1 20
kommuner har under 2004 omfattat 4 034 nya
deltagare.

AMV fick under hésten 2004 i uppdrag att 1
samrdd med de centrala orgamsatlonerna pa
arbetsmarknaden utforma insatserna prova-pé-
platser och arbetsplatsforlagd bedémning av
yrkeskompetens (benimnt yrkesbedémning av
AMYV). Valideringsdelegationen har  ocksd
deltagit i1 detta samrdd. Den sena starten for
yrkesbedémningen gér att det inte finns nigot
statistiskt underlag att redovisa. Av de 504
personer som hittills deltagit i dtgirden prova-
pa-platser ir det mer in hilften som ir utrikes
fodda.

Ataganden i den avsiktsférklaring som har
triffats mellan regeringen, Svenska Kom-
munférbundet, Landstingsférbundet och ar-
betstagarnas organisationer om insatser for
bittre integration omfattar ocksi en sirskild
informationssatsning som skall pdgd under en
tredrsperiod. Regeringen har beviljat sammanlagt
15 miljoner kronor under dren 2005-2007 till
Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting,  Arbetsgivarverket,  Landsorga-
nisationen 1 Sverige (LO), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO) och Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation (SACO) fér
genomférande av informations- och utbild-
ningsinsatser med anledning av avsiktsfor-
klaringen fér bittre integration. Organisatio-
nerna skall dessutom 1 enlighet med &taganden i
avsiktsforklaringen sjilva avsitta resurser for
genomférande av insatserna.

Arbetslivsinstitutet arbetar i flera projekt for
att motverka diskriminering av grupper i
arbetslivet. Projektgruppen Forum arbete, mi-
gration och medborgarskap (FAMM) 1 Norr-
koping har under &ret konsoliderats som en
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plattform fér institutets forskning inom om-
ridet och som en knutpunkt fér flera forsk-
ningsnitverk. Institutet har under 2004 drivit ett
jimférande internationellt forskningsprojekt om
méngfaldspolicyn 1 multietniskt arbetsliv. Inom
projektet  underséks hur &tgirder mot
diskriminering  standardiseras 1 Sverige,
Nederlinderna och Storbritannien. Institutet
studerar samtida férindringsprocesser 1 ar-
betslivet. En handbok med riktlinjer fér anti-
diskrimineringsarbete har tagits fram.

Utbildning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for
2005 att kommunerna, inom ramen for det
generella statsbidraget, kommer att tillféras 450
miljoner kronor arligen frin och med den 1 juli
2006 for att stirka de individuella programmen i
gymnasieskolan  genom att eleverna  ges
utbildning pa heltid. Regeringen har den 30 juni
2005 beslutat att ge Mpyndigheten for
skolutveckling i uppdrag att stodja kommunerna
1 arbetet med att hoja kvaliteten pd individuella
program. Syftet ir att ge kommunerna en god
beredskap nir skyldigheten att erbjuda
heltidsstudier trider i kraft. Insatserna bedéms
ha betydelse foér att de integrationspolitiska
mélen skall uppnds inom utbildningsomrédet.

Myndigheten fér skolutveckling har haft ett
fortsatt uppdrag att i sitt utvecklingsarbete fo-
kusera pd skolor i segregerade omrdden och
barns sprikutveckling. Regeringen har ocksé gett
myndigheten ett fortsatt uppdrag att utveckla
imneskompetensen ~ hos  lirare  inom
svenskundervisning for invandrare.

Regeringen har uppdragit it Skolverket att
utveckla uppféljningssystemet bland annat av-
seende t.ex. tydligare redovisning av uppgifter
efter kon, etnicitet och social bakgrund. Skol-
verket skall ocksd genomféra insatser for att 6ka
kunskapen om hur kon, etnicitet och social
bakgrund forhiller sig till resurstilldelning och
resultat/maluppfyllelse.

En sirskild utredare har viren 2004 limnat
forslag om skydd mot diskriminering, trakas-
serier och krinkande behandling i skolan. Re-
geringen avser att dterkomma till riksdagen
under hésten 2005 med férslag till lagstiftning
om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling inom skolvisendet.

I Regeringskansliet har en arbetsgrupp fitt i
uppdrag att se over reglering och system foér
godkinnande av lirare och hilso- och sjuk-
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virdspersonal med hégskoleutbildning frin
linder utanfér EU/EES. Gruppen kommer att

limna sin slutrapport inom en snar framtid.

Statliga arbetsgivarfragor

Regeringen foljer upp myndigheternas arbete for
att 6ka den etniska och kulturella mangfalden
dels 1 samband med uppféljningen av
kompetensférsorjningen, dels genom Arbets-
givarverkets dterkommande redovisningar av
statistik avseende andelen statsanstillda med
utlindsk bakgrund. Av myndigheternas redo-
visningar framgr att det pdgir ett arbete for att
frimja etnisk och kulturell méngfald pa flera
statliga arbetsplatser. Exempel pd 4tgirder ir
oversyn av  rekryteringsrutiner,  forelis-
ningar/utbildningar pd omridet f6r chefer och
personalansvariga, uppféljning av handlings-
planer samt erbjudande om praktikplatser. Enligt
en rapport frin Statskontoret anger 63 procent
av de 234 myndigheterna som lyder direkt under
regeringen att de under 2003 haft en faststilld
handlingsplan f6r etnisk mingfald.

P& Stockholms universitet pdgdr sedan &rs-
skiftet 2004/05 en hogre praktisk forvalt-
ningsutbildning. Syftet med utbildningen ir att
lingsiktigt bidra till statstérvaltningens behov av
medarbetare  med  sirskild  sprdk-  och
kulturkompetens. Regeringen anser att det ir
virdefullt att sprida satsningen till andra om-
riden och avser dirfor att ge dven Goteborgs
universitet och Malmé hogskola i uppdrag att
bedriva utbildningen. Aven den satsning pi
kompletterande utbildning foér utlindska aka-
demiker som bedrivits vid Linképings univer-
sitet och Malmé hégskola kommer att fortsitta
under ytterligare ett &r.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare
som skall se 6ver forutsittningarna att anvinda
anonymiserade ansdkningshandlingar vid re-
krytering inom den offentliga sektorn. Utre-
daren skall limna sitt férslag den 30 december
2005.

I budgetpropositionens utgiftsomridde 2,
kapitel 7 Statliga arbetsgivarfrdgor och bilaga 1
Statsforvaltningens utveckling, redovisar re-
geringen nirmare insatser och resultat fér 6kad
méngfald i staten.

Offentlig upphandling

Nimnden {ér offentlig upphandling (NOU) har
tagit fram exempel pd antidiskriminerings-
klausuler som kan anvindas i offentlig upp-
handling. T en utvirderingsrapport, som lim-
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nades 1 juli 2004, konstaterar NOU att bara ett
fatal upphandlande enheter anvinde sig av sé-
dana klausuler. Mot denna bakgrund har re-
geringen gett NOU 1 uppdrag att genomféra en
informationsinsats 1 syfte att stédja de upp-
handlande enheterna i det fortsatta arbetet.
Frigan om obligatorisk anvindning av antidis-
krimineringsklausuler 1 statlig upphandling be-
reds inom Regeringskansliet.

Riittsvisendet
I november 2003 redovisade de centrala myn-
digheterna inom rittsvisendet kompetens-

strategier 1 diskrimineringsfrigor 1 enlighet med
regeringens  uppdrag.  Genomférandet  av
strategierna har inletts under 2004, frimst i form
av utbildningsinsatser. Myndigheterna arbetar
ocksd for att bredda rekryteringen. Inom
polisorganisationen bedriver flera lokala och
regionala myndigheter olika mangfaldsprojekt,
bland annat férberedande wutbildningar till
polisutbildningen.

Aklagarmyndigheten genomfor besok vid
gymnasieskolor for att 6ka kunskapen om och
skapa intresse f6r dklagaryrket. Domstolsverket
har tillsammans med andra aktorer paborjat ett
arbete som syftar till att ta fram icke-
diskriminerande metoder fér rekrytering av
personer med utlindsk bakgrund. Kriminal-
virden bedriver sedan flera dr ett aktivt arbete
for att 6ka andelen anstillda med utomnordisk

bakgrund.

Boende
Regeringen avser att limna en proposition om
bostadsforsérjning under 2006. En interde-
partemental arbetsgrupp har tillsatts med uppgift
att limna forslag pd dtgirder som leder tll att
kommunerna har och lever upp tll sitt bo-
stadsforsdrjningsansvar, att alla skall kunna soka
och 1 en bostad pd rittvisa och jimlika villkor,
att medborgarna skall kinna till var, hur och pd
vilka grunder de kan séka sivil privata som
kommunala bostider, att ingen diskriminering
forekommer nir man séker en bostad, och att
tillgidngen pd bostider ckar for utsatta grupper.
En nationell bostadssamordnare har utsetts
for att ta fram forslag pa dtgirder for att under-
litta ungdomars intride pd bostadsmarknaden. I
uppdraget ingdr att redogéra for vilka
konsekvenser forslagen kan ge fér regeringens
médl om okad integration i1 bostadsomriden.
Uppdraget  skall redovisas  senast den
18 december 2007.



Boverket limnade i augusti 2005 en liges-
rapport om integrationen pd bostadsmarknaden,
Vilkommen till bostadsmarknaden. En viktig del
av uppdraget har varit att féresld indikatorer for
uppfoljning  av  integration i  Sverige.
Arbetsgruppen  f6r  genomlysningen  av
bostadsfinansieringen m.m. skall redovisa férslag
for ekonomiskt svaga gruppers mojligheter att
komma in pa bostadsmarknaden.

Storstadspolitik

Erfarenheter och kunskap frdn det lokala ut-
vecklingsarbetet inom ramen fér storstadspo-
litiken dr viktig f6r en positiv utveckling av
integrationen 1 sdvil storstadsregionerna som 1i
ovriga landet. Arbetet med att sprida dessa er-
farenheter och kunskaper till alla kommuner
pagar.

Integrationsverket har pd uppdrag av re-
geringen 1 juni 2005 limnat sin arliga rapport
med statistik som visar utvecklingen 1 de 24
stadsdelar som omfattas av de lokala utveck-
lingsavtalen.

Utredningen om utvirdering av lokala ut-
vecklingsavtal har limnat sitt slutbetinkande
Storstad 1 rorelse (SOU 2005:29). Utredningens
visar bland annat pd framgingar avseende
utveckling av samverkan mellan organisationer
om sysselsittningsskapande och brottsfére-
byggande verksamheter samt utvecklingen av
metoder nir det giller sprikverksamhet f6r barn.
De lokala utvecklingsavtalen ir enbart ett medel
for att nd upp till det Gvergripande mélet om att
bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen 1 storstindernas mest utsatta
stadsdelar. Det 6vergripande maélet avser en
samhillsproblematik som inte kan 16sas pd lokal
niva.

Demokrati
Infér 2004 4&rs val till Europaparlamentet
genomforde regeringen en sirskild demokrati-
satsning som riktades till att 6ka valdeltagandet i
de kommuner som tecknat lokala utveck-
lingsavtal med staten samt en ungdomssatsning.
Enligt utvirderingen ir alla aktdrer relativt ense
om att satsningen lett till ett 6kat valdeltagande,
vilket ocks8 delvis bekriftas av valstatistiken.
Uppsala universitet har redovisat en kun-
skapsoversikt om strukturella hinder och be-
métanden bland fértroendevalda.
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Hiilsa

Den forsta tiden 1 Sverige ir visentlig f6r den
kommande hilsoutvecklingen och vikten av
hilsofrimjande &tgirder och tidiga insatser
under denna period miste tydliggoras. P4 ini-
tiativ av Integrationsverket och Migrationsverket
har en 6verenskommelse triffats mellan flera
centrala aktérer om en nationell samsyn kring
hilsa och den férsta tiden i Sverige. Eftersom
flera av deltagarna i arbetet inte har haft nigon
aktiv roll 1 nyanlindas etablering tidigare, har
verksamheten under det forsta dret till stor del
handlat  om  kunskapsoverféring — mellan
organisationerna.

Statens folkhilsoinstitut tog under 2004 ett
initiativ till ett samverkansprojekt om diskri-
minering och hilsa. Projektet som genomférs i
samarbete med DO, HomO, HO och JimO
avslutas under 2006. Vidare har Forskningsridet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) under
2004 beslutat avsitta medel till ett sirskilt
forskningsprogram pd temat invandrare och
ohilsa.

Socialforsikringar

Forsikringskassan har 1 regleringsbrevet for
2005 fitt 1 uppdrag att i drsredovisningen f6lja
utvecklingen av och analysera orsaker ill
eventuella skillnader mellan infédda och utrikes
fodda nir det giller bedémningen av ar-
betsformiga och tillgdng till arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Kultur

Regeringen har utlyst 2006 till ett mngkulturir.
Det sirskilda mangkulturdret ir ett led i en
lingsiktig satsning pd att stirka och ytterligare
frimja etnisk och kulturell mangfald och pd si
sitt uppnd de kultur- och integrationspolitiska
milen mer effektivt inom  kulturlivet.
Regeringen har gett en nationell samordnare 1
uppdrag att samordna insatserna inom ramen fér
méngkulturdret (dir. 2004:169).

Alla statliga kulturinstitutioner har under
2005 fatt i uppdrag dels att frimja en samhills-
utveckling som kinnetecknas av respekt och
tolerans och dir etnisk, kulturell, spriklig och
religiés méngfald tillvaratas som en positiv kraft,
dels att bidra till minskad diskriminering,
fraimlingsfientlighet och rasism.
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3.6 Resultat

3.6.1 Uppfdljning av regeringens sarskilda
mal

I tabell 3.2 redovisar regeringen 24 mal for in-
tegrationspolitiken som berér sysselsittning,
utbildning, statliga arbetsgivarfrigor, rittsvi-
sendet, hilsa, etnisk och religiés diskriminering,
demokrati, nyanlinda invandrare, boende,
socialférsikringar  och  kultur.  Regeringen
beslutade om sirskilda mél for sysselsittning,
utbildning och etnisk och kulturell méngfald 1
staten under 2003. Resterande mal beslutades i
december 2004, med undantag av kultur-,
boende- och  socialférsikringsmilen  som
regeringen beslutar om i samband med denna
budgetproposition. Indikatorer har féreslagits
for upptoljning av milen inom alla omriden.
Indikatorerna redovisas 1 bilaga 1. T dagsliget
finns statistik endast for vissa av indikatorerna.
Denna statistik redovisas nedan.

Sysselsittning och arbete i nivd med egen kompe-
tens

Mal: Sysselsittningen bland utrikes fédda skall
oka och nirma sig den for hela befolkningen.

Det finns fyra indikatorer som skall anvindas for
att mita mélet (sysselsittning, arbete i nivd med
kompetens, arbetsloshet och f6rsérjningsstsd).
Den forsta indikatorn visar att sysselsittningen
har minskat sivil bland inrikes fédda som
utrikes fédda mellan & 2000 och &r 2004.
Minskningen ir mest markant bland utrikes
fddda min. Bland utrikes fédda kvinnor har
sysselsittningen uppritthdllits relativt vil mellan
&r 2000 och 4r 2003 men fér ar 2004 sker en
storre minskning dven 1 denna grupp. Gapet
mellan inrikes och utrikes f6dda minskar med
vistelsetid men skillnaderna 1 sysselsittning
mellan inrikes f6dda och utrikes fédda, som
vistats 1 landet minst 20 &r ir fortfarande stora.
Skillnaderna 1 sysselsittning ar allra stérst nir
inrikes fo6dda kvinnor jimférs med utrikes f6dda
kvinnor. Utrikes fédda min som varit 1 Sverige
kortare tid dn tio &r har drabbats virst 1
konjunkturnedgingen. Sker en kontroll fér
utbildning, 8lder och civilstind ckar gapet mellan
inrikes och utrikes f6dda, vilket kan tolkas som
att utbildning och &lder ger simre utdelning fér
utrikes f6dda jimfort med inrikes fodda. Det ir
ocksi vanligare att utrikes foédda som ir
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sysselsatta har tidsbegrinsade anstillningar. En
storre andel av de utrikes f6dda minnen arbetar
deltid jimfort med inrikes fédda min medan det
motsatta giller for kvinnorna.

Tabell 3.3 Andel sysselsatta bland inrikes respektive utrikes

fédda mellan 20-64 ar

Ar inrikes | utrikes | inrikes | utrikes
todda | fodda | fodda fodda
min min | kvinnor | kvinnor
0/0 0/0 0/0 0/0

2000 82,5 69,0 78,2 58,7
2001 82,4 68,9 78,9 59,7
2002 81,9 67,7 78,8 60,1
2003 81,7 66,1 78,1 59,0
2004 81,3 65,5 77,7 57,8
forindring | -1,2 -3,6 -0,5 -0,9
2000-04

Kalla: AKU, kvartal fyra och berdkningar av Integrationsverket, 2005

Tabell 3.4 Andel arbetslosa bland inrikes respektive utrikes

fédda mellan 20-64 ar

Ar inrikes | utrikes | inrikes | utrikes

fodda fodda fodda fodda

min min kvinnor | kvinnor
% % % %

2000 3,0 6,8 2,3 4,8
2001 29 6,1 2,2 5,2
2002 3,1 6,4 22 4,7
2003 4,1 8,6 3,0 6,0
2004 3,6 8,4 32 6,2
forindring +0,6 +1,5 +0,9 +1,4
2000-04

Kalla: AKU, kvartal fyra och berakningar av Integrationsverket, 2005

Tabell 3.4 visar att en klart stérre andel bland
utrikes fédda ir arbetslésa 1 jimférelse med
inrikes fédda och att arbetslosheten dkat under
perioden i alla grupper.




Tabell 3.5 Andel helérsekvivalenter bland inrikes respektive

utrikes fodda mellan 20-64 ar som uppbar forsérjningsstod
(indikator)

Ar inrikes | utrikes | inrikes | utrikes
fodda | fodda | fodda fodda
min min | kvinnor | kvinnor
0/0 O/O 0/0 O/O
2000 231 28,2 189 29,8
2001 23,7 27,5 18,8 30,1
2002 24,0 27,1 19,0 29,9
2003 24,5 27,1 18,7 29,7
2004 24.4 26,8 19,3 29,5
férindring | +13 -14 +04 03
2000-04
Kalla: SCB

Det totala antalet helirsekvivalenter har mins-
kat for varje ar mellan 2000 och 2003 och dir-
efter har det skett en 6kning bland savil inrikes
som utrikes fédda. Tabell 3.5 visar att andelen
helirsekvivalenter bland utrikes f6dda min och
kvinnor har minskat i forhillande till inrikes
t6dda min och kvinnor mellan 2000 och 2004.

Mal: Andelen utrikes fodda med hégskoleut-
bildning som har ett arbete i nivd med den egna
kompetensen skall 6ka.

Statistiska centralbyrin (SCB) har genomfért en
enkitundersékning under 2004 som visar att
utrikes f6dda med utlindsk hégskoleutbildning
har svdrast att {3 ett arbete som Sverensstimmer
med utbildningen men att utrikes fédda med
svensk hogskoleutbildning ocksa har svért att £3
ett kvalificerat arbete. Littast har inrikes fodda
som ir hogskoleutbildade. En studie genomférd
av TCO visar att de utrikes fédda har betydligt
ligre inkomster 4n inrikes f6dda. En stor del av
inkomstskillnaderna férklaras av att utrikes
fédda har betydligt svirare att fi ett f6r sin ut-
bildning relevant arbete.

Utbildning for grund- och gymnasieskolan

Mal: Andelen elever med utlindsk bakgrund
som limnar grundskolan med fullstindiga betyg
skall successivt 6ka.

Mal: Andelen elever med utlindsk bakgrund
som efter fyra &r limnar gymnasieskolan med
slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat
program skall successivt dka.
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Tabell 3.6 Andel elever med svensk respektive utlandsk
bakgrund som lamnar grundskolan med fullstandiga betyg

Ar pojkar med pojkar med flickor med flickor med

svensk utlandsk svensk utlandsk

bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund

% % % %

2000 79 64 86 74

2001 77 63 84 73

2002 78 64 84 73

2003 79 64 84 73

2004 80 64 85 73

foérandring +1 +0 -1 -1
2000-04

Kélla: Skolverket

Andelen elever som limnat grundskolan med
fullstindiga betyg har forindrats marginellt
under perioden. Skillnaderna mellan elever med
svensk respektive utlindsk bakgrund avseende
fullstindiga betyg ir stora och skillnaderna
mellan kénen i respektive grupp ir ocksa stora.

Tabell 3.7 Andel elever med svensk respektive utlandsk
bakgrund som ldmnar gymnasieskolan efter fyra ar med
slutbetyg

3

Ar min, min, kvinnor, kvinnor,
svensk utlindsk svensk utlindsk
bakgrund  bakgrund  bakgrund  bakgrund
% % % %

2000 73 54 78 65

2001 76 57 80 66

2002 72 54 78 63

2003 73 57 78 69

2004 75 58 80 68

forindring +2 +4 +2 +3

2000-04

Kélla: Skolverket

En jimforelse mellan &r 2004 och &r 2000 visar
att andelen elever som limnar gymnasieskolan
med slutbetyg efter fyra 8rs studier har okat
sdvil bland kvinnor och min med svensk bak-
grund som bland kvinnor och min med utlindsk
bakgrund. Skillnaderna mellan elever med svensk
och utlindsk bakgrund ir dock fortfarande
stora. En storre andel kvinnor med svensk
respektive  utlindsk ~ bakgrund = limnar
gymnasieskolan med slutbetyg jimfért med min
med motsvarande bakgrund.

Etnisk och kulturell mangfald inom staten

Mil: Den etniska och kulturella mangfalden
bland de anstillda 1 statsférvaltningen skall cka
pa alla nivder.
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Det finns tvi indikatorer som anvinds fér att
mita mailet avseende anstillda inom statsfor-
valtningen och anstillda pd olika nivier.

Tabell 3.8 Andel anstédllda med utldndsk bakgrund inom

statsforvaltningen jamfort med deras andel i for-
varvsarbetande aldrar i befolkningen

Ar statsan- statsan- i forvarvsar- i forvérvsar-
anstallda anstallda betande betande
man kvinnor aldrar aldrar
% % mén kvinnor
% %
2003 9,7 11,2 16,9 17,9
2004 9,8 11,4 17,3 18,3

Kalla: Arbetsgivarverket och SCB

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund har
okat ndgot mellan 2003 och 2004 men fortfa-
rande ir det lingt kvar nir en jimforelse gors
med andelen med utlindsk bakgrund 1 for-
virvsarbetande 3ldrar 1 befolkningen.

Tabell 3.9 Andel statsanstidllda med utldndsk bakgrund

inom lednings, karn- respektive stodkompetens

under 2004, vilket ungefir motsvarar andelen

med utlindsk bakgrund i hela 8ldersgruppen.

Hiilsa
Mal: Hilsan hos personer med utlindsk bak-
grund skall forbittras.

Det finns fyra indikatorer for att mita malet.
Alla indikatorerna miter upplevt hilsotillstdnd. I
tabell 3.10 redovisas statistiken f6r hur kvinnor
och min uppfattar sin hilsa. Ndgon motsvarande
statistik f6r barn finns inte 1 dagsliget.

Tabell 3.10 Andel personer mellan 16-84 ar med svensk

respektive utlandsk bakgrund som beddmer sitt allmédnna
hilsotillstand som gott

Ar ledning led- karn kérn stod stod
man ningk- man kvinnor man kvinnor
% vinnor % % % %

%

2003 4,9 7,1 10,3 12,0 79 10,2

2004 52 6,9 10,7 12,4 79 10,3

Kalla: Arbetsgivarverket

Okningen av statsanstillda med utlindsk bak-
grund har framférallt skett inom kirnkompetens
medan okningen ir mer marginell i de andra
kompetenskategorierna. Andelen kvinnor med
utlindsk bakgrund inom ledningskompetens har
minskat ndgot mellan 2003 och 2004.

Rittsvdsendet
Mal: Andelen anstillda inom rittsvisendet med

utlindsk bakgrund skall 6ka.

Mal: Inom rittsvisendet skall finnas kunskaper
for att forebygga och motverka att diskrimi-
nering férekommer.

Det finns sex indikatorer som skall anvindas for
att mita malen (anstillda inom rittsvisendet
samt olika utbildningsindikatorer). Statistik kan
dock férst redovisas till budgetpropositionen
2007. Det finns indikationer som pekar pd att
andelen anstillda inom rittsvisendet med
utlindsk bakgrund kommer att 6ka. Andelen
nybérjare pid juristlinjen som har utlindsk
bakgrund har ¢kat och uppgick till 18 procent
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Ar méan med mén med kvinnor med kvinnor med
svensk utlandsk svensk utlandsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund
% % % %
2000/01 78 74 73 64
2002/03 80 71 73 66
2004 77 69 72 66
Forandring -1 -5 -1 +2
2000/01-
2004
Kalla: SCB (ULF)

Upplevt gott hilsotillstind 4r vanligare bland
personer med svensk bakgrund och vanligare
bland min in kvinnor. Det ir framférallt ir min
med utlindsk bakgrund som har en simre
utveckling 6ver tid. Samma trend kan utlisas i
tabell 3.11 som redovisar andelen personer som
bedémer sitt allminna hilsotillstdnd som diligt.

Tabell 3.11 Andel personer mellan 16-84 ar med svensk

respektive utlandsk bakgrund som beddmer sitt allmadnna
hélsotillstand som daligt

Ar méan med mén med kvinnor med kvinnor med
svensk utlandsk svensk utlandsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund
% % % %
2000/01 5 9 7 12
2002/03 5 10 6 10
2004 5 12 7 13
Forandring +0 +3 +0 +1
2000/01-
2004
Kalla: SCB (ULF)

Etnisk och religios diskriminering
Mal: Etnisk och religiés diskriminering skall
minska i samhillet.



Mal: Det skall finnas god kunskap om fére-
komst och omfattning av etnisk och religids
diskriminering i det svenska samhillet. Det skall
finnas kunskap om mekanismer bakom
diskriminering.

Mal: En storre andel personer skall kinna till och
tillvarata sina rittigheter.

Mal: Arbetsgivare skall ha kunskap om dis-
krimineringslagstiftningen och skall arbeta for
att férebygga diskriminering.

Avsikten dr att mita médlen med sex indikatorer
(se bilaga 1). I dagsliget saknas dock statistik for
flera av indikatorerna. De indikatorer dir det
finns viss statistik dr bevittnad diskriminering
och anmailningsbenigenhet.

Det ir vanligt att bli vittne till diskriminering
pa offentliga platser (gator, torg, restauranger
och liknande). Tabell 3.12 visar att ungefir var
sjitte person bevittnat diskriminering pa gator,
torg restauranger etc. Att bli vittne till
diskriminering dr mindre vanligt i andra specifika
situationer som pd arbetsplatsen, 1 affirer, pd
kollektiva firdmedel och vid kontakt med
polisen. Men nistan var tionde kvinna uppger att
de bevittnat situationer pa sin arbetsplats som de
tolkat som diskriminering och ungefir var
yugonde man och kvinna har Dbevittnat
diskriminering vid kontakt med polisen.
Skillnaderna mellan kvinnor och min ir sma och
inte signifikanta.

Tabell 3.12 Andel personer mellan 16-78 ar som blivit

vittnen till etnisk diskriminering i olika situationer
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Tabell 3.13 Andel personer mellan 16-78 ar som kan tinka

sig att anmala etnisk diskriminering som de blir vittnen till

Ar muntlig anmélan muntlig anméalan
kvinnor mén
% %
2003 36,1 29,3
2004 41,7 31,0

Ar gator, gator, vid Vid arbets- arbets-
torg, torg, kontakt kontakt platsen platsen
restau- restau- med med
ranger ranger polisen polisen
etc. etc.
kvinnor mén kvinnor mén kvinnor mén
% % % % % %
2003 17,5 17,7 4,0 5,6 10,0 8,0
2004 18,5 16,4 47 54 9,7 1,5

Kélla: Integrationsverket (Integrationsharometern)

Drygt tre av tio min respektive fyra av tio
kvinnor kan tinka sig att anmila diskriminering
om de blir vittnen till denna (tabell 3.13). Det ir
en signifikant 6kning mellan 2003 och 2004 som
innebir att flera min och kvinnor kan tinka sig
anmila muntligt till myndigheterna. Bida &ren
avvisar ungefir var femte person tanken att
anmila diskriminering som de bevittnar.

Kalla: Integrationsverket (Integrationsbarometern)

I Integrationsverkets integrationsbarometer
stills frdgan om man sjilv eller nigon 1 hushéllet
nigon ging blivit diskriminerad under 2004.
Drygt 4 procent respektive nira 5 procent svarar
att de eller ndgon i hushillet har haft sidana
erfarenheter 1 arbetslivet respektive utanfér
arbetslivet. Det ir frimst yngre personer (16-29
4r), landsbygdsbor och liginkomsttagare som
uppger denna typ av erfarenheter.

Demokrati
Mal: Valdeltagandet skall 6ka visentligt bland
rostberittigade med utlindsk bakgrund.

Ma&l: Andelen fortroendevalda med utlindsk
bakgrund skall 6ka.

Mail: Medborgerliga aktiviteter och politiska
resurser skall 6ka bland personer med utlindsk

bakgrund.

Valdeltagandet bland rostberittigade med ut-
lindsk bakgrund minskade i riksdagsvalet 2002
nir jimforelse gors med riksdagsvalet 1998.
Valdeltagandet i savil landstings- som kom-
munvalen ckade diremot (se tabellerna 3.14-
3.16). Okningen av valdeltagandet ir sirskilt
mirkbar bland réstberittigade som ir foédda
utanfér Norden. I riksdagsvalet sker minsk-
ningen 1 valdeltagandet bland réstberittigade
med utlindsk bakgrund fédda i Norden.
Kvinnor med utlindsk bakgrund har ett nigot
hogre valdeltagande 4n min med utlindsk

bakgrund.

Tabell 3.14 Valdeltagande i riksdagsvalen 1998-2002

bland réstberattigade med svensk respektive utlandsk
bakgrund

Ar kvinnor med  kvinnor med mén med mén med
svensk utlandsk svensk utlandsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund
% % % %
1998 84,0 70,8 82,6 68,8
2002 83,1 67,8 82,8 65,8
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Tabell 3.15 Valdeltagande i landstingsfullméaktigevalen

1998-2002 bland rostberattigade med svensk respektive

Tabell 3.18 Fortroendevalda i landstingsfullmaktige med
utlandsk bakgrund 1998-2002

utlandsk bakgrund

Ar landstings rostberatti- landstings rostberatti-
Ar kvinnor med  kvinnor med mén med mén med fullmaktige gade kvin- fullmaktige gade méan
svensk utléndsk svensk utlandsk kvinnor med nor ut- man med utlandsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund utlandsk landsk utlandsk bakgrund
% % % % bakgrund bakgrund bakgrund
% % %
1998 82,4 58,0 80,5 538 z
2002 81,6 60,2 81,0 55,7 1998 39 13,8 3,0 12,9
2002 43 14,9 3,6 14,2

Tabell 3.16 Valdeltagande i kommunfullméaktigevalen

1998-2002 bland rostberattigade med svensk respektive
utlandsk bakgrund

Ar kvinnor med  kvinnor med mén med mén med

Tabell 3.19 Fortroendevalda i kommunfullmaktige med

utlandsk bakgrund 1998-2002

K tlandsk K tlandsk Ar kommun- rostberatti- kommun- rostberatti-
svens utiands svens utlands fullmaktige gade kvin- fullméktige gade man
bak%””‘d bak%”‘"d bak%’”"d baké”‘”d kvinnor med nor ut- mén med utlandsk
% % % % utlandsk landsk utlandsk bakgrund
1998 828 58,3 80,9 543 bakgr;nd bakgrund bakg/rund .
2002 82,1 60,1 81,6 55,8 %
1998 3,1 13,7 3,2 12,8
Andelen fértroendevalda med utlindsk bak- 2002 3,6 148 10 14,1

grund har 6kat mellan 1998 och 2002 sévil i
riksdagen som 1 landstings- och kommunfull-
miktige (se tabellerna 3.17-3.19). Okningen ir
sirskilt markant i riksdagen. Fortfarande ir det
ett stort gap mellan andelen fortroendevalda
med utlindsk bakgrund och andelen rostbe-
rittigade med utlindsk bakgrund.

Medborgerliga aktiviteter och politiska re-
surser mits med frigor till ett urval personer i
SCB:s undersdkning om levnadsférhillanden.
De senaste resultaten visar att en storre andel
personer med svensk bakgrund deltar i olika
medborgerliga aktiviteter.

Tabell 3.17 Fortroendevalda i riksdagen med utldndsk

bakgrund 1998-2002 och andelen rostberattigade i be-

folkningen med utlandsk bakgrund

Ar riksdagen rostheratti- riksdagen rostberatti-
kvinnor med gade kvin- méan med gade man
utlandsk nor ut- utléandsk utlandsk
bakgrund landsk bakgrund bakgrund

% bakgrund % %

%
1998 1,4 9,4 1,1 8,5
2002 3,4 11,4 2,9 10,7
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Nyanlinda invandrare
Mal: Nyanlinda vuxna invandrares méjligheter
till en snabb etablering skall 6ka.

MaL: Barns och ungdomars mojligheter tll en
snabb integration skall oka.

Det finns 22 indikatorer som skall anvindas for
att mita milen bland annat avseende sys-
selsittning och arbetspraktik, utbildning, vali-
dering, rehabilitering och hilsoundersékningar. I
dagsliget finns inte nigon statistik som svarar
mot indikatorerna. Integrationsverket ansvarar
for att statistik utvecklas inom omridet.
Integrationsverket har dock genomfért flera
uppfoljningar av introduktionen som redovisas
nedan.

Uppfoljning av introduktionen for vuxna

Sysselsittningsgraden for flyktingar som kom
mellan 1996 och 2000 har 6kat med tiden 1
Sverige. De flyktingar som kom 1997 har foér
varje ar haft en hogre grad av sysselsittning dn de
som kom 1996. De som kom 1998 har i sin tur
haft en hégre grad av sysselsittning dn de som
kom 1997. Detta monster bryts for bdde 1999
och 2000 vilket sannolikt kan forklaras av den
vikande konjunkturen under bérjan av 2000-
talet. Integrationsverkets uppféljningar visar, i
likhet med tdigare undersékningar, att
kvinnorna fir en simre introduktion i samhillet
in minnen. Kvinnor fir vinta lingre pd start av



introduktionsprogram och pd svenskutbildning.
Kvinnorna har ofta firre veckotimmar 1
introduktionen in vad minnen har. Firre
kvinnor in min fir praktik och andra kontakter
med arbetsmarknaden under programmen.
Skillnaden mellan konen ir tydligast nir man
jaimfér  ligutbildade  kvinnor och  min.
Kvinnornas avbrott och férdréjningar i intro-
duktionen beror oftast pd férildraledighet eller
vintan pd barnomsorg och skola fér barnen.

Den enskilt vanligaste orsaken till att personer
inte piborjat introduktion ir sjukdom. Det
giller bide min och kvinnor. Tv4 tredjedelar av
dem som deltar 1 introduktionen pibérjar sin
svenskutbildning inom tre mdinader. Av
kvinnorna pdbérjar 40 procent svenskutbildning
efter fyra mdnader eller mer. Firre in hilften
fullfsljer sin svenskutbildning men av dessa fir
nistan alla ett betyg och majoriteten fir ett betyg
pa nivd D. Drygt hilften av dem som deltar i
introduktion har kontakter med
arbetsmarknaden under introduktionen. Dirtill
har 33 procent inte haft nigon arbetsmark-
nadskontakt alls. Andelen som deltar 1 praktik
har okat jimfért med tidigare undersékningar
men férindringen handlar frimst om sprik-
praktik. Arbetsférmedlingens insatser har okat
nigot. For 48 procent av kvinnorna och 31
procent av minnen saknas dock fortfarande
samverkan med arbetsférmedlingen. Deltagare i
mellanstora och sm3 kommuner har 1 allminhet
fler kontakter med arbetsférmedlingen in
deltagare i de stérre kommunerna. Av dem som
omfattas av den statliga ersittningen ir 18
procent sysselsatta i arbete ca 30 minader efter
folkbokféringsdatum. Motsvarande fér gruppen
som inte omfattas av statens ersittning ir 41
procent.

Sammanlagt 13 procent av deltagarna har fatt
sin utlindska yrkeserfarenhet validerad. Endast
ett fital kommuner arbetar systematiskt med
validering av tidigare yrkeserfarenheter.

Enligt Integrationsverket visar erfarenheterna
frin det utvecklingsarbete som flera kommuner
bedrivit med stéd av verket att fokus pid
introduktionen nu sakta skiftar frin socialt
omhindertagande  till en inriktning pd
arbetsmarknad, tillvixt, kompetensférsorjning
och den nyanlinde som en resurs f6r samhillet.
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Uppfolining av introduktionen for flickor och
pojkar
Uppfoljningen av skolsituationen for de flickor
och pojkar som kommer till Sverige under de
senare dren av grundskolan eller direkt till
gymnaslet visar att variationerna ir stora inom
gruppen. Bland annat kén, vistelsetid samt
forildrars utbildning och arbets-
marknadsanknytning paverkar elevens skolre-
sultat. Att g ut grundskolan med godkint betyg
1 kirnimnena ir mycket betydelsefullt for att
lyckas fullfélja gymnasiestudierna. Skillnaderna 1
resultat ir mycket stora mellan olika kommuner.
En slutsats som dras ir att verksamhetens
kvalitet och typen av insatser har stor betydelse.
Den enda insatsen som nyanlinda barn fir
som introduktion i samhillet ir oftast att bérja i
en forberedelseklass. Skolan tycks sakna eller ha
lite inflytande och kunskap om kommunernas
samlade  ansvar  f6r  introduktion  och
framtagande av introduktionsplaner. Enligt
Integrationsverket behovs ett starkare barn-
perspektiv och stérre samverkan vid planeringen
av hela familjens introduktion fér att ett bra stod
skall kunna ges till hela familjen under den forsta
tiden i Sverige.

Uppfolining av kommunernas kostnader for flyk-
tingmottagandet

I rapporten Rdicker ersittningen? Kommunernas
kostnader for forsorning av 2000 drs mottagna
flyktingar ~ redogér  Integrationsverket  fér
kostnadsutvecklingen for forsdrjningen av dessa
flyktingar 1 férhdllande till den statliga
schablonersittning som kommunerna fir. Den
totala kostnaden per capita uppgick till 135 389
kronor under perioden. Jimfért med tidigare ars
mottagna dr det en 6kning med ca 20 000 kronor
mot 1997, med ca 9 000 kronor mot 1998 och
med ca 2000 kronor mot 1999 drs
flyktingkontingenter.

Det finns mirkbara skillnader 1 kostnaderna
mellan olika typer av kommuner. De héogsta
kostnaderna finns i storstiderna och de strre
stiderna. Aven lands- och glesbygdskommuner
har héga kostnader per capita. Ligsta
kostnaderna redovisas 1 industrikommuner,
dvriga mindre kommuner, medelstora stider och
ovriga storre stider. Integrationsverket menar
att resultaten indikerar att flyktingars val av
bosittningskommun ~ har  betydelse  for
mojligheterna till egenf6rsorjning.
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Storstidernas  ogynnsamma  kostnadsut-
veckling kan, enligt Integrationsverket, inte
lingre forklaras av stor nettoinflyttning av ny-
anlinda invandrare utan egen forsorjning ef-
tersom dessa typer av kommuner nu har en
nettoutflyttning. Andra kommuner in stor-
stider och stérre stider kan uppenbarligen
dstadkomma en gynnsam kostnadsutveckling
parallellt med en nettoinflyttning av flyktingar.

Boende

Mal: Andelen personer med utlindsk bakgrund
som, efter sina férutsittningar och behov, bor i
en bostad som de anser sig vilja bo 1 skall 6ka.

Mal: Forutsatt att formella krav ir uppfyllda
skall mojligheten att hyra eller képa en bostad
vara lika for alla oavsett etnisk bakgrund.

Mal: Andelen personer med utlindsk bakgrund
som kinner trygghet 1 sitt hem och 1 sin
boendemiljs skall 6ka och andelen personer med
utlindsk bakgrund som kinner att de har
inflytande 6ver sin boendemilj skall 6ka.

I dagsliget finns sju indikatorer som miter
mélen. En utforligare statistikredovisning
limnas 1 wutgiftsomrdde 18, avsnitt 3.1.
Tringboddhetsindikatorerna visar att trdng-
boddhet ir betydligt vanligare bland personer
med utlindsk bakgrund. Aven bland inrikes
fodda med en utrikes fodd forilder dr det
pitagligt fler som ir tringbodda in bland
personer med tvd inrikes fodda forildrar.
Nigon tendens till utjimning kan inte ses
under tiodrsperioden mellan 1993 och 2002.
Skillnaden 1 utrymmesstandard avspeglas dven
sett ur barnens situation. Statistik som miter
trivsel med sin bostad visar att andelen som
uppger att de trivs mycket bra med sin bostad
har okat under 1990-talet bland samtliga
grupper. Det ir dock stora skillnader mellan
personer med svensk respektive utlindsk
bakgrund. Statistik for boende 1 olika
uppltelseformer visar att andelen utrikes
fddda som bor i en bostad som de dger har
minskat sedan 1990. Detta idr sirskilt
accentuerat bland inrikes fédda som har tvd
utrikes fédda forildrar. En trygghetsindikator
visar att det dr ca 1 av 6 personer som avstdtt
att gd ut om kvillen av ridsla for att bli utsatt
for vald. En betydligt stérre andel kvinnor har
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avstdtt att gd ut jimfért med min. En ndgot
storre andel personer med utlindsk bakgrund
uppger ridsla. Boendesegregation mits med
ett segregationsindex (se tabell 3.20) som visar
att utvecklingen av etnisk boendesegregation
entydiggz. I Malmé  har
boendesegregationen minskat mellan 1997 och
2003 medan den i stort sett dr oférindrad 1
Goteborg och har 6kat i Stockholm.

Tabell 3.20 Segregationsindex 1997 och 2003 i nio storre
kommuner

inte ir

Kommun 1997 2003
Stockholm 27,1 29,3
Goteborg 38,6 38,9
Malmé 36,5 35,6
Uppsala 35,2 32,5
Vésteras 23,5 25,7
Orebro 38,0 39,7
Norrképing 33,6 32,7
Helsingborg 26,8 29,1
Umed 20,5 27,1

Kalla: Integrationsverket

Kultur
Mil: Den etniska och kulturella mangfalden
inom kulturutbudet skall 6ka.

Mal: Andelen utévare med utlindsk bakgrund
skall 6ka inom det allminna kulturlivet.

Mal: Kulturutbudet skall n§ fler med utlindsk
bakgrund.

Malen skall mitas med hjilp av fyra indikatorer.
I dagsliget finns ingen statistik.

Socialforsitkringar
Mal: Skillnaderna i sjukfrinvaro mellan utrikes

fodda och fédda 1 Sverige skall minska.

Tabell 3.21 Antal sjukpenningdagar per sysselsatt person

bland inrikes respektive utrikes fodda

Ar Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes
fodda fodda fodda fodda
mén mén kvinnor kvinnor

% % % %
1999 43 6,5 9,0 12,2
2003 1,5 11,6 14,8 15,3
Kalla: SCB (LISA)



Utrikes f6dda min och kvinnor har fler sjuk-
penningdagar per sysselsatt person nir jimfo-
relse gors med inrikes f6dda min och kvinnor.
Skillnaderna dr dock stérre mellan minnen in
mellan kvinnorna. En jimférelse mellan 1999
och 2003 visar ocksd att antalet sjukpenning-
dagar per sysselsatt person i genomsnitt har ¢kat
for alla grupper och att inrikes fédda kvinnor
nirmat sig betydligt de utrikes f6dda kvinnornas
sjukskrivning. De hogsta sjukskrivningstalen
bland min finns hos utrikes fédda i 6vriga
Norden och bland kvinnor, fédda i Europa
utanfér Norden.

3.6.2 Resultat inom verksamhetsomradet

Tillstandet och utvecklingen

Mal: Kunskapen om levnadsvillkor och ut-
vecklingen inom olika samhillsomriden ur ett
integrationsperspektiv skall 6ka.

Resultat som Integrationsverket bidragit till

Rapport Integration 2003 har fitt ett stort ge-
nomslag 1 massmedia och dven presenterats och
diskuterats i en rad olika sammanhang. Aven
andra rapporter har nitt ut massmedialt och fatt
stor efterfrigan bland myndigheter, kommuner
och andra organisationer. Integrationsverket har
genom riktade insatser ndtt ut med kunskap till
strategiska aktorer. Verkets webbplats har en
viktig funktion 1 att sprida kunskap.

Arbetet med att skapa plattformar fér Gver-
enskommelser mellan olika aktorer leder ocksd
till att bide 6ka och intensifiera kunskaps-
spridningen. Uppgifter frin Integrationsverkets
databas STATIV efterfrigas av allt flera aktorer
och bedéms ha blivit en mycket viktig
kunskapskilla. Det gir dock inte att dra nigra
sikra slutsatser hur mycket kunskaperna har
okat. Det dr av sirskild vikt att veta hur de mest
strategiska aktorerna mottar kunskapen. Inte
heller finns nigon studie som indikerar att
kunskaperna leder till 6kade forutsittningar for
myndigheter, kommuner och andra orga-
nisationer att beakta allas lika rittigheter, skyl-
digheter och mgjligheter, in mindre att de leder
tll att aktdrerna beaktar allas lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter.
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Resultat av andra insatser

DO:s rapport Diskriminering av Romer i Sverige
som overlimnades till regeringen under 2004
ronte ett massmedialt intresse och skapade en
debatt. Rapporten har ocksd anvints som ett
underlag 1 dialog med andra berorda
myndigheter.

Den integrationspolitiska maktutredningens
forskningsprogram har resulterat i ett antal
rapporter som har bidragit till miluppfyllelsen
under budgetéret.

3.6.3 Resultat inom verksamhetsomradet
lika rattigheter, skyldigheter och

mojligheter

M3l: Oka myndigheters, kommuners och andra
aktorers forutsittningar att beakta allas lika
rittigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

Resultat som Integrationsverket bidragit till

Flyktingmottagande och introduktion

Den statliga ersittningen fér flyktingmottagande
har en stor betydelse fér kommunernas
forutsittningar att erbjuda introduktion till
nyanlinda invandrare.

Arbetet med att uppritta centrala, regionala
och lokala 6verenskommelser med strategiska
aktorer har till stor del fokuserats pi att pi-
skynda intridet till arbetsmarknaden for utrikes
fédda. For att en snabb arbetsmarknads-
integration skall vara méjlig miste den nyan-
linde invandraren i forvirvsarbetande &lder
snabbt f8 kontakt med arbetsmarknaden och
dirigenom {3 relevanta erfarenheter frin ar-
betslivet. Samtidigt giller att arbetsmarknadens
organisationer méiste arbeta effektive och
milmedvetet for att minska den diskriminering
som allgamt férekommer pd arbetsmarknaden.
Integrationsverket har arbetat mycket med dessa
frigor pd&  aktorsnivi  med  hjilp  av
dverenskommelser som en plattform fér arbetet.
Resultat har ocksd dstadkommits pd aktdrsnivd
vilket ligger i linje med verksamhetens mal. Det
ir dock svért att beligga om malet har uppfyllts
eftersom verket 1 en ganska lig utstrickning
undersokt vilka effekter som uppndtts genom
dverenskommelserna.

29



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 8

Verket har under det senaste dret arbetat for
en mer sammansatt strategi dir introduktion fér
nyanlinda, okad etnisk mdingfald i arbetslivet
och antidiskriminering ir tre viktiga kom-
ponenter. I denna strategi har man ocksd foku-
serat mer pd kvinnors situation. Dock ir slut-
satsen att resultaten pd aktorsnivd inte lett till
onskade effekter pd individnivd. Integrations-
verkets uppféljning av introduktionen pekar pd
att delar av introduktionen fér nyanlinda
invandrare dr bittre under 2004 jimfért med
tidigare &r men att det ind3 ir endast hilften av
deltagarna som haft ndgon arbetsmarknads-
kontakt under sin introduktion. Arbetsfor-
medlingens insatser har 6kat pd alla punkter
sedan den forsta undersékningen fér tre r sedan
men fortfarande deltar arbetsférmedlingen
alltfor sillan 1 kartliggning och planering. Det ir
ocksd stora skillnader i kommunernas férmiga
att genomféra introduktionsinsatser, samtidigt
som samverkan mellan kommuner ir l3g.

Stod till antidiskrimineringsverksambeter

De statliga stdden har méjliggjort en kvantitativ
och kvalitativ utveckling av antidiskrimine-
ringsverksamheter. Utvirderingen av de lokala
antidiskrimineringsverksamheterna har medfért
att Integrationsverkets rutiner fér hanteringen
av stddet till byrierna utvecklats.

Stod till Centrum mot rasism

Centrum mot rasism har med hjilp av det
statliga stodet utvecklat sin informations- och
kommunikationsverksamhet. Detta har skett
dels genom uppbyggnaden av en kommunika-
tionsplattform och utvecklingen av den webb-
baserade kunskapsbanken Sverige Mot Rasism,
dels genom konferenser, en utstillning och
annan  direkt kommunikation. Centrumet
anordnade bland annat en konferens den 21 mars
2004 f6r att uppmirksamma FN:s inter-
nationella dag mot rasism. Centrumet har ocksd
varit med och tagit fram ett alternativt
liromedel, Virdegrundshandboken, som vinder
sig till barn och ungdomar. Under 2004 hade 180
skolor kopt handboken. Centrumet har ocksi
arbetat mycket med nitverksbyggande, bland
annat har flera arbetsgrupper bildats dir centret
ingdr och man deltar ocksd i tvd europeiska
nitverk.

Centrum mot rasism har verkat i ett och ett
halvt &r och mycket av tiden har anvints for att
bygga upp den interna verksamheten och skapa
externa nitverk. Det dr dirfér for tidigt att dra
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né’lgra slutsatser om resultat som centrumet

bidragit till.

Stod till organisationer som frimjar integration
Vid férdelning av projektstéd har integra-
tionsverket under 2004 prioriterat

- projekt som frimjar nyanlindas intride pd
arbetsmarknaden,

- projekt som tar sikte pd att motverka dis-
kriminering vid etablering p& arbetsmark-
naden,

- projekt som syftar till att 6ka jimstilldheten
mellan kénen och férbittra uppvixtvillkoren
for unga med utlindsk bakgrund. Unga
kvinnor och flickors uppvixtvillkor har
sirskilt uppmarksammats.

Under &ret har nya riktlinjer och féreskrifter
utarbetats av Integrationsverket, bland annat foér
att  underlitta uppfdljningen och  kvali-
tetssikringen av projektansékningar. Ett resultat
av den nya inriktningen ir en tydligare
mélinriktad fokusering pd storre projekt som
finansieras genom olika EU-fonder (mil 3,
Equal och Europeiska Flyktingfonden.)

Av 64 organisationer som sokte organisa-
tions- och verksamhetsbidrag har 47 fatt bifall
under 2004. Tillimpningen av forordningen
(2000:216) om statsbidrag till organisationer
som frimjar integration vid férdelning av or-
ganisationsstdd har inneburit att andelen verk-
samhetsbidrag f6r forsta dret nu ir lika stort som
organisationsbidraget, tio miljoner vardera.
Kravet pd att uppfylla ett antal prioriterade
verksamhetsomrdden for att 8  verksam-
hetsbidrag har fitt konsekvensen att ett stérre
antal organisationer inte har kvalificerat sig for
verksamhetsbidraget vid en jimférelse med
foregdende &r. Alla riksférbund som har fitt
organisations- och verksamhetsstéd kommer att
granskas av Integrationsverket.

Resultat som DO bidragit till

Anmidilningar om diskriminering

DO framhiller att 6kningen av antalet individ-
drenden ir en konsekvens av inférandet av det
forstirkta civilrittsliga skyddet mot diskrimi-
nering genom lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering som tridde 1 kraft den 1 juli 2003,
dels av genomférda informationsinsatser under
2004.



Arbetsdomstolen (AD) har meddelat dom 1
ett mal som DO har drivit under 2004 varvid
talan avslogs. Vidare stimde DO arbetsgivare 1
fyra fall under 2004. Genom DO:s foérsorg har
forlikning uppndtts i ett fall och situationen lésts
pa ndgot annat sitt in genom forlikning i drygt
30 fall. Av de 88 arbetslivsirenden hos DO som
handlagts av arbetstagarorganisationer har 33
avslutats genom forlikning. Under dret har AD
meddelat dom 1 tre mal som facket drivit. I
samtliga fall avslogs talan.

Milet f6r DO ir att 50 procent av alla indi-
vidirenden skall handliggas inom 90 dagar och
90 procent inom 180 dagar. Aven om antalet
avslutade drenden 6kat kraftigt under de senaste
tvd dren uppnddde DO inte ambitionen att
avsluta 90 procent inom 180 dagar.

Aktiva dtgirder mot diskriminering

Resultatet av DO:s arbete med tillsyn av hur
arbetsgivare bedriver ett milinriktat och plan-
missigt arbete mot diskriminering visar att det
fortfarande brister generellt nir det giller akti-
viteter for att uppfylla lagens krav pa aktiva 4t-
girder och att det behovs fortsatt omfattande
Insatser.

Overliggningar, information och utbildning
DO:s informations- och utbildningsinsatser har
bidragit till kunskapsutveckling hos arbetsgivare,
fack- och arbetsgivarférbund, stat och kommun
samt intresseorganisationer. Under 2004 har en
ny utbildningspolicy utarbetats i syfte att 6ka
det strategiska tinkandet i utbildningsinsatserna
och férnya pedagogiken. Under &r 2004 uppdrog
DO 3t en grupp forskare att gd igenom samtliga
DO:s drenden som kom in under dren 1998-
2003 och gora en analys av dessa. En av
analysprojektets slutsatser ir att DO inte lyckats
nd ut till de mest utsatt grupperna. DO planerar
dirfor att utveckla strategin for att nd grupper
som riskerar att utsittas for diskriminering.
DO:s arbete med att utbilda personalen vid
antidiskrimineringsbyrderna och pi annat sitt
stodja dessa har bidragit till férbittrade kun-
skaper hos verksamheterna. DO har mottagit 39
anmilningar genom byrderna. Ett arbete har
inletts foér att ta fram en gemensam hand-
lingsplan fér samarbetet mellan ombudsminnen
och byrierna.
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Utveckling av det kommunala
flyktingmottagandet

Kommunmottagande och bosdtining

Under 2004 bosatte sig 9 215 personer i landets
kommuner inom ramen fér det kommunala
flyktingmottagandet. Detta ir nistan exakt 3 000
personer firre jimfért med 2003. Minskningen
forklaras frimst av en minskad andel
asylsékande som fir uppehillstillstind och firre
antal anhériga till flyktingar. Av dem som togs
emot 1 kommunerna 2004 var 49 (48) procent
kvinnor och 51 (52) procent min. 45 (42)
procent var barn under 18 &r, 53 (56) procent
vuxna mellan 18 och 64 &r och 2 (2) procent 65
d&r och ildre. Integrationsverket  hade
dverenskommelser om flyktingmottagande med
174 (169) kommuner 2004.

(Siffor inom parentes avser &r 2003).

Det férekommer stora variationer frin ir till
3r 1 antalet kommunmottagna personer. I ned-
anstiende tabell framgir omfattningen av
flyktingmottagandet de senaste 12 ren samt
prognos for perioden 2005-2008.

Kommunmottagandet aren 1993-2008

1993 25200
1994 62 300
1995 15 900
1996 6800
1997 13 600
1998 12 000
1999 9100
2000 12 200
2001 12 600
2002 12 900
2003 12 200
2004 9200
2005 9900 prognos
2006 6 700 prognos
2007 6300 prognos
2008 6300 prognos

De flesta av de personer som under 2004
bosatte sig 1 kommunerna inom ramen for
flyktingmottagandet var asylsékande innan de
fick beslut om uppehillstillstaind (4 506).
Resterande antal var kvotflyktingar (1 659),
anhériga till flyktingar (2 906) samt 6vriga (143).
Integrationsverket har anvisat en kommunplats
till 3339 personer, varav 1659 personer ir
kvotflyktingar och resterande 1 680 personer har
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vistats 1 Migrationsverkets anliggningsboende.
De sistnimnda utgér 75 procent av de
anliggningsboende som fick uppehillstillstind
och ca 37 procent av samtliga som varit
registrerade 1 Migrationsverkets mottagan-
desystem. Av de 4476 personer som fick up-
pehallstillstdnd efter att ha sokt asyl i Sverige, var
boendet jimnt férdelat mellan eget boende och
boende pid Migrationsverkets anliggningar
(2 227 respektive 2 249 personer).

De som sjilva ordnat sitt boende nir uppe-
hallstillstdnd beviljas tar i ansprik huvuddelen av
den kapacitet som finns for introduktions-
insatser 1 och omkring storstadsomridena. De
som behovt Integrationsverkets hjilp (kvot-
flyktingar och tre fjirdedelar av dem som bott pd
anliggning) har dirfér huvudsakligen hinvisats
till orter utanfér storstadsomridena. Den
genomsnittliga  vintetiden  frdn  beviljat
uppehillstillstdnd till inflyttning i en kommun
har minskat frin 116 dagar 2003 till 92 dagar
2004. Skilet till detta dr frimst det minskade
antalet beviljade uppehillstillstind och dirmed
ett minskat tryck” pd kommunerna.

Ekonomisk kompensation till kommuner som tar
emot flyktingar som vill flytta frin storstiderna
Integrationsverket har sedan 2001 haft méjlighet
att ekonomiskt kompensera kommuner som
organiserat tagit emot flyktingar som ur-
sprungligen togs emot 1 storstiderna och vissa
forortskommuner. Under 2004 omfattades 13
kommuner i storstadsregionerna av denna
mojlighet och verket har betalat ut ca 2,2 (2,3)
miljoner kronor till sammanlagt 23 (15) mot-
tagande kommuner for totalt 61 mottagna
personer som berittigade till ersittning. Totalt
flyttade 115 personer organiserat under 3ret
varav de flesta frin Stockholm, Géteborg och
Botkyrka. (Siffor inom parentes avser &r 2003).

Sekunddrflyttningens struktur och omfattning
Integrationsverket har redovisat for struktur och
omfattning pd flyktingars flyttning frin den
forsta bosittningskommunen. Av redovisningen
framgdr bland annat att andelen som flyttar
bland kvotflyktingar minskat frdn 29 wll 17
procent under perioden 1998-2002. Bland de
som ordnat eget boende under asyltiden har
andelen som flyttat ¢kat under samma period
fran 16 ull 26 procent och fér anliggningsbo-
ende dr okningen frin 15 till 19 procent.

Av de som flyttar ir en stérre andel min (60
procent) in kvinnor (40 procent). Av de i il-
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dersgruppen 18-65 ar som flyttat under perioden
2002-2004 ir 64 procent min och 36 procent
kvinnor. En forklaring till detta kan vara att
minnen ofta kommer férst till Sverige och soker
asyl. Under tiden som familjen anséker om att {3
dterforenas hinner mannen flytta en eller flera
ginger. En annan orsak ir att det dr de
ensamstiende unga minnen som i férsta hand
flyttar vidare.

Sammanlagt 11 lin hade en nettoutflyttning
medan 10 lin hade nettoinflyttning under 2002-
2004. Storst har nettoutflyttningen varit i
Stockholms, Visterbottens, Visternorrlands och
Kalmar lin. De storsta nettoinflyttningslinen
har varit Givleborgs, Ostergotlands, So6-
dermanlands och Skéne lin. Av de som flyttar till
Stockholm kommer hela 63 procent frin andra
kommuner i Storstockholmsomridet. I de andra
storstadsregionerna ir andelen som flyttar till
staden frin andra kommuner inom regionen
betydligt ligre, 18 procent i Géteborg och 27
procent i Malmé.

Resultat av andra insatser

Andelen personer som varit arbetslésa och fatt
ett arbete eller som ingdr i ett program har varit
forhallandevis 13g bland sékande med utlindsk
bakgrund, trots att utrikes fédda oftare soker
arbete pd orter utanfér dagpendlingsavstind
jimfért med inrikes foédda. Resultaten frén
arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare visar
att hilften har fitt arbete efter avslutad insats.
Resultaten frin arbetsmarknadsutbildning har
forbittrats  fér  gruppen  utomnordiska
medborgare jimfoért med 6vriga och 70 procent
fick 1 genomsnitt arbete efter avslutad insats.
Den prioritering av deltagare med utlindsk
bakgrund som skall ske till férscksverksamheten
med  bristyrkesutbildning  har inte  fitt
genomslag. Det finns mycket begrinsade
erfarenheter av insatserna prova-pd-platser och
yrkesbeddmning eftersom dessa varit iging
under en mycket begrinsad tid. Anstillningsstéd
har i en nyligen publicerad undersékning visat
sig vara en effektiv dtgird (IFAU R2004:17). 1
undersdkningen sirredovisas inte resultat for
utrikes f6dda, men med tanke pd att de dr vil
representerade i1 denna &tgird sd ir det troligt att
det finns positiva effekter f6r denna grupp.



Analys och slutsatser

De mest betydande hindren f6r att nd milet om
lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund ir
bristen pi arbetstillfillen pd den reguljira
arbetsmarknaden, den etniska diskrimineringen
och brister i férmigan att bedéma utlindsk
yrkeskompetens och utbildning. De ovan
nimnda  hindren  genererar  skillnader i
sysselsittning och inkomster mellan olika delar
av befolkningen. Sysselsittning och inkomster
utgdr 1 sin tur de kanske viktigaste enskilda
bestimningsfaktorerna till méjligheterna inom
en rad andra omrdden s3som demokratisk
delaktighet, hilsa, boendestandard och tillging
till kulturutbudet.

Forildrars  sysselsittning  och  inkomster
3terspeglar sig dven 1 barnens utbildningsresultat,
vilket bidrar wll att ojimlikheter kan re-
produceras 6ver generationer. Skillnader 1 re-
sultat mellan personer med svensk respektive
utlindsk bakgrund i grund- och gymnasieskolan
kan 1 huvudsak foérklaras med skillnader 1
socioekonomiska forhillanden. Elever vars
forildrar har 1g utbildning eller 13ga inkomster
fir 1 genomsnitt ligre skolresultat, oavsett
bakgrund. Det ir dock viktigt att elever som
invandrat under skoltiden ges goda forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig undervisningen. I
hégre utbildning har utbyggnaden av hogskolan
och insatserna foér socioekonomiskt breddad
rekrytering  haft mycket goda integra-
tionspolitiska effekter.

Introduktionen for nyanlinda flyktingar

Inom politikomridet har stora anstringningar
gjorts for att forindra kommunernas intro-
duktion fér nyanlinda flyktingar och nira an-
horiga. Arbetsférmedlingarna kommer 1 allt
hégre grad in 1 introduktionens férsta fas och
inriktningen ir mot egenférsorjning snarare in
socialt omhindertagande. Trots insatserna leder
introduktionen dnnu inte till snabb och varaktig
arbetsmarknadsanknytning ~ fér  nyanlinda
invandrare. Aven om det allminna liget p
arbetsmarknaden utgér en viktig forklaring till
nyanlinda invandrares svdrigheter i detta
avseende, miste introduktionsinsatserna ut-
vecklas vidare. Behovet av fortsatt utveckling
accentueras ytterligare av att allt f6r minga inte
kan tillgodogora sig utbildningen i svenska samt
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att nyanlinda kvinnor fir sdvil simre tillging till
insatser som insatser av ligre kvalitet in min.
Integrationsverket har samverkat med andra
myndigheter och andra aktdrer pd central, re-
gional och lokal nivd fér att géra introduktionen
effektivare. Detta arbete startade dr 2001 och
bedéms vara ett ldngsiktigt engagemang for att
varaktig framging skall nds. Det dr dock allt mer
tydligt att avstindet till arbetsmarknaden inte
litt kan &verbryggas med hjilp av insatser frin
kommuner och statliga myndigheter pd olika
nivier. Det finns ocks3 ett stort behov att {3 alla
arbetsgivare och arbetstagarorganisationer att ta
ett stdrre och gemensamt ansvar for
integrationen pi arbetsmarknaden. Ett storre
ansvarstagande leder till ett snabbare intride for
utrikes fédda och sirskilt fér nyanlinda
invandrare men ocksi till att den etniska
diskrimineringen p4 sikt kan minska.

Diskriminering

Arbetet mot diskriminering har utvecklats.
Lagstiftningen har skirpts och breddats under de
senaste dren samtidigt som DO fitt okade
resurser. Diskrimineringskommittén  utreder
frigan om krav pid méingfaldsplaner och frigan
om privatpersoner skall omfattas av diskrimi-
neringsforbud.  Antidiskrimineringsbyriernas
verksamhet utvecklas ocksd kontinuerligt och
kan bli betydelsefullt 1 arbetet med att motverka
diskriminering. Regeringen anser att det ir
angeliget att identifiera strukturer och me-
kanismer ~som  uppritthdller  invandrades
utanforskap. Kunskapen om diskrimineringens
omfattning ir dock fortfarande bristfillig.
Sirskilt saknas kunskap om diskriminerande
strukturer i samhillet, vilket féranlett regeringen
att tillsitta tv8 utredningar och uppdra &t
Integrationsverket att bland annat genomféra
s.k. praktikprévning fér att faststilla omfatt-
ningen av diskriminering i arbetslivet. Rittsvi-
sendets myndigheter arbetar 1 allt hégre grad for
att motverka diskriminering inom rittsvisendet
och de centrala myndigheterna inom omridet
har satt upp mdl om att 6ka andelen anstillda
med utlindsk bakgrund samt att 6ka kunskapen
om hur etnisk diskriminering kan motverkas.

Styrning av de statliga myndigheterna

Staten har en stor betydelse for resultatet for
integrationspolitiken.  Riksrevisionen,  som
granskat regeringens styrning av integrations-
politiken, drar slutsatsen att politiken inte fitt
Onskat genomslag i styrningen av myndigheterna
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och att myndigheternas insatser 1 hogre
utstrickning dn avsett riktar in sig pd invand-
rarskapet 1 sig snarare dn pa allas lika rittigheter,
mojligheter och skyldigheter. Riksrevisionen
efterlyser bittre kunskapsunderlag pi flera
samhillsomriden, en tydligare och bittre verk-
samhetsanpassad styrning av myndigheterna
samt en forstirkt uppfoljning av myndigheternas
genomfdrande av integrationspolitiken.

Riksrevisionens slutsatser bekriftar reger-
ingens tidigare bedémning att en férstirkning
och fortydligande av regeringens styrning av
myndigheterna ir nddvindig for att de integ-
rationspolitiska mélen skall nds. Regeringen
tillsatte 2003 en sirskild arbetsgrupp med
uppdrag att se 6ver hur genomférandet och
uppfoljningen av  integrationspolitiken  kan
forbittras. Arbetsgruppen har limnat f6rslag pd
mél och indikatorer inom olika politikomriden.
I denna proposition redovisar regeringen
mitbara mal f6r integrationspolitiken inom elva
omrdden (se avsnitt 3.3). Berérda myndigheter
kommer att f3 ansvar f6r att mélen f6ljs upp och
Integrationsverket kommer att fi uppdraget att
genomfora en samlad analys av utvecklingen.
Regeringen har ocksd beslutat att tillsitta en
parlamentarisk kommitté (dir. 2005:94) med
uppdrag  att gora  en oversyn  av
integrationspolitikens mal, inriktning,
organisation och effektivitet.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har framfért invindning mot &rs-
redovisningen fér DO. Revisionen menar att
brister 1 den interna kontrollen och otydlig ar-
betsordning har lett till att myndigheten fringitt
upphandlingsreglerna  och ingdtt olimpliga
affirsuppgorelser. Enligt revisionsrapporten har
ledningens  férvaltning inte 1 tillricklig
omfattning foljt de regelverk som giller for
statlig redovisning. De finansiella delarna i
drsredovisningen ir dirmed inte rittvisande. DO
har &tgirdat de brister som Riksrevisionen
pipekat. Riksrevisionen har inte limnat nigra
andra invindningar i revisionsberittelserna.
Riksrevisionen har granskat regeringens
styrning av integrationspolitiken. Huvudsyftet
med granskningen har varit att underséka vilket
genomslag riksdagens beslut av 1997 &rs
integrationspolitiska proposition har fitt 1 re-
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geringens styrning av myndigheterna. En kort
sammanfattning av granskningen och reger-
ingens slutsatser limnas i féregiende avsnitt.

3.8 Politikens inriktning

Sverige skall bli integrerat. Nyanlinda invandrare
skall kunna etablera sig 1 Sverige betydligt
snabbare in i1 dag. Detta skall ske genom tidiga
och relevanta kontakter med arbetslivet och
individuellt anpassad introduktion. Arbetet med
att forindra och anpassa sambhillets strukturer
och institutioner till den befolkning som lever
och verkar 1 Sverige i dag fortsitter. Politiken
méste utformas s& att den bryter de strukturer
som vidmakthiller segregeringen 1 samhillet.
Den generella politiken skall utvecklas si att
insatser utformas efter behov oavsett bakgrund.
Dirtill  krivs en forstirkt  antidiskrimi-
neringspolitik och insatser som bidrar till
forindrade attityder och beteenden i hela
samhillet. En viktig forutsittning dr att
regeringens styrning av integrationspolitiken
utvecklas och fértydligas ytterligare. Regeringen
vidtar nu insatser {6r en bittre introduktion och
for att oka integrationen pd arbetsmarknaden
samt for att bekimpa diskrimineringen. En
samlad strategi for hur integrationspolitiken
skall kunna stirkas ytterligare kommer att
redovisas 1 virpropositionen 2006.

Battre introduktion fér nyanlanda

Sambhillets stod tll nyanlinda invandrare som
etablerar sig 1 Sverige skall utvecklas och kvinnor
skall f8 samma mojligheter som miin att etablera
sig 1 samhillet. Ett viktigt inslag fér att
effektivisera insatserna under forsta tiden ir att
héja kvaliteten 1 svenskutbildningen fér in-
vandrade samt att avsevirt 6ka mojligheterna att
kombinera utbildning med arbete och ar-
betsmarknadspraktik. Kvinnornas situation skall
uppmirksammas sirskilt mot bakgrund av att de
hittills fitt simre introduktion dn minnen. Ett
annat viktigt inslag for att paskynda tilleridet till
arbetslivet dr tidig validering av utlindsk
utbildning och yrkeserfarenhet.



Proposition om nyanlindas etablering

Regeringen avser att under viren 2006 presentera
en proposition med forslag som forbittrar
svenskundervisningen och gor det littare for
nyanlinda att fi arbete. Arbetsmarknadsverket
skall ges ett tydligare ansvar for tidiga
arbetslivsinriktade  aktiviteter ~ under  in-
troduktionsperioden. Undervisningen 1 svenska
skall bittre anpassas tll den nyanlindes
forutsittningar och kunna pdgi parallellt med
arbete eller praktik. Alla skall erbjudas minst

femton undervisningstimmar i veckan i svenska.

Tydligare ansvar for AMV

Regeringen avser att ge Arbetsmarknadsverket
(AMV) ett tydligare ansvar for arbetslivsin-
riktade aktiviteter f6r nyanlinda invandrare i
yrkesverksam &lder som inom rimlig tid kan
bedémas 3 ett arbete. Arbetsférmedlingarna
skall bland annat medverka tll tidig kartliggning
och bedémning av yrkesbakgrund och samordna
berorda aktérers insatser. Av sirskilt intresse 1
sammanhanget ir mojligheten att kombinera
utbildningen i svenska med  andra
etableringsaktiviteter. Regeringen dterkommer i
vir med forslag till fortydligat ansvar f6r AMV.

Effektivare och snabbare introduktion genom
regional och lokal samverkan

En enskild kommun kan inte alltid erbjuda det
stéd som en nyanlind invandrare kan behéva for
sin etablering 1 Sverige. For att kunna erbjuda
nyanlinda invandrare ett bra utbud av arbete,
praktik, utbildning, rehabilitering och annat som
kan behévas f6r en snabbare etablering, behéver
det regionala samarbetet utvecklas. Med regional
samverkan kan utbildningen i svenska spriket,
pa ett helt annat sitt in nir en kommun ensam
stdr for utbildningen, anpassas till de behov en
person har med tanke pd exempelvis yrkes- och
utbildningsbakgrund.

En effektiv introduktion fér nyanlinda fér-
utsitter ocksd att samverkan mellan kommun,
myndighet och niringsliv fungerar ps lokal niva.
I minga kommuner har initiativ tll sidan
samverkan tagits och det finns minga exempel
pa fungerande verksamheter. Det ir viktigt att
kunskapen om olika arbetsmetoder och former
for samverkan fir spridning. Fér att {8 underlag
for att utveckla lokal och regional samverkan
avser regeringen att ge samtliga linsstyrelser i
uppdrag att tillsammans med Integrationsverket
redovisa den samverkan som finns i regionen
samt hur den kan utvecklas och effektiviseras.
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Det ir ocksd angeliget att stirka och utveckla
det pdgiende lokala och regionala arbetet kring
nyanlindas etablering. For att mojliggora ett
sddant utvecklingsarbete foreslir regeringen att
20 miljoner kronor per &r 2006 och 2007 avsitts
fér  inventering, samordning m.m. av
utvecklingsarbete inom och mellan nigra lin.

Integration pa arbetsmarknaden

Fortsatta anstringningar inom arbetsmark-
nadspolitiken skall géras for att dstadkomma en
bittre integration pd arbetsmarknaden. Férutom
tidigareliggning av insatserna fér nyanlinda
invandrare skall insatserna inriktas pa att uppnd
en bittre prioritering och hogre triffsikerhet i
insatser for dem som varit arbetslésa linge. En
tydligare prioritering av kvinnor och min med
utlindsk ~ bakgrund  skall ske tll alla
arbetsmarknadspolitiska program. Vid dessa
prioriteringar skall sirskile skillnader mellan
kvinnors och mins behov uppmirksammas. De
mojligheter som arbetsplatsintroduktion ger bér
utnyttjas fullt ut.

Regeringens sysselsittningspaket kommer att
innebira nya mdjligheter f6r minga arbetslosa.
Kvinnor och min med utlindsk bakgrund som
har l8nga arbetsloshetstider skall vara tydligt
prioriterade i detta sammanhang.

Regeringen kommer ocksi att noga félja ut-
vecklingen av de itaganden som gjorts i den
avsiktsforklaring som har triffats mellan re-
geringen, Kommunférbundet, Landstingsfér-
bundet och arbetstagarnas organisationer om
insatser for bittre integration, bland annat ge-
nom inférandet av prova-pd-platser. Arbets-
formedlingarnas uppdrag att erbjuda sidana
platser méste i fortsittningen komma fler utrikes
fodda tll del. Sirskilda medel skall dven
fortsittningsvis avsittas for att stirka stillningen
pd arbetsmarknaden fér dem som har liten
erfarenhet av svensk arbetsmarknad.

Staten som arbetsgivare - den etniska mdngfalden
skall oka

Arbetet for 6kad mangfald i arbetslivet har hog
prioritet. Staten skall vara ett féredéme nir det
giller etnisk mdingfald. Regeringen tar nu
ytterligare initiativ fér att férbittra myn-
digheternas arbete med den etniska méngfalden.
Regeringen har i augusti 2005 fattat beslut om
att ge Statens kvalitets- och kompetensrdd
(KKR) 1 uppdrag att limna ett f6rslag till former
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for ett regionalt utvecklingsprojekt 1 syfte att
underlitta myndigheternas arbete med att 6ka
den etniska méngfalden 1 statsférvaltningen.
Uppdraget skall genomféras 1 samrdd med
Integrationsverket och DO. Uppdraget skall
redovisas den 15 november 2005. Projektet
planeras starta vid kommande &rsskifte och pigd
1 tvd &r och bedrivas som regionala projekt i fem
lin. Flera olika delar skall ingd i projektet; kun-
skapsuppbyggnad,  erfarenhetsutbyte  och
praktiskt arbete utifrdn en metod eller modell.
Samordningsansvaret i respektive lin tilldelas
berérd linsstyrelse och den nya férvaltnings-
politiska myndigheten ges ett &vergripande
ansvar.

Kraftfullare insatser mot diskriminering

Regeringen kommer att ge stor uppmirksamhet
3t insatser mot diskriminering. Den strukturella
diskrimineringen skall bekimpas och forslag till
insatser av  olika slag dr foremdl for
overviganden. Forutsittningarna  f6r  ano-
nymiserade ansékningshandlingar ses &ver lik-
som villkoren for serveringstillstind. Diskri-
mineringskommittén utreder frigan om krav pd
inférande av obligatoriska méngfaldsplaner for
privata och offentliga arbetsgivare med mer in
tjugo anstillda. En etisk uppforandekod for de
kommunala bostadsbolagen diskuteras.
Regeringen har for avsikt att dterkomma med
forslag mot etnisk diskriminering i samband
med virpropositionen 2006. Ett tydligt fokus pa
diskriminering kommer ocksi att prigla den
andra nationella handlingsplanen fér minskliga
rittigheter. Handlingsplanen ~kommer att
overlimnas till riksdagen i bérjan av 2006.

For att 6ka mojligheterna att bedriva ett mer
kraftfullt och utdtriktat arbete foresldr re-
geringen att DO forstirks permanent med 3,5
miljoner kronor per &r och med ytterligare 3
miljoner kronor under 2006. DO behéver bland
annat 8 mojligheter att utveckla sin tillsyn 6ver
hur arbetsgivare uppfyller lagens krav pd aktiva
dtgirder. De statliga myndigheterna skall
prioriteras i syfte att mojliggora ocksd en ¢kning
av den etniska mingfalden i statstérvaltningen.
Vidare behévs informationsinsatser till de
grupper som ir sirskilt utsatta for etnisk
diskriminering och som saknar kunskap om
lagstiftningen. Fortsatta insatser krivs ockss for
att motverka diskrimineringen av romer.
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Forstirkningen innebir ocksd 6kade mojligheter
for DO att bedriva processer i domstol.

De lokala  antidiskrimineringsbyriernas
verksamhet tillférs ytterligare 3 miljoner kronor
per 4r. Detta innebir att en kvalitets- och
kompetenshdjning av redan befintlig verksamhet
kan ske samtidigt som fler byrder kan ges stod.

Integrationspolitiken ses éver

Ett samlat system inférs for att integrations-
politiken bittre skall kunna féljas upp och or-
sakerna till skillnader mellan inrikes f6dda och
utrikes fddda kan belysas bittre dn vad som varit
mojligt hittills (se avsnitt 3.6.1). Samtidigt ses
integrationspolitikens mal, inriktning,
organisation och effektivitet 6ver i en parla-
mentarisk kommitté. Kommittén skall limna ett
betinkande senast den 1 juni 2007.

3.9 Budgetforslag

3.9.1 10:1 Integrationsverket

Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 91 942 sparande 119
Utgifts-
2005 Anslag 89908 '  prognos 88 700
2006 Forslag 91024
2007 Beraknat 92 658 2
2008 Berdknat 94 497 3

nklusive tilliggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2006.

Motsvarar 91 024 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 91 024 tkr i 2006 &rs prisniva.

Integrationsverket dr central férvaltningsmyn-
dighet for integrationsfrigor. Verket har ett
dvergripande ansvar for att integrationspolitiska
mél och synsitt fir genomslag inom olika
samhillsomrdden samt for att aktivt stimulera
integrationsprocesserna i samhillet. En central
uppgift f6r myndigheten ir att folja och utvir-
dera samhillsutvecklingen mot bakgrund av
samhillets etniska och kulturella mingfald.



Regeringens dvervaganden

Regeringen beddémer att Integrationsverkets
verksamhet kan bedrivas med oférindrat anslag.

Regeringen foreslir att ett anslag pd
91 024 000 kronor anvisas fér 2006. Foér 2007
bor anslaget beriknas till 92 658 000 kronor och
for 2008 beriknas anslaget wll 94497 000

kronor.

Tabell 3.23 Harledning av anslagsnivan 2006-2008 for

10:1 Integrationsverket
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 89908 89908 89908
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 2 1655 3299 5149
Beslut * -539 -549 -560
Forslag/berdknat anslag 91024 92658 94497

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:SfU2).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

® Anslaget minskas med 539 000 kronor fr.o.m. 2006 till foljd av en generell
reduktion med 0,6 procent av foretradesvis anslag avsedda for férvaltnings- eller
investeringsandamal.

3.9.2 10:2 Integrationsatgirder

Tabell 3.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 78 831 sparande 11038
Utgifts-
2005 Anslag 103742 ' prognos 102 349
2006 Forslag 108 120
2007 Beraknat 86 120
2008 Beréaknat 66 120

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2006.

Anslaget disponeras av Integrationsverket fér
stdd till organisationer som frimjar integration,
for dtgirder som stimulerar integrations-
processerna i samhillet och fér insatser som
forebygger och motverkar frimlingsfientlighet,
rasism och etnisk diskriminering.  Vidare
disponeras en del av anslaget av regeringen for
att stimulera inrittande av skyddat boende och
vissa utbildningsinsatser m.m. fér ungdomar
som riskerar att utsittas f6r s.k. hedersrelaterat

vald.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen avser att lita Integrationsverket
disponera sammanlagt ca 46 miljoner kronor fér
stod till verksamhet som bedrivs huvudsakligen
av organisationslivet. Av dessa medel avser ca 24
miljoner kronor organisations- och verk-
samhetsbidrag samt projektstod enligt forord-
ningen  (2000:216) om  statsbidrag  till
organisationer som frimjar integration. Stodet
till lokal verksamhet bor férstirkas med 3
miljoner kronor per &r. Dirvid kan verket for-
dela 14 miljoner kronor till lokal verksamhet
mot diskriminering. Vidare fir verket disponera
hégst 5,5 miljoner kronor till den ideella
férening som driver Centrum mot rasism och
hégst 2,4 miljoner kronor for stod till verk-
samhet f6r personer som limnar rasistiska
grupper.

Enligt tdigare anvisade medel disponerar
regeringen mellan dr 2003 och 2007 sammanlagt
180 miljoner kronor fér en langsiktig satsning
for att stimulera inrittandet av skyddat boende,
vissa utbildningsinsatser m.m. fér ungdomar,
framfér allt flickor och unga kvinnor som
riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat vald
samt forebyggande insatser. Insatser kan iven
riktas till pojkar och min. Under &ren 2003-
2005 har medel huvudsakligen férdelats till
linsstyrelserna fér bland annat en kartliggning
av linens behov av skyddat boende och direfter
for att stimulera inrdttande av skyddat boende.
Linsstyrelserna har dven 1 uppdrag att stddja
forebyggande verksamhet. Under kommande ar
kommer en o©kad satsning att goras pad
forebyggande  verksamhet.  Samtidigt  bér
anslaget tillforas ytterligare 2 miljoner kronor
under 2006 till jourverksamhet for flickor och
unga kvinnor.

Mot bakgrund av behovet av att utveckla en
effektivare och snabbare etablering fér nyan-
linda invandrare genom regional och lokal
samverkan foreslir regeringen att anslaget
tillférs 20 miljoner kronor per dr 2006 och 2007.
Medlen avser bland annat kostnader for
inventering, samordning och utvirdering m.m.
av det regionala och lokala utvecklingsarbete
som skall bedrivas.

Regeringen foresldr att ett anslag pa
108 120 000 kronor anvisas foér 2006. For 2007
och 2008 bér anslaget beriknas till 86 120 000
respektive 66 120 000 kronor.
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Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008 for

10:2 Integrationsatgirder

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 103742 103742 103 742
Férandring till foljd av:

Beslut ? 4378  -17622  -37622

Forslag/berdknat anslag 108 120 86120 66 120

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:SfU2).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

? Anslaget minskas med 622 000 kronor fr.o.m. 2006 till foljd av en generell
reduktion med 0,6 procent av foretradesvis anslag avsedda for férvaltnings- eller
investeringsandamal.

3.9.3 10:3 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande
Tabell 3.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1883 249 sparande 31592
Utgifts-
2005 Anslag 1874975 ' prognos 1703 880
2006 Forslag 1526 193
2007 Beréaknat 1363 538
2008 Beraknat 12211758

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2006.

Anslaget finansierar statlig  ersittning  till
kommunerna fér kostnader i samband med
mottagandet och introduktionen av flyktingar
och deras anhériga. Ersittningarna betalas ut
enligt bestimmelserna 1 férordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m. Huvuddelen av den statliga ersittningen
utgdr 1 form av schablonersittning som limnas
med ett fast belopp per mottagen person.
Beloppet fordelas éver minst tvd &r och borjar
betalas ut minaden efter det att flyktingen har
folkbokférts 1 en kommun. Dirutéver limnas
ersittning  for  faktiska  kostnader  for
forsorjningsstdd och vissa andra kostnader for
ildre, varaktigt sjuka, barn utan virdnadshavare
och fér personer med funktionshinder.
Omfattningen av kommunmottagandet styrs i
grunden av hindelser utanfér Sverige. Stora
variationer kan férekomma mellan &ren 1 antalet
mottagna personer i kommunerna.
Berikningarna av anslaget utgir fr@n redan
mottagna flyktingar samt prognoser om asyl-
sokande, antal beslut 1 asylirenden, invandringen
av  anhoriga dll flyktingar samt sk
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kvotflyktingar som har tagits emot 1 Sverige och
som kan vintas {8 tillstdnd att bositta sig hir.

Regeringens dvervaganden

Med utgingspunkt frdn tudigare faktiske
kommunmottagande och prognoserna fér 2005
och 2006 (se tabell avsnitt 3.6.2.) foérvintas
utgifterna for 2006 fortsitta att minska kraftigt i
forhallande till vad som beriknades i budget-
propositionen 2005. For dren 2007 och 2008
gbrs en motsvarande minskning av anslagsnivén.
Inom denna anslagsram bér Integrationsverket
fd anvinda hogst 30 miljoner kronor for
ersittning till kommunerna fér extraordinira
kostnader samt for att ekonomiskt kompensera
kommuner som tar emot f{lyktingar som
ursprungligen togs emot 1 storstiderna eller en
forortskommun med liknande situation.

Regeringen foresldr att ett anslag pa
1526 193 000 kronor anvisas fér 2006. Fér 2007
och 2008 bér anslaget beriknas till 1363 538 000
respektive 1221 758 000 kronor.

Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivdan 2006-2008 for

anslaget 10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005° 1874975 1874975 1874975
Féréndring till foljd av:
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 66 488 89 835 78 524
Volymer -415270  -601272  -731741
Forslag/beraknat anslag 1526193 1363538 1221738

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:SfU2).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.9.4 10:4 Hemutrustningslan

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 12 828 sparande 5803
Utgifts-
2005 Anslag 18631 ' prognos 17 282
2006 Forslag 8519
2007 Beraknat 8519
2008 Beraknat 8519

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2006.

Frin och med 1991 kan flyktingar och vissa
andra utlinningar 8 statliga lan till hemutrust-



ning nir de skall etablera hushdll i Sverige.
Villkoren fér linen, som administreras av
Centrala studiestddsnimnden (CSN), regleras 1
férordningen (1990:1361) om lin till hemut-
rustning fér flyktingar och vissa andra utlin-
ningar. Ldnen tas upp 1 Riksgildskontoret
(RGK). Upplaningen uppgick till ca 3 miljarder
kronor under 2004. Underskottet 1 verksam-
heten — 1 huvudsak ldneeftergifter och bristande
inbetalningar av rintor och amorteringar — ticks
via anslaget. Omfattningen av ldneverksamheten
bestims frimst av antalet kommunmottagna
flyktingar m.fl. och i vilken utstrickning de
viljer att ta lin. (Antalet flyktingar som tagits
emot i kommunerna och som omfattas av for-
ordningen om l8n fér hemutrustning foér
flyktingar och vissa andra utlinningar framgar av
tabellen 1 avsnitt 3.6.3).

Regeringens dvervaganden

Anslagets storlek ir helt beroende av antalet
kommunplacerade flyktingar m.{l. innevarande
dr och dren framover. Jimfoért med &ren 2003
och 2004 nirmast halveras antalet personer som
kan bli aktuella for att ta hemutrustningslin
under dren 2006-2008. Eftersom idven antalet
mottagna flyktingar och rintenivdn fér lanet
tenderar att fortsitta minska innebdr detta att
anslaget kan beriknas till en ligre nivd i for-
hillande ill 2005.

Regeringen foresldr att ett anslag pd 8 519 000
kronor anvisas fér 2006. Fér 2007 och 2008
beriknas anslaget ligga pd samma niva.

Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008 for

10:4 Hemutrustningslan
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 18631 18631 18631
Férandring till foljd av:
Beslut 2 -112 -112 -112
Ovrigt -10000 -10000 -10000
Forslag/beraknat anslag 8519 8519 8519

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:SfU2).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

? Anslaget minskas med 112 000 kronor fr.o.m. 2006 till foljd av en generell
reduktion med 0,6 procent av foretradesvis anslag avsedda for férvaltnings- eller
investeringsandamal.
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3.9.5 10:5 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering

Tabell 3.30 Anslagsutveckling
Anslags-

2004 Utfall 20 825 sparande -429
Utgifts-

2005 Anslag 24416 ' prognos 23 580

2006 Forslag 31239

2007 Beraknat 28718 ?

2008 Beraknat 29 247 3

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budget-
propositionen for 2006.

Motsvarar 31 239 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 31 239 tkr i 2006 ars prisniva.

Fran anslaget finansieras DO och Nimnden mot
diskriminering.

DO har som huvudsaklig uppgift att fére-
bygga och motverka etnisk och religios dis-
kriminering 1 arbetslivet och pi andra sam-
hillsomraden.

Regeringens dvervaganden

Ny lagstiftning och ¢kad kinnedom om fére-
komsten av diskriminering har medfért okade
krav pd DO:s verksamhet. DO maéste dirfor f3
bittre mojligheter att snabbt kunna utreda
anmilningar och driva mil i domstol. Vidare ir
det nodvindigt att DO utvecklar sin verksamhet
for att kunna nd ut till utsatta grupper samt for
att driva pd arbetsgivarna att vidta aktiva dtgirder
mot diskriminering. DO:s tillsyn av  hur
arbetsgivare uppfyller lagens krav pd aktiva
tgirder men dven arbetet med romer kriver
fortsatt omfattande insatser. Regeringen foreslir
dirfor att anslaget till DO tillférs 3,5 miljoner
kronor per dr samt ytterligare 3 miljoner kronor
under 2006.

Ndimnden mot diskriminering
Frin anslaget finansieras ocksd Nimnden mot
diskriminering. Nimndens verksamhet beriknas
2006 uppgd till en kostnad pa 150 000 kronor.
Regeringen foresldr att ett anslag pa
31239000 kronor anvisas fér 2006. For 2007
bor anslaget beriknas till 28 718 000 kronor och
for 2008 bor anslaget beriknas till 29 247 000
kronor.
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Tabell 3.31 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 20416 24416 24416
Férandring till foljd av:

Pris- och |6neomrakning 2 469 891 1357
Beslut ® 635 3411 3474
Farslag/beraknat anslag 31239 28718 29247

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:SfU2).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Anslaget minskas med 146 000 kronor fr.o.m. 2006 till foljd av en generell
reduktion med 0,6 procent av foretradesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsandamal
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4 Storstadspolitik

4.1 Omfattning

Storstadspolitiken omfattar frigor om hur en
god utveckling kan frimjas i storstidernas mest
utsatta stadsdelar (for nirvarande omfattas Alby,
Fittja, Hallunda/Norsborg, Bergsjé, Gardsten,
Hjillbo, Norra  Biskopsudden,  Jordbro,
Flemingsberg, Virby Gird, Vistra Skog3s, Fosie,
Hyllie, Rosengdrd, Sédra Innerstaden, Husby,
Rinkeby, Rigsved, Skirholmen, Tensta,
Fornhéjden, Geneta, Hovsjé och Ronna), hur
forutsittningar  for  ullvixt  skapas 1
storstadsregionerna och hur tillvixten kommer
alla till del. Storstadspolitiken dr i1 huvudsak
tvirsektoriell och omfattar flera olika politik-
omriden (bla. frigor kring arbetsmarknad,
utbildning, integration, polisvisendet, kultur,
socialtjinst,  miljé,  regional  utveckling,
ungdomar samt demokrati).

4.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom politikomridet styrs av det
lokala utvecklingsarbetet. Kommuner med
lokala utvecklingsavtal tilldelas medel 1 samband
med att avtalen revideras. Medel rekvireras i
efterhand mot redovisade kostnader. De
kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal
har drygt 100 miljoner kronor kvar att rekvirera
under 2005 och 2006. Politikomridet har inte
tillférts ndgra nya medel varken fér 2004 eller
2005.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 8
2004 08 11:1 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna 155,5 - - - -
Totalt for utgiftsomrade 8 155,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anslag inom utgiftsomrade 16
2002 16 11:1 Forstarkning av utbildning i
storstadsregionerna 93,1 - - - -
Totalt for utgiftsomrade 16 93,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt for politikomrade Storstadspolitik 248,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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4.3 Mal

Storstadspolitikens évergripande mal dr f6ljande:

— att ge storstadsregionerna goda forut-
sittningar for lingsiktigt hillbar tillvixt och
dirmed kunna bidra ull att nya
arbetstillfillen  skapas  sdvil  inom
storstadsregionerna som 1 &vriga delar av
landet samt

— att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstads-
regionerna och att verka fér jimlika och
jimstillda levnadsvillkor fér storstidernas
invidnare (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:
AU2, rskr. 1998/99:34).

4.4 Insatser

4.4.1 Insatser inom politikomradet

Sedan storstadsarbetets borjan har politik-
omridet som mal att 6ka jimstilldheten i de
stadsdelar som omfattas av lokala utvecklings-
avtal. Detta innebir att politikomridets insatser
genomfors med en sddan ambition. Insatser for
okad jimstilldhet redovisas under Resultat.

Tillvixtmalet

Institutet for tllvixtpolitiska studier (ITPS)
arrangerade under 2004 och 2005 p& uppdrag av
regeringen tre tillvixtkonferenser 1 Malms,
Goteborg  och  Stockholm.  Malet  med
konferenserna var att ta tillvara och anvinda de
goda erfarenheter som erhdllits 1 det
storstadspolitiska arbetet, samt att beakta
erfarenheter frin de regionala tillvixtavtalen och
tillvixtprogrammen.

Under det informella storstadsministermétet 1
Rotterdam i november 2004 bekriftade EU:s
ansvariga ministrar att de ir villiga att fortsitta
det gemensamma urbana arbetet genom bland
annat utvecklandet av ett urbant kunskaps-
nitverk, framtagandet av forslag till f6rhllnings-
sitt avseende ekonomiska frizoner, samt genom-
forandet av en internationell storstadskonferens
1 Stockholm véren 2006.

Verket for niringslivsutveckling (NUTEK)
har pdborjat ett eget arbete for att stirka
storstadspolitiken. En inventering av befintlig
kunskap 1 omridet pigdr och vintas leda till en
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analys och ett program foér hur tillvixten i
storstiderna bor se ut.

Segregationsmadlet

Insatser inom ramen for de lokala
utvecklingsavtalen

De medel som riksdagen har avsatt for
storstadspolitiken har férbrukats i olika takt.
Stockholm hade forbrukat storre delen av sina
medel vid utgingen av 2003 medan Sédertilje
kommer att ha medel kvar dven under 2006. En
orsak till detta dr variationer 1 hur mdinga
stadsdelar i respektive kommun som omfattas av
lokala  utvecklingsavtal. Andra  bidragande
orsaker ir dels att kommunerna, som ett led 1 det
lingsiktiga arbetet, avsiktligt hushéllit med sina
medel, dels att det tar betydligt lingre tid att
organisera ett omfattande forindringsarbete in
vad som kunnat férutses. Nedan redogérs for
nigra av de insatser som gjorts for att nd milen
med de lokala utvecklingsavtalen.

Sysselsittning samt forsorjningsstod

Insatserna fér att oka forvirvsfrekvensen har det
senaste dret tenderat att skifta fokus mot ett mer
forebyggande forhdllningssitt dn tidigare. Minga
av de arbetslosa 1 de berérda stadsdelarna erbjuds
mentorsliknande stéd for att klara de sociala
hinder som ir forknippade med att ta sig ur
arbetslgsheten. Som ett led i detta arbete har
samtliga stadsdelar utvecklat ett nira samarbete
med den lokala arbetstérmedlingen. De insatser
som genomférts inom ramen fér de lokala
utvecklingsavtalen har i stor utstrickning bestdtt
av jobbmatchning i kombination med utbildning
samt extra resurser for stod, motivation och
vigledning till de arbetssékande.

I ett flertal stadsdelar ir ungdomsarbets-
16sheten orovickande hog. Sirskilda insatser for
att fnga upp arbetslésa ungdomar, erbjuda dem
olika aktiviteter och forsdka fa dem att ta ansvar
for sin egen situation har genomférts.

Svenska sprikets stillning samt utbildningsnivd

Under den tid storstadsarbetet har pagdtt har en
stor andel av tilldelade medel gdtt wull
sprikutvecklingsinsatser. Arbetet har huvud-
sakligen varit inriktat pd att tidigt ligga en grund
for god sprikutveckling och kunskapsinhimt-
ande. Arbetet har dirfér koncentrerats till
forskolan och skolans lig- och mellanstadier. En
viktig del har varit den omfattande satsningen pd



kompetensutveckling av personal. Detta utgor
ett viktigt led i arbetet med att forankra sprik-

och  metodutveckling 1 den  ordinarie
verksamheten.
Oppna  forskolor med inriktning  pd

flersprakighet har etablerats i minga stadsdelar
och har visat sig ha stor betydelse som
métesplats f6r omrddets familjer.

Barn boende 1 de berérda stadsdelarna med
forildrar som inte sjilva studerat pd gymnasium
eller hogskola saknar erfarenheter av vad hogre
studier innebir och kan leda tll. Ett antal
mentorsstddda projekt har genomforts for att ge
barnen studiehandledning och social trining for
att viga ta steget in 1 hogre studier.

Demokrati och delaktighet

I seminariet En kinsla av delaktighet som
genomférdes pd Maingkulturellt centrum i
Botkyrka 1 slutet av maj 2005 diskuterades
mojliga dtgirder for att stirka medborgerligt
deltagande bland personer med utlindsk

bakgrund.

Attraktiva och trygga stadsdelar

De stadsdelar om omfattas av storstadsarbetet
har sedan en lingre tid tillbaka uppfattats som
problemomriden. Det senaste &ret har dock
insatser koncentrerats till att skapa en mer
attraktiv och trygg miljo.

Folkhdlsa

I flera stadsdelar ligger ohilsotalet hogt och det
arbete som bedrivs for att pd sikt frimja
folkhilsan handlar i stora drag om livsstils- och
livslustfrigor. Som ett exempel har familje-
centraler utvecklats i flera stadsdelar. Dessa har
etablerat sig som viktiga informationscentraler
och triffpunkter fér i férsta hand barnfamiljer.
Sirskilda grupper fér kvinnor har ocksd
etablerats.

Erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing

Utvirdering av insatser inom storstadspolitiken

En sirskild utredare har sedan hésten 2003 haft
regeringens uppdrag att utvirdera de insatser
som hittills genomférts inom ramen for de
lokala utvecklingsavtalen. Syftet med uppdraget
har varit att sikerstilla att de erfarenheter som
hitalls gjorts inom ramen for de lokala
utvecklingsavtalen omvandlas till kunskap. I
utredningens slutbetinkande (SOU 2005:29)
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konstateras att storstadspolitiken har satt hoga
mil for att bryta segregationen och fér att oka
tillvixten. Den storsta framgingen med
storstadsarbetet har varit samverkan samt den
stora mingd betydelsefulla sprikinsatser som
genomforts. Dessa insatser har bland annat ftt
mycket positiva  effekter pd att utdka
modersmaélets roll i skolan och samhillet som
helhet.

Utredningen konstaterar dven att det finns ett
antal centrala iakttagelser som l6per som roéda
trddar genom de utvirderingar som utgjort
underlag for utredningen. En ir att det finns ett
tydligt glapp mellan de mail som satts och de
insatser som genomférts. En andra dr att mélen
delvis varit svirfdngade. Det har dven funnits ett
glapp mellan retorik och praktik, vilket delvis
lett till frustration och besvikelse.

Nationell konferens

Den 3rliga nationella konferensen, som ir en
viktig del av kunskaps- och erfarenhets-
spridningen inom omradet, dgnades 2004 &t tvd
olika teman; dels utvecklingen 1 stadsdelarna ur
ett lokalt och politiskt perspektiv, dels frigan om
ett kunskapsutbyte ur ett nationellt och ett
europeiskt perspektiv. Mélet var att samla och
diskutera erfarenheterna frin de férsta sex drens
storstadsarbete. Som ett led i det internationella
arbete som inletts himtades dven inspiration till
hur ett kunskapsutbyte kan organiseras och
bedrivas genom en presentation frin Dutch
Urban  Expert  Center frin Haag 1
Nederlinderna.

Storstadsmotet

Ett nytt inslag i storstadspolitiken dr det si
kallade Storstadsmétet dir representanter frin
regeringen, kommuner och myndigheter
triffas en gdng om 4ret for att utveckla det
pigdende samarbetet och dirmed stirka det
lokala utvecklingsarbetet. Vid métet 1 februari
2005 diskuterades utvecklingen av de lokala
utvecklingsavtalen, som skall gilla frin och
med 2006, samt att sprida de lirdomar som
hittills  dragits av  storstadspolitiken il
kommuner med liknande férutsittningar runt
om i landet. Ett nytt Storstadsméte kommer
att héllas under 2006.

Storstadsdelegationens rapport

Storstadsdelegationen skall enligt regeringens
beslut sprida information om utvecklingen i de
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berérda  stadsdelarna. Foér det idndamilet
publicerar delegationen varje &r en drsrapport. I
2004 4rs rapport presenterar delegationen ett
sammanvigt index som bygger pa sysselsittning,
behovet av f6rsérjningsstdd och utbildningsniva.
Indexet dr mojligt att f6lja 6ver tid och ger en
oversiktlig bild av utvecklingen.

Utvecklad samverkan och underifranperspektiv

Regeringen beviljade i april 2004 Mangkulturellt
Centrum (MKC) medel for att genomféra en
studie med inriktning pd hur underifrin-
perspektivet tillimpats 1 storstadsarbetet. MKC
redovisade i april 2005 resultatet av studien i
rapporten “En kinsla av delaktighet, MKC
2005:2”. I rapporten konstateras att det
nationella  storstadsarbetet  bidragit  med
vilbehovliga resurser till arbetet 1 stadsdelarna
och att det dirmed &kat de boendes
demokratiska deltagande och deras kinsla av
delaktighet. Rapporten visar dven att de boende i
stadsdelarna delvis har otillricklig kinnedom om
och uppslutning kring storstadsarbetet. De
boende 1 stadsdelarna visar dven ett ligt
deltagande i demokratiska val och har ett relativt
ligt fortroende for flera viktiga samhills-
institutioner.

4.4.2 Insatser utanfor politikomradet
Nedan redovisas de insatser inom andra
politikomrdden som  har betydelse for

storstadspolitiken. Insatserna som redovisas ir
de som bedémts som mest relevanta och

redovisas summariskt. For en  helhetsbild
hinvisas till redovisningen av respektive
politikomride.

Regional utvecklingspolitik

Framtagandet av en strategi for regionens
lingsiktiga utveckling, s3 kallade regionala
utvecklingsprogram (RUP), ir en del av den
regionala  utvecklingspolitiken. Programmen
skall visa de regionala prioriteringarna och ligger
till grund f6r ett antal operativa aktiviteter. Ett
metodutvecklingsarbete  kring  RUP-arbetet
pigdr med NUTEK som sammanhillande
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myndighet, som skall slutredovisas ll
regeringen 1 september 2005.

De regionala tllvixtprogrammen (RTP) har
till syfte att samordna insatser inom omriden
dir sektorssamverkan bidrar till att utveckla
h3llbara lokala arbetsmarknadsregioner utifrin
ett niringslivsperspektiv. Privat, offentlig och
ideell sektor har deltagit i1 utarbetandet och i
genomforandet av programmen och nationella
och regionala myndigheter utgor viktiga aktérer
i detta arbete. 2004 var det forsta
genomférandedret f6r programmen och under
iret har beslut fattats om medel omfattande 17,6
miljarder kronor, fér insatser som tydligt
motiveras som viktiga hillbara tillvixtférut-
sittningar for niringslivets utvecklingskraft. De
insatser som genomfors kan delas in i fem
omriden: Arbetskraftsférsoérjning, Entreprenér-
skap, foretagsklimat och féretagsutveckling,
Kluster och innovationssystem, Infrastruktur,
Den attraktiva regionen samt Ovrigt.

Processen kring de forbehdll som kopplades
till de regionala tillvixtprogrammen avslutades
under viren 2005 genom enskilda dialoger med
de  regionalt  samordningsansvariga  for
programmen. Forbeh8llsprocessen avsdg framfor
allt h3llbarhetsaspekterna integration, jimstilld-
het och miljé.

Utvecklingsarbete fér att uppni en o6kad
samordning mellan den nationella och den
europeiska regionalpolitiken pdgdr. Ambitionen
ir att utveckla och fortydliga den regionala
utvecklingspolitikens mal och prioriteringar
samt att skapa en vil férankrad struktur for
genomfoérande av politiken. Denna ska ta sin
utgdngspunkt i en nationell strategi f6r hillbar
regional utveckling som kommer att arbetas

fram under 2005,/2006.

Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadsstyrelsen genomférde under
2004 ett antal konferenser for de kommuner
som tecknat lokala utvecklingsavtal. Syftet med
konferenserna var mingsidigt; att diskutera hur
storstadsarbetet  kan inforlivas 1 Arbets-
marknadsverkets egen organisation pa nationell,
regional och lokal nivd; att resonera kring hur en
langsiktig samverkan med kommuner inom
ramen for de lokala utvecklingsavtalen bor
utformas; samt att avhandla hur de befintliga
samverkanséverenskommelserna  kan  vidare-



utvecklas for att effektivisera samverkan med
kommuner och stadsdelar som omfattas av
avtalen.

Arbetslivspolitik

Insatser som ror omrddet med koppling till
arbetslivet dterfinns under utgiftsomride 14,
avsnitt 3.4.3.

Rattsvasendet

Rikspolisstyrelsen anordnade i december 2004
ett seminarium under rubriken Polis i
méngkulturellt omrdde fér att diskutera de
speciella forutsittningarna som polisarbete 1
méngkulturella omrdden kan innebira, t.ex.
misstinksamhet mot rittssamhillet 1 stort och
polisen i synnerhet, segregation, ett stort antal
sprik och olika religioner. Malgruppen var
nirpolischefer 1 nirpolisomriden som om-
fattas av regeringens storstadsarbete.

For att stimulera bildandet av lokala
brottsférebyggande rid har det varit mojligt
for kommuner och stadsdelar att soka
ekonomiskt stéd frdn Brottsférebyggande
radet (BRA) for att inritta ett sddant. Av de
befintliga 297 lokala brottsférebyggande riden
drivs 252 rid pd kommunal niv4, vilket innebir
att det finns rid 1 ungefir 86 procent av
landets kommuner. Utéver dessa finns 45
lokala rdd 1 de tre storstidernas 49 stadsdelar.
BRA har tagit fram statistik &ver anmilda
brott per stadsdel for de tre storstads-
kommunerna fér att pd sd sitt kunna vidta
lokala dtgirder.

Utbildningspolitik

Myndigheten for skolutveckling bedriver sedan
2003 ett arbete for en forbittrad forskole- och
skolsituation 1 de utsatta stadsdelarna. I
november 2004 limnades en andra delrapport
dir myndigheten bland annat beskriver hur de
anvint si kallade utvecklingsdialoger for att
stddja de kommuner som wvalts ut inom
uppdraget.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2005 aviserat ytterligare medel for forstirkta
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satsningar for detta indamdl och gett
Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att ta
fram en planering fér hur 6verenskommelser ska
kunna triffas mellan & ena sidan myndigheten,
och 8 andra sidan kommuner samt andra centrala
aktorer.

Integrationspolitik

En arbetsgrupp bestiende av foretridare for
olika departement samt Integrationsverket har
haft 1 uppdrag att se dver genomférandet och
uppféljningen av integrationspolitiken inom
ett antal politikomrdden. Gruppen &ver-
limnade sin slutrapport i juni 2005 dir det
foresldis mal och indikatorer inom olika
politikomriden (se Integrationspolitik 1
utgiftsomride 8 f6r detaljerad information om
mél och indikatorer som regeringen redan har
beslutat samt kommer att besluta i denna
proposition). I vissa fall har arbetsgruppen
konstaterat att statistik saknas och man
foresldr initierande av ny statistik bland annat
om hur snabb etablering fér nyanlinda
invandrare, om etnisk och religiés diskrimi-
nering och om boendes upplevelser av sitt
boende och sin boendemiljé. Arbetsgruppen
har limnat f6rslag pd de myndigheter som bor
fi ett tydligare ansvar for nyanlindas
integration. Dessa myndigheter ir Arbets-
marknadsverket, Forsikringskassan, Hog-
skoleverket, Integrationsverket, Migrations-
verket, Myndigheten foér skolutveckling,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Statens skolverk och Socialstyrelsen. Arbets-
gruppen foresldr bland annat ocks8 att insatser
miste goras som leder till 6kade foérutsitt-
ningar f6r elever med utlindsk bakgrund att
uppfylla kraven fér behorighet till hog-
skolestudier och for att 6ka méjligheterna till
intride till arbetslivet.

Kulturpolitik

Regeringen tillsatte hésten 2004 en nationell
samordnare med uppdrag att i samarbete med

olika aktérer inom kultursektorn, kultur-
arbetare, organisationer, institutioner och
myndigheter utarbeta ett program  for

Mangkulturdret 2006 och att vara ett stod for
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berdrda aktorer infér och under Mangkulturdret
(dir. 2004:169). Mangkulturret 2006 syftar till
att pd ett bestende sitt oka alla invinares
mojligheter att delta 1 kulturlivet och att skapa
ett samspel mellan olika kulturtraditioner. Syftet
ir ocksd att skapa incitament for att offentligt
finansierade kulturverksamheter pd ett tydligt
sitt speglar och inférlivar den etniska och
kulturella mangfald som finns i dagens Sverige.
Riksantikvarieimbetet har fér 2005 anvisats
sirskilda medel fér att arbeta vidare med det
moderna sambhillets kulturarv, ssom det
kommit till uttryck ibland annat satsningen pa
industrisamhillets kulturarv och inom ramen fér
storstadspolitiken. Detta arbete dr iven
fortsittningsvis prioriterat inom myndigheten.

Socialtjanstpolitik

Regeringens arbetsgrupp med uppgift att
beskriva och analysera situationen fér barn som
lever i ekonomiskt utsatta familjer (S 2003:A)
har 6verlimnat rapporten Ekonomiskt utsatta
barn (Ds 2004:41). Sammantaget priglas utveck-
lingen sedan bérjan av 1990-talet av tvd olika
motsatta trender. Medan andelen ekonomiskt
utsatta barn tydligt minskat har andelen med
lingvarigt ekonomiskt bistdnd o6kat. Det ir
framforallt bland ensamstiende kvinnor med

barn och bland invandrare, som andelen
ekonomiskt utsatta barn dverstiger
genomsnittet.

Regeringen beslutade 1 februari 2005 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
gora en dversyn av de insatser samhillet erbjuder
personer 1 arbetsfor dlder som ir beroende av
socialtjinstens forsérjningsstéd och som med
hjilp av olika insatser bedoms kunna {3 ett arbete
(dir. 2005:10). Utredaren skall foresld tgirder
som underlittar 6vergdngen frdn bidrags-
beroende till férsorjning genom eget arbete.

Demokratipolitik

I syfte att 6ka medborgarnas deltagande 1 den
demokratiska processen beviljades de kommuner
som tecknat lokala utvecklingsavtal med staten
sammanlagt 5 miljoner kronor fér insatser for
att 6ka valdeltagandet 1 Europaparlamentsvalet i
juni 2004.
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4.5 Resultatbedémning

4.5.1 Resultat

Tillvixtmalet

Sedan storstadspolitiken inrittades har fokus
legat pa att bekimpa segregationen. Centralt f6r
det fortsatta arbetet dr att dven utveckla
forutsittningar for tillvixt 1 de regioner som
avtalskommunerna tillhér och minska de
inomregionala  skillnaderna.  Stockholm  har
enligt ITPS rapport (A2004:012) visat tecken pd
avmattad tillvixt, medan situationen i regionerna
kring Goéteborg och Malmé ser nigot mer
gynnsam ut. Aven hir krivs dock insatser for
lingsiktig utveckling.

For att o6ka tllvixten 1  samtliga
storstadsregioner maste den arbetskraft och
kompetens som finns sdvil i regionerna som i
anslutning till dessa tas tillvara. En viktig del i
detta arbete idr att utveckla internationella
samarbeten och kunskapsutbyten med likvirdiga
storstadsomrdden 1 andra linder.

Det ir dven viktigt att storstadsregionerna 1
Sverige lir av varandras arbete. Alla tre
storstadsregionerna genomfor regionala tillvixt-
program dir privat, offentlig och ideell sektor
gemensamt fattar beslut om prioriteringar och
insatser som  skall frimja  niringslivets
tillvixtforutsittningar.  Arbetskraftsférsorjning
ir ett centralt insatsomrdde i detta arbete.

Segregationsmalet

Under de 3r som storstadsarbetet har pdgitt har
det skett pitagliga forindringar i de stadsdelar
som omfattas av lokala utvecklingsavtal.
Storstadsdelegationen redovisar i drsrapporten
for 2004 ett index som bygger pi en
sammanvigning av sysselsittningsgrad, behov av
forsorjningsstdd  samt  utbildningsnivd.  Av
indexet framgdr att utvecklingen har varit positiv
i flertalet stadsdelar under perioden 1998-2002.
Skillnaderna ir dock fortfarande betydande 1i
forhllande tll den &vriga regionen och till
riksnivdn. Stadsdelar i stockholmsregionen har
generellt ett hogre index dn stadsdelar 1
Goteborg och Malmé, vilka tenderar att slipa
efter.



Integrationsverket  redovisar  arligen  pd
regeringens uppdrag utvecklingen av syssel-
sittningsgrad, arbetslshet, behov av ldngvarigt
forsorjningsstdd, flyttménster samt utbildnings-
nivd i de stadsdelar som omfattas av de lokala
utvecklingsavtalen (Rapport om utvecklingen 1
storstadssatsningens 24 bostadsomridden 1997-
2003). Virt att notera ir att befolknings-
strukturen och flyttménstren kraftigt paverkar
utvecklingen i de 24 stadsdelarna, frimst ur
sysselsittningssynpunkt. De som flyttar frin
dessa omriden har 1 hogre grad sysselsittning dn
de som flyttar in. Tendensen de senaste dren ir
att  boendeomsittningen minskar och att
stabiliteten 1 omridena dirmed har 6kat. Bilden
av boendesegregationen 1 de tre storstiderna
under perioden 1997-2003 ir dock inte entydig.
Enligt  Integrationsverkets  index  har
segregationen minskat 1 Malmé under de senare
dren medan Stockholm och Géteborg, 1 stort
sett, uppvisar en oférindrad nivd under de senare
dren.

Under respektive rubrik nedan redogérs for
utvecklingen inom de i storstadspropositionen
definierade milomridena.

Sysselsittningsgrad

Integrationsverkets rapport fér 2004 redovisar
att sysselsittningsgraden fortsatt ir visentligt
ligre 1 de stadsdelar som omfattas av de lokala
utvecklingsavtalen 1 férhdllande tll riksgenom-
snittet. Genomsnittet for hela riket 8r 2002 var
75,9 procent for dldrarna 20-64 &r (min 77,9
procent och kvinnor 73,9 procent). Motsvarande
uppgift for de 24 stadsdelarna var 52,9 procent
(utrikes f6dda min 48,3 procent, inrikes fodda
min 67,2 procent, utrikes fédda kvinnor 40,2
procent och inrikes fédda kvinnor 65,8 procent).
Sysselsittningsgraden varierar dock kraftigt
mellan de olika stadsdelarna; 2002 var den ligst i
Rosengdrd (28,7 procent) och hégst i Jordbro
och Vistra Skogds (70,1 procent). Syssel-
sittningsgraden varierar dven inom respektive
stadsdel med hinsyn tagen till ursprung.

I Sverige, som i minga andra linder, paverkar
konjunkturutvecklingen utrikes fédda i hogre
grad dn inrikes fédda. Avmattningen i
konjunkturen drabbar frimst utrikes f6dda som
varit relativt kort tid 1 Sverige (mindre 4n 10 &r)
hirdare.

2003 var den totala 6ppna arbetslosheten 1 de
sju avtalskommunerna 7,7 procent, medan den
for hela riket var 4,7 procent. Fér kvinnorna har
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arbetslosheten 6kat ndgot det senaste dret, men
ingen stdrre forindring har skett 1 férhdllandet
mellan utrikes och inrikes fodda. Fér minnens
del har det skett en marginell minskning av
arbetslosheten under det senaste dret. Inte heller
hir har det skett ndgra storre férindringar 1
forhdllande mellan utrikes och inrikes fédda.

Forsoriningsstod

Behovet av langvarigt f6rsorjningsstdd okade i
14 av stadsdelarna, medan det fortsatte att sjunka
for de ovriga 10. Skillnaderna mellan stads-
delarna ir dven hir stor. I Rosengdrd var ca 30
procent av de boende i 3ldrarna 18-64 &r i behov
av lingvarigt f6rsorjningsstdd, medan genom-
snittet for stadsdelarna 13g pd 10,3 procent
(utrikes f6dda min 13,3 procent, inrikes fédda
min 3,1 procent, utrikes fédda kvinnor 16,5
procent, inrikes f6dda kvinnor 3,2 procent). For
hela riket var motsvarande siffra 1,5 procent.

Svenska sprikets stillning samt utbildningsnivd
Insatser for att frimja sprikutveckling och
skolresultat har under hela den tid storstads-
arbetet pdgitt varit det ekonomiskt mest
omfattande mdlomridet (ca 43 procent av
medlen). Resultatet av detta arbete kan ses
genom att utbildningsnivin, mitt som andel med
minst 3-rig  gymnasieutbildning, dkade 1
samtliga stadsdelar under perioden 1997-2003.
Under 2003 uppvisar dock alla stadsdelar en
tillbakaging upp till knappt 4 procentenheter till
42,6 procent (utrikes fodda min 42,7 procent,
inrikes fédda min 44,2 procent, utrikes f6dda
kvinnor 40,1 procent, inrikes fé6dda kvinnor 44,8
procent). Detta kan sannolikt tillskrivas ett
tillskott av nya boende med en ligre utbild-
ningsnivd. Skillnaden mellan de aktuella stads-
delarna och ett riksgenomsnitt for Sverige ir
drygt tio procent.

Attraktiva och trygga stadsdelar

Avseende madlet kring attraktiva och trygga
stadsdelar kan noteras att flera stadsdelar uppger
att antalet anmilda brott har minskat nigot det
senaste aret. Brottsstatistiken avseende st6ld och
skadegorelse visar ocksd att arbetet inom
politikomradet haft effekt. Kinslan av otrygghet
ligger dock kvar pd en hoég nivd 1 ménga
stadsdelar.

Demokrati och delaktighet
Resultatet av de extra insatser som genomférdes
inom  demokratipolitiken ~ for att  Ska
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valdeltagandet i Europaparlamentsvalet i juni
2004 var att valdeltagandet 6kade i tre av de sju
kommunerna (Botkyrka, Haninge och Séder-
tilje) men minskade i fyra (Huddinge, Stock-
holm, Géteborg och Malmé). En jimférelse
mellan 1999 &rs val och 2004 &rs val ir emellertid
problematisk. Till exempel genomférdes 1
Huddinge kommun en lokal folkomréstning
samtidigt som valet till Europaparlamentet 1999,
vilket inte var fallet vid 2004 4rs val.

Folkbhlsa

Hilsocentraler, hilsoférmedlingar och familje-
centraler ir vilbesokta i de olika stadsdelarna.
Ohilsotalet i flera stadsdelar ligger dock fortsatt
hégt, men arbete for forbittringar inom
mélomridet pdgdr. I minga stadsdelar sker ett
samarbete med landstingen fér att permanenta
befintliga och starta nya hilsocentraler och
dirmed frimja folkhilsan p3 sikt.

Jéamstilldbet

I en utvirdering av den nya storstadspolitiken
(Christenson, E., Soédertérns Hogskola, Stor-
stadsarbetet/Storstadssatsningen nr 19, Genus-
perspektiv pd och i lokalt samarbete) konstateras
att storstadsarbetet har lett till flexibilitet i lokala
utvecklingsinsatser, som 1 sin tur bidragit till att
skillnader mellan kvinnors och mins behov,
svarigheter och handlingsméjligheter har kunnat
uppmirksammas. Arbetet har ckat méjlighet-
erna att Overviga och utveckla strategier och
metoder for att frimja jimstilldhet i1 de berérda
stadsdelarna.

4.5.2 Analys och slutsatser

Under perioden 1997-2002 var utvecklingen i
storstadsarbetets omrdden positiv. Denna
utveckling har sedan dess mattats av och till viss
del vint i negativ riktning. Detta ir dock en
period priglad av nationellt fallande syssel-
sittning till f6]jd av den internationellt betingade
ligkonjunkturen. I  sddana  konjunktur-
svingningar ir storstadsarbetets malomriden
sirskilt utsatta och kinsliga, vilket kan férklara
avmattningen. Situationen i stadsdelarna ir dock
svirbedomd eftersom konjunktursvingningar i
kombination med invinarnas s& kallad boende-
karridr (det vill siga att personer som flyttar frin
stadsdelarna 1 stérre utstrickning har arbete in
de som flyttar in) samt deras relation till och
kontakt med svenska myndigheter péverkar

48

utfallet. Arbetsloshetstalen ir till exempel i allra
hogsta grad beroende av individernas registrering
hos arbetsférmedlingen. En uppging av antalet
arbetslgsa skulle siledes kunna vara ett resultat
av att fler anmilt sitt intresse for att arbeta
snarare in att fler blir arbetsl6sa.

Bilden av utvecklingen i storstadsarbetets
omrdden ir sdledes tvetydig och svir att dra
slutsatser av. Bortser man frin konjunktur-
utvecklingen kan man dock konstatera att det
storstadspolitiska arbetet tycks bidra till en
positiv utveckling. Tecken pd detta ir bland
annat att sysselsittningen har o¢kat och
socialbidragstagandet minskat genomsnittligt
mer 1 de 24 stadsdelar som hittills omfattats av
utvecklingsarbetet, in for hela storstadsregion-
erna samt for riket som helhet. Aven medborg-
arnas deltagande 1 den demokratiska processen
har stirkts genomsnittligt mer i dessa stadsdelar.
Det ir dock fortfarande ett stort glapp, avseende
sdvil sysselsittningsgrad som antalet social-
bidragstagare, mellan de stadsdelar som omfattas
av lokala utvecklingsavtal och hela storstads-
regionerna och riket.

D3 de extra resurser som avsatts for
storstadsarbetet foérbrukats méste arbetet med
att pd ldng sikt 6ka tllvixten och minska
segregationen 1 de stadsdelar som omfattas av
lokala utvecklingsavtal nu fortsitta inom ramen
for statens och kommunernas ordinarie
verksamhet.  Centralt fo6r den fortsatta
storstadspolitiken blir dirfér ett intensifierat
tillvixtarbete, ett utdkat kunskapsutbyte savil
nationellt som internationellt, samt en
utveckling av formerna for de lokala utvecklings-
avtalen och de samverkanséverenskommelser
som dessa innefattar. Denna &verging till
ordinarie verksamhet kan innebidra tillfilliga
férsaimringar av resultatet. Regeringen kommer
att folja utvecklingen 1 stadsdelarna noggrant
under de nirmaste dren.

Storstadsarbetet spanner over ett brett filt av
insatser, som inte alla kan hinforas till befintliga
strukturer 1 stat och kommun. P3i de
grundliggande omridena sysselsittning och
utbildning finns bide inom stat och kommun
effektiva byggstenar, medan dessa dr svagare
utvecklade nir det giller demokrati och inflyt-
ande, folkhilsa m.m. Den fortsatta utvecklingen
av storstadspolitiken madste drivas aktivt. Ett
institut med tvirpolitisk och tvirsektoriell
inriktning p utvirdering av urban politik skulle
kunna utgoéra en basresurs for att mojliggdra



regeringens ldngsiktiga dtagande med storstads-
politiken. Med ett sidant institut skulle det
finnas mojlighet att tillvarata och sprida de
erfarenheter och den kompetens som utvecklats
1 arbetet med de lokala utvecklingsavtalen och
som annars riskerar att g8 férlorade.

4.6 Politikens inriktning

I storstadsregionerna finns det flera stadsdelar
som priglats av en tilltagande social och
ckonomisk segregation som den generella
vilfirdspolitiken inte har ritt pi. Mot denna
bakgrund driver regeringen sedan 1998 pa
riksdagens uppdrag en nationell storstadspolitik
for att ldngsiktigt stirka forutsittningarna for
tillvixt och fér att bryta den socioekonomiska
segregationen Som ett led 1 detta arbete har
regeringen tecknat lokala utveckhngsavtal med
sju storstadskommuner om insatser 1 24
stadsdelar. Storstadsdelegationen, som ir utsedd
av regeringen och bestdr av sju statssekreterare
samt  en  politiskt  sakkunnig  frin
Statsridsberedningen, ansvarar fér och leder
arbetet med att utveckla och samordna
storstadspolitiken.

I den forsta fasen av storstadsarbetet, det vill
siga frin 1998 fram till idag, har staten avsatt
drygt 2 miljarder kronor foér att méjliggora
omprioritering av insatser inom kommunerna.
Kommunerna har avsatt resurser motsvarande
den statliga insatsen. Dessa medel dr 1 princip
forbrukade eller kommer att forbrukas under det
kommande &ret. Det fortsatta arbetet trider
dirmed in i en ny fas dir storstadsarbetet ocksd
skall konsolideras. I detta arbete kommer
politikomridets tillvixtmdl att utvecklas och
preciseras, och erfarenhetsutbyte sdvil nationellt
som internationellt att prioriteras. Det
langsiktiga malet med att bryta segregationen
overgdr dirmed till att uppnds inom ramen for
statens och kommunernas ordinarie verksamhet
och medel.

Arbetet med att forma foérutsittningarna for
det fortsatta arbetet inom politikomridet pagar.
Centralt for detta arbete dr utvecklingen av den
andra generationens lokala utvecklingsavtal som
skall gilla fr.o.m. 2006. Avtalen syftar till att
ytterligare sikerstilla det gemensamma statliga
och kommunala arbetet i de utsatta stadsdelarna,
sd att storstadspolitikens delmal kan uppnas.
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Genom de lokala utvecklingsavtalen arbetar
staten och kommunerna att som stéd for de
lokala utvecklingsprocesserna skapa strukturer
for samt aktivt delta i arbetet med erfarenhets-
och kunskapsspridning. En viktig del i detta
arbete dr de samverkanséverenskommelser som
tecknats mellan kommun och olika myndig-
heter. Dessa vidareutvecklas och avses omfatta
fler myndigheter. Regeringen kommer iven
fortsittningsvis att arbeta for att forbittra
genomslaget av storstadspolitiken 1 berdrda
myndigheter, s3 att det lokala utvecklingsarbetet
ges ett 6kat utrymme.

Regeringen bereder vidare forutsittningarna
for att sprida storstadspolitiken till andra
kommuner med liknande férutsittningar.
Forlaget innebir att erfarenheter och kunskaper
frin storstadsarbetet skall komma den ordinarie
verksamheten 1 utsatta omriden runt om i landet
till del.

Utredningen om utvirdering av lokala
utvecklingsavtal har haft i uppgift att ta fram en
kunskapsoversikt 6ver de utvirderingar som
gjorts inom ramen for det lokala utvecklings-
arbetet som legat till grund f6r en rad insatser
inom politikomrddet. Sommaren 2004 limnade
utredningen ett delbetinkande (SOU 2004:79)
med forslag om ett nationellt utvirderings-
program och inrittandet av ett urbant institut
med tvirpolitisk och tvirsektoriell inriktning for
utvirdering av  storstadspolitik.  Utredaren
foresldr att institutet blir ett oberoende centrum
for uppsamling, bearbetning och spridning av
erfarenheter och kunskap inom politikomridet.
Forslaget har varit pd remiss och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. I mars 2005
limnade utredningen sitt slutbetinkande (SOU
2005:29), vilket stéder delbetinkandets forslag
om ett nationellt utvirderingsprogram och
inrittandet av ett urbant institut. Regeringen
bereder frigan vidare och dterkommer till frigan
om ett urbant institut i VAP 06.

Inrittandet av ett urbant institut skulle enligt
utredaren bidra till méjligheten att medverka 1
pilotfasen av det Europeiska kunskapsnitverk
som nu etableras och som Sverige har varit aktiv
tillskyndare av. Arbetet med ett mellanstatligt
samarbete frimjar ett internationellt kunskaps-
och erfarenhetsutbyte.

En ytterligare del i ett sddant samarbete ir den
internationella konferens, Urban Futures 2.0,
som planeras att hillas i Stockholm 2006. Fokus
for konferensen ir att hitta arbetssitt f6r hur

49



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 8

kommissionen, staten och stider gemensamt
och 1 ett storstadspolitiskt perspektiv bland
annat kan arbeta med EU:s Lissabonprocess.
Detta arbete innefattar utbyte av erfarenheter
och kunskap gillande 6kad konkurrenskraft och
sysselsittning i storstadsomriden.

En central bestindsdel i storstadspolitiken
kommer iven fortsittningsvis vara att Oka
jimstilldheten 1 de si kallade utsatta stads-
delarna. Vidare kommer storstadspolitiken att
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priglas av lingsiktighet och
underifrdnperspektiv. Statens och kommunernas
dtaganden for att 6ka jaimstilldheten kommer att
fortydligas 1 revideringen av de lokala
utvecklingsavtalen och dirmed i politikomridets
delmdl.  Vidare  arbetar man  inom
storstadspolitiken med att ta fram indikatorer
for att belysa utvecklingen i berérda stadsdelar
ur ett jimstilldhetsperspektiv.
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5 Migrationspolitik

5.1 Omfattning

Migrationspolitiken omfattar frigor som ror
migration  till  och frin  virt  land,
flyktingpolitiken  inklusive ~mottagande av
asylsdkande samt utlinningars ritt att vistas i
Sverige.  Inom  politikomridet  verkar
Migrationsverket och t.o.m. 30 mars 2006
Utlinningsnimnden. Migrationsverket har som
central férvaltningsmyndighet inom migrations-
omridet ett samordningsansvar fér irende-
processerna asyl, besék och bosittning samt
medborgarskap,  gentemot  utlandsmyndig-
heterna och 6vriga berérda myndigheter dvs.

Utlinningsnimnden, Integrationsverket och
polismyndigheterna. Utlinningsnimndens
uppgift ir att pd ett rittssikert sitt dverpréva
drenden enligt utlinningslagen (1989:529) och
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.
Utlandsmyndigheterna fattar beslut 1 vissa
drenden om visering och uppehillstillstind.
Vidare bér utlandsmyndigheterna 1 ett tidigt
skede uppmirksamma eventuella f6érindringar i
omvirlden som kan pdverka migrationen.

Politikomridet ir indelat 1 fyra verksamhets-
omrdden: asyl, besok och bosittning, svenskt
medborgarskap samt prévning och éverprévning
av utlinningsirenden.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2004 2005 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 8
12:1 Migrationsverket 649,5 672,5 655,1 1721,6 1623,4 1591,2
12:2 Erséttningar och bostadskostnader 3771,7 34832 3396,0 21120 1933,0 1937,0
12:3 Migrationspolitiska atgarder 2574 289,8 290,5 291,8 295,5 300,8
12:4 Domstolsprévning i utldanningsarenden 0,0 517,% 553,0 464,0
12:5 Kostnader vid domstolsprovning i
utldnningséarenden 0,0 149,0 198,8 198,8
12:6 Offentligt bitrade i utlanningsérenden 194,2 203,0 193,7 106,3 93,3 93,3
12:7 Utresor for avvisade och utvisade 177,0 234.6 223,3 204,2 204,2 204,2
12:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylstkande och flyktingar 24,6 30,4 18,9 30,2 30,2 30,2
12:9 Utlanningsnamnden 140,2 174,8 188,8 67,0 0,0 0,0
Totalt for politikomrade Migrationspolitik 52146 5088,3 4 966,2 5205,6 49314 4819,5

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
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5.2 Mal for politikomradet

Milen ir att vdrna asylritten i Sverige och
internationellt,  uppritthdlla en  reglerad
invandring samt 6ka harmoniseringen av asyl-
och migrationspolitiken 1 EU.

5.3 Insatser

5.3.1 Insatser inom politikomradet
Regeringen har till riksdagen féreslagit att en ny
instans- och processordning for utlinnings- och
medborgarskapsirenden inférs den 31 mars 2006
(prop. 2004/05:170). Syftet med férslaget ir att
ytterligare stirka rittssikerheten genom att bla.
inféra en mer renodlad tvipartsprocess och 6kad
muntlighet 1 asylprocessen. Enligt regeringens
forslag  upphér  Utlinningsnimnden — och
Migrationsverkets beslut kan i stillet 6verprévas
till migrationsdomstolar, som utgoérs av de
linsritter =~ som  regeringen  bestimmer.
Regeringens bedémning ir att tre linsritter bor
vara migrationsdomstolar, nimligen Linsritten i
Stockholms lin, Linsritten i1 Géteborg och
Linsritten i Skdne lin. Migrationsdomstolarnas
beslut skall enligt férslaget kunna &verklagas
med krav pd provningstillstind till Migrations-
dverdomstolen, som utgors av Kammarritten i
Stockholm. Den domstolens beslut skall inte
kunna 6verklagas. Processen 1 domstolarna skall
vara en tvipartsprocess, vilket innebir att
Migrationsverket blir den enskildes motpart i
domstolsprocessen. Bestimmelserna om muntlig
forhandling 1 den nya ordningen skall enligt
forslaget 1 huvudsak motsvara de bestimmelser
som 1 allminhet giller i férvaltningsprocessen.
Samtidigt som den nya instans- och
processordningen  inférs ersitts 1989  &rs
utlinningslag med en ny utlinningslag. De olika
grunderna for uppehllstillstdnd gors tydligare
och skyddsgrunderna fir en mer framtridande
plats. Skyddsbestimmelserna utvidgas och skall
omfatta ocksd den som pid grund av svira
motsittningar i hemlandet kinner vilgrundad
fruktan for allvarliga &vergrepp.  Sidana
omstindigheter kan foér nirvarande leda till
uppehillstillstdnd av humanitira skil. Begreppet
humanitira skil som grund f6r uppehillstillstdnd
kommer inte att finnas med i den nya lagen.
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Den 11 november 2004 beslutade regeringen
att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
bla. tillsammans med Utlinningsnimnden
forbereda och genomféra avvecklingen av
nimnden (dir. 2004:149).

Regeringen gav i regleringsbrevet fér 2005
Migrationsverket i uppdrag att tillsammans med
berérda myndigheter vidareutveckla prognos-
arbetet och dirmed f& fram ett bittre underlag
for  dimensioneringen  av  verksamheten.
Uppdraget redovisades i juni 2005. Regeringen
har  vidare 1 regleringsbrevet  avseende
Migrationsverket  innevarande  &r  gjort
fortydliganden i de krav som stills pd verket
betriffande den ekonomiska och verksamhets-
missiga uppfoljningen. En &versyn av den
ekonomiska styrningen har genomférts bla.
med anledning av den kommande nya instans-
och processordningen.

Den 20 januari 2005 o&verlimnades betink-
andet Tidsbegrinsat uppehillstillstind vid oklar
identitet och resvig (SOU 2004:132). Utredaren
har bla. foreslagit hur utlinningslagen skall
indras for att asylsbkande som bedéms vara i
behov av  skydd eller skall beviljas
uppehillstillstind pd annan grund och som inte
medverkar till att klarligga sin identitet eller
resvig skall kunna Dbeviljas tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd i stillet fér ett permanent
uppehllstillstind som 4r praxis i dag. Arendet
har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet.

Den 11 mars 2005 6verlimnades betinkandet
Effektivare handliggning av anknytningsirenden
(SOU 2005:14). I betinkandet ges férslag till
hur den nuvarande ordningen vid ansékan och
utredning om uppehdllstillstind pd grund av
anknytning i nyetablerade férhdllanden kan bli
mer effektiv utan att kraven pd rittssikerhet for
enskilda  &sidositts.  Betinkandet  har
remissbehandlats och bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

Staten och Landstingsférbundet har for
nirvarande en Sverenskommelse om hilso- och
sjukvird for asylsokande m.fl. och den statliga
ersittningen  till  landstingen  regleras i
férordningen (1996:1357) om statlig ersittning
for hilso- och sjukvird till asylsékande. I
betinkandet EG-ritten och mottagandet av
asylsékande (SOU 2003:89) féreslds att dverens-
kommelsen mellan staten och Landstings-
férbundet (numera Sveriges Kommuner och
Landsting) om hilso- och sjukvdrd for asylsék-



ande mJfl. skall ersittas av en lag med
motsvarande innehdll. En promemoria Forslag
till lag om hilso- och sjukvard samt tandvard for
asylsékande m.fl. har i juni 2005 upprittats inom
Regeringskansliet och  remissbehandlas ~ for
nirvarande (dnr  UD2003/59636/MAP).
Nuvarande éverenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting kommer att
revideras senast den 30 juni 2006 eller i samband
med det datum en lagstiftning inom detta
omrade trider i kraft.

Den 1mars 2005 avskaffades den sirskilda
bostadsersittningen fér asylsékande som viljer
att bo 1 s.k. eget boende. Regeringen fortsitter
att f6lja frigan om de asylsokandes boende.

Den 31maj 2005 beslutade regeringen
propositionen Uppehillstillstind {ér tribunal-
vittnen (prop. 2004/05:172). Sverige har ingdtt
avtal med flera internationella domstolar och
tribunaler om &verféring till Sverige av vittnen
och vid behov deras nira anhoriga. Dessa
personer skall ges en lagstadgad ritt ill
uppehillstillstind och andra rittigheter och
forminer som foljer av dessa avtal. I
propositionen  foreslds  tll  foljd  hirav
bestimmelser om skydd och uppehillstillstind
for tribunalvittnen och deras nira anhériga.
Forindringen innebir att det fors in en ny grund
for uppehillstillstind 1 utlinningslagen med
utgingspunkt frin dessa avtal. Andringen
foreslds trida 1 kraft den 31 mars 2006.

Den 26maj 2005 beslutade regeringen
propositionen  Atersindande av  tredjelands-
medborgare via Sverige (prop. 2004/05:168). I
propositionen  behandlas  genomférandet i
svensk ritt av ridets direktiv 2003/110/EG av
den 25november 2003 om bistdnd vid
transitering 1 samband med 3tersindande med
flyy (EUT L 321, 6122003, s.26). I
propositionen foreslds en ny lag om transitering
av tredjelandsmedborgare. 1 forslaget till lag
regleras vad som skall gilla nir en person som
har avvisats eller utvisats frin en medlemsstat 1
EU, Island eller Norge méste byta flygplan pd en
flygplats 1 Sverige f6r att nd destinationsorten.
Forslaget innebir bla. att Rikspolisstyrelsen
skall ha ansvaret for att ta emot och besluta om
transitering och om bistindsitgirder 1 samband
dirmed. Lagen foreslds trida 1 kraft den
1 december 2005.

Den 9juni 2005 beslutade regeringen
lagrddsremissen Flyktingskap och forfoljelse pd
grund av kon eller sexuell liggning (dnr
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UD2005/32056/MAP). 1  lagridsremissen
foreslds att personer som kinner vilgrundad
fruktan for forfoljelse pd grund av kon eller
sexuell liggning, och som enligt nuvarande
bestimmelser ges skydd som skyddsbehévande i
ovrigt, 1 stillet skall f8 skydd som flyktingar.
Regeringen har foér avsikt att limna en
proposition till riksdagen under hésten 2005.

Migrationsverket har fitt 1 uppdrag att
utveckla och effektivisera samverkan med andra
berérda aktérer 1 enlighet med den centrala
overenskommelse om utveckling  av
introduktionen fér flyktingar och andra
invandrare som har triffats mellan ett antal
myndigheter, Svenska kommunférbundet och
Landstingsférbundet. Verket skall tillsammans
med aktdrerna identifiera och undanréja hinder
for att  &stadkomma en  sammanhillen
introduktion fér nyanlinda invandrare i
arbetsfor &lder. Uppdraget skall redovisas i
anslutning till drsredovisningen f6r 2005.

Regeringen beslutade den 14 april 2005 att
Migrationsverket dven fortsittningsvis skall vara
ansvarig myndighet gentemot FEuropeiska
kommissionen 1 frigor som rér den europeiska
flyktingfond som inrittats enligt ridets beslut
2004/904/EG av den 2 december 2004 om
inrittande av FEuropeiska flyktingfonden for
perioden 2005-2010 (SFS 2005:202).

Den 28 april 2005 beslutade regeringen om en
indring 1 Migrationsverkets instruktion (SFS
2005:236). Andringen innebir att om det i ett
drende hos verket framkommer misstankar om
folkmord, brott mot minskligheten eller
krigsforbrytelser, skall Migrationsverket anmila
misstankarna till Rikspolisstyrelsen.

Utlinningsdatautredningens betinkande med
forslag till en ny forfattningsreglering for
behandling av personuppgifter 1 verksamhet
enligt  utlinnings- och  medborgarskaps-
lagstiftningen (SOU  2003:40) har remiss-
behandlats. Regeringen planerar att éverlimna
en proposition till riksdagen viren 2006.

Barndrenden

Regeringen tillkallade den 2 september 2004 en
nationell samordnare fér barn i asylprocessen
som uppvisar svira stressreaktioner i form av
stark  uppgivenhet (dir. 2004:115). Den
nationella samordnaren skall kartligga och
analysera forekomsten av asylsékande barn med
svéra stressreaktioner samt utveckla metoder for
att tidigt uppticka barn i riskzonen. En forsta
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rapport Asylsékande barn med uppgivenhets-
symtom — kunskapsoversikt och kartliggning
(SOU 2005:2) limnades den 27 april 2005. En
férdjupningsstudie pabdrjades i juni 2005 och
skall presenteras i februari 2006.

Regeringen har den 7juli 2005 (dnr
UD2005/26449/MAP) fattat ett vigledande
beslut 1 ett enskilt drende rérande en asylsokande
familj med ett barn med uppgivenhetssymptom.
Samma dag beslutade regeringen att ge
Socialstyrelsen (dnr UD2005/38406/MAP) i
uppdrag att ta fram rekommendationer for att
forebygga att barn utvecklar uppgivenhets-
symptom samt att utveckla tidiga stodinsatser. I
uppdraget  ingdr ocksd att ta fram
rekommendationer fér hur barnen skall virdas
och behandlas. Socialtjinstens roll skall sirskilt
uppmirksammas. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 november 2005.

I departementspromemorian (Ds 2004:54)
Mottagande av barn frin annat land som
kommer till Sverige utan medféljande legal
virdnadshavare, s.k. ensamkommande barn,
belyses den nuvarande ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun s3 som den framgir av
frimst socialtjinstlagen (2001:453) och lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fL.
Regeringen beslutade den 1 september 2005 att
inhimta Lagridets yttrande gillande ett
lagférslag med en ny ordning f6r mottagande av
barn som kommer till Sverige utan medféljande
legal virdnadshavare. Forslagen innebir att det
reella mottagandet av ensamkommande barn
skall foras over till kommuner som triffat
dverenskommelse om detta med Migrations-
verket. Verket skall dock behdlla det
overgripande  ansvaret  fér  mottagandet.
Regeringen har f6r avsikt att limna en
proposition till riksdagen under hésten 2005.

Atervindande m.m.

Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen fick den
4 december 2003 (dnr UD2003/58636/MAP) i
uppdrag att se 6ver de bdda myndigheternas
arbete med att verkstilla avvisnings- och
utvisningsbeslut. Som en uppfoljning av detta
har myndigheterna fitt i uppdrag att redovisa
hittills vidtagna &tgirder samt foresld 3tgirder
for att minska tiden frin ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning tll utresa.
Vidare skall myndigheterna foresla dtgirder som
forbittrar samordningen mellan verket och
polismyndigheterna nationellt, regionalt och
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lokalt. Uppdraget skall redovisas senast den
30 september 2005.

For att effektivisera arbetet med verkstillighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut ir det viktigt
med ett nira samarbete med ursprungslinderna.
I 3tertagandeavtal, med i dag 14 linder, regleras
procedurer och kriterier fér att den ena parten
skall dterta personer som vistas utan tillstdnd pa
den andra partens territorium. Med Ryssland
finns ett protokoll om samarbete for att
faststilla identitet och medborgarskap samt
utfirdande av resedokument. Férhandlingar
pagdr dessutom med ett antal andra linder.

I samband med verkstillighetsarbetet har dven
den svenska polisens s.k. sambandsmin en viktig
roll. De finns p3 flera platser i virlden, Bangkok,
Belgrad, Budapest, Haag, Moskva, Riga, S:t
Petersburg, Warszawa och Tallinn. De ir oftast
stationerade pd de svenska ambassaderna och har
bla. till uppgift att bistd den svenska polisen
samt virdlandets polis 1 internationella drenden.

Arbetet inom EU m.m.

Vid Europeiska ridets méte 1 Haag 1 november
2004 antogs ett nytt flerdrigt arbetsprogram for
att gd vidare mot en gemensam lagstiftning pd
asyl- och  migrationsomridet, det s.k.
Haagprogrammet.

Radet f6r inrikes och rittsliga frigor har den
8juni 2004 (2004/512/EG; EUT L 213,
15.6.2004, s.5) beslutat att ett gemensamt
viseringsinformationssystem (VIS) fér samtliga
Schengenstater med uppgifter om viseringar for
kortare vistelse skall inféras. Syftet med VIS ir
att forebygga hot mot den inre sikerheten samt
underlitta grinskontroll, inre utlinningskontroll
och kampen mot bedrigerier. Viseringssystemet

skall ~ underlitta  uppgiftsutbytet  mellan
medlemsstaterna betriffande viserings-
ansdkningar  och  dirmed  stirka  den

gemensamma viseringspolitiken, det konsulira
samarbetet och samridet mellan de konsulira
myndigheterna. Systemet skall dven underlitta
identifiering och &tersindande av olagliga
invandrare samt tillimpningen av Dublin-
férordningen.

Den 28 december 2004  presenterade
kommissionen ett forslag till forordning som
skall utgora rittslig grund for VIS (KOM (2004)
835 slutlig). I forslaget finns bla. bestimmelser
om under vilka férutsittningar medlemsstaterna



skall ~utbyta information om viserings-
ansokningar, vilka uppgifter som skall registreras
och hur dessa fir anvindas samt bestimmelser
om drift och datasikerhet. Systemet skall
inrittas 1 tvd etapper och vara fullt utbyggt i
slutet av 2007. Den 19 maj 2005 beslutade
regeringen att uppdra &t Migrationsverket att
anpassa dagens elektroniska irendehanterings-
system till VIS.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare
(dir. 2004:114) med uppdrag att ta stillning till
hur ridets direktiv (EUT L 304, 30.9.2004, s. 12,
efter ompublicering L 204, 5.8.2005, s.24) om
miniminormer fér nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil
behover internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning och innehdllet 1 det
beviljade skyddet skall genomféras i Sverige.
Uppdraget skall redovisas den 30 november
2005. Direktivet skall vara genomfért senast den
10 oktober 2006. Direktivets huvudsakliga syfte
ir att garantera att medlemsstaterna tillimpar
gemensamma kriterier for att faststilla vilka
tredjelandsborgare eller statslésa personer som
behover internationellt skydd samt att garantera
att en miniminivd av férmaner ir tillginglig for
dessa personer i samtliga medlemsstater.

Den 2 december 2004 beslutade ridet att
forlinga den europeiska flyktingfonden for en
ny period, 2005-2010 (EUT L 381. 28.12.2004,
s.52-62). Fonden inrittades 2000 i syfte att
utveckla och harmonisera medlemsstaternas
insatser for mottagande av  asylsokande,
asylprévning,  integration  och  frivilligt
dtervindande. Under den nya perioden skall
fonden sirskilt frimja genomfdérandet av
bestimmelserna 1  befintlig och framtida
gemenskapslagstiftning inom asylomradet.

Den 17 mars 2005 6verlimnades delbetink-
andet Familjedterférening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15).
Utredningen har haft 1 uppdrag att dels ta
stillning wll hur ridets direktiv (2003/86/EG)
om ritt till familjedterforening skall genomféras
1 svensk ritt 1 de delar dir det bedomts vara
obligatoriskt, dels ta stillning till hur ridets
direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning skall genom-
foras 1 svensk ritt (EUT L 16, 23.01.2004, s. 44).
En princip 1 det sk. familjedterforenings-
direktivet ir att en tredjelandsmedborgare som
har en mera permanent bosittning i en EU-stat
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skall ha ritt att dterforenas med medlemmar i
kirnfamiljen. Vad giller direktivet om varaktigt
bosatta foreslir utredningen att en ny kategori,
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, inférs i
svensk ritt. Regeringen har for avsikt att limna
en proposition till riksdagen i december 2005.

Den 1juni 2005 6verlimnades betinkandet
Unionsmedborgares rérlighet inom EU (SOU
2005:49). Utredningen har haft i uppdrag att
limna férslag till hur EG-direktivet 2004/38/EG
om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla
sig inom medlemsstaternas territorier, det s.k.
rorlighetsdirektivet, skall genomféras 1 Sverige
(EUT L 158, 30.4.2004, s. 77). Utredningen har
bla. foreslagit att systemet med uppehdlls-
tillstdnd  for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar avskaffas. T stillet skall
begreppet uppehillsritt, en sjilvstindig ritt att
uppehilla sig 1 Sverige, inféras. Uppeh8llsritten
omfattar arbetstagare, egna féretagare, tjinste-
utdvare, studerande, arbetssékande, med flera,
enligt de nidrmare forutsittningar som anges i
rorlighetsdirektivet. Enligt direktivet har dven
personer med uppehdllsritt ett visst utokat
skydd  mot  avvisning och  utvisning.
Forindringar foreslds framfor allt 1 utlinnings-
lagen (1989:529) och utlinningsférordningen
(1989:547). Direktivet skall vara genomfért i
svensk ritt senast den 30 april 2006.

I departementspromemorian Tidsbegrinsat
uppehillstillstind for offer f6r minniskohandel
m.fl. (Ds 2005:24) behandlas genomférandet i
svensk ritt av ridets direktiv 2004/81/EG om
uppehilistillstind  till  tredjelandsmedborgare
som har fallit offer f6r minniskohandel eller som
har fitt hjilp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behériga myndigheterna
(EUT L 261, 6.8.2004, s.19). I promemorian
foreslds bla. en tydligare reglering av vilka
kriterier som skall gilla fér beviljande och
dterkallelse av tidsbegrinsat uppehillstillstind

for en wutlinning som medverkar vid
forundersokning  eller  huvudférhandling i
brottmil. Promemorian remissbehandlas for

nirvarande och direktivet skall vara genomfért i
svensk ritt senast den 6 augusti 2006.

Den 2 november 2004 antog ridet slutsatser
om prioriteringar for en framgingsrik gemensam
dtertagandepolitik. Ridsslutsatserna innehéller
bl.a. en redogorelse for vilka kriterier som bor
avgora vilka linder gemenskapen frimst bor ingd
dtertagandeavtal med. I ett &tertagandeavtal
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faststills vilka procedurer och kriterier som skall
gilla f6r att den ena parten skall dterta en person
som vistas utan tillstdnd pd den andra partens
territorium. Med stdd av artikel 63 (3)(b) 1 EG-
fordraget har ridet givit kommissionen mandat
att ingd dtertagandeavtal med tredje land for att
effektivisera dtervindandearbetet.

Den 19 november 2004 niddes en politisk
dverenskommelse om ett direktiv for att under-
litta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
medlemsstaterna i forskningssyfte. T direktivet
anges villkoren for inresa och vistelse 1
medlemsstaterna fér forskare frin tredjelinder
som avser att under minst tre mdanader
genomféra ett forskningsprojekt inom ramen
for ett mottagningsavtal med ett forsknings-
organ.

Den 13 december 2004 antog ridet direktiv
2004/114/EG om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for studier, elev-
utbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontir-
arbete (EUT L 375, 23.12.2004, s.12). Syftet
med direktivet dr att faststilla villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
medlemsstaternas territorium fér en period som
overstiger tre manader. Inom Regeringskansliet
utreds for nirvarande frigan om genomférandet
av direktivet 1 svensk ritt. Direktivet skall vara
genomfort senast den 12 januari 2007.

Den 29april 2004 antog rddet direktiv
2004/82/EG om skyldighet for transportorer att
limna uppgift om passagerare. Syftet med
direktivet dr att férbittra grinskontrollen och
bekimpa olaglig invandring samt terrorism
genom att transportorer 3liggs att pd begiran
dversinda férhandsuppgifter om passagerare pd
flygplan till behoriga nationella myndigheter
(EUT L 261, 6.8.2004, s.24). Inom Regerings-
kansliet utreds fér nirvarande frigan om
genomfoérandet 1 svensk ritt. Direktivet skall
vara genomfort den 5 september 2006.

Sverige dr engagerat 1 den Globala
kommissionen om internationell migration
(GCIM). Den tillkom i slutet av ar 2003 och
skall 6verlimna sin slutrapport till Forenta
Nationernas generalsekreterare den 5 oktober
2005. Kommissionen ir oberoende och har 1
uppgift att féra upp migrationsfrigan pd den
internationella dagordningen samt att analysera
kopplingen mellan migration och andra frigor
sisom utveckling, bistdnd, minskliga rittigheter,
handel samt nationell och internationell
sikerhet. Slutligen skall kommissionen limna
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rekommendationer till generalsekreteraren och
andra aktérer om hur hanteringen av
internationell migration kan férbittras pd
nationell, regional och global niv.

5.3.2 Insatser utanfér politikomradet
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har,
efter nira samrdd med berérda myndigheter
inom migrationsomradet, sirskilda migrations-
attachéer placerade, fér nirvarande p3 12
utlandsmyndigheter med ett stort antal
migrationsirenden. Dessutom finns sedan 2004
en tidsbegrinsad befattning som &tervindande-
attaché vid den svenska ambassaden 1 Belgrad,
med placering i1 Pristina 1 Kosovo. Sedan hésten
2005 finns en tillfillig befattning som asylattaché
som skall delas mellan ambassaderna i Moskva
och Kiev.

En sirskild utredare (Ju 2003:07) har haft i
uppdrag att utvirdera Sveriges deltagande i
Schengensamarbetet och nuvarande ordning fér
personkontroll vid Sveriges grinser och inne i
landet. I december 2004 6verlimnades betink-
andet Grinskontrollag effektivare grinskontroll
(SOU 2004:11). I betinkandet féreslis en ny lag
om grinskontroll dir det bla. klart framgdr att
syftet med personkontrollen ir sivil migrations-
politiskt som brottsbekimpande och brotts-
preventivt samt att ansvarsférdelningen mellan
de olika berérda myndigheterna tydliggors.
Forslagen bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Genom lag (2005:429) om god man for
ensamkommande barn och indringar i
utlinningslagen (1989:529) som tridde 1 kraft
den 1juli 2005 har skyddet for barn som av
flyktingskil eller andra skil kommer ensamma
till Sverige och séker uppehéllstillstdnd stirkts.

Riksdagen antog den  15juni 2005
propositionen Okad sikerhet i pass m.m. (prop.
2004/05:119,  bet.  2004/05:JuU27,  rskr.
2004/05:290). I enlighet med propositionens
forslag skall bla. svenska pass fr.o.m. den
1 oktober 2005 férses med biometriskt underlag
som bestdr av passinnehavarens ansiktsbild.
Regeringen har dirfér uppdragit 4t Migrations-
verket att 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen och
Regeringskansliet vidta de Aatgirder som ir
nédvindiga for att de lonade passmyndigheterna
utom landet successivt skall kunna erhilla
erforderlig teknisk, och av Rikspolisstyrelsen



godkind, utrustning i enlighet med Europeiska
unionens rads forordning (dnr
UD2005/32781/MAP).

Utredningen om socialtjinsten och den fria
rorligheten dverlimnade i april 2005 betinkandet
Socialtjinsten och den fria  rérligheten
(SOU 2005:34). Uppdraget har varit att bla.
undersdka mojligheterna att begrinsa ritten till
bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) for
medborgare frin ett annat EU-land som
kommer till Sverige for att soka arbete.
Utredningen foresldr att det i socialtjinstlagen
inférs en begrinsningsregel som innebir att en
EU-medborgare som kommer till Sverige inte
har ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen under
viss tid 1 andra fall in i en akut nédsituation.

I april 2005 &verlimnades betinkandet
Tolkutbildning — nya former f6r nya krav (SOU
2005:37). I betinkandet limnas férslag tll hur
kontakttolkutbildningen ~ frin 2007  kan
reformeras for att mota de krav som stills pd
kvalificerad  tolkning framfér allt  inom
rittsvisendet. I januari 2005 limnades en liges-
rapport med forslag till hur fler kvalificerade
tolkar kan utbildas med start redan 2005 infér
den nya instans- och processordningen 1
utlinningsirenden. Stockholms universitet har
den 2 juni 2005 fitt i uppdrag att genomféra en
sirskild utbildningsinsats i enlighet med nimnda
ligesrapport och 1 syfte att sikerstilla att det
finns  wllrickligt  manga  tolkar  infor
genomférandet av den nya instans- och process-
ordningen (dnr U2005/1577/SV).

Kommittén  for  arbetskraftsinvandring
(dir. 2004:21) &verlimnade den 31 maj 2005
delbetinkandet  Arbetskraftsinvandring il
Sverige — befolkningsutveckling, arbetsmarknad 1
forindring,  internationell  utblick (SOU
2005:50). I uppdraget ingdr att skapa ett
lingsiktigt hillbart regelverk fér arbetskrafts-
invandring fr&n linderna utanfér EU/EES.
Kommittén skall ocksi wutreda behovet av
arbetskraftsinvandring  och ~ bedéma  de
konsekvenser som ytterligare sidan invandring
kan fi pd arbetsmarknaden. I betinkandet
redovisas behovet av férindringar av regelverket
s att fler av de giststudenter som kommer till
Sverige efter studierna kan stanna i Sverige for
att arbeta.

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 8

5.4 Resultatredovisning
5.4.1 Mal

Malen f6r migrationspolitiken 2004 var att virna
asylritten 1 Sverige och internationellt, uppritt-

hilla en reglerad invandring, samt oka
harmoniseringen av asyl- och migrations-
politiken 1 EU.

I arbetet med maélens uppfyllande skall
verksamheten  priglas  av  rittssikerhet,
humanitet och respekt f6r individens rittigheter.

5.4.2 Resultat
Utlinningsmyndigheterna  har under 2004
arbetat med att utveckla och  stirka

rittssikerheten 1 handliggningen av irenden
inom migrationspolitiken. Bland annat har ett
enhetligt och integrerat arbetssitt inforts vid
Migrationsverket som innebir att alla asylansék-
ningar genomgir en noggrann granskning for att
verket tidigt 1 processen skall kunna faststilla en
optimal drendehantering. Vidare har arbetet med
att stirka skyddet f6r de minskliga rittigheterna,
tex. gentemot tortyr och annan ominsklig
behandling, dgnats sirskild uppmirksamhet.
Sverige har under 2004 liksom tidigare &r haft
en aktiv roll i EU med att harmonisera
lagstiftningen inom migration och asylpolitiken.

Verksamhetsomrade Asyl

Asylritten skall virnas genom en skyndsam och
rittssiker  provning av  den  sokandes
skyddsbehov och mottagandet skall vara humant
och virdigt. Den totala vintetiden fér den
asylsokande skall vara hogst 12 minader frin
ansokan till lagakraftvunnet beslut och besluten
skall i enlighet med utlinningslagen i
normalfallet verkstillas inom tv4 till fyra veckor.

Under 2004 sokte 23 161 personer asyl i
Sverige. Det dr en minskning med 26 procent
jimfort med foregdende &r d4 antalet var 31 355.
Asylsokande fr8n Serbien och Montenegro,
forna Sovjetunionen och Afrika utgjorde 55
procent av de asylsokande 2003 och 2004.

Vid utgdngen av juni mdnad 2005 hade
Migrationsverket tagit emot 7988 nya asyl-
ansokningar, vilket ir en minskning med 30
procent jimfért med motsvarande period 2004.
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Tabell 5.2 Asylsokande 2004 efter medborgarskap

Tabell 5.4 Handlaggningstider i dagar hos Migrationsverket

och Utlanningsnamnden

Nationalitet Kvinnor Min | Totalt
Serbien och Montenegro 1717 2305 4022
Statslds 329 1249 1578
Trak 451 1005 1456
Ryssland 526 761 1287
Azerbajdzjan 472 569 1041
Somalia 401 504 905
Afghanistan 275 628 903
Ovriga 4174 7795 11969
Totalt 8 345 14816 | 23161

Bland de asylsckande 2004 fanns det drygt
10000 hushall. T ett hush8ll ingr 1 genomsnitt
2,3 asylsokande. Ensamstdende min utgjorde
den storsta gruppen hushdll (55 procent). En
fjirdedel av alla hushill bestod av barnfamiljer
och de flesta av dem kom frin Balkanlinderna
och forna Sovjetunionen.

Av de personer som sokte asyl 1999 fick 54
procent uppehillstillstdnd nir deras drende hade
avgjorts slutgiltigt hos sdvil Migrationsverket
som Utlinningsnimnden. Bland dem som sokte
asyl 2002 beriknas motsvarande siffra vara 20
procent.

Tabell 5.3 Grunderna for beviljade tillstand till flyktingar

m.fl. 2004

Kvinnor Min | Totalt
Flyktingstatus 208 338 546
Skyddsbehov i dvrigt 421 308 729
Organiserad dverforing 879 943 1822
Humanitira skil 1503 1540 3043
Totalt 3011 3129 6 140

Av de som beviljades uppehillstillstind under
2004 kom flertalet frin Iran, Somalia, Serbien
och Montenegro, Afghanistan eller var statslgsa
palestinier samt ryska medborgare.

Handliggningstiderna for avgjorda
asylirenden ~ hos = Migrationsverket  och
Utlinningsnimnden har sammantaget okat

under dret. Okningen av handliggningstiden
beror frimst pd en prioritering av ildre drenden.
Detta har lett wll att mailet om hogst 12
ménaders vintetid inte uppnétts.
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2003 2004

Migrationsverket 224 (184) 291 (214)

Utlinningsnimnden 198 (148) 179 (140)
Genomsnittsvirde och median (inom parentes).

Under férsta halviret 2005 var den

genomsnittliga handliggningstiden for savil
Migrationsverket  som  Utlinningsnimnden
drygt sju mdnader. Antalet 6ppna irenden hos
Migrationsverket har under 2004 halverats till
12 430, vilket dels kan férklaras av det minskade
antalet asylsékande, dels av att Migrations-
verkets resurser f6r handliggning har forstirkts
och méjliggjort att ett relativt stort antal drenden
har avgjorts under aret. En mycket stor del av de
som fir avslagsbeslut av Migrationsverket
overklagar beslutet till Utlinningsnimnden.
Antalet 6ppna drenden hos Utlinningsnimnden
har under 2004 6kat med 40 procent till 13 200.
Antalet personer med slutliga avslagsbeslut 1
Migrationsverkets mottagandesystem har under
2004 oSkat med 23 procent till 8 800. Under
forsta halvdret 2005 var motsvarande antal
10 400.

I tabellen nedan redovisas de totala utgifterna
for asylprocessen under 2003 och 2004.
Asylprocessen omfattar bdde handliggning av
asylansékningar enligt utlinningslagen och
mottagande av asylsékande 1 enlighet med lagen
om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA). En
tydlig uppdelning mellan kostnaderna for
handliggning av drenden respektive mottagandet
av asylsékande ir inte mojlig att gora for
nirvarande. Riksrevisionen har i rapporten
Snabbare asylprévning (RIR 2004:24) visat att
Migrationsverket har redovisat utgifter for
provning av irenden iven under anslaget for
mottagande av asylsokande.

Utgifterna styrs framfér allt av hur minga
asylsokande som kommer till Sverige samt hur
linge de ir registrerade som asylsokande i
Migrationsverkets mottagandesystem.




Tabell 5.5 Utgifter inom asylprocessen

Miljoner kronor

Utfall 2003 Utfall 2004
Migrationsverket 309 375
Mottagande av asylsékande 3717 3772
Utlinningsnimnden 124 140
Offentligt bitride i 152 194
utlinningsirenden
Utresor for avvisade och 128 177
utvisade
Totalt 4430 4 658

Utgifterna fér utresor fér avvisade och
utvisade har 6kat de senaste dren. Den irliga
procentuella Skningstakten mellan 2002 och
2004 var 38 procent. Okningen beror bla. p3 att
antalet avgjorda idrenden och antalet avslag har
okat. Den genomsnittliga utgiften per resa 6kade
mellan 2003 och 2004 med 27 procent.

Provning av ansokan (forsta instans
Migrationsverket)

Beslut om uppehéllstillstdnd eller avvisning skall
1 férsta instans fattas inom sex minader, frin det
att ansékan kommit in till Migrationsverket.
Sirskild vikt skall under drendets handliggning
fistas vid att s3 tidigt som mojligt forsoka
klarligga den sokandes identitet.

Migrationsverket ~ har  organiserat  sin
verksamhet 1 en s.k. snabb- respektive
normalprocess. I  snabbprocessen  (transit)
behandlas de drenden som verket bedomer kan
vara uppenbart ogrundade eller som skall
handliggas av nigot annat EU-land enligt
Dublinférordningen eller ett s.k. tredje land, dvs.
annat land 4n hemlandet. Ovriga Zrenden
behandlas 1 normalprocessen.

Tabell 5.6 Asylprovning — Migrationsverket

2003 2004
Nya asylsokande 31355 23 161
Avgjorda asylirenden 31334 35308
Oppna asylirenden vid arets slut 23943 12 430
—varav ildre in sex ménader 11976 5194

50 % 42 %
Avgjorda dverklagade asylirenden 16 021 20 835
Oppna 6verklagade asylirenden vid 212 294
drets slut

Under 2004 avgjorde Migrationsverket 35 308
asylirenden, vilket dr 13 procent fler in 2003 och
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drendebalansen minskade dirmed med 11513
drenden. Antalet dppna asylirenden hos verket
har nistan halverats under 2004, frin cirka
24000 till 12 400 drenden. Totalt avgjordes 44
procent av irendena inom sex mdinader 2004.
Motsvarande siffra 2003 var 50 procent. Under
perioden januari—juni 2005 hade 7 988 personer
ansokt om asyl 1 Sverige. Migrationsverket hade
fattat beslut 1 11 840 idrenden, varav 59 procent
inom sex mdinader. Den genomsnittliga
handliggningstiden fér  grundirenden vid
Migrationsverket under denna period var 283
dagar. Migrationsverket hade vid utgingen av
juni ménad 8 808 &ppna drenden for beslut.

Migrationsverket fick under 2004 utdkade
resurser for att kunna handligga ildre drenden.
Detta ledde till att verket under september—
december 2004 avgjorde 3 100 sddana drenden.

Antalet drenden som ir ildre in 12 manader
har mer dn halverats. Dessa drenden kommer
under 2005 att prioriteras. De stérsta grupperna
med Sppna drenden kommer frin Afrika, forna
Sovjetunionen, Irak samt Serbien och
Montenegro. Dessa utgdér 66 procent av de
dppna drendena.

Barn

Under 2004 sokte 6 547 barn asyl 1 Sverige. Av
dessa var 388 ensamkommande barn, dvs. barn
frdn annat land som kommer till Sverige utan
legal virdnadshavare. Ovriga barn sokte asyl
tillsammans med minst en forilder eller nigon
annan vdrdnadshavare. Antalet asylsokande barn
har minskat sedan 2003 — det totala antalet med
knappt en fjirdedel och de ensamkommande
med nistan en tredjedel. Merparten av de
ensamkommande barnen kom frin Somalia,
Serbien och Montenegro, Afghanistan, Kina
samt Irak. Under perioden januari—juni 2005
hade 169 ensamkommande barn sokt asyl 1
Sverige.

I asylutredningar som rér ensamkommande
barn skall beslut om uppehallstillstdnd eller
avvisning fattas inom tre manader.

Handliggningstiden f{6r drenden rérande
ensamkommande barn minskade under 2004.
Vid arsskiftet 2004 hade 39 irenden en lingre
handliggningstid in regeringens mil om 3
ménader. Vid &rsskiftet 2003 var motsvarande
siffra 163 drenden. 21 procent av idrendena
avgjordes inom 3 manader 2004 mot 19 procent
2003. Vid utgingen av 2003 var 102 drenden
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dldre in 6 minader och vid utgdngen av 2004 var
motsvarande antal 14.

Handliggningstiden f{6r irenden rérande
barnfamiljer var 1 genomsnitt 272 dagar mot 226
dagar &ret innan.

Tabell 5.7 Asyldrenden — barn utan vardnadshavare 2003-
2004

2003 2004

Inkomna drenden 561 388
Avgjorda drenden 517 489
varav inom 3 mdnader 19 % 21 %
Handliggningstid
genomsnittlig 222 194
median 183 155
Oppna drenden vid drets slut 288 119
varav ildre in 3 min 163 39
Mottagandeverksamhet
i Migrationsverkets mottagandesystem

2003 2004
Registrerade per den 31/12 43042 38 869
—varav kvinnor 36 % 36 %
— varav min 64 % 64 %
Antal registrerade (genomsnitt) 41339 40985
—varav kvinnor 36 % 36 %
— varav min 64 % 64 %
Vistelsetid, dagar (genomsnitt) 404 521
for kvinnor 407 509
fér min 397 537

Antalet asylsokande i mottagandesystemet
minskade under 2004 med cirka 10 procent foér
att vid Arsskiftet uppgd till 38869. Det
genomsnittliga antalet registrerade asylsékande
forindrades endast marginellt under 2004 men
beriknas minska med cirka 4 500 under 2005.

Av dessa personer bodde ungefir hilften pd
nigon av Migrationsverkets anliggningar medan
hilften valde att ordna sitt boende pd egen hand
(s.k. eget boende). Av dem som bor i eget
boende fanns vid &rsskiftet ver hilften i landets
tre storstadsregioner. Minskningen av antalet
registrerade i mottagandesystemet har inneburit
att ett stort antal platser inom verkets
anliggningsboende har avvecklats.

Den genomsnittliga vistelsetiden, dvs. tiden
frdn ansokan inklusive handliggning och beslut
till antingen kommunplacering vid
uppehillstillstdnd eller tervindande vid avslag, i

60

mottagandesystemet var 521 dagar 2004. Jamfort
med 2003 innebir det en 6kning med 117 dagar.
Okningen av vistelsetiden 4r huvudsakligen
hinforlig till svirigheter med vissa utlinningars
itervindande. Den genomsnittliga vistelsetiden
for irakier var 2004 Sver tva dr (767 dagar). Vid
halvirsskiftet 2005 var den genomsnittliga
vistelsetiden for irakier 819 dagar.

Den 30juni 2005 var 33779 personer
registrerade 1 mottagandesystemet.  Den
genomsnittliga vistelsetiden har o6kat till 598
dagar.

Antalet asylsokande som skall dtervinda, dvs.
har lagakraftvunna avvisningsbeslut, har okat.
Tiden for &tervindande har &6kat och
vistelsetiderna har blivit lingre.

Enligt utlinningslagen (1989:529) skall utresa
ske inom tvd veckor vid avvisningsbeslut
respektive fyra veckor vid utvisningsbeslut efter
det att beslutet vunnit laga kraft, om inte annat
bestims 1 beslutet. Den genomsnittliga tiden
mellan ~ Utlinningsnimndens ~ beslut ~ om
avvisning och faktisk utresa har ékat frin 152 till
186 dagar. Under 2004 registrerade Migrations-
verket att 9 685 personer hade limnat verkets
mottagandesystem och rest frin landet sjilv-
mant, varav 8 768 personer efter ett lagakraft-
vunnet beslut om avvisning. Det totala antalet
personer som itervinde 6kade med 12 procent
jaimfoért med 2003, men samtidigt 6kade verkets
oppna dtervindandeirenden till 8 400 personer,
vilket dr 1900 fler in samma tid 2003. Polisen
verkstillde  lagakraftvunna  avvisningsbeslut
rorande cirka 2 000 personer under 2004, vilket i
stort ligger 1 nivd med antalet f6r 2003.

Vid utgingen av 2004 var 364 ensam-
kommande barn registrerade 1 mottagande-
systemet. Av dessa bodde 147 pid barn- och
ungdomsenheter i verkets regi, medan rester-
ande barn vistades 1 familjehem, pd institution
eller hos sliktingar. Migrationsverket har
generellt utvecklat sitt std till samtliga forildrar
och barn. Nir det giller ensamkommande barn
har en kvalitetsforbittring skett pd verkets barn-
och ungdomsenheter. Verksamhetens inneh3ll
har fértydligats och féreskrifter om inspektioner
av verksamheten har inférts. Vid &rsskiftet fanns
det 17 barn- och ungdomsenheter. Vid halvérs-
skiftet 2005 var 306 ensamkommande barn
registrerade 1 Migrationsverkets mottagande-
system.



Organiserad verksambet

Organiserad verksamhet skall erbjudas inom en
mdnad fr8n det att den asylsokande har
registrerats 1 Migrationsverkets mottagande-
system. Den skall vara utformad s8 att den ger en
god grund fér introduktion bide pd den svenska
arbetsmarknaden och i det svenska samhillet vid
ett eventuellt beslut om uppehillstillstdnd.
Verksamheten skall ocksd vara till nytta f6r den
enskilde vid ett eventuellt &tervindande. Den
organiserade verksamheten skall vara different-
ierad utifrin de individuella behov och den

situation som foreligger. Exempelvis skall
personer som dr foremdl for omedelbara
avvisningar, t.ex. Dublinirenden eller har ett
lagakraftvunnet ~ avvisningsbeslut  erbjudas
organiserad verksamhet i endast begrinsad
omfattning.

Under 2004 tog Migrationsverket 1 drift ett
IT-stod fér asylprocessen med inriktning pd
kartliggning av de asylsdkandes bakgrund och
upprittande av individplaner. Detta system
anvinds bla. som planeringsstdd inom den
organiserade verksamheten och f6r att underlitta
for Integrationsverket och kommunerna i deras
planering av introduktionen vid ett eventuellt
uppehillstillstdnd. Antalet personer som deltog i
nigon form av organiserad verksamhet i
november 2004 framgar av nedanstiende tabell.

Tabell 5.9 Organiserad verksamhet (OV)

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 8

Forvar

I slutet av 2004 hade Migrationsverket 265
forvarsplatser, vilket var en ¢kning med 90
platser jimfért med 4ret innan. 202 personer var
inskrivna vid &rsskiftet. Vid utgingen av juni
ménad 2005 var 213 personer inskrivna. Under
2004 var den genomsnittliga beliggningsgraden
85 procent. Forvarsutgiften uppgick till 241
miljoner kronor.

Nedsdittning av dag- och bostadsersittning
Migrationsverket kan sitta ned sivil dag- som
bostadsersittning vid t.ex. vigran att delta 1
organiserad verksamhet, fér dem som inte
medverkar till 3tgirder for att underlitta ett
3tervindande samt di den asylsokande forsvérar
asylutredning eller inte medverkar till att
faststilla identiteten. Antalet nedsittningar 2004
var 9 400, vilket dr en 6kning med 600 jimfort
med 2003.

Tabell 5.10 Lamnade bidrag och ersattningar

Miljoner kronor

2003 2004
Hilso- och sjukvird 666 655
Skola 298 310
Dag- och bostadsersittning samt 869 855
sirskilda bidrag
Placering av barn i annat hem in 56 161
barnets eget
Organiserad verksamhet 160 158
Ovrigt 101 72
Totalt 2150 2211

Totalt' | Kvinnor Min
Asylsdkande 1 OV, varav 1 8 454 2486 5968
Svenskundervisning 5167 1 640 3527
Annan undervisning 1594 580 1014
Praktikverksamhet 1314 233 1081
Sjilvfsrvaltning? 608 225 383

' Den asylsékande kan delta i mer dn en typ av organiserad verksamhet,
vilket innebir att en summering av delarna kan éverstiga det totala antalet
asylsékande i den organiserade verksamheten.

* Sjilviérvaltning innebidr att man hjilper till i skétseln av den egna
anliggningen.

Kommunplacering vid uppebdllstillstind
Migrationsverket har 2004 1 genomsnitt anvint
29 dagar for att formedla en begiran om
bosittning till Integrationsverket som direfter
haft en genomsnittlig handliggningstid pd 28
dagar for att anvisa en kommunplats till den som
beviljats uppehillstillstind. Inflyttning har skett
efter ytterligare cirka 35 dagar. Det innebir att
personer 1 anliggningsboende fick vinta i
genomsnitt 92  dagar frin  beslut om
uppehillstillstdnd till bosittning i en kommun.

Ar 2004 var den genomsnittliga dygnsutgiften
inom mottagandesystemet, exklusive férvar 240,
kronor. Det motsvarar en 6kning med 6 kronor i
forhllande till 2003.

Trots ett minskat antal asylsékande och ett
okat antal avgjorda drenden har det
genomsnittliga antalet asylsokande i mottag-
andesystemet minskat endast marginellt. Detta
avspeglar sig ocksd i kostnaderna for sdvil
statens ersittningar till kommuner och landsting
som limnade bidrag till de asylsékande.

De statliga kostnaderna fér placering av barn i
annat hem in barnets eget 6kade med cirka 100
miljoner kronor mellan &ren 2003 och 2004.
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Vidarebosittning

Milet idr att &tgirder skall vidtas for att
dstadkomma  varaktiga lésningar  genom
vidarebosittning 1 Sverige frimst foér skydds-
behévande. Andelen vidarebosatta som har
flyktingskil skall 6ka. Vidare skall personer som
tas emot 1 Sverige med stod av Sverens-
kommelsen den 11juni 1998 mellan den
internationella tribunalen fér f.d. Jugoslavien och
Sverige om 6verféring av personer som vittnar i
tribunalen och behover skydd kunna 6verforas
genom vidarebosittning, Aven andra personer
skall kunna 6verforas wll Sverige for
vidarebosittning 1 de fall Sverige ingdr sirskilda
internationella 6verenskommelser om detta.

Ar 2004 hade Migrationsverket i uppdrag att
overfora 1700  flyktingar  eller  andra
skyddsbehoévande for vidarebosittning 1 Sverige.
Verket beslutade under 2004 om vidare-
bosittning f6r 1 822 personer. Totalt verfordes
1 659 personer. Skillnaden mellan det beslutade
antalet och de personer som faktiskt 6verférts
beror bla. pd att det av praktiska skil i bland tar
lingre tid 4n planerat med 6verforingen.
Motsvarande siffra f6r 2003 var 890 personer. Ar
2004 overfordes 8 personer for att kunna f3
skydd och vittna infér de internationella
tribunalerna. Kommunplaceringarna ~ har
fungerat vil under ret.

Tre uttagningar pd plats genomfordes efter
samrdd med Integrationsverket och UNHCR.
Det gillde 200 personer i Iran (huvudsakligen
afghaner), 250 i Syrien/Libanon (blandade
nationaliteter) samt 235 i Turkiet (huvudsak-
ligen iranier). Dessutom genomférde verket en
uttagning 1 Thailand efter vidjan frin UNHCR
dd 140 burmesiska flyktingar accepterades for
bosittning 1 Sverige.

Kostnaden per o6verfoérd flykting 2004 var
145 223 kronor.

Analys och slutsatser

Orsakerna till de linga vistelsetiderna i
mottagandesystemet ir flera. Minga av de
asylsokande uppvisar inte identitetshandlingar
vid  ansokningstillfillet  vilket  férlinger
vistelsetiden, dvs. tiden fér handliggning och
beslut samt tiden mellan beslut och att
kommunplacering eller dtervindande genomférs.
Dessutom leder den nuvarande prioriteringen av
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ildre drenden avseende bla. barn till en ¢kning

av den redovisade handliggningstiden for
beslutade drenden.
Hur Migrationsverket — organiserar  och

genomfoér verksamheten pdverkar ocksd hand-
liggningstiderna. Det dr dirfor angeliget att
Migrationsverket fortsitter arbetet med att vidta
dtgirder som leder till en effektivare handligg-
ning.

I flera avseenden har verksamhetens
omfattning minskat medan verksamhetens
utgifter hittills inte har minskat i motsvarande
omfattning. Bland annat minskade antalet nya
asylsdkande med drygt 25 procent 2004 och
enligt Migrationsverkets prognoser kommer
minskningen att vara lika stor under 2005.
Antalet avgjorda asylirenden bedéms i enlighet
med Migrationsverkets prognoser att minska
med cirka en tredjedel under innevarande ar
respektive under 2006. Antalet registrerade
asylsdkande bedéms ocksd minska, om in i
lingsammare takt.

Regeringen bedémer att det ir mojligt att 6ka
effektiviteten och minska utgifterna ytterligare.
Regeringen  har  beaktat  verksamhetens
forutsittningar 1 budgetforslaget och fortsitter
att kontinuerligt folja verksamhetens utveckling.

De férindringar som regeringen foreslr
innebdr att styrningen av verksamheten f6rstirks
och férbittras. Uppféljningen av verksamheten
skall férbittras och produktiviteten skall kunna
foljas. Migrationsverkets utgifter for personal
och dess lokaler skall frin och med 2006
finansieras frin ett anslag. Tidigare har
kostnaderna fér personal och lokaler inom
mottagandesystemet finansierats via anslaget
12:2 Mottagande av asylsokande. Anslaget 12:2
byter namn tll Ersittningar och bostads-
kostnader. Verksamhetens olika processer
kommer att preciseras och den ekonomiska
styrningen  forstirkas.  Overprévning — av
utlinningsirenden kommer att redovisas separat
1 syfte att underlitta uppféljningen av den nya
instans- och processordning.

Verksamhetsomrade Besok och boséttning

Mailet dr att den totala vintetiden 1
besoksirenden skall vara hégst en manad och 1
bosittningsirenden hégst 12 minader.
Verksamhetsomridet besék och bosittning
bestdr av ett antal olika drendekategorier. En del



giller besok och tillfilliga vistelser i Sverige
medan andra ror Onskemdl om permanent
bosittning 1 Sverige. En ansckan kan exempelvis
avse studier, arbete, familjeanknytning, slikt-
och turistbesok eller affirer.

De flesta ansokningarna limnas in tll en
svensk  utlandsmyndighet.  Utlandsmyndig-
heterna och Migrationsverket tog sammanlagt
emot cirka 280000 besdks- och bosittnings-
drenden under 2004. Av dessa roérde 62 procent
viseringar och 18 procent anknytningsirenden.

Ungefir hilften av de drenden som
Migrationsverket handligger inom verksamhets-
omradet ir anknytningsirenden och 1 80 procent
av dessa beviljas den sokande uppehéllstillstind.
70 procent av dem som ansdéker om att fi
bositta sig 1 Sverige av anknytningsskil har ett
nytt forhillande. Over hilften av dem som
ansdker om att f3 bositta sig pd grund av
anknytning r kvinnor.

Under 2004 har det webbaserade irende-
hanteringssystemet ~ Wilma  inférts  pd
Migrationsverkets ~ samtliga  enheter ~ som
handligger bescks- och bosittningsirenden.
Ytterligare 12 utlandsmyndigheter fick Wilma
installerat under iret, vilket innebir att 42 av 103
utlandsmyndigheter nu har Wilma. Cirka 90
procent av alla beséks- och bosittningsirenden
handliggs nu 1 Wilma.

Antalet drenden inom  besdks- och
bosittningsprocessen 6kade under 2004 med
28 751 jimfért med 2003. Under &ret avgjordes
21 748 fler drenden och drendebalansen vid &rets
slut 6kade med 5174 idrenden. I detta arbete
spelar migrationsattachéerna en viktig roll.

Migrationsverkets  totala  kostnader  for
verksamhetsomridet besék och bosittning var
forra dret 251 miljoner kronor, vilket var en
minskning med 6 procent jimfért med &ret
innan. Minskningen bestir frimst av minskade
personalkostnader.  Antalet  4rsarbetskrafter
minskade under 2004 med 15 procent. Antalet
avgjorda drenden per &rsarbetskraft under 2004
okade med 13 procent.

Besok

Den som 6nskar besoka Sverige under lingre tid
in tre mainader kan anséka pd& en utlands-
myndighet om ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd. Tre méanader ir tidsgrinsen fér en
viserings giltichet. Under 2004 tog Migrations-
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verket och utlandsmyndigheterna emot 10 044
ansdkningar om uppehillstillstdind fér besok.
Det var 4 procent firre in under 2003. De
storsta grupperna som ansoker om tillstdnd for
besok kommer frin Thailand, Iran samt Serbien
och Montenegro. Verket avgjorde 4 procent
firre irenden in under 2003. Antalet &ppna
drenden minskade under 2004 med 19 procent.
Av irendena avgjordes 80 procent inom maélet en
ménad. Den genomsnittliga handliggningstiden
var 24 dagar. 91 procent av ansokningarna
beviljades.

Visering

I de viseringsirenden som &verlimnas till
Migrationsverket skall beslut fattas inom en
ménad frin det att ansékan inkommit till
utlandsmyndighet.

Antalet viseringsansékningar har minskat
sedan Sveriges intride 1 Schengensamarbetet
men under 2004 Skade antalet med 15 procent
eller 23 213 drenden. Utlandsmyndigheterna tog
emot knappt 174 000 ansdkningar och limnade
dver firre drenden till Migrationsverket in under
2003. Migrationsverket tog emot 3745
viseringsirenden 2004 jimfort med 5983
viseringsirenden 2003.

Den genomsnittliga handliggningstiden frdn
att ett idrende togs emot vid en utlands-
myndighet till det att Migrationsverket fattade
beslut var 38 dagar.

Bosattning

Anknytningsirenden

Beslut om uppehillstillstind pd grund av
anknytning till personer bosatta 1 Sverige skall
fattas inom sex ménader frin det att ansckan
inkommit till utlandsmyndighet.

Under 2004 ansokte drygt 49 000 personer
om uppehdllstillstind med hinvisning till
anknytning. Detta var en 6kning med 2 procent
jimfoért med &ret innan. Av de grupper som
okade mest var sokande frdn Serbien och
Montenegro (35 procent) och Irak (31 procent).
Verket avgjorde 6 procent firre ansékningar
2004 4n 2003. Av drendena avgjordes 44 procent
inom sex ménader.

EES-drenden

Migrationsverket tog emot 21806 drenden
under &ret och avgjorde 19 693 irenden. Detta
motsvarar en Okning med 70 respektive 41
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procent jimfért med 2003. 94 procent av
drendena avgjordes inom 6 ménader, vilket kan
jimforas med 86 procent ret innan. Merparten
av de s6kande kom frin Polen, Tyskland, Stor-
britannien och Frankrike.

Arbetstillstindsirenden

Under 2004 fick verket in totalt 13561
ansdkningar om arbetstillstdind jimfért med
18 477 &ret innan. Detta motsvarar en minskning
med 27 procent. De flesta sokande kom frin
Polen, Indien, USA och Ruminien. Bide 2003
och 2004 avgjordes drygt 96 procent av drendena
inom sex manader.

Studerandedrenden

2004 kom 11966 ansdkningar om uppehalls-
tillstdind pd grund av studier in och 12238
drenden avgjordes. Motsvarande siffror fér 2003
var 10 807 respektive 10 749. Bida dren avgjordes
99 procent av drendena inom sex ménader. De
storsta grupperna sokande 2004 kom fridn
Indien, Kina och Pakistan.

Analys och slutsatser

Regeringen avser att se Over orsakerna till de
linga handliggningstiderna vad giller anknyt-
ningsirenden.

Verksamhetsomrade Svenskt medborgarskap

Mailet for verksamhetsomrddet ir att den totala
vintetiden skall vara hgst 14 mnader.

Migrationsverket uppskattar att verket efter
det att den nya medborgarskapslagen tridde i
kraft 2001 fitt in cirka 12 000 fler ans6kningar
in om lagen inte hade inférts. Lagindringen
innebdr bla. mojlighet for en person att ha
dubbelt medborgarskap och méjlighet for barn
att f3 svenskt medborgarskap genom anmilan
utan att ndgon virdnadshavare ir svensk
medborgare.

Utlinningsnimnden avgjorde drygt 1100
overklagade ansokningsirenden. Av  dessa
avgjordes 27 procent inom 14 ménader frin det
att ans6kan limnades in hos Migrationsverket.
Under 2003 var andelen 29 procent.

Milet for prévning av ansokan om svenskt
medborgarskap dr att beslut skall fattas inom tta
madnader frin det att irendet kommit in till
verket.
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Identitetsfrigorna har stor betydelse for
provningen av drendena. Minga ansékningar ir
frin personer vars identiteter inte har kunnat
faststillas under asyl- och tillstdndsprévningen.
Detta problem giller flera olika nationaliteter. I
arbetet med att bedéma inkomna dokuments
dkthet tar  verket hjilp av  Statens
kriminaltekniska laboratorium.

Ar 2004 fick Migrationsverket in 21541
ansékningar om svenskt medborgarskap, vilket
ir 5 587 firre dn 2003. De flesta som ansékte om
medborgarskap kom frin Irak, Serbien och
Montenegro samt Iran. Verket avgjorde 6373
firre drenden in &ret innan. 85 procent fick
bifall. T 54 procent av drendena fattade verket
beslut inom 4tta minader. Den genomsnittliga
handliggningstiden 6kade med 51 dagar.
Arendebalansen vid slutet av 2004 var 20275,
varav knappt hilften var ildre dn &tta manader.

Analys och slutsatser

Den totala utgiften for prévningen av drenden
rérande svenskt medborgarskap minskade 1
forhllande ll tidigare & med 26 procent.
Antalet 8rsarbetare minskade med 30 procent
och antalet avgjorda irenden minskade med 24
procent. Utgifterna fér provning av svenskt
medborgarskap har totalt minskat med cirka 12
miljoner kronor.

Regeringen avser att se ver orsakerna till de
linga handliggningstiderna fér prévning av
ans6kan om svenskt medborgarskap.

Verksamhetsomrade Provning och dverprovning i
utlanningsirenden

Foljande irendeslag ryms inom verksamhets-
omridet: avligsnandeirenden, ny ansékan om
uppehillstillstind,  uppehillstillstindsirenden,
irenden om flyktingférklaring och  rese-
dokument, offentligt bitride samt medborgar-
skapsirenden.

Den totala balansen av 6ppna irenden vid
Utlinningsnimnden var vid bérjan av 2004 cirka
9000 drenden och vid drets slut nistan 10 800
renden.

Nimnden fick under 2004 in drygt 23 500
irenden och avgjorde under &ret drygt 21 500
drenden.



Nedan visas hur minga personer som fitt sina
drenden avgjorda samt den procentuella
fordelningen mellan verksamhetsgrenarna inom
verksamhetsomrédet.

Tabell 5.11 Prévning och déverprévning i utldnningsarenden

Antal %
Avligsnandeirenden 17957 48
Ny ansdkan om uppehéllstillstind 13 341 36
Uppehéllstillstindsirenden 4607 12
Flyktingforklaring och resedokument 207 1
Medborgarskapsirenden 1057 3

Utlinningsnimnden avgjorde under 2004 i
genomsnitt 86 drenden per arbetsdag baserat pd
250 &rsarbetsdagar jimfort med 71 drenden per
arbetsdag 2003.

Avligsnandedrenden

Utlinningsnimnden provar Sverklaganden av
Migrationsverkets beslut att avvisa eller utvisa
utlinningar. Merparten rér beslut i asylirenden.
Beslut om avvisning eller utvisning skall fattas
inom sex mdnader. Beslut om avvisning
alternativt  utvisning fér barn  utan legal
virdnadshavare skall fattas inom tre manader.

Under 2004 okade antalet irenden vid
nimnden med 45 procent, vilket till stor del
beror pd att antalet 6verklagandedrenden okat.
Migrationsverket har siledes overlimnat fler
drenden dn tidigare till f6ljd av en Skning av
andelen avslagsbeslut. Trots att nimnden
avgjorde fler drenden in ndgonsin tidigare, en
okning med 33 procent jimfért med 2003, har
balansen 6kat med 47 procent.

Handliggningstiden f6r avgjorda asylirenden
ir 158 dagar (median) samt 121 dagar i drenden
dir asylskil inte 3beropats. 54 procent av de
avgjorda drendena har fattats inom sex méinader,
vilket dr en minskning med 5 procent jimfort
med &ret innan.

I bérjan av 2004 hade nimnden 39 6ppna
drenden  avseende  barn  utan  legal
virdnadshavare. Under iret kom 170 4renden in,
vilket dr en 6kning med 59 drenden jimfért med
2003. 143 irenden har avgjorts, varav 19 med
bifallsbeslut. Handliggningstiden har varit 78
dagar (median) och i 83 irenden (58 procent)
har beslut tagits inom tre ménader.
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Ny ans6kan om uppehdllstillstind

En utlinning som har avvisats eller utvisats skall
enligt utlinningslagen sjilvmant limna landet.
En ny ans6kan om uppehéllstillstdnd kan bifallas
endast om sékanden anfér omstindigheter som
tidigare inte provats och det framkommer att
sokanden har ritt till skydd eller att en avvisning
eller utvisning skulle strida mot humanitetens
krav.

Beslut 1 drenden avseende ny ansckan om
uppehillstillstdind skall fattas inom en ménad,
om inte inhibition meddelats eller andra sirskilda
skil foreligger.

Av irendebalansen pd 679 irenden wvid
utgingen av 2004 var 301 irenden (44 procent)
yngre in en manad och 117 drenden (17 procent)
mellan en till tv8 minader gamla. Av 34 drenden
ildre dn tolv minader avsdg 17 personer frin
Irak.

Under &ret har beslut fattats inom en ménad i
67 procent av de avgjorda drendena, att jimféra
med 66 procent foregiende &r. Ytterligare 16
procent av drendena avgjordes inom intervallet
1-2 ménader.

Overklaganden om uppehillstillstind utan
samband med avvisning eller utvisning

Utlinningsnimnden provar 6verklaganden av
Migrationsverkets beslut att avsl3 en ansékan om
uppehillstillstdind dven om beslutet inte ir
forenat med avvisnings- eller utvisningsbeslut.
Merparten ror idrenden dir utlinningen har
ansokt om uppehillstillstind frin hemlandet och
dberopat anknytning till anhérig. Beslut skall
fattas inom sex manader.

Antalet inkommande irenden minskade med
15 procent jimfért med foregdende &r och var
det ligsta sedan 1999. Flertalet av dessa drenden
avser liksom tidigare &r irakiska medborgare.

Nimnden har under 2004 avgjort det storsta
antalet drenden sedan 1999. Arendebalansen
minskade med 37 procent och uppgick i slutet av
dret till 904 drenden, det ligsta antalet ndgonsin.
Av de 6ppna idrendena vid &rets slut var 17
procent ildre in sex ménader.
Handliggningstiden var 159 dagar (median).
Beslut har fattats inom sex ménader i 61 procent
av drendena och 90 procent av drendena har
avgjorts inom nio ménader. Bifallsprocenten for
de 1 sak provade drendena var 15 procent, vilket
ir en procentenhet ligre in foregiende dr.
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Overprévning av svenskt medborgarskap

Utlinningsnimnden provar overklaganden av
Migrationsverkets beslut om, bibehéllande av,
samt befrielse frin svenskt medborgarskap.
Dirutdver provar nimnden férklaring att nigon
ir svensk medborgare. Beslut skall fattas inom
sex ménader.

Migrationsverket avgjorde 24 procent firre
jrenden 2004 in under 2003, vilket har lett till
det ligsta antalet oOverlimnade irenden i
nimndens historia, en minskning med 33
procent mot 2003. Merparten av irendena avser
medborgare i Irak med 29 procent av samtliga
inkommande idrenden och 43 procent av de
avgjorda. Bifallsprocenten for de i sak prévade
drendena var 33 procent (motsvarande siffra for
2003 var 17 procent). Av de 321 bifallsbeslut
som fattades 1 medborgarskapsirenden avsdg 219
irakier.

Vid arets slut var 265 drenden (65 procent)
yngre in sex minader och det fanns 24 irenden
som var dldre dn nio manader.

Under 2004 avgjordes 347 idrenden (33
procent) inom sex ménader och ytterligare 601
(57 procent) avgjordes inom intervallet 6-9
manader.

Handliggningstiden var 198 dagar (median)
jimfért med 225 dagar 2003.

Analys och slutsatser

De av regeringen uppsatta malen inom
politikomridet har inte uppnétts.

Linga handliggnings- och vistelsetider ir
pifrestande for den enskilde och leder till hoga
kostnader for savil staten som kommuner och
landsting fér bla. boende, skola och sjukvérd.
For att minska handliggningstiderna  har
dtgirder vidtagits for att bla. utreda ildre
asylirenden, frimst drenden rorande barn.
Denna satsning har bidragit till att antalet
avgjorda asylirenden okat samt resulterat 1 att
den genomsnittliga handliggningstiden 6kat. En
orsak till att den totala vistelsetiden 6kar ir att
merparten av de asylsékande inte visar upp pass
vid ansékningstillfillet. Dessutom blir ménga
kvar under ling tid i mottagandesystemet trots
att de fitt avslag pa sin ansékan di hemlinderna
ofta ir ovilliga att dterta medborgare utan giltiga
resehandlingar. Det idr dirfor viktigt att
Migrationsverkets och polisens samarbete med
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att forbittra verkstillighetsarbetet vid avvisning
fortsitter att utvecklas.

Trots att antalet asylsokande fortsitter att
minska ir utgifterna inom mottagandesystemet
héga. En ekonomisk styrning och kontroll éver
utgifterna ir en viktig del i myndigheternas
arbete.

5.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar i
revisionsberittelserna  for 2004 avseende
Migrationsverket eller Utlannmgsnamnden

Riksrevisionen har 1 rapporten Snabbare
asylprévning (RiR  2004:24) granskat vilka
tgirder regeringen och Migrationsverket
vidtagit for att minska de l&nga handlaggmngs-
tiderna och sikerstilla kvaliteten vid prévningen
av asyldrenden.

Regeringen beslutade i maj 2004 om en ny
férordning (2004:294) med instruktion for
Migrationsverket 1 syfte att forbittra forutsitt-
ningarna foér en effektivare styrning och 6kad
rittssikerhet.

5.6 Politikens inriktning

Den svenska migrationspolitiken utgdr frin ett
helhetsperspektiv omfattande migrations-, asyl-
och integrationspolitik, liksom tervindande och
stdd for dtervandring. Hir ingdr insatser for att
stirka respekten f6r de minskliga rittigheterna,
internationell samverkan samt insatser fér att
forebygga att manniskor tvingas fly men ocksd
for att underlitta rorlighet 6ver grinserna 1
ordnade former. Rittssikerhet, humanitet,
virdighet och  effektivitet ~ skall  prigla
verksamheten 1 alla led frin mottagande av
asylsokande tll integration 1 Sverige eller
dtervindande tll hemlandet. Sirskild hinsyn
skall tas till barnen 1 asylprocessen.

Ett omfattande arbete pigdr fér att reformera
och effektivisera asylprocessen. Regeringens
arbete med att virna och forstirka asylritten
genom en tidig, rittssiker och foérutsigbar
provning av den soékandes skyddsbehov pagir
kontinuerligt f6r att bla. forhindra att
minniskor far illa av en ldng och utdragen
asylprocess.  Atgirder for att  minska



vistelsetiderna skall vidtas. De forindringar som
regeringen foresldr innebdr att styrningen av
verksamheterna  inom  migrationspolitiken
forstirks och forbittras. Det ir wviktigt att
Migrationsverket anpassar sin verksamhet och
vidtar dtgirder for att 6ka effektiviteten.

Mot bakgrund av den problematik som har
framkommit angiende kommuners méjlighet att
ge undervisning till asylsokande barn som
tidigare har varit registrerade i Migrationsverkets
mottagandesystem, s.k. gomda barn, anser
regeringen att en utredning skall tillsittas.
Dagens regler mgjliggér redan nu f6r en
kommun att erbjuda dessa barn undervisning
men ett antal frigor behover ytterligare
analyseras. I avvaktan pd utredningens férslag
gor regeringen bedémningen att kommunerna
under utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner, anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
ugimning, skall tillféras 50000000 kronor
under 2006.

Formandet av den svenska migrations- och
asylpolitiken skall ses 1 ljuset av det
internationella samarbetet och de svenska
insatserna for den globala flyktingsituationen.

Inom EU utformas gemensamma regler inom
asyl- och migrationsomridet och ett gemensamt
ansvar tas dirigenom fér de asylsokande som
kommer till Europa.

Regeringen verkar fér utformandet av en
harmoniserad, human och solidarisk EU-politik
med beaktande av svenska intressen. En viktig
utgdngspunkt 1 sammanhanget dr 1951 4&rs
Geneévekonvention angiende flyktingars rittsliga
stillning. Det forsta steget mot en gemensam
asyl- och migrationspolitik inom EU slutférdes i
april 2004. En rad direktiv och férordningar med

ménga minimiregler har férhandlats fram.
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5.7 Budgetforslag

5.7.1
Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

12:1 Migrationsverket

Anslags-
2004 Utfall 649 520 sparande -8 957
Utgifts-
2005 Anslag 672505 ' prognos 655063
2006 Forslag 1727615
2007 Beréknat 1623363 ?
2008 Beraknat 1591175 °®

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

“Motsvarar 1 597 232 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 1 538 058 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar Migrationsverkets
kostnader fér personal och lokaler, exklusive
bostider, samt &vriga forvaltningskostnader.
Anslaget finansierar dirmed samtliga kostnader
fér handliggning och prévning av irenden,
genomférandet av organiserad verksambhet,
forvar respektive myndighetens uppgifter vid
dverprovning av utlinningsirenden 1 domstol.

Regeringens dvervaganden

I syfte att forstirka och forbittra den
ekonomiska styrningen av verksamheten foreslés
Migrationsverkets utgifter fér personal och
lokaler, exklusive bostider, finansieras frin ett
anslag. Tidigare har kostnaderna fér personal
och lokaler inom mottagandet finansierats via
anslaget 12:2 Mottagande av asylsékande. Det
overforingsbelopp som uppstdr pd anslaget 12:2
Mottagande av asylsdkande fér 2005 och som
avser utgifter for personal och lokaler kommer
att foras till anslaget under 2006.

Anslaget  finansierar  utgifterna  for
handliggning och  prévning 1 de tre
drendeprocesserna asyl inkl. prévning av bidrag,
bessk och bosittning respektive svenskt
medborgarskap. Dirutéver finansierar anslaget
utgifterna for personal och lokaler, exklusive
bostider, som anvinds inom mottagandet av
asylsckande 1 enlighet med lagen om mottagande
av  asylsokande. Slutligen finansieras iven
forvarsverksamheten. Preciseringen av
verksamheten okar forutsittningarna fér en
indamilsenlig  styrning och en effektiv
verksamhet.
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Regeringen bedémer att antalet nya
asylsokande under 2006 kommer att uppgd till
16 000. Migrationsverket dimensioneras fér att
kunna fatta beslut 1 18000 asylirenden.
Genomsnittligt antal registrerade asylsckande i
Migrationsverkets mottagandesystem beddms
2006 minska med drygt 4 000.

Regeringen féreslir att anslaget okas med
141000 000 kronor fér de indrade arbets-
uppgifter som verket kommer att i nir den nya
instans- och processordningen inférs den
31 mars 2006.

For att oka kvaliteten 1 mottagandet av
asylsokande foreslr regeringen att anslaget
tillférs 43 000 000 kronor under 2006.

Migrationsverket skall férbereda inférandet av

det  gemensamma  europeiska  viserings-
datasystemet (VIS).
Mot bakgrund av ovanstdende foresldr

regeringen att 1727615000 kronor anvisas
under anslaget 12:1 Migrationsverket for 2006.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
1623363000 kronor respektive 1591 175000
kronor.

Tabell 5.13 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

12:1 Migrationsverket
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 642 505 642 505 642 505
Féréndring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 13736 24 443 36 226

Beslut 142 215 151 967 158 891

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt 929 159 804 376 753 148
Forslag/berdknat anslag 1727615 1623 363 1591175

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrdkningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.
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5.7.2 12:2 Ersattningar och

bostadskostnader!

Tabell 5.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 3771737 sparande -351 469
Utgifts-
2005 Anslag 3483162 %  prognos 3396 000
2006 Forslag 2112 000
2007 Beraknat 1933000
2008 Beraknat 1937000

! Anslaget har bytt namn fran Mottagande av asylsokande till Ersattningar och
bostadskostnader.

ZInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Frin anslaget finansieras  bostider  for

asylsokande m.fl. samt ersittningar

— enligt  férordningen  (1994:361) om
mottagande av asylsdkande m.{l.

— ull  landsting  enligt  férordningen

(1996:1357) om statlig ersittning for hilso-
och sjukvard till asylsckande,

— tll kommuner och landsting
férordningen  (2002:1118) om
ersittning for asylsokande m.fl.

enligt
statlig

Regeringens évervaganden

Sveriges kommuner och landsting har en viktig
roll inom mottagandet av  asylsdkande.
Regeringen foreslar dirfor att féljande satsningar
genomfors.

Den statliga ersittningen till kommuner for
vissa sociala utredningar gillande
ensamkommande asylsdkande barn avses gilla
dven fortsittningsvis (prop. 2003/04:1 utg.omr.
8 sid. 43).

Regeringen anser att ersittningar skall kunna
limnas till kommunerna fér stddinsatser av
forebyggande karaktir till asylsékande familjer
med barn samt asylsdkande ensamkommande
barn. For dessa stodinsatser foresldr regeringen
att anslaget 6kas med 50 000 000 kronor.

Vidare avser regeringen att foresld att
Migrationsverket skall anvisa ensamkommande
barn en kommun som har triffat en
overenskommelse med Migrationsverket om att
anordna boendet fér barnen. Barnet kan ocksd
komma att bo hos en anhérig i en kommun som
inte har triffat nigon overenskommelse. For
detta foreslds att anslaget 6kas med 5000 000
kronor.



Dirutdver avser regeringen att foresld en ny
lag om asylsokandes sjukvird som ersitter den
nuvarande éverenskommelsen mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting. Anslaget
okas med 75000 000 kronor fér ersittning till
landstingen f6r de asylsckandes hilso- och
sjukvird.

Utgifterna under anslaget styrs frimst av
antalet asylsékande, handliggningstiderna hos
berérda  myndigheter ~samt tiden frin
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut
till utresa.

Frin och med 2006 kommer investeringar i
anliggningstillgdngar f6r tillhandahdllande av
bostider &t asylsékande att finansieras med 1n i
Riksgildskontoret si att de utgifter som arligen
belastar anslaget beriknas utifrin tillgingens
ekonomiska livslingd.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 2112000000 kronor anvisas
under anslaget 12:2 Ersittningar och bostads-
kostnader for 2006. For 2007 och 2008 beriknas
anslaget  tll 1933000000  respektive
1 937 000 000 kronor.

Tabell 5.15 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

12:2 Ersattningar och bostadskostnader
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 3296162 3296162 3296162
Féréndring till fljd av:

Beslut -20 000 -20 000 -20 000

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar

Volymer -257550  -591979  -639 230

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt -906 612 -751183  -699 932
Forslag/berdknat anslag 2112000 1933000 1937000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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5.7.3 12:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 5.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 257 377 sparande 43 350
Utgifts-
2005 Anslag 289809 !  prognos 290 525
2006 Forslag 291 833
2007 Beraknat 295513
2008 Beréknat 300 849

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Regeringens overvaganden

Frin anslaget finansieras organiserad éverforing
av flyktingar m.fl. och ersittning tll de
kommuner som tar emot dessa personer samt
bidrag tll vissa hjilpinsatser fér flyktingar
utanfor Sverige. Bidrag till flyktingars resor frin
Sverige for bosittning i annat land och bidrag till
flyktingar for kostnader f6r anhérigas resor till
Sverige finansieras ocksi via detta anslag. Aven
statsbidrag till den efterforskningsverksamhet
som enligt avtal bedrivs av Svenska Réda Korset
bekostas frin anslaget. Dessutom finansieras
internationell samverkan inom ramen for
flykting- och migrationspolitiken m.m.

Anslagsmedlen fér 2006 avseende vidare-
bosittning av flyktingar m.fl. kan anvindas med
viss flexibilitet och motsvara utgifterna foér
overféring och mottagande av 1 840 personer.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 291 833 000 kronor anvisas under
anslaget 12:3 Migrationspolitiska dtgirder for
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
295 513 000 respektive 300 849 000 kronor.
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Tabell 5.17 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

Tabell 5.19 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

12:3 Migrationspolitiska atgirder

Tusental kronor

12:4 Domstolsprovning i utlanningsdrenden
Tusental kronor

2006 2007 2008 2006 2007 2008

Anvisat 2005 289 809 289 809 289 809 Anvisat 2005 0 0 0
Féréndring till fljd av: Férandring till féljd av:

Beslut Beslut 517 500 553 000 464 000

Ovriga makroekonomiska Overforing till/fran andra

forutsattningar anslag

Volymer Ovrigt

Overforing till/fran andra Forslag/beraknat anslag 517 500 553 000 464 000

anslag ! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).

Ourigt 2024 5704 11 040 Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Forslag/berdknat anslag 291833 295 513 300 849

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.7.4 12:4 Domstolsprévning i

utldnningsarenden

Tabell 5.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall sparande 0
Utgifts-
2005  Anslag 0 ! prognos 0
2006 Forslag 517 500
2007 Beraknat 553 000
2008 Beraknat 464 000

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

For 2006 uppfors ett nytt anslag for finansiering
av  migrationsdomstolarnas och Migrations-
overdomstolens forvaltningsutgifter hinférliga
till 6verprévning av utlinnings- och medborgar-
skapsirenden. Frdn anslaget finansieras iven
Regeringsrittens handliggning av  resnings-
ansdkningar av utlinnings- och medborgar-
skapsirenden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 517500000 kronor
anvisas under anslaget 12:4 Domstolsprovning i
utlinningsirenden for 2006. Foér 2007 och 2008
beriknas anslaget tll 553000000 kronor
respektive 464 000 000 kronor.
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5.7.5 12:5 Kostnader vid
domstolsprévning i

utldanningsarenden

Tabell 5.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 0 ' prognos 0
2006 Forslag 149 000
2007 Beraknat 198 800
2008 Berdknat 198 800

nklusive tilliggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

For 2006 uppfors ett nytt anslag f6r finansiering
av  migrationsdomstolarnas, Migrationsdver-
domstolens och Regeringsrittens utgifter for
nimndemin och sakkunniga som anlitas i
utlinningsirenden samt de klagandes resor till

férhandlingar 1 migrationsdomstolarna  och

Migrationséverdomstolen.

Vidare finansieras frén anslaget

— ersittning till offentligt bitride 1
utlinningsirenden,

— ersittning  tll  trede man 1
utlinningsirenden enligt 4 § lagen

(1996:1620) om offentligt bitride,

— ersittning till tolkar i utlinningsirenden
samt drenden enligt lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap, och

— ersittningar  fér  Oversittningar i
utlinningsirenden.



Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 149 000000 kronor
anvisas under anslaget 12:5 Kostnader wvid
domstolsprévning i utlinningsirenden {for 2006.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
198 800 000 kronor respektive 198 800 000

kronor.

Tabell 5.21 Harledning av anslagsnivan 2006-2008,

for12:5 Kostnader vid domstolsprovning i
utlanningsarenden

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 0 0 0
Férandring till foljd av:

Beslut 149000 198 800 198 800

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 149 000 198 800 198 800

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.7.6  12:6 Offentligt bitrade i

utldnningsarenden

Tabell 5.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 194 225 sparande -6 772
Utgifts-
2005 Anslag 203027 ' prognos 193 741
2006 Forslag 106 255
2007 Beraknat 93 255
2008 Beraknat 93 255

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget finansierar offentligt bitride enligt
utlinningslagen vid Regeringskansliet,
Migrationsverket och Utlinningsnimnden.

Regeringens dverviganden

Den 31 mars 2006 upphér Utlinningsnimnden
och den nya instans- och processordningen 1i
utlinnings- och medborgarskapsirenden trider i
kraft. De utgifter som Utlinningsnimnden har
for offentligt bitride o6vergdr dirmed till
migrationsdomstolarna ~ och ~ Migrations-
overdomstolen.
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Anslaget minskas med 1062000 kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 procent fér anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 106 255 000 anvisas under anslaget
12:6 Offentligt bitride i utlinningsirenden {tor
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
93 255 000 kronor respektive 93 255 000 kronor.

Tabell 5.23 Harledning av anslagsnivan 2006-2008,

for12:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005° 177 027 177 027 177 027
Féréndring till féljd av:

Beslut -10772 -83772 -83 772

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 106 255 93 255 93 255

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.7.7 12:7 Utresor for avvisade och

utvisade

Tabell 5.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 176 960 sparande 7839
Utgifts-
2005 Anslag 234626 ' prognos 223270
2006 Forslag 204 202
2007 Beraknat 204 202
2008 Beraknat 204 202

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Anslaget finansierar resor ut ur landet for
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt
beslut  av  regeringen,  Migrationsverket,
Utlinningsnimnden eller polisen med stod av
utlinningslagen. Aven kostnader for resor ut ur
Sverige for de asylsokande som &terkallat sin
ansdkan finansieras frin anslaget.
Migrationsverket kan 6verlimna drenden till
polismyndigheten om utlinningen héller sig
undan eller om det kan antas att tving kommer
att behovas for att genomféra verkstilligheten.
Kriminalvirdens  transporttjinst — organiserar
utresor for avvisade och utvisade pd polisens

uppdrag.
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Regeringens dverviganden

Anslaget minskas med 1354 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent for anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 204 202 000 kronor anvisas under
anslaget 12:7 Utresor f6r avvisade och utvisade
for 2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget
till 204 202 000 kronor respektive 204 202 000
kronor.

Tabell 5.25 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

12:7 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

Integrationsverket. Bidraget redovisas under
inkomsttiteln 6911 Ovriga bidrag frin EU.

Regeringens dvervaganden

Fonden inrittades 2000 fér perioden 2000-2004.
Ar 2005 forlingdes fonden for perioden 2005—
2010.

Anslaget minskas med 182 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent for anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsindamal.

Mot  bakgrund

av  ovanstiende foreslir

regeringen att 30218 000 kronor anvisas under
anslaget 12:8 Frin EU-budgeten finansierade

20 2l 28, insatser for asylsokande och flyktingar fr 2006.
Anvisat 2005 225 556 225 556 225 556 For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
Féréndring till féljd av: 30218 000 kronor respektive 30 218 000 kronor.
Beslut -21 354 -21 354 -21 354
Overforing till/fran and Tabell 5.27 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for
a:zlraonng t/iran andra 12:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
- g asylsokande och flyktingar
Ovrigt Tusental kronor
Forslag/beraknat anslag 204 202 204 202 204 202 2006 2007 2008
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). ; 1
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar. Anvisat 2005 30 400 30 400 30 400
Férandring till féljd av:
Beslut -182 -182 -182
5.7.8 12:8 Fran EU-budgeten Overforing till/fran andra
finansierade insatser for anslag
asylsékande och flyktingar Ourigt
Forslag/beraknat anslag 30218 30218 30218

Tabell 5.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 24 576 sparande 40 568
Utgifts-
2005 Anslag 30400 ' prognos 18 858
2006 Forslag 30 218
2007 Berdknat 30 218
2008 Berdknat 30218

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget disponeras av Migrationsverket for att
utveckla provnings- och mottagandesystem for
asylsckande samt for integrationsinsatser till de
som fitt uppehdllstillstind. Vidare anvinds
anslaget for att hjilpa personer att tervinda eller
dtervandra till sitt hemland.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s medfinans-
lering av beviljade projekt. Bidraget admini-
streras av Migrationsverket 1 samarbete med
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.7.9 12:9 Utlanningsndmnden

Tabell 5.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 140 156 sparande 1499
Utgifts-
2005 Anslag 174792 ' prognos 188 777
2006 Forslag 67 000
2007 Berdknat 0
2008 Berdknat 0

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Utlinningsnimnden prévar 6verklaganden av
beslut som fattas av Migrationsverket avseende
avvisning och utvisning samt ansdkningar om
uppehillstillstdnd, flyktingforklaring, resedoku-
ment och svenskt medborgarskap. Nimnden



provar iven s.k. ny ansékan om uppehills-
tillstdnd enligt 2 kap. 5b § utlinningslagen
(1989:529). Sidan ansékan kan goras efter det
att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut vunnit
laga kraft.

Regeringens déverviganden

Regeringen har till riksdagen foreslagit att en ny
instans- och processordning for utlinnings- och
medborgarskapsirenden inférs den 31 mars 2006
(prop.  2004/05:170).  Utlinningsnimnden
kommer dirmed att upphéra.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare
(dir. 2004:149) med uppdrag att tillsammans
med  Utlinningsnimnden  férbereda  och
genomféra avvecklingen av nimnden. Anslaget
foreslds  tillfsras 22000000 kronor  for
nimndens avvecklingskostnader.
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Mot bakgrund av ovanstiende foreslir
regeringen att 67 000 000 kronor anvisas under
anslaget 12:9 Utlinningsnimnden fér 2006.

Tabell 5.29 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

12:9 Utlanningsnamnden
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005° 149792 149792 149792
Féréndring till féljd av:

Pris och loneomrakning 2 3212 5656 8328

Beslut -86 004  -155448  -158 120

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 67 000 0 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

iPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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6 Minoritetspolitik

6.1 Omfattning historiska minoritetsspriken. Politikomridet
omfattar dven anslaget f6r dtgirder for nationella

Minoritetspolitiken omfattar frigor om skydd  minoriteter.

och stéd f6r de nationella minoriteterna och de

6.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005'! 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 8
47:1 Atgérderfﬁr nationella minoriteter 8,0 10,5 10,4 10,4 10,4 10,4
Totalt for politikomrade Minoritetspolitik 8,0 10,5 10,4 10,4 10,4 10,4

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2006.
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6.3 Mal

Milet fér minoritetspolitiken ir att ge skydd
for de nationella minoriteterna och stirka
deras mojligheter till inflytande samt stddja de
historiska minoritetsspriken s att de hills le-
vande. Milet faststilldes av riksdagen hosten

2000 och giller frin och med budgetaret 2001

(prop. 2000/01:1, utg.omr. 8, bet. 2000/01:

SfU2, rskr. 2000/01:72).

Malet f6r minoritetspolitiken kan delas in 1
tre huvudomriden,

— att ge skydd foér de nationella minorite-
terna,

— att stirka mojligheterna tll inflytande for
de nationella minoriteterna, bide kvinnor
och min, samt

— att stédja de historiska minoritetsspriken
s att de hélls levande.

Minoritetspolitiken  grundas pd inter-
nationella &verenskommelser om minskliga
rittigheter. Minoritetspolitiken skall genom-
syras av ett jimstilldhetsperspektiv.

6.4 Insatser
6.4.1 Insatser inom politikomradet

Inledning

Minoritetspolitiken ir sedan 2000 ett eget
politikomrdde och grundas p3 riksdagens
beslut hosten 1999 om dtgirder for de
nationella minoriteterna och inriktningen av
en minoritetspolitik (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KUS6, rskr. 1999/2000:69). Mino-
ritetspolitiken inrdttades som en foljd av att
Sverige 1 februari 2000 ratificerade tvd
Europarddskonventioner, dels den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprik,
dels Europaridets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter.

De nationella minoriteterna ir samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.
De sprik som omfattas av minoritetspolitiken
ir samiska (alla former), finska, meinkieli,
romani chib (alla former) och jiddisch.

Samerna dr dessutom ett ursprungsfolk i
Sverige och dirfér finns ocksd en sirskild
samepolitik som redovisas under utgifts-
omrade 23.
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Samordning av minoritetspolitiken

En interdepartemental arbetsgrupp finns sedan
2000 for att samordna regeringens minoritets-
politik. Arbetsgruppen har till uppgift att sam-
ordna 4tgirder inom minoritetspolitiken,
verka for att minoritetspolitikens mal fir
genomslag inom olika sakomriden samt med-
verka till uppfoljning och utvirdering av
politiken. Under 2005 har arbetsgruppens
arbete resulterat i att kunskapsnivdn inom
Regeringskansliet  har  hojts  vad  giller
nationella minoriteter och att minoritets-
perspektivet 1 hogre utstrickning in tidigare
finns med inom relevant sektorspolitik.

Skydd for de nationella minoriteterna

For att 6ka kunskap och skapa diskussion om
kommunernas och landstingens roll fér att
forverkliga minoritetspolitiken och minskliga
rittigheter har regionala konferenser genom-
forts 1 Goteborg, Stockholm och Luled. Dessa
konferenser ir ett led 1 genomférandet av
minoritetspolitiken.

Europarddet limnar i sin senaste rapport om
uppféljning av Sveriges efterlevnad av ram-
konventionen om skydd for nationella mino-
riteter rekommendationer om hur genom-
forandet av ramkonventionen kan férbittras.
Som ett led i Sveriges uppféljning av
minoritetspolitiken och som ett sitt att bereda
mojlighet fér information och diskussion
kring dessa rekommendationer, anordnade
regeringen tillsammans med Europarddet ett
seminarium 1 april 2005. Seminariet behand-
lade frigor om implementeringen av ram-
konventionen pd lokal nivd samt lagstiftning
till skydd fér de nationella minoriteterna.

Stiirka mojligheterna till inflytande

For att 6ka minoriteternas inflytande hélls ar-
ligen samrddsmoten med foretridare for re-
geringen och minoriteternas organisationer
och Sametinget. Vid dessa samrddsméten
samlas foretridare for samtliga nationella
minoriteter.

Ekonomiskt bidrag fordelas dven varje &r till
organisationer som foretrider nationella
minoriteter for att stirka deras méjligheter till
inflytande. Ar 2005 beviljades 13 organisa-
tioner sidant bidrag.

I oktober 2002 inrittade regeringen ridet
for romska frigor som ett rddgivande organ till
regeringen 1 frigor som berér romer.
Ordférande 1 ridet dr ansvarigt statsrid. Ett



arbete har initierats 1 romska ridet i syfte att
utveckla arbetsformerna for ridet. Frin 2005
hiller ridet, fé6rutom ordinarie méten med
ansvarigt statsrdd, temaméten kring omriden
som rddet bedémer som sirskilt angeligna.
Under 2005 har ridet valt att koncentrera
arbetet pd utbildningsfrigor.

Ar 2002 tillskapades en arbetsgrupp med
romska kvinnor som leds av ansvarig stats-
sekreterare pd Justitiedepartementet. Syftet
med arbetsgruppen ir att diskutera och
synliggdra romska kvinnors situation samt att
stirka deras mojligheter till inflytande. I
februari 2005 genomférde arbetsgruppen ett
seminarium 1 Stockholm med och om romska
kvinnor och flickor. Seminariet behandlade
romska kvinnors och flickors villkor 1 Sverige
nir det giller utbildning och arbetsliv. Aven
kommunala tjinstemin inom t.ex. utbild-
ningsomrédet deltog.

Stid for de historiska minoritetsspriken

For samiska, finska och meinkieli finns
sirskilda spriklagar (SFS 1999:1175 och SFS
1999:1176) som ger ritt att anvinda spriken 1
kontakt med forvaltningsmyndigheter och
domstolar 1 vissa geografiska omrdden i
Norrbotten, sk. forvaltningsomriden, dir
spriket har ldng tradition. Lagarna ger ocksi
ritt att fi forskola och ildreomsorg helt eller
delvis pd dessa sprdk. Det samiska forvalt-
ningsomrddet omfattar kommunerna Arje-
plog, Gillivare, Jokkmokk och Kiruna.
Forvaltningsomrddet for finska och meinkieli
omfattar kommunerna Gillivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtornes.

En sirskild utredare har fitt regeringens
uppdrag att se 6ver mojligheten att utdka det
finska forvaltningsomrddet tll att dven
omfatta Stockholms- och Milardalsregionen,
(dir. 2004:6). Samma utredare har 2005 fitt
tilliggsdirektiv for att underséka mojlighet-
erna att utvidga det samiska forvaltnings-
omrédet dven till det sydsamiska omridet, dvs.
sodra delarna av det traditionella samiska
spraikomridet (dir. 2005:23). Utredaren har i
maj 2005 limnat ett delbetinkande som avser
forslag bla. om det finska forvaltnings-
omridet. Betinkandet remissbehandlas for
nirvarande. Utredningen skall slutredovisa
senast december 2005.
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Internationell samverkan

Samverkan med andra linder dr en viktig del i
arbetet med att utveckla minoritetspolitiken.
Sedan 2001 finns en finsk-svensk arbetsgrupp
fér minoritets- och minoritetssprikfrigor
(Ju2003:D) med tjinstemin frdn ansvariga
departement 1 Sverige och  Finland.
Arbetsgruppen har i februari 2005 avlimnat en
rapport for verksamhetsiret 2003/2004.
Arbetet har under verksamhetsret dgnats it
att utbyta information om aktuella minoritets-
frigor 1 respektive linder, med férdjupningar
inom vissa omrdden sisom modersmals-
undervisning och tvasprikig undervisning.

Det finns dven en nordisk kontaktgrupp pa
tjinstemannanivd som behandlar minoritets-
politiska frigor. Viren 2005 var Sverige vird
for kontaktgruppens méte. Huvudimnet for
motet var romska frigor 1 de olika nordiska
linderna.

Sverige deltar ocksd i det arbete som pdgir
inom Europarddet rérande nationella minori-
teter genom medverkan 1 dels en expertgrupp
om skydd av nationella minoriteter (DH-
MIN), dels en arbetsgrupp om romska frdgor
(MG-S-ROM).

6.4.2 Insatser utanfér politikomradet

Minoritetspolitiken spinner 6ver ett flertal
olika politikomrdden och for att det
minoritetspolitiska mélet skall f4 genomslag
krivs &tgirder inom bl.a. omridena utbildning,
kultur, demokrati och minskliga rittigheter
samt inom samepolitiken.

I mars 2005 &verlimnade regeringen
propositionen Arkivirdgor (prop.
2004/05:124) till riksdagen. I propositionen
framférs bla. att regeringen finner det ange-
liget att sikra bevarandet av dokument pd de
nationella minoritetsspriken och att det ir
viktigt att skapa jimlika forutsittningar for
arkiv som de nationella minoritetsgrupperna
sjilvstindigt kan utveckla.

I oktober 2004 fick en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att géra en versyn av det
statliga stodet till dagspressen och limna
forslag pd hur det framtida statliga engage-
manget pd dagspressomrddet skall vara
utformat. Kommittén skall bland annat
analysera behovet av presstéd till dagstidningar
som riktar sig till nationella minoriteter.
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Kommittéuppdraget skall ~slutredovisas 1
november 2005.

I november 2004 fick Skolverket regering-
ens uppdrag att kartligga utbildningssitua-
tionen fér de nationella minoriteterna. Utifrdn
resultatet av kartliggningen skall Skolverket
analysera situationen och 1 samverkan med
Myndigheten for skolutveckling limna forslag
pd &tgirder som syftar till att ytterligare
forbittra situationen. Uppdraget skall redo-
visas 1 november 2005.

I januari 2002 presenterade regeringen
skrivelsen En nationell handlingsplan fér de
minskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83). I
handlingsplanen lyfts nationella minoriteter
fram som en prioriterad friga. Denna hand-
lingsplan har utvirderats och kommer att
foljas upp av en andra handlingsplan som
planeras vara klar i borjan av 2006. De
minoritetspolitiska frigorna omfattas dven av
detta arbete. Information om minoriteternas
rittigheter och de minskliga rittigheterna
sprids pd en rad sitt, bla. via regeringens
webbplats  www.regeringen.se samt rege-
ringens sirskilda webbplats fér minskliga
rittigheter, www.manskligarattigheter.gov.se.

Nir det giller kulturverksamhet fér och
med de nationella minoriteterna si har dessa
grupper olika behov. Sedan 2000 tillférs det
statliga stédet tll litteratur och kulturtid-
skrifter &rligen 1 miljon kronor for att de
nationella minoriteterna sirskilt skall kunna
beaktas vid fordelningen av stédet. Frin och
med 2002 disponerar Statens kulturrdd dirut-
dver 7 miljoner kronor arligen fér insatser som
syftar till att frimja de nationella minori-
teternas sprak och kultur.

I december 2004 tillkallade regeringen en
nationell samordnare fér Mangkulturdret
2006. I uppdraget ingdr att i samarbete med
olika aktdrer inom kultursektorn utarbeta ett
program fér Mangkulturdret och vara ett st6d
for berorda aktdrer infér och under Mang-
kulturiret. Arbetet skall iven omfatta de
nationella minoriteterna.

Inom ramen fér samepolitiken gors insatser
for att uppnd madlet att verka for en levande
samisk kultur byggd pd en ekologiskt hillbar
renniring och andra samiska niringar. Insat-
serna omfattar bla. stéd till Sametinget. En
nationell informationssatsning om samerna
som ursprungsfolk i Sverige och samernas
kultur avslutades 2004. I samband med att
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denna satsning avslutades fick Sametinget i
uppdrag att bilda ett permanent nationellt
informationscentrum fér samefrgor. Infor-
mationscentret ir placerat i Ostersund.

Atgirder inom samepolitiken redovisas
nirmare under utgiftsomrade 23.

6.5 Resultatbedémning

6.5.1 Resultat

Som ett resultat av Sveriges ratificering av den
europeiska  stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik och Europaridets ramkon-
vention om skydd foér nationella minoriteter
samt inrittandet av minoritetspolitik som ett
eget politikomrdde har kunskapen om
minoritetsgrupperna  6kat bland kommuner
och statliga myndigheter. Det har bla. lett till
att  flera kommuner har arbetat fram
minoritetspolitiska handlingsplaner.  Aven
andra viktiga initiativ har tagits pd kommunal
nivd for att forverkliga minoritetspolitiken.
Till exempel har Stockholm stad initierat ett
erfarenhetsutbyte mellan ett antal kommuner.
Kommunerna méts ett antal ginger om iret
for diskussion kring minoritetspolitiska frigor.

Vidare har medvetenheten bland minoritets-
grupperna okat och resulterat 1 ett dkat antal
organisationer samt samarbete och projekt
mellan de olika minoritetsgrupperna.

Konstitutionsutskottet har genomfért en
uppfoljning av 1999 &rs riksdagsbeslut om
nationella minoriteter och minoritetssprak
genom bla. en utvirdering av de statliga
insatser som genomforts. Nir det giller
resultat av minoritetsspraklagarna konstateras
att det bara ir drygt en tredjedel som anvinder
sig av sin ritt att inom forvaltningsomridena
tala samiska, finska eller meinkieli 1 kontakt
med myndigheter. Trots detta konstateras att
spraklagarna pd ett mycket positivt sitt
paverkat de nationella minoriteternas sjilvupp-
fattning och identitet.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har i
uppdrag att f6lja tillimpningen av spriklagarna
(SFS 1999:1175 och SFS 1999:1176) om ritt
att anvinda samiska, finska och meinkieli 1
kontakt med myndigheter och domstolar.
Linsstyrelsen har dven i uppgift att fordela
statsbidrag till kommuner och landstinget i



enlighet med foérordningen (2000:86) om
statsbidrag till dtgirder for att stddja anvind-
ningen av samiska, finska och meinkieli.
Linsstyrelsen skall drligen redovisa hur stats-
bidraget till kommunerna och landstinget f6r-
delats samt resultaten av dessa regionala insat-
ser och kostnaderna fér dem.

Enligt redovisningen har féljande kom-
muner och landsting fitt sidant statsbidrag for
budgetdret 2005.

Arjeplogs kommun 519 000 kr
Gillivare kommun 860 000 kr
Haparanda kommun 1145000 kr
Jokkmokks kommun 573 000 kr
Kiruna kommun 947 000 kr
Pajala kommun 853 000 kr
Overtornei kommun 827 000 kr
Norrbottens lins landsting 276 000 kr

Under &ren 2000-2003 har férdelningen av
statsbidraget mellan kommunerna och lands-
tinget sett likadan ut. Enligt redovisningen av
anvindningen av medlen har inte alla
kommuner anvint statsbidraget fullt ut. For
2004 har dirfér en mindre omfordelning skett
frin Gillivare och Kiruna kommuner till
forman for Pajala kommun och Norrbottens
lins landsting.

Regionala féretridare har under en foljd av
3r pekat pd behovet av en 6vergripande strategi
hos kommuner inom férvaltningsomriddena
for att utveckla arbetet med minoritetsspriks-
frigorna. Linsstyrelsens arbetsgrupp f6r upp-
foljning av minoritetsspriksarbetet genom-
forde tillsammans med Kommunférbundet
Norrbotten en konferens i Jokkmokk i slutet
av 2004 1 syfte att 6ka kunskapen kring frigan.

Linsstyrelsen har under 2004 ytterligare
utvecklat samarbetet med Kommunférbundet
Norrbotten 1 syfte att kommunférbundet
under 2005 ska arbeta med att 6ka samarbetet
mellan kommunerna kring minoritetsspriks-
frigor.

Redovisningen frin Norrbotten visar att det
pigdr  arbete med att ta  fram
minoritetspolitiska  handlingsplaner  inom
samtliga kommuner i férvaltningsomridena.

Pajala kommun har under en f6ljd av &r
arbetat med projektet “meinkieli pd férskola
och skola”. Projektledaren har med st6d frén
linsstyrelsen under 2004 och 2005 anpassat
delar av materialet s att det kan anvindas dven
fér andra minoritetssprik. Dessutom har
projektledaren genom besdk vid forskolor i
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andra kommuner spridit kunskap om den
metod som anvinds i Pajala.

6.5.2 Analys och slutsatser

De regionala insatserna
Det pigiende arbetet med minoritetspolitiska
handlingsplaner i kommunerna inom férvalt-
ningsomrddena i Norrbotten tyder pd en
okande aktivitet pA kommunal nivd i mino-
ritetspolitiska frigor. Detta kan férmodas vara
ett resultat av bla. de informationsinsatser
som Linsstyrelsen i Norrbotten genomfort.
Att ta fram handlingsplaner ir ett viktigt
steg 1 att utveckla arbetet med minoritets-
politiska frigor i kommunerna. Genomfér-
andet av handlingsplanerna ir nista viktiga
steg. Det samarbete som linsstyrelsen utveck-
lat tillsammans med Kommunférbundet i1
Norrbotten, som innebir erfarenhetsutbyte
mellan kommunerna och metodutveckling
inom det minoritetspolitiska omridet, kan
antas bidra till detta arbete och underlitta
forverkligandet av  minoritetspolitiken  pd
kommunal niva.

Rikstickande insatser

De &taganden som foljer av Sveriges ratifi-
cering av Europarddets tvd konventioner om
minoritetssprik och nationella minoriteter
innebir att minoritetsgruppernas intressen och
behov skall tillvaratas pd sivil statlig som
regional och kommunal nivd. De processer, 1
form av till exempel handlingsplaner, som
pigdr inom flera nivder av samhillsférvalt-
ningen ir ett led 1 férverkligandet av minori-
tetspolitiken. Det ir visentligt att dessa pro-
cesser fortsitter. Regeringen har hir en viktig
roll 1 att fortsitta informera och diskutera med
kommuner och statliga myndigheter om hur
minoritetsgruppernas behov och intressen
skall tas tillvara.

Det finns fortfarande ett behov av insatser
for att frimja kunskap och medvetenhet om de
nationella minoriteterna dven bland allmin-
heten.

Det ir visentligt att minoritetspolitiken
genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv och
att hinsyn tas till kvinnors och mins olika fér-
utsittningar och behov. Inom ramen for det
arbete som regeringen bedriver for att
integrera jimstilldhet inom de olika politik-
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omridena, genomférs iven en analys av
minoritetspolitiken ur ett jimstilldhetsper-
spektiv. Syftet ir att underséka om det inom
politikomridet finns ytterligare dtgirder som
kan vidtas fér att frimja jaimstilldhet.

6.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nigra invind-
ningar nir det giller Lansstyrelsen 1 Norrbot-
tens lins verksamhet avseende nationella mi-
noriteter.

6.7 Politikens inriktning

Inledning
Minoritetspolitiken bygger pd bestimmelserna
i den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik och Europarddets ramkonven-
tion om skydd fér nationella minoriteter som
Sverige 1 och med ratificeringen ir skyldig att
efterleva. Mélet f6r politikomridet motsvaras
alltsd av de taganden som foljer av Sveriges
ratificering av konventionerna som omfattar
ett flertal omrdden, sdsom utbildning, kultur
och icke-diskriminering. Insatser for att stirka
de nationella minoriteternas inflytande 1
samhillslivet, till exempel i forhdllande till
statliga myndigheter och kommuner, ir ocksd
av central betydelse fér malet. Eftersom
minoritetspolitiken siledes omfattar frigor
inom andra politikomrdden ir det av central
betydelse att de olika politikomridena sam-
ordnas med minoritetspolitiken.
Erfarenhetsutbyte och samverkan med
andra linder ir en annan viktig del 1 arbetet att
utveckla minoritetspolitiken.

Samordning av minoritetspolitiken

Den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som
samordnar minoritetspolitiken  bestdr av
tjinstemin frdn Justitie-, Utrikes-, Social-,
Jordbruks- samt Utbildnings- och kultur-
departementen. Exempel pd insatser som
arbetsgruppen planerar f6r hosten 2005 ir att
nationellt félja upp den handlingsplan som
Organisationen fér sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) har tagit fram for att forbittra
situationen fér romer i Furopa. Arbets-

80

gruppen kommer ocksi medverka vid framtag-
andet av en andra rapport om hur Sverige
efterlever dtagandena i ramkonventionen.

Skydd for de nationella minoriteterna

En viktig del av regeringens minoritetspolitik
ir att ge skydd f6r de nationella minoriteterna.
I detta ingir att virna om de minskliga
rittigheterna, vidta dtgirder mot diskriminer-
ing och frimja Omsesidig respekt och fér-
stdelse mellan personer med olika bakgrund.
Skyddet omfattar dven dtgirder for att frimja
mojligheterna f6r de nationella minoriteterna
att bevara och utveckla sin identitet och
kultur.

Regeringen gav 1 november 2001 Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) i
uppdrag att genomféra ett sirskilt arbete for
att férebygga och motverka diskriminering av
romer. Uppdraget har redovisats tll rege-
ringen 1 mars 2004 genom rapporten Diskrim-
inering av romer i Sverige. Mot bakgrund av
det stora behov av dtgirder for att motverka
diskriminering av romer som rapporten visar,
har DO frén 2005 fitt fortsatt uppdrag och
medel for att arbeta med denna friga. DO:s
arbete kommer under 2006 1 férsta hand
inriktas pd informationsinsatser for att Ska
kunskapen och medvetenheten savil hos
enskilda som bland kommuner och statliga
myndigheter om diskrimineringen av romer
och hur den kan motverkas.

For att minoritetspolitikens mal skall kunna
forverkligas 1 hela sambhillslivet dr det
visentligt att politiken fir genomslag pa sdvil
statlig som kommunal nivi. En betydelsefull
uppgift for regeringen ir siledes att sprida
kunskap och medvetenhet pd kommunal nivi
och 1 statliga férvaltningsmyndigheter om de
dtaganden som foljer av  Europaridets
konventioner om nationella minoriteter och
minoritetssprik. I detta syfte har regeringen
genomfort regionala konferenser om minsk-
liga rittigheter och nationella minoriteter.
Erfarenheterna frén dessa satsningar visar att
det finns ett fortsatt stort behov av infor-
mation. Dirfér kommer regeringen att
intensifiera detta arbete under 2006 genom
bla. kunskaps- och erfarenhetsutbyte med
kommuner och landsting.

Den arbetsgrupp med romska kvinnor som
skapades 2002 for att synliggora romska
kvinnors behov och villkor 1 Sverige och som



leds av ansvarig statssekreterare har fort fram
att det finns ett sirskilt behov av att dven pd
lokal niv4 lyfta fram de romska kvinnornas och
flickornas situation. Dirfér kommer arbets-
gruppen 1 samarbete med regeringen att
anordna tre regionala seminarier med romska
kvinnor och kommunala tjinstemin i syfte att
frimja en dialog p4 kommunal nivd om hur de
romska kvinnornas och flickornas utbildnings-
och yrkessituation kan forbittras.

I januari 2002 presenterade regeringen
skrivelsen En nationell handlingsplan fér de
minskliga rittigheterna (skr. 2001/02:83).
Nationella minoriteter var ett av de priori-
terade omrddena 1 handlingsplanen. For
nirvarande pdgir ett arbete med att ta fram en
andra nationell handlingsplan fér de minskliga
rittigheterna. Avsikten dr att dven denna
handlingsplan, som planeras vara klar 1 bérjan
av 2006, kommer att innehdlla férslag pd det
minoritetspolitiska omréidet.

Stiirka maojligheterna till inflytande

Att stirka de nationella minoriteternas
mojligheter till inflytande i samhillslivet utgor
en central del 1 minoritetspolitiken. Under
2006 kommer samrddsférfarandet mellan fore-
tridare f6r de nationella minoriteterna och
regeringen att stirkas genom att mdten
kommer att hillas dels enskilt med foretridare
for respektive minoritetsgrupp, dels samlat
med foretridare foér samtliga minoritets-
grupper. P4 s§ sitt utdkas mojligheten till
dialog sdvil om det som berér endast den
enskilda gruppen som om det som beror
samtliga grupper.

Genom en omférdelning 2005 6kade det
belopp som regeringen férdelar till minoritets-
organisationerna for att stirka deras mojlig-
heter tll inflytande frin 1,5 till 4 miljoner
kronor. Samtidigt har antalet minoritets-
organisationer under senare r blivit fler. Bland
annat med anledning av detta gérs en Sversyn
av bidragssystemet fér minoritetsorganisa-
tionerna i syfte att ta fram ett nytt och
forfattningsreglerat system fér fordelning av
bidraget.

Stid for de historiska minoritetsspriken

Ett av minoritetspolitikens huvudomraden ir
att ge stdd t de historiska minoritetsspriken
s att de hills levande. Av de fem minoritets-
spriken i Sverige har samiska, finska och me-
inkieli en historisk geografisk bas medan ro-

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 8

mani chib och jiddisch ir territoriellt obundna
sprak.

Vissa kommuner i Norrbotten omfattas av
forvaltningsomrddena for samiska respektive
for finska och meinkieli. Dessa kommuner har
fatt status som sprikliga forvaltningsomriden
eftersom sprdken hir anvints av hivd och
fortfarande anviinds 1 tillricklig utstrickning.

Hésten 2005 avser regeringen dverlimna en
proposition fér en samlad svensk sprikpolitik
till riksdagen. Regeringen avser att i propo-
sitionen féresld mal for en nationell sprik-
politik samt att en ny sprikvirdsorganisation
skall f3 i uppgift att bl.a. ansvara fér virden av
de nationella minoritetsspriken, med undantag
for samiskan som dven fortsittningsvis skall
ligga under Sametingets ansvar.

Det kan dven i sammanhanget nimnas att
regeringen under utgiftsomrdde 15 Studiestdd
foreslar att det skall vara mgjligt att anvinda
korttidsstod f6r studier 1 alfabetisering 1
samiska. Studiestéd for korttidsstudier reg-
leras i férordningen (2001:362) om bidrag vid
korttidsstudier. Vidare kan nimnas att
regeringen avser att forstirka anslaget 28:2
nationella minoriteters sprik och kultur, under
utgiftsomrdde 17, 1 syfte att bidra wll det
Sverigefinska bibliotekets verksamhet.

6.8 Budgetférslag

6.8.1 47:1 Atgirder for nationella
minoriteter

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 8043 sparande 157
Utgifts-
2005 Anslag 10500 '  prognos 10 359
2006 Forslag 10 437
2007 Beraknat 10 437
2008 Beréaknat 10 437

inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget disponeras for dtgirder for de natio-
nella minoriteterna. En del av anslaget anvinds
som statsbidrag till kommunerna och lands-
tinget inom de omriden i Norrbottens lin
som utpekats som férvaltningsomriden for
samiska respektive finska och meinkieli, enligt
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férordningen (2000:86) om statsbidrag till
dtgirder for att stdédja anvindningen av
samiska, finska och meinkieli.

En annan del av anslaget anvinds bla. for
ekonomiskt bidrag till de organisationer som
foretrider nationella minoriteter.

Regeringens 6vervaganden

Statsbidrag  utgdr till kommunerna och
landstinget inom de sprikliga forvaltnings-
omrddena 1 Norrbottens lin fér kostnader
som uppkommer till f6ljd av lagstiftningen om
ritt att anvinda samiska respektive finska och
meinkieli. Foér 2005 har detta statsbidrag
uppgatt till 6 miljoner kronor. Linsstyrelsen i
Norrbottens lin har férdelat medlen med ut-
gingspunkt 1 en uppskattning av antalet
invdnare 1 respektive kommun som talar sa-
miska respektive finska och meinkieli samt
kommunernas behov av att vidta dtgirder.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har for
2005 dven tillforts medel ur anslaget f6r han-
teringen av bidragen till kommuner och lands-
tinget samt till en arbetsgrupp vid linsstyrel-
sen som skall folja upp och utvirdera de
regionala dtgirderna. Regeringens bedémning
ir att Linsstyrelsen i Norrbottens lin dven for
2006 boér f8 medel f6r bland annat regionala
uppfdljningsinsatser.
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Som tidigare nimnts ir det statliga bidraget
till minoritetsorganisationerna for nirvarande
foremal for en Gversyn 1 syfte att ta fram ett
nytt och férfattningsreglerat bidragssystem.

Regeringen avser att hosten 2005 éverlimna
en proposition till riksdagen om en samlad
svensk sprikpolitik, som bland annat omfattar
bildandet av en sprikvirdsorganisation med
ansvar dven for minoritetsspriken. En mindre
del av detta anslag kommer frin och med 2006
att anvindas for att bidra till att i den organisa-
tionen bygga upp en sprikvirdande verksam-
het f6r minoritetsspriken.

Regeringen foreslar att anslaget fér 2006
anvisas 10 437 000 kronor. Fér 2007 och 2008
beriknas anslaget uppg till 10 437 000 kronor
respektive 3r.

Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

47:1 lo\tg.'a'rder for nationella minoriteter
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 10 500 10 500 10 500
Féréndring till foljd av:

Beslut? -63 -63 -63

Forslag/berdknat anslag 10 437 10 437 10 437

" Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Anslaget minskas med 63 000 kronor fr.o.m. 2006 till fdljd av en generell
reduktion med 0,6 procent av foretradesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsandamal.
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Bilaga 1

Indikatorer f6r integrationspolitiken

Sysselsittning

e Andel sysselsatta av utrikes f6dda kvinnor och min mellan 20-64 3r jim{6rt med inri-
kes fodda kvinnor och min i motsvarade dldrar under mitperioden.

e Andel arbetsl6sa av utrikes f6dda kvinnor och min mellan 20-64 r jimfoért med inrikes
fédda kvinnor och min i motsvarande dldrar under mitperioden.

¢ Andel heldrsekvivalenter bland utrikes f6dda kvinnor och min jimfért med inrikes
fédda kvinnor och min mellan 20-64 &r som uppbir f6rsérjningsstdd under mitperio-
den.

e Andel utrikes f6dda kvinnor och min med minst 80 poing hégskolestudier som har ett
kvalificerat arbete jimfort med inrikes fdda kvinnor och min med motsvarande hog-
skolestudier och arbete.

Utbildning

Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund jimfért med andelen flickor och
pojkar med svensk bakgrund, som limnar grundskolan med fullstindiga betyg.
Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund jimfért med andelen flickor och
pojkar med svensk bakgrund, som efter fyra &r limnar gymnasieskolan med slutbetyg
frdn ett nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan.

Statliga arbetsgivarfrigor

Andelen anstillda kvinnor respektive mian med utlindsk bakgrund inom statsférvalt-
ningen jimfért med andelen kvinnor respektive min med utlindsk bakgrund i {6r-
virvsarbetande &ldrar 1 befolkningen.

Andelen statsanstillda kvinnor respektive min med utlindsk bakgrund inom led-
nings-, kirn- respektive stddkompetens.

Rittsvisendet

Andelen anstillda kvinnor och min inom polisorganisationen som har utlindsk bak-
grund, fordelat pd yrkesgrupper jimfoért med andelen med utlindsk bakgrund i f6r-
virvsarbetande &ldrar inom befolkningen.

Andelen anstillda inom 8klagarorganisationen som har utlindsk bakgrund, férdelat pd
yrkesgrupper jimfort med andelen med utlindsk bakgrund i férvirvsarbetande dldrar
inom befolkningen.

Andelen anstillda inom domstolsvisendet som har utlindsk bakgrund, férdelat pd yr-
kesgrupper jimfért med andelen med utlindsk bakgrund i férvirvsarbetande &ldrar
inom befolkningen.

Andelen anstillda inom kriminalvirden som har utlindsk bakgrund jimfért med
andelen med utlindsk bakgrund i férvirvsarbetande dldrar inom befolkningen.

Antal anstillda kvinnor och min inom respektive verksamhetsomride som under det
gdngna dret genomgatt utbildning i diskriminerings- och méngfaldsfrigor.
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Andel anstillda kvinnor och min totalt inom respektive verksamhetsomrdde som ge-
nomgatt utbildning i diskriminerings- och mangfaldsfrigor.

Hilsa

Andelen kvinnor och min med utlindsk bakgrund, 16-84 &r jimfért med motsva-
rande andel kvinnor och min med svensk bakgrund, som bedémer sitt allminna hil-
sotillstdnd som gott.

Andelen kvinnor och min med utlindsk bakgrund, 16-84 r jimfért med motsva-
rande andel kvinnor och min med svensk bakgrund, som bedémer sitt allminna hil-
sotillstind som daligt.

Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund jimfért med motsvarande andel
flickor och pojkar med svensk bakgrund som beddmer sitt allminna hilsotillstdnd
som gott.

Andelen flickor och pojkar med utlindsk bakgrund jimfért med motsvarande andel
flickor och pojkar med svensk bakgrund som bedémer sitt allminna hilsotillstind
som daligt.

Etnisk och religios diskriminering

Andelen kvinnor och min mellan 16-78 ir med utlindsk bakgrund som upplever sig
diskriminerade eller pd annat sitt illa behandlade 1 olika vil definierade situationer.
Andelen kvinnor och min med utlindsk bakgrund som bedéms vara utsatta for
diskriminering i vissa vil definierade praktikprévningssituationer.

Andelen kvinnor och min, mellan 16-78 ir som 1 vissa vil definierade situationer
bevittnar etnisk eller religiés diskriminering av personer med utlindsk bakgrund.
Andelen kvinnor och min, mellan 16-78 &r, som har 1) kunskap om lagstiftning som
skyddar personer frin att bli etniskt eller religiést diskriminerade, 2) kunskap om vart
man skall vinda sig vid diskrimineringsfrigor.

Andelen kvinnor och min, mellan 16-78 ir, som ir beredda att anmila etnisk eller
religios diskriminering som de 1) blir vittnen till eller 2) sjilv blir utsatta for.

Andelen arbetsgivare som har kunskaper om diskrimineringslagstiftningen samt arbe-
tar for att forebygga diskriminering.

Demokrati

Andelen rostberittigade kvinnor och min med utlindsk bakgrund som rostar 1 all-
minna val jimfért med andelen réstberittigade kvinnor och min med svensk bak-
grund som réstar i allminna val.

Andelen valbara kvinnor och min med utlindsk bakgrund som innehar
fortroendeuppdrag 1 politiska forsamlingar pd nationell, kommunal och landstings-
kommunal nivd jimfért med andelen kvinnor och min med utlindsk bakgrund i be-
folkningen.

Andelen kvinnor och min med utlindsk bakgrund jimfért med motsvarande andelar
kvinnor och min med svensk bakgrund som 1) undertecknat nigot upprop, 2) delta-
git 1 ndgon demonstration, 3) tagit kontakt med kommunal fértroendevald eller
tjinsteman, 4) 6verklagat myndighetsbeslut.

Andelen kvinnor och min med wutlindsk bakgrund som innehar ett
foreningsmedlemsskap 1 Sverige jimfort med andelen kvinnor och min med svensk
bakgrund som innehar ett féreningsmedlemsskap i Sverige.

Nyanlinda invandrare

Andelen nyanlinda kvinnor och min som ir sysselsatta 12 ménader efter
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folkbokféringsdatum.

¢ Andelen nyanlinda kvinnor och min som ir sysselsatta som egna foretagare 12 méina-
der efter folkbokféringsdatum.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och ir
sysselsatta 12 mdnader efter folkbokféringsdatum.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och
har ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden 12 ménader efter folkbokféringsda-
tum.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min, med hégskoleutbildning eller eftergymnasial
utbildning eller motsvarande erfarenhet férvirvad utomlands, som deltagit i kommu-
nernas introduktion och som senast 12 ménader efter folkbokféringsdatum fitt sin ut-
bildning bedémd av ansvarig myndighet eller validerad! samt fitt vigledning fér ev.
kompletterande utbildning?.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min, med tidigare utbildning p& grundliggande eller
gymnasial niv eller med motsvarande erfarenheter, som deltagit i kommunernas intro-
duktion och som senast 12 minader efter folkbokféringsdatum fitt sin kunskap och
kompetens validerad.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och
som senast 12 ménader efter folkbokféringsdatum fitt sin reella kompetens validerad 1
nira samverkan med arbetslivet.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion som
senast 12 manader efter folkbokféringsdatum har deltagit i en av AMV initierad yrkes-
bedémning.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som senast 12 manader efter folkbokféringsda-
tum erhdllit minst godkind betygsniva i sfi kurs (den hégsta nivin om deltagande skett
1 flera kurser).

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion som
senast 12 manader efter folkbokforingsdatum erhillit minst godkind betygsnivd i sfi
kurs (den hogsta nivin om deltagande skett i flera kurser).

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och
som senast 12 ménader efter folkbokféringsdatum avslutat nigon annan typ av utbild-
ning i svenska.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och
som senast 12 manader efter folkbokforingsdatum har deltagit i arbetspraktik (inkl.
prova-pé-plats) som initierats av AMV.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och
som deltagit 1 ndgon form av arbetspraktik, initierad av AMV, dir praktiken genomférs
parallellt med sfi eller med annan utbildning i svenska.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och
som senast 12 minader efter folkbokféringsdatum deltagit i arbetsmarknadspraktik
som initierats av kommunen.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och
som deltagit i ndgon form av arbetsmarknadspraktik som initierats av kommunerna dir
praktiken genomfors parallellt med sfi eller med annan utbildning i svenska.

e Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och
som senast 12 minader efter folkbokféringsdatum har deltagit i en yrkesinriktad

1 Bedémning sker huvudsakligen av formell kompetens medan validering sker av reell kompetens.

2 Med utbildning menas antingen inom eller utanfor det reguljira utbildningsvisendet.
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utbildning.

Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och
som senast 12 manader efter folkbokféringsdatum har deltagit 1 en arbetsmarknads-
utbildning som initierats av AMV.

Andelen nyanlinda kvinnor och min med rehabiliteringsbehov som deltagit i
kommunernas introduktion och som senast 12 méinader efter folkbokféringsdatum
deltagit i en arbetslivsinriktad rehabilitering.

Andelen nyanlinda kvinnor och min som deltagit i kommunernas introduktion och
som senast tvd ménader efter folkbokféring genomgatt en hilsoundersékning.

Andelen nyanlinda kvinnor och min som fitt riktad information om hilso- och
sjukvirden p3 sitt eget sprik senast en manad efter folkbokféringen.

Andelen nyanlinda flickor och pojkar som deltar i sprakforskoleverksamhet.

Andelen nyanlinda flickor och pojkar som deltar i imnesbaserad undervisning p3 sitt
modersmadl i skolan.

Boende

Skillnaden i bosittningsmonster mellan personer med utlindsk bakgrund och befolk-
ningen i sin helhet 1 kommuner med minst 75 000 invinare (mitt med ett segregationsin-
dex).

Andel kvinnor och min med svensk respektive utlindsk bakgrund som ir trdngbodda.
Andel skolbarn med svensk respektive utlindsk bakgrund som har tillging till eget rum.
Andel kvinnor och min med svensk respektive utlindsk bakgrund som bor i hyresritt,
bostadsritt respektive dganderitt.

Andel kvinnor och min med svensk respektive utlindsk bakgrund som bor i en bostad
som de dr n6jda med.

Antal anmilningar frin kvinnor och min till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i
kategori bostad.

Andel kvinnor och min med svensk respektive utlindsk bakgrund som avstdtt frin att g8
ut pd kvillen av ridsla for att bli utsatt f6r vald.

Kultur

e Andelen utomeuropeiska samarbeten och utbyten som finansierats av de statliga
myndigheterna, bolagen och stiftelseinstitutionerna inom kulturomrédet.

e Andelen produktioner med utomeuropeisk sirprigel och ursprung som finansierats
av de statliga myndigheterna, bolagen och stiftelseinstitutionerna inom kulturomri-
det.

e Andelen kvinnor och min med utlindsk bakgrund jimfért med andelen kvinnor och
min med svensk bakgrund som ir anstillda 1 olika befattningar, inkluderande andelen
anlitande for uppdrag, pd de statliga kulturmyndigheterna, de statliga bolagen och
stiftelseinstitutionerna inom kulturomridet.

e Andelen kvinnliga och manliga besékare med utlindsk bakgrund jimfért med andelen
kvinnliga och manliga besskare med svensk bakgrund p& produktioner som finansie-
rats av de statliga kulturmyndigheterna, de statliga bolagen och stiftelseinstitutio-
nerna inom kulturomridet.

Socialforsikringar

Ersittning vid arbetsof6rmaga

Antalet sjukpenningdagar under &ret bland utrikes fédda kvinnor och min per person 1
arbetskraften, jimfort med motsvarande f6r kvinnor och min som ir f6dda i Sverige.
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e Antalet under aret nytillkomna utrikes f6dda kvinnor och min som uppbir aktivitets-
och sjukersittning per person i arbetskraften, jimfért med motsvarande fér kvinnor och
min som ir fédda i Sverige.

e Andelen utrikes fédda kvinnor och min som varit sjukskrivna mer 4n fyra veckor det se-
naste dret och som deltagit i arbetslivsinriktad rehabilitering under &ret, jimfért med
motsvarande f6r kvinnor och min som ir fédda 1 Sverige.

Ekonomisk dldrepolitik och ekonomisk familjepolitik

Verksambetsomrdde Ersittning vid dlderdom
e Den ekonomiska standarden fér utrikes fédda kvinnor och min jimfért med motsva-
rande for inrikes f6dda kvinnor och min.

Verksambetsomrdde Ersittning vid dodsfall
e Forindringen av den ekonomiska standarden vid ett dédsfall f6r utrikes fédda kvinnor
och min, jimf6ért med motsvarande for inrikes f6dda kvinnor och min.

Verksambetsomrdde Forsikring
e Antalet dagar som inte anvinds med forildrapenning enligt sjukpenningnivd respektive
ligstaniva fordelade pd
— barnets kén och dlder samt fédelsedr, resp.
— forildrarnas fodelseland.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

e Kunskapsnivin om pensionssystemet bland utrikes f6dda kvinnor och min jaimfért
med motsvarande for inrikes fédda kvinnor och min.
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