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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att iklida staten de 2.  for budgetdret 2006 anvisar anslag under
dtaganden som féljer av EU-budgeten for utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
budgetdret 2006 avseende dtagandebemyn- gemenskapen enligt f6ljande uppstillning:
diganden (avsnitt 5),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
93:1  Avgiften till Europeiska gemenskapen ramanslag 28 066 000
Summa 28 066 000
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Omfattning

Europeiska gemenskapens allminna budget upp-
rittas med stdd av artikel 268 1 f6rdraget om Eu-
ropeiska unionen. Budgeten finansieras med s.k.
egna medel, dvs. avgifter frin medlemsstaterna, i
enlighet med fordragets artikel 269 och ridets
beslut om  gemenskapernas egna medel
(2000/597/EG, Euratom).

Utgiftsomrddet omfattar enbart politikomri-
det Avgiften till Europeiska gemenskapen. Ut-
gifterna f6r 2006 utgdrs av Sveriges betalningar
under dret till Europeiska kommissionen avse-
ende den av Europeiska kommissionen fére-
slagna budgeten fér 2006, inklusive eventuella
korrigeringar avseende tidigare ir. Avgiften kan
forindras under l6pande budgetdr tll foljd av
bl.a. faktisk uppbérd av tullar och importavgif-
ter, utfallet av EU-budgeten tidigare ar och EU:s
eventuella indringsbudgetar.

Avgiften bestdr av tullar, sirskilda tullar pd
jordbruksprodukter och sockeravgifter, mervir-
desskattebaserad avgift, avgift beriknad p3
bruttonationalinkomsten (BNI) samt avgift for
att ticka den budgetreduktion Férenade Kunga-
riket erhdller (i det féljande benimnd Storbri-
tanniens budgetreduktion). Enligt ridsbeslutet
om gemenskapernas egna medel fir Forenade
Kungariket en budgetreduktion som finansieras
av 6vriga medlemsstater.

Utgiftsutvecklingen

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomrddet. Berikningen av den svenska

EU-avgiften har reviderats i férhdllande till de
berikningar som presenterades i 2005 irs eko-
nomiska vérproposition, bla. eftersom Europe-
iska kommissionens budgetférslag f6r 2006 inte
fanns tillgingligt di propositionen &verlimna-
des. Forindringarna i férhéllande till berikning-
arna 1 den ekonomiska virpropositionen {ér in-
nevarande ar beror ocks8 pa att hinsyn har tagits
till forslagen till indringsbudget nummer fyra
och fem dir medlemsstaternas avgiftsbaser upp-
dateras och EU-budgetens &verskott for 2004
slutregleras (se avsnitt 4). Prognosperiodens se-
nare del har dven justerats i enlighet med dndrade
antaganden om den ekonomiska utvecklingen,
inklusive justeringar av antagandena for utveck-
lingen av tullar och avgifter, mervirdesskattebas,
BNI samt vixelkurs.

Europeiska kommissionen presenterade i feb-
ruari 2004 ett forslag till nytt finansiellt perspek-
tiv (ldngtidsbudget) f6r dren 2007-2013. Forsla-
get innebir en omfattande 6kning av utgifterna
jamfort med det finansiella perspektivet f6r dren
2000-2006. Den genomsnittliga dtagandenivin
foreslds bli 1,26 procent av EU:s BNIL. Sverige
har tillsammans med Frankrike, Férenade Kun-
gariket, Tyskland, Nederlinderna och Osterrike
krivt att ett nytt finansiellt perspektiv inte skall
dverstiga 1,00 procent av EU:s BNI. Under
Luxemburgs ordférandeskap gjordes forsok att
triffa en 6verenskommelse om ett nytt finansi-
ellt perspektiv.  Ordférandeskapets kompro-
missforslag innebar en ligre total utgiftsniva. Eu-
ropeiska ridet kunde emellertid inte enas om en
dverenskommelse vid motet den 16-17 juni
2005. Sverige rostade tillsammans med Férenade
Kungariket, Nederlinderna, Finland och Spanien
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emot forslaget. Skilet till att Sverige rostade
emot forslaget var att utgiftsnivin ansigs for
hég. Dessutom férdelades en alltfor stor andel
av utgifterna till jordbruks- och regionalpolitiska
insatser. Forslaget beaktade inte heller 1 tillrick-
ligt stor utstrickning den svenska nettoproble-
matiken. Férhandlingen kommer nu att fortsitta

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

under Forenade Kungarikets ordférandeskap
men det dr for nirvarande osikert nir beslut om
ett nytt finansiellt perspektiv kommer att fattas.
Dirfor dr berikningarna av avgiften till Europe-
iska gemenskapen f6r 2007 och 2008 osikra.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2005 2006 2007 2008
Politikomrade 93 Avgiften till Europeiska gemenska- 25563 26 802 26123 28 066 29 660 31321
pen
Totalt for utgiftsomrade 27 25 563 26 802 26 123 28 066 29 660 31321

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
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3 Redovisning av EU-budgetens och den
svenska EU-avgiftens utfall 2004

EU-budgetens utfall 2004

EU-budgeten hanterar alla inkomster och utgif-
ter som EU enligt férdragen har eller kan ha
inom den FEuropeiska unionen. Utgifterna pd
EU-budgeten redovisas under anslag och ir in-
delade i1 betalningsbemyndiganden (betalningar)
och dtagandebemyndiganden (itaganden).

Europeiska kommissionen limnar varje &r en
Srsredovisning. Ar 2004 uppgick inkomsterna till
103 511 miljoner euro, varav s.k. egna medel ut-
gjorde 95051 miljoner euro. Vid kursen 9,13
kr/euro (genomsnittlig drskurs 2004) motsvarar
detta 945 055 miljoner kronor 1 inkomster varav
867 816 miljoner kronor i egna medel. Vidare
uppgick det disponibla 6verskottet frin foregs-
ende budgetdr till 5695 miljoner euro, motsva-
rande 51995 miljoner kronor samt &vriga in-
komster till 2 766 miljoner euro, motsvarande
25 254 miljoner kronor. Utgifter tickta av betal-
ningar uppgick till 100 139 miljoner euro, vilket
med kursen 9,13 kr/euro motsvarar 914 269
miljoner kronor.

Den totala summan 3taganden som togs 1 an-
sprak uppgick till 109 272 miljoner euro, mot-
svarande 997 653 miljoner kronor. Disponibla
dtaganden uppgick till 111 422 miljoner euro un-
der dret. Utnyttjandegraden f6r dtaganden upp-
gick dirmed till 98,1 procent. Fordelat enligt
utfallet for totala egna medel, dir Sveriges andel
uppgick till 2,94 procent, innebar det att den
svenska delen av dtagandena uppgick ull 3212
miljoner euro, motsvarande 29331 miljoner
kronor.

Utgifterna (betalningarna) for EU-budgeten
totalt férdelade sig enligt foljande:

Tabell 3.1 Utgiftsfordelning EU-budgeten 2004

Miljoner euro

Rubrik Utfall Andel i procent
1. Jordbruk 43579 435
2. Strukturatgarder 34198 34,2
3. Inre politik 7255 73
4, Externa atgarder 4606 46
5. Administration 5856 58
6. Reserver 182 0,2
7. Stdd infor anslutningen 3053 3,0
8. Kompensation 1410 1,4
Totalt 100 139 100,0

Utfall for avgiften till EU-budgeten 2004

Utfallet for avgiften 1 sin helhet blev 25563
miljoner kronor, vilket dr ca 1 091 miljoner kro-
nor, motsvarande 4,5 procent, hégre dn vad som
anvisades i statsbudgeten.

Tabell 3.2 Anslagna medel samt utfall for 2004

Miljoner kronor

Anslag Utfall
93:1 Avgiften till Europeiska
gemenskapens budget 24 472 25563
Totalt utgiftsomrade 27 24 412 25 563
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Skillnaden mellan vad som budgeterades for an-
slaget och utfall férklaras av att regeringen be-
slutade att senareligga en del av betalningen av
avgiften for december 2003, 2 546 miljoner kro-
nor, till januari 2004. Det medférde att utgif-
terna for 2004 blev hégre dn budgeterat. Utan
denna senareliggning hade utfallet blivit ligre dn
budgeterat.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen pépekar i sin granskning av Tull-
verkets drsredovisning att anslaget 93:1 Avgiften
till Europeiska gemenskapen, anslagspost 4 har
dverskridits. Regeringens kommentar med an-
ledning av detta pipekande terfinns under ut-
giftsomride 3, politikomride Skatt, tull och exe-
kution.

10
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4 Politikomrade 93 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Malet for den svenska budgetpolitiken 1 EU lig-
ger fast 1 enlighet med riksdagens beslut (prop.
1994/95:40 bet. 1994/95:F1U5, rskr.
1994/95:67). Detta innebir bl.a. att Sverige skall
verka for en effektiv och dterhdllsam budgetpo-
litik inom EU. M3let innebir dven att Sverige
skall verka fér en kostnadseffektiv anvindning
av EU:s budgetmedel.

Det finansiella perspektivet fér 2000-2006
och egna medelsbeslutet (2000/597/EG, Eura-
tom) ger uttryck for storre budgetrestriktivitet
och mer hinsyn till frigor om finansieringsfér-
delning dn tidigare beslut. Besluten ligger dir-
med 1 linje med den svenska mélsittningen pd
omradet.

Den &rliga EU-budgeten ir resultatet dels av
de ramar som sitts av beslutet om egna medel
och det finansiella perspektivet, dels av den 4rliga
beredningen av Europeiska kommissionens bud-
getforslag inom rddet och Europaparlamentet.
Budgetutkastet fér 2006 som ridet limnat 6ver
till Europaparlamentet innebir, 1 férhéllande till
2005, en 6kning med 3,65 procent fér dtaganden
och en 6kning av betalningarna med 4,82 pro-
cent. Regeringen ir fortsatt angeligen om att sld
vakt om att tillrickliga marginaler uppritthills
mellan finansiellt perspektiv och arlig budget for
att sikerstilla att en revidering av det nuvarande
finansiella perspektivet inte blir nédvindig utom
den som har gjorts som direkt konsekvens av ut-
vidgningen. Foér svenskt vidkommande utgér
dirfor restriktivitet en utgdngspunkt vid den
fortsatta behandlingen av budgetférslaget for
2006.

Den svenska EU-budgetpolitikens grundlig-
gande mal ligger fast. P4 lite lingre sikt kommer

budgetpolitiken for regeringens vidkommande 1
stor utstrickning att styras av fortsatta ambitio-
ner att géra EU-budgeten till ett effektivt in-
strument f6r EU-politiken genom att koncent-
rera EU-budgetens insatser i enlighet med nir-
hetsprincipen och skapa férutsittningar for prio-
riterade politiska mil genom en omprévning av
befintliga utgifter. Regeringen avser att verka for
en fortsatt forenkling av finansieringssystemet
for att 6ka transparensen samt mojligheterna att
gora adekvata prognoser.

93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 25563071 sparande 2137 852
Utgifts-
2005 Anslag 26 802 000" prognos 26123 000
2006 Forslag 28 066 000
2007 Beraknat 29 660 000
2008 Beraknat 31321000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

De beriknade utgifterna under anslaget paverkas
dels av Sveriges andel av finansieringen av EU-
budgeten for det berérda budgetiret inklusive
eventuella EU-dndringsbudgetar, dels av revide-
ring av avgiftsbaserna samt revidering av Stor-
britanniens budgetreduktion.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag, rddets forsta lisning av forslaget
och prognosen for utfallskorrigeringar beriknas
Sveriges avgift till Europeiska gemenskapen for
2006 uppgi till 28 066 miljoner kronor. I f6rhl-

11
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lande till berikningen 1 2005 &rs ekonomiska
virproposition innebir regeringens forslag en
minskning med 154 miljoner kronor. De huvud-
sakliga forindringarna ir en foljd av nya berik-
ningar i Europeiska kommissionens budgetfor-
slag f6r 2006.

Utgifterna for 2005 uppgér enligt prognosen
till 26 123 miljoner kronor. Jimfért med berik-
ningen 1 2005 4rs ekonomiska virproposition ir
detta en nedrevidering med 458 miljoner kronor.
Orsaken till férindringen dr framfor allt att hin-
syn tagits till EU:s dndringsbudget nummer fem,
dir EU-budgetens &verskott for 2004 slutregle-
ras och att hinsyn tagits till nya prognoser avse-
ende de olika komponenterna i avgiften.

Nedan redovisas regeringens preliminira be-
rikning av de fyra olika avgiftskomponenterna
samt Sveriges avgift som féljer av Storbritanni-
ens budgetreduktion.

Tullavgift
Tabell 4.2 Tullavgift

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 2662 000 sparande 225 389
Utgifts-
2005 Beraknat 2799000 prognos 3059 000
2006 Berdknat 3251000
2007 Beraknat 3512000
2008 Beraknat 3796 000

Inkomsterna frin den gemensamma tulltaxan
utgdr egna medel f6r Europeiska gemenskapen
och tillfaller dirfér gemenskapsbudgeten.

Medlemsstaterna fir dock behalla 25 procent
av uppburna medel {or att ticka administrativa
kostnader i samband med uppbérden. Beloppen
1 tabell 4.2 avser inbetalningen till Europeiska
kommissionen, dvs. de 75 procent av uppbérden
som tillfaller gemenskapsbudgeten. Uppbérden
budgeteras och redovisas i sin helhet under nu
foreslagen inkomsttitel 1511 Tullmedel. T3
statsbudgetens inkomstsida redovisas dven sidan
tulluppbérd som inte tillfaller gemenskapen,
t.ex. betalningar som hinfér sig till drenden fore
1995 och eventuella inkomster frin avgifter som
inte utgor egna medel. Tullavgifterna betalas in
enligt faktisk uppbérd 1 kronor.

Regeringen beriknar att tullavgiften f6r 2006
kommer att uppg3 till 3 251 miljoner kronor.
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Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter

Tabell 4.3 Sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 210000 sparande -29 921
Utgifts-
2005 Beraknat 111 000 prognos 242 000
2006 Beraknat 257 000
2007 Beraknat 278 000
2008 Beraknat 301 000

De sirskilda tullarna pd jordbruksprodukter och
avgifterna pd sockerproduktion, vilka tas ut i en-
lighet med EU:s jordbrukspolitik, utgér 1 likhet
med tullarna enligt den gemensamma tulltaxan,
gemenskapsbudgetens egna medel. Aven for
dessa tullar och avgifter giller att medlemsstaten
far behlla 25 procent av uppbérden for att ticka
administrativa kostnader.

Beloppen 1 tabell 4.3 visar inbetalningarna till
Europeiska kommissionen. Den svenska upp-
borden av dessa avgifter redovisas mot nu fére-
slagen inkomsttitel 1512 Jordbruks- och socker-
avgifter. Sirskilda jordbrukstullar och sockerav-
gifter betalas in enligt faktisk uppbord.

Regeringen beriknar att sirskilda jordbruks-
tullar och sockeravgifter for 2006 kommer att
uppga till 257 miljoner kronor.

Mervardesskattebaserad avgift

Tabell 4.4 Mervardesskattebaserad avgift

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 3420000 sparande 673 147
Utgifts-
2005 Beraknat 3444000 prognos 3478000
2006 Beréknat 31742000
2007 Beréknat 3939000
2008 Beraknat 4173 000

Den mervirdesskattebaserade komponenten i
avgiften till EU:s budget beriknas som en pro-
centuell andel av medlemslandets mervirdes-
skattebas enligt en prognos fér det dr budgeten
avser. Den nationella skattebasen korrigeras hir-
vid for avvikelser frn och variationer inom EU:s
sjitte mervirdesskattedirektiv s8 att en enhetlig
skattebas erhdlles. Uttaget for 2005 idr satt till
hégst 0,50 procent av mervirdesskattebasen.
Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetférslag, beriknas den mervirdesskatteba-



serade avgiften f6r 2006 uppga till 3 742 miljoner

kronor.

Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten

Tabell 4.5 BNI-avgift

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 18 998 000 sparande 1067 402
Utgifts-
2005 Beraknat 19 966 000 prognos 18 810 000
2006 Berdaknat 20 377 000
2007 Beraknat 21492 000
2008 Beraknat 22 596 000

Den del av avgiften som baseras pd BNI berik-
nas pd en prognos av medlemsstatens BNT till
marknadspriser f6r budgetaret. Uttaget beriknas
som en procentuell andel av gemenskapens
samlade BNT mot bakgrund av dterstdende fi-
nansieringsbehov sedan 6vriga avgifter berik-
nats. Avgiften korrigeras i efterhand med hinsyn
till utfallet.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetforslag f6r 2006, beriknas avgiften base-
rad pd BNI for 2006 uppgd till 20 377 miljoner

kronor.

Avgift avseende Storbritanniens
budgetreduktion

Tabell 4.6 Avgift avseende Storbritanniens budgetreduktion

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 273 000 sparande 168 000
Utgifts-
2005 Berdknat 383000 prognos 396 000
2006 Beraknat 439 000
2007 Beraknat 440 000
2008 Beraknat 455000

I enlighet med ridsbeslutet om gemenskapernas
egna medel fir Storbritannien en budgetreduk-
tion som finansieras av Svriga medlemsstater.
Sverige har 1 enlighet med beslutet en nedsitt-
ning av Storbritanniens budgetreduktion.

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 27

Betalningen av den utgift f6r 6vriga medlems-
stater som detta genererar férdelas 1 EU-budge-
ten pd mervirdesskattebaserad avgift och BNI-
avgift. Vid betalningen under 16pande &r redovi-
sas betalningarna avseende reduktionen separat.
Storbritanniens budgetreduktion férs 1 EU-bud-
geten upp i enlighet med en berikning f6r inne-
varande &r. Det innebir att Storbritanniens bud-
getreduktion 1 EU-budgeten fér 2006 avser
2005. Budgetreduktionen korrigeras sedan 16-
pande allt eftersom Europeiska kommissionen
far mer information om faktiska betalningar.

Med hinsyn ll svirigheten att prognostisera
omfattningen av korrigeringen avseende tidigare
ar, grundas berikningen av betalningen enbart pd
EU-budgeten fér 2006.

Med hinsyn till Europeiska kommissionens
budgetférslag beriknas avgiften avseende Stor-
britanniens budgetreduktion f6r 2006 uppga till
439 miljoner kronor.
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5 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
iklida staten hogst det utgiftsitagande som foljer
av faststilld EU-budget f6r 2006 avseende 3ta-
gandebemyndiganden.

Skilen f6r regeringens forslag: Finansieringen
av EU-budgeten med avgifter frin medlemssta-
terna avser utgifter enligt betalningar. Atagan-
dena, diremot, uttrycker utgiftsitaganden for
sdvil innevarande som kommande ar.

Ataganden styrs dels av tidigare fattade beslut,
dels av den &rliga budgetprocessen. En forutsitt-
ning f6r mojligheten till l8ngsiktigt hallbar re-
striktiv budgetpolitik ir att tilldelningen av be-
talningar speglar det faktiska utnyttjandet samt
att tilldelningen av &taganden priglas av &terhall-
samhet.

Egna medel, dvs. medlemsstaternas avgifter
ett visst &r, svarar direkt mot betalningar . For-
delningen av finansieringen av budgeten, dvs. ut-
gifterna, kan dock anvindas som en grov férdel-
ning av 4tagandet mot medlemsstaterna. I Eu-
ropeiska kommissionens budgetforslag fér 2006
foreslds att dtaganden om 121 288 miljoner euro
skall stillas till forfogande f6r 2006. Sveriges an-
del av detta 2006 uppgdr med férdelning enligt
andel av egna medel till 2,69 procent, dvs. 3 263
miljoner euro. Budgetférslaget dr f6r nirvarande
féremdl f6r behandling inom unionens budget-
myndighet (ridet och Europaparlamentet).

15
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