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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. fér 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 25 Allméinna bidrag tll
kommuner enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

48:1 Kommunalekonomisk utjamning ramanslag 58 128 600
48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting ramanslag 261 410
48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader ramanslag 1767 150
48:4 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet ramanslag 3750
Summa 60 160 910
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2 Allmanna bidrag till kommuner

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Allminna bidrag till kommuner
omfattar politikomridet Allminna bidrag till
kommuner.

Utgiftsomridet/politikomridet omfattar fyra
anslag. Ramanslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjgmning infordes 2005. Inom ramen for
anslaget redovisas flera olika bidrag och avgifter
(se avsnitt 2.8.1). De 6vriga tre anslagen avser
bidrag till sirskilda insatser 1 vissa kommuner
och landsting, utjimningsbidrag foér LSS-
kostnader  respektive  vissa  bidrag il
organisationer inom det kommunalekonomiska
omridet. Med LSS-kostnader avses kostnader
for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Ugdmningsbidraget ~ fér  LSS-kostnader
finansieras med en utjimningsavgift for
kommuner, vilken redovisas pi statsbudgetens
inkomstsida.

Anslaget 48:4 Bidrag till organisationer inom
det  kommunalekonomiska omrddet benimns
to.m. 2005 Bidrag till Rddet for kommunal
redovisning. Frin och med 2006 foreslds att dven
den verksamhet som skall bedrivas av Ridet for
frimjande av kommunala analyser finansieras
inom ramen f6r detta anslag (se avsnitt 2.8.4).

Frén och med 2006 féreslds anslagen 48:3
Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader och
48:4 Bidrag tll organisationer inom  det
kommunalekonomiska  omrddet indras frin
obetecknade anslag till ramanslag.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet/politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2004 2005! 2005 2006 2007 2008
48:1 Kommunalekonomisk utjamning - 551980 55201,8 58128,6 67380,0 74380,0
48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting 4477 470,1 365,4 261,4 572,6 572,6
48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 10077 17672 17672 17612 17672 17672
48:4 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet 0,6 0,7 0,7 3,8 41 4,1
2004 25 48:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting 41 447,2 - - - - -
2004 25 48:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting 25 830,7 - - - - -
2004 25 48:5 Bidrag for okad tillganglighet i hilso- och sjukvérden 1100,0 - - - - -
Totalt for utgiftsomrade 25 / politikomrade Allm4nna bidrag till kommuner 698338 574359 573350 601609 697238 767238

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2006-2008.

Utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ! 57 469 57 469 57 469
Féréndring till fljd av:

Beslut 2332 11595 18595

Overféring till/fran andra

utgiftsomraden 360 660 660

Ovrigt
Ny ramniva 60 161 69 724 16 724

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Forindringarna av ramnivdn efter 2005 beror
bl.a. pd ett tillskott 2006 pd nirmare 3 miljarder
kronor, aviserat 1 2004 34rs ekonomiska
virproposition. Vidare tillférs utgiftsomridet
7 miljarder kronor 2007, vilket motsvarar nivin
pd det generella sysselsittningsstodet 2006.
Sysselsittningsstddet  upphér — efter  2006.
Dirutdver beriknas nu utgiftsomridet tillfras
ytterligare 1 miljard 2007 och 6 miljarder 2008 i
forhallande till 2006 &rs niva.

Utgiftsomrddet tillférs 8ren 2006-2008 dven
medel som tidigare betalats ut till kommuner i

form av riktade bidrag, vartill kommer
ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn ~m.m.  En  utférligare

redovisning av de forindringar som pdverkar
ramnivdn for utgiftsomrddet ges i avsnitt 2.8
Budgetforslag, under respektive anslag.
Utgiftsomrddet omfattar 1 huvudsak trans-
fereringar till kommuner och landsting.

2.3 Skatteutgifter

Statens stdd till kommunsektorn inom utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner och
inom andra utgiftsomrdden redovisas som anslag
pa statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa
stod finns det dven stod pd budgetens
inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig  beskattning, s.k.  skatteutgifter
(tidigare benimnda skatteavvikelser). Dessa
utgifter pverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfor jimstillas med stod pd budgetens
utgiftssida. De nettoberiknade skatteutgifterna
med  politikomridesanknytning  som  kan
hinféras till utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner utgdrs av de tillfilliga sysselsitt-

ningsstdd till kommuner och landsting som
inférdes 2002. Stéden tillgodoférs, efter ansékan
hos Skatteverket, kommuner och landsting
genom en kreditering av deras skattekonton och
redovisas dirmed pd statsbudgetens inkomstsida.

Stéden £6r 2002 och 2003 bestod av tvé delar —
ett  generellt sysselsittningsstod och  ett
nyanstillningsstdd. Mot bakgrund av férsimrade
ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och
landsting férlingdes det generella sysselsitt-
ningsstddet till att gilla dven for 2004. Direfter
har ett generellt sysselsittningsstod beslutats
dven f6r 2005 och 2006. Det generella stdet for
2005 uppgdr tll 2,5 procent av lonekost-
nadsunderlaget, inklusive beriknade kostnader
for kop av tjinster, och beriknas till 7,5 miljarder
kronor. Fér 2006 uppgar stodet till 2,3 procent
av l6nekostnadsunderlaget och beriknas ull 7
miljarder kronor. Med hinsyn tagen till den
prognostiserade kostnadsutvecklingen i
kommunsektorn bedéms stédet hélla sig inom
de angivna ramarna fér 2005 och 2006.

P3 tilliggsbudget fér 2004 beslutades en for-
stirkning av det generella sysselsittningsstodet
for 2004 med 1,5 miljarder kronor (prop.
2004/05:1, bet. 2004/05:F1U11, rskr.
2004/05:54). Denna forstirkning tillgodoférdes
kommunerna och landstingen 1 bérjan av 2005.
Kassamissigt beriknas dirfor de skatteutgifter
som kan hinforas tll utgiftsomriddet till
9 miljarder kronor 2005.

Tabell 2.3 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 25

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2005! 2006
Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner
och landsting 9000 7000
Totalt for utgiftsomrade 25
9000 7000

Varav 1 500 miljoner kronor avser den del av sysselsattningsstadet for 2004 som
tillgodoférdes kommuner och landsting i februari 2005. Sysselsattningsstodet for
2005 berdknas till 7 500 miljoner kronor.

2.4 Mal
Malet for politikomridet ir att skapa goda och
likvirdiga forutsittningar fér kommuner och
landsting att uppnd de nationella mélen inom
olika verksamheter.

Inom politikomridet utgér frimst anslaget
for  kommunalekonomisk  utjimning  ett



instrument for uppfyllandet av mélet (se vidare
avsnitt 2.8.1).

2.5 Insatser

2.5.1 Insatser inom politikomradet
Sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting
Under vdren 2005 har de tvd &terstdende
landstingen, Visternorrlands lins landsting och
Dalarnas lins landsting, som var foéremal for
Kommundelegationens beredning av ansékta
bidrag 1 syfte att bistd kommuner och landsting i
en svir ekonomisk situation, inkommit med
slutrapporter. Regeringen har bedémt att
Visternorrlands lins landsting har uppfyllt sitt
dtagande mot staten, varfor resterande
75 procent av bidraget, knappt 64 miljoner
kronor, har utbetalats.

Regeringen beslutade under viren 2004 att
bevilja bidrag till Stockholms lins landsting med
400 miljoner kronor. Ett avtal om att sinka
kostnaderna och uppnd en ekonomi i balans
senast 1 bokslutet fér 2005 tecknades med
landstinget. T enlighet med 6verenskommelsen
inkom landstinget med en redogérelse som
visade att 4tgirder piborjats i enlighet med
avtalet, varfor en forsta utbetalning motsvarande
50 procent av bidraget beslutades 1 slutet av
2004. For att erhilla resterande del av bidraget
maste landstinget ha fullgjort sina &taganden
enligt avtalad plan samt uppnitt ekonomisk
balans senast 1 bokslutet f6r 2005.

Samverkan

For att frimja samverkan mellan kommuner och
landsting med befolkningsminskning har under
2002-2004 totalt 125 miljoner kronor anvints av
anslaget 48:2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa
kommuner och landsting. Bidraget har fordelats
pa drygt 200 samverkansprojekt. En utvirdering
av samverkansprojekten gors av Statskontoret pd
regeringens uppdrag. Statskontorets utvirdering
skall redovisas i november 2005.

Rddet for framjande av kommunala analyser

For att utveckla en kommunal databas i syfte att
mojliggora jimférelser mellan kommuner och
mellan landsting finns Ridet for kommunala
analyser och jimférelser (dir. 2002:91).
Kommundatabasen lanserades 1 juni 2003.
Antalet nyckeltal f6r kommunala verksamheter
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och ekonomi har direfter utdkats till drygt 150.
Under hosten 2004 utokades databasen idven
med nyckeltal fér landstingen.  Analys-
mojligheterna har ocksd utvecklats och data-
basen innehdller flera olika presentations-
mojligheter. Radet har, for att frimja
anvindandet av databasen, bl.a. publicerat studier
baserade pd de nyckeltal som finns i kommun-
databasen.

For att permanent hantera databasen efter att
ridet genomfért sitt uppdrag har avtal ingdtts
mellan staten, Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet om att bilda en ny ideell
forening, Ridet for frimjande av kommunala
analyser. Foreningen skall bildas senast den 1
januari 2006 och kommer att ha som huvud-
uppgift att vidareutveckla den kommunala
databasen (se dven avsnitt 2.8.4).

Tillfallige sysselsiittningsstod

Som nidmnts ovan inférdes 2002 ett tillfilligt
sysselsittningsstdd till kommuner och landsting,
bestdende av ett generellt sysselsittningsstod
och ett nyanstillningsstod. Ar 2004 uppgick det
generella sysselsittningsstodet till 4,9 miljarder
kronor. For 2005 beriknas stodet il
7,5 miljarder kronor och fér 2006 till 7 miljarder
kronor. Efter 2006 upphér stodet. I stillet avses
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning
héjas med motsvarande belopp 2007.

2.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Riktat bidrag till personalforstirkningar i forskolan
Mellan 2005 och 2007 genomférs en riktad
satsning 1 syfte att fler barnskotare och
forskollirare skall kunna anstillas 1 férskolan.
Bidraget ingdr i utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning och uppgér till 1 miljard
kronor 2005 och 2 miljarder kronor 2006
respektive 2007. Direfter avses medlen tillf6ras
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning.

Personalforstirkningar i skolan

For att forbittra skolornas resultat i férhdllande
till mal uttryckea i liroplan och kursplaner har
inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning en satsning genomférts
mellan 2001 och 2006 for att oka
personaltitheten i skolan. For 2005 och 2006
uppgdr bidraget ull 1,5 respektive 1 miljard
kronor. Direfter avses medlen tillféras anslaget
48:1 Kommunalekonomisk utjimning.
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Nationell vdrdgaranti inom hélso- och sjukvdrden
Regeringen och  Landstingsférbundet  har
kommit 6verens om en nationell virdgaranti 1
sjukvirden som inférs den 1 november 2005.
Ingen skall behéva vinta mer idn tre manader
fran Dbeslut till planerad behandling. Med
anledning av detta tillférs anslaget 48:1
Kommunalekonomisk — utjimning 700 miljoner
kronor 2005 och 500 miljoner kronor fr.o.m.
2006.

Sérskild satsning inom psykiatri och omsorgen av
personer med psykiska funktionshinder

En sirskild satsning genomférs  inom
utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg avseende psykiatrin och omsorgen om
personer med psykiska funktionshinder. For
2005 uppgir bidraget till 500 miljoner kronor
och f6r 2006 uppgar det till 200 miljoner kronor.

Stod till kompetens- och kvalitetsutveckling

Under perioden 2005-2007 avsitts totalt 1 050
miljoner kronor till kvalitetsutveckling inom den
kommunala virden och omsorgen om ildre
genom kompetensutveckling f6r personalen. En
kommitté, Kommittén om stdd till kvalitets-
utveckling inom den kommunala virden och
omsorgen om dldre genom kompetens-
utveckling for personalen (dir. 2004:162), har
tillsatts for att ta fram principer och strategier
for detta dindamal. Kommittén skall dven foresla
hur stédet skall férdelas.

2.6 Resultatbedémning

Regeringen &verlimnade viren 2005 skrivelsen
Utvecklingen inom den kommunala sektorn till
riksdagen (2004/05:102). I skrivelsen redovisas
oversiktligt hur ekonomin och verksamheten 1
kommuner och landsting har utvecklats de
senaste dren. En sammanfattning ges nedan.

Forbittrad kommunal ekonomi

Kommunerna redovisade sammantaget ett
overskott  foére  extraordinira poster pd
2,4 miljarder kronor och landstingen ett

underskott pd 0,2 miljarder kronor 2004.
Kommunerna har dirmed redovisat éverskott de
senaste sex dren. Landstingen har sammantaget
redovisat underskott de senaste elva &ren. Forra
drets underskott dr dock det ligsta under
perioden. Forbittringen av kommunsektorns
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resultat 2004 jimf6rt med foéregdende &r berodde
pi en pitaglig dimpning av kostnads-
okningstakten, men resultatet pdverkades dven
av tillfilliga intikts6kningar.

Den ekonomiska utvecklingen 1 enskilda
kommuner och landsting tyder p4 att inférandet
av balanskravet 2000 haft en positiv effekt. Det
har bidragit till en 6kad fokusering pd resultatet.
Av de kommuner och landsting som redovisat
underskott 2000 och 2001 har dock firre dn
hilften lyckats terstilla det egna kapitalet under
de tv3 foljande dren i enlighet med balanskravet.

Det finns inget entydigt samband mellan
storlek och resultat i kommunerna. Kommuner
med firre dn 15 000 invinare hade dock simre
resultat 1 genomsnitt dn dvriga kommuner 2004.
Simst genomsnittligt resultat redovisas i
gruppen kommuner med firre dn 5 000 invénare.

Hiilso- och sjukvdird

Av  sjukvirdens totala nettokostnader pa
133 miljarder kronor 2003 anvindes 72 procent
till specialiserad vard, 19 procent till primirvard
(virdcentraler m.m.) och resten till 6vrig hilso-
och sjukvird. Den ¢kning av kostnadsandelen
for primirvird som kunde ses under slutet av
1990-talet tycks ha stannat av trots att mer vérd 1
dag utférs inom Oppenvirden och att
minskningen av virdtiderna inom slutenvirden
fortsitter.

De avtal mellan staten, Landstingsférbundet
och Svenska Kommunférbundet som ligger till
grund fér den nationella handlingsplanen och
tillginglighetssatsningen 16pte ut vid &rsskiftet
2004/05. Dessa har omfattat utvecklingsavtal,
resurstillskott och uppféljning inom prioriterade
delar av hilso- och sjukvirden. Problem med
tillginglighet finns dock fortfarande inom
sjukvirden i form av virdkéer och i vissa fall
lainga vintetider till planerad vdrd. Det ir
dessutom  fortfarande en  minoritet av
landstingen, som — i praktiken — uppfyller den
lagstadgade  skyldigheten att ge invinarna
mojlighet att vilja en fast likarkontakt.

Landstingens totala kostnader for likemedel
okade 1 fjol med ca 2,8 procent och uppgick
dirmed till ca 23 miljarder kronor. De senaste
tvd dren har kostnadsokningarna for likemedel
dimpats betydligt genom o6kad priskonkurrens
och pd grund av att apoteken sedan oktober
2002 byter ut ett dyrare likemedel tll det
billigaste likvirdiga likemedlet.



De totala kostnaderna fér tandvirden ckade
under 2003 med 12 procent, vilket till stor del
berodde pd stigande utgifter f6r det hogkost-
nadsskydd for protetik fér personer éver 65 ar
som inférdes 1 juli 2002. Patientavgifterna kade
ocksd kraftigt, iven om deras andel av de totala
kostnaderna minskade ndgot. Prisékningarna pd
tandvdrd har fortsatt, men varierar kraftigt
mellan olika virdgivare och olika behandlings-
tgirder. Kostnaderna fér sidan tandvird som
landstingen skall erbjuda vissa kategorier av ildre
och funktionshindrade samt personer som
behéver tandvdrd som ett led 1 en sjukdoms-
behandling sjénk nigot under 2003.

Aldreomsorg
Av landets invinare Sver 65 &r dr det knappt 16
procent som far bistdnd i kommunernas ildre-
omsorg. Andelen har varit oférindrad under de
senaste fyra dren. Diremot har det totala antalet
platser 1 sirskilt boende minskat de senaste ren,
medan det totala antalet personer som fir
hemtjinst 6kat 1 ungefir samma omfattning.
Problem finns, enligt flera linsstyrelser, med
tillgdng till platser i sirskilt boende.
Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna for
idldreomsorg ir mycket stora, sdvil nir det giller
kostnader per invinare 65 3r och ildre som
kostnader per person med insats. Fér en person
med hjilp i ordinirt boende var genomsnitts-
kostnaden 2003 i den kommun som lig hogst
sex ginger s& stor som 1 den kommun som lig
lagst.

Insatser for personer med funktionshinder
Kommunernas insatser for personer med
funktionshinder fortsitter att 6ka. Under 2003
fick ca 51500 personer insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service ll vissa
funktionshindrade (LSS), en o6kning med 17
procent sedan 1999. Under 2003 fick
ca 21 000 personer med funktionshinder i dldern
0-64 &r insatser enligt socialtjinstlagen
(2001:453), en O6kning med 5 procent sedan
1999. Kommunernas kostnader har under
samma period 6kat med ca 20 procent till
30,9 miljarder kronor.

Icke verkstillda beslut och domar enligt LSS
och socialtjinstlagen har minskat 1 antal. Beslut
om kontaktperson utgdr ca hilften av de icke
verkstillda besluten enligt LSS. Orsaken ir till
viss del att det dr svirt for kommunerna att
rekrytera kontaktpersoner och ledsagare for
funktionshindrade. Den lagindring som tridde i
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kraft 1 juli 2002, och som innebir att
kommunerna kan foreliggas en sanktionsavgift
for icke verkstillda domar, har fatt till effekt att
kommunerna arbetar mer effektivt med att
verkstilla domar.

Individ- och familjeomsorg

Mer dn en halv miljon minniskor har irligen
kontakt med individ- och familjeomsorgen.
Merparten av insatserna gir till minniskor med
ekonomiska problem. Kommunernas kostnader
for hela individ- och familjeomsorgen (IFO) i
fasta priser har i stort sett varit oférindrade
under 1999-2003. Ar 2003 uppgick kostnaderna
for IFO till 26 miljarder kronor. Under 2003
koptes verksamhet f6r 6 miljarder kronor, en
6kning med 35 procent jimfért med 1999.

Kostnaderna for socialbidrag 6kade under
2004 for forsta gingen sedan 1997. Mailet att
halvera socialbidragsberoendet mellan 1999 och
2004 har dirmed inte uppnitts.

Kostnaderna fér missbrukarvirden okade
mellan 2002  och  2003. Socialstyrelsen
konstaterar ocksd att eftervirden fér miss-
brukare ir eftersatt och att det foérekommer
brister i vrdkedjan. En tydlig trend ar att allt fler
insatser inom barn- och ungdomsvirden ges
utan bistdndsprévning.

Forskoleverksambet och skolbarnsomsorg

Drygt hilften av landets kommuner har tagit
initiativ till egna utvirderingar i relation till de
mil som finns 1 liroplanen for forskolan.
Forildrarna dr 1 hog grad néjda med den
omsorgsform  deras barn deltar 1 och
internationella undersékningar framhiller att
den svenska forskolan i kvalitetshinseende ir
ledande bland virldens linder.

Andelen inskrivna barn i férskola och
familjedaghem har successivt okat under de
senaste fem dren och uppgick 2004 till
83 procent av barnen i dldern 1-5 4r. En del av
okningen gdr att hinféra till de reformer som har
genomforts sisom maxtaxa, ritt for barn till
forildralediga och arbetslosa  forildrar il
forskola och allmin férskola for 4-dringar och
5-aringar. I ldern 6-9 &r hade 76 procent av
barnen plats i skolbarnsomsorg.

Det genomsnittliga antalet barn per avdelning
och personaltitheten i férskolan var oférindrat
mellan 2003 och 2004. I hilften av grupperna
fanns mellan 16 och 20 barn. Personaltitheten
var 1 genomsnitt 5,4 barn per &rsarbetare.
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Gruppstorlekarna i fritidshemmen har 6kat och
personaltitheten har minskat under en ling
period. Hésten 2004 var antalet barn per
arsarbetare 18,2 vilket var oférindrat jimfért
med &ret innan. Spridningen i gruppstorlekar,
personaltithet och personalens utbildningsnivd
ar dock stor.

Forskoleklass, grundskola och sdrskola

Av dem som limnade grundskolan viren 2004
var ca 90 procent behériga till gymnasieskolan,
vilket dr en liten minskning jimfért med aret
innan. De genomsnittliga  slutbetygen 1
genomsnitt 1 grundskolan blir allt bittre.
Fortfarande ndr dock var fjirde elev inte milen 1
alla mnen och det ir stora betygsskillnader
mellan flickor och pojkar. Variationerna ir dven
stora mellan kommunerna.

I internationella undersdkningar stir sig de
svenska elevernas kunskaper ofta relativt bra.
Resultaten 1 matematik och 1 naturvetenskap
visar dock en svag nedging. Skillnader 1
prestation mellan skolor och mellan enskilda
elever tycks ha dkat éver tiden. Det finns ocksd
vissa tecken pd att den sociala bakgrunden fér allt
storre betydelse f6r svenska elevers resultat.

Lisiret 2003/04 var bidraget tll personal-
forstirkning 3 miljarder kronor. Skolverkets
uppfoljning visar att det fanns 12 000 fler hel-
tidstjinster inom skola (inklusive gymnasie-
skola) och fritidshem lisdret 2003/04 jimfort
med lisdret 2000/01 om man tar hinsyn till det
minskade elevantalet. Uppskattningsvis ir ca
7 700 av dessa tjinster direkt finansierade av det
riktade statsbidraget.

Lirartitheten uppgick lisiret 2004/05 till
8,1 lirare per 100 elever i kommunala grund-
skolor. Lirartitheten i de fristiende skolorna var
7,6 lirare per 100 elever.

Gymnasieskola

I gymnasieskolan har elevantalet 6kat med ca
4 procent lisdret 2004/05 jimfort med lisiret
innan. Andelen elever som gir i en gymnasie-
skola beligen 1 en annan kommun in
hemkommunen ir ca 28 procent. Andelen elever
som gir pd de fristdende gymnasieskolorna
uppgar till knappt 12 procent, en 6kning sedan
foregdende lisdr med drygt 1 procentenhet.

Den genomsnittliga betygspoingen lisdret
2003/04 var 14,1 poing av maximalt 20, vilket ir
en marginell forbittring jimfért med lisdret
innan. Kvinnorna fick i genomsnitt 14,7 poing
och minnen fick 1 genomsnitt 13,4 poing. For
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elever med utlindsk bakgrund var motsvarande
siffror 13,7 f6r kvinnorna och 12,6 f6r minnen.

Gymnasieprogrammen har fortfarande 1
allminhet en sned férdelning av min och
kvinnor. P4 de nationella programmen varierar
andelen kvinnor frin omkring 87 procent pd
omvérdnadsprogrammet till knappt 2 procent pd
el- och energiprogrammen. Endast tv program,
naturvetenskaps- och medieprogrammen, hade
en relativt jimn konsfoérdelning.

Vuxenutbildning
Vuxenutbildningen skall stodja ett flexibelt och
livslingt lirande och 1 6kad utstrickning
tillgodose minniskors behov av lirande utifrdn
den enskilda individens 6nskemil, behov och
foérutsittningar.

Under lisdret 2003/04 var det totala antalet
studerande 1 den kommunala vuxenutbildningen
ca 227 000, en minskning med 7 procent jimfért
med &ret innan.

Den totala kostnaden fér den kommunala
vuxenutbildningen ~ uppgick 2003 till
4,8 miljarder kronor. De statliga bidragen
motsvarade ca 37 procent av de totala
kostnaderna f6r vuxenutbildning. Det riktade
statsbidraget fordelas till kommunerna utifrdn
andelen ej forvirvsarbetande 1 3ldern 25-64.
Inom den kommunala vuxenutbildningen var
65 procent kvinnor och 35 procent min, ett
forhdllande som varit relativt konstant de senaste
dren.

2.7 Politikens inriktning
Kommunsektorn stdr infér en stor utmaning i
framtiden. Till foljld av den demografiska
utvecklingen kommer efterfrigan pi sk
vilfardstjinster att 6ka, framfor allt inom varden
och omsorgen. Behovet av nyrekryteringar
kommer dven att 6ka som en foljd av stora
forestdende pensionsavgdngar. Det ir viktigt att
kommuner och landsting dven 1 framtiden kan
tillhandahdlla vilfirdstjinster av hog kvalitet pd
lika villkor och erbjuda en god arbetsmiljo. Att
minska arbetslésheten och 6ka sysselsittningen
bidrar till att klara finansieringen av den framtida
vilfirden. Men det krivs ocksi en god
hushillning med de gemensamma resurserna.
Svenska kommuner och landsting har ett
lingtgdende sjilvstyre. Varje kommun och



landsting har ett ansvar f6r att garantera
medborgarna en god och héllbar service.
Forutsatt att kommunen eller landstinget lever
upp till de krav som riksdagen faststillt for de
kommunala verksamheterna ir det upp till varje
kommun respektive landsting att besluta om
ambitionsnivi och att prioritera mellan olika
verksamheter. Varje kommun och landsting
beslutar ocks3 sjilv om de skattesatser som krivs
for att finansiera verksamheten. Kommuner och
landsting med kostsam behovsstruktur och/eller
lag skattebas per invdnare kompenseras via
statsbidrag och det kommunala utjimnings-
systemet. Trots detta finns det kommuner och
landsting som har svirt att uppritthilla en
tillfredsstillande kvalitet pd verksamheten. Det
kan bla. gilla minga smi kommuner. T dessa
kommuner kan samverkan inom olika omrdden
bidra till att lsa problemen. For att 3 ett
tillrickligt underlag for att uppritthilla en
tillfredsstillande service till medborgarna kan det
frin kommuner komma forslag pd kommun-
sammanliggningar. Regeringen ir beredd att pd
olika sitt stodja sddana lésningar.

En sund ekonomi 1 kommunsektorn

Sedan kravet pd en balanserad budget inférdes
2000 har uppmirksamheten i hég grad varit
riktad mot uppfyllandet av detta balanskrav. Att
uppnd balans mellan kostnader och intikter ir
dock inte tillrickligt for att lingsiktigt
konsolidera ekonomin. Kommunernas och
landstingens ekonomi behéver dirfor stirkas pd
sikt, s§ att de i enlighet med kommunallagens
bestimmelser kan leva upp till kravet pd en god
ekonomisk hushillning.

De idndringar av kommunallagen som tridde 1
kraft den 1 december 2004 innebir bla. att
kommuner och landsting skall inrikta sig pd det
mer ldngsiktiga kravet pd god ekonomisk
hushillning genom att de 8liggs att ta fram mil
och riktlinjer f6r detta. Avsikten dr att uppna ett
mer lingsiktigt perspektiv i kommunernas och
landstingens ekonomiska planering. Kommuner
och landsting bér s 1angt som maojligt ges stabila
planeringsforutsittningar.  Ryckighet 1 plane-
ringsforutsittningar kan leda till kortsiktighet
och ineffektivitet pd flera omrdden, t.ex. nir det
giller personal- och lokalplanering samt
finansiell planering. Regeringen kommer dirfér
dven fortsittningsvis att folja utvecklingen av
arbetet i kommuner och landsting med att uppnd
en god ekonomisk hushillning.
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Den ekonomiska situationen fér kommun-
sektorn som helhet ir fér ndrvarande god.
Regeringen féreslir 1 denna proposition ett
sysselsittningspaket med atgirder for att stirka
sysselsittningen de nirmaste dren. Till stor del
riktar sig dessa dtgirder direkt till kommuner
och landsting. Regeringen aviserar ocksi en
riktad satsning till landstingen i syfte att oka
deras medverkan 1 arbetet med att minska
sjukfrdnvaron.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att
den tidigare aviserade nivin pd de generella
statsbidragen bor ligga fast 2006. Vissa
forindringar av statsbidragen foreslds dock i
syfte att neutralisera  effekterna av 1
budgetpropositionen  féreslagna lagindringar
som paverkar de kommunala skatteintikterna.
For att  servicenivin och  kvaliteten 1
kommunsektorn ska kunna uppritthillas utan
att resultatet forsimras beddmer regeringen att
statsbidragen, 1 forhllande till 2006 ars niva, bor
héjas med 1 miljard kronor 2007 och 6 miljarder
kronor 2008.

Sysselsdittningsdtgdrder

Kommuner och landsting eller kommunalt
finansierade arbetsgivare som anstiller personer
som varit arbetsldsa 1 minst tvd r foreslds 3 en
subvention pd 100 procent av lénen upp till
15 000 kronor i minaden per anstilld. Anstill-
ningarna skall anvindas ull kvalitetsh6jande
arbetsuppgifter som inte utférs i dag (se nirmare
under utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad).

Ett kvalitetslyft i vdrd- och omsorgssektorn
foreslds. Personal i virden och omsorgen fir
dirigenom mdjlighet till vidareutbildning 1 allt
frin grund- tll specialistutbildning. Satsningen
skapar utrymme f6r 5 000 utbildningsvikariat pd
heldrsbasis. Vikarierna skall kunna anstillas 6
ménader. Det innebir att 10 000 personer avses
f mojligheter till vikariat varje ir (se nirmare
under utgiftsomride 13 Arbetsmarknad).

Genom dessa satsningar férbittras mojlighet-
erna att kunna héja kvaliteten 1 verksamheterna.

Oka hiilso- och sjukvdrdens deltagande i att
forbittra sjukskrivningsprocessen

Det ir av stor vikt att hilso- och sjukvirden s
effektivt som mojligt kan medverka i arbetet
med att minska sjukfrinvaron. For att 6ka hilso-
och sjukvirdens medverkan 1 att férbittra sjuk-
skrivningsprocessen och minska ohilsan inom
respektive lin avses 1 miljard kronor per ar
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avsittas mellan 2007 och 2009. Regeringen har
for avsikt att 6verenskomma med féretridare for
landstingen om de nirmare villkoren for

bidraget.

Samverkan

Samarbete mellan kommuner och mellan
landsting ir inte enbart viktigt f6r att hantera
ekonomiska problem, utan kan ocksd férbittra
verksamheterna. ~ Samverkan  inom  olika
verksamheter kan leda till en effektivare
anvindning av resurser, underlitta rekrytering av
personal och dirigenom férbittra kvaliteten pd
servicen till medborgarna.

For att l8ngsiktigt férbittra mojligheterna till
en god service fér medborgare kan det frin
kommuner komma férslag pi en samman-
liggning med andra  kommuner. D3
kommunerna sjilva har bist insyn 1 problemen
bor de fortsatt ocks ha ansvar f6r att ta initiativ
till sddana I3sningar. Regeringen avser att genom
olika insatser underlitta f6r kommuner som vill
gd samman. Den nirmare utformningen av dessa
insatser fir diskuteras frin fall wll fall med
berérda kommuner. Det kan t.ex. réra sig om
bidrag  tll utredningar om  kommun-
sammanliggningar som belyser konsekvenserna
och de olika dtgirder som behéver vidtas. Dirvid
bor effekterna 1 utjimningssystemet av om en
sammanliggning begrinsar de ekonomiska
fordelarna med sammanliggningen undersokas.
Regeringen ir beredd att verka fér att mota
sddana negativa effekter. For insatser med avsikt
att  stddja kommunala  initiativ il
sammanliggning av  kommuner bedémer
regeringen ett behov av att kunna disponera 10
miljoner kronor 2006 frin anslaget 48:2 Bidrag
ull sirskilda insatser i wvissa kommuner och
landsting (se avsnitt 2.8.2). Regeringen ir beredd
att for detta indamal foresld ytterligare medel de
kommande &ren.

Framtida produktion av vilfardstiinster

En viktig strategi f6r att klara finansieringen av
den framtida vilfirden 4r att minska
arbetslosheten och 6ka sysselsittningen. Men
det krivs ocksi en god hushillning med de

gemensamma  resurserna. Samtidigt mdste
kommuner och landsting vara attraktiva
arbetsgivare genom att erbjuda en god

arbetsmiljé och stimulerande arbetsuppgifter.
Dirfor dr det viktigt att utnyttja sdvil teknisk
utveckling som utveckling av arbetsmetoder och
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organisation p ett framsynt sitt. I rapporten
Iakttagelser om landsting (Ds  2005:7)
konstateras t.ex. att patientnyttan kan okas
genom att man studerar hela virdkedjorna ur ett
patientperspektiv. Det finns flera goda exempel
dir sdvil kvaliteten 1 verksamheten som de
anstilldas arbetsmiljé har férbittrats utan att
kostnaderna har ¢kat i motsvarande omfattning.

Staten har en roll att fylla nir det giller att
skapa gynnsamma forutsittningar fér en sund
utveckling. Regeringen kommer dirfér att
initiera ett arbete inom Regeringskansliet for att
analysera  forutsittningarna  for en  god
produktivitetsutveckling inom kommunsektorn.

Stormen Gudrun

Kommissionen har 1 augusti 2005 féreslagit att
Sverige ska kunna beviljas hégst ca 768 miljoner
kronor frin EU:s solidaritetsfond for kostnader
till f6ljd av stormen Gudrun. Beslut om stod
vintas fattas av EU:s budgetmyndighet under
hésten 2005. En del av dessa medel avses att
fordelas till drabbade kommuner och landsting.

Regeringens bedomning av utvecklingen fram till
och med 2008

En berikning av den kommunala sektorns
finansiella utveckling redovisas i volym 1,
bilaga 2, Svensk ekonomi. Berikningen ir
baserad pd nationalrikenskapernas redovisning
av kommunsektorns finanser. Kommunsektorns
finansiella sparande utgdér en del av den
offentliga sektorns finansiella sparande och ir
dirmed av  betydelse for att  uppnd
dverskottsmilet for de offentliga finanserna.
Kalkylen sammanfattas i tabell 2.4.

Tabell 2.4 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 593 628 657 686 114
Skatter och statsbidrag 510 544 569 594 617
procent av BNP 200 206 205 204 203
Ovriga inkomster 83 85 88 92 97
Utgifter 592 618 649 678 706
Konsumtion 509 5217 557 585 609
Volymféréandring, % 0,5 0,2 L8 1,0 0,3
Ovriga utgifter 82 91 92 94 96
Finansiellt sparande 2 10 8 8 8
procent av BNP 0,1 0,4 0,3 0,3 0,3

Anm.: Statshidrag och skatter redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



Den kommunala konsumtionsvolymen, som
ofta anvinds som ett mtt pd resurserna i
kommunsektorn, beriknas 6ka med 0,2 procent
2005 till foljd av den svaga utvecklingen under
forsta halvdret. Den goda inkomstutvecklingen
tillsammans med de féreslagna sysselsittnings-
3tgirderna 2006 bedoms resultera i en 6kning av
konsumtionsvolymen nista &r motsvarande
1,8 procent. Aren 2007 och 2008 beriknas
volymékningen  till 1,0 procent  respektive
0,3 procent. Okningen av den kommunala
konsumtionsvolymen skall stillas i relation till
den demografiskt betingade efterfrigan pa
kommunsektorns tjinster, som beriknas uppgd
till i genomsnitt 0,3 procent per &r fram till 2010.

Tabell 2.5 Utveckling av skatteunderlaget

Procent

2004 2005 2006 2007 2008
Aktuell berakning 3,0 3,2 4,5 4,9 4.8
VP 2005 3,0 3,6 4.4 4,0
BP 2005 35 3,8 4,2 4,0

Kalla: Finansdepartementet

Skatteinkomsterna beriknas ©6ka med 3,5
procent 1 dr. Den genomsnittliga skattesatsen
héjdes 2005 med 0,09 procentenheter till 31,60
procent. Skatteunderlaget 6kar med 3,2 procent
och skattehdjningarna bidrar med 0,3 procent-
enheter. Skatteinkomsterna beriknas 2006-2008
oka med i genomsnitt drygt 4,5 procent per r.

Tabell 2.6 Resultatrdkning for kommunsektorn

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Verksamhetens nettokostnader 487 509 533 560 589

Skatteintakter 418 432 452 474 497
Generella statshidrag! 68 84 87 90 97
Finansiella poster 3 2 3 3 3
Resultat fore e.o. poster 2 9 9 8 8
Extraordinara poster 3 0 0 0 0
Brets resultat 5 9 9 8 8

'Bidrag for lakemedelsformanerna ingér i de generella statshidragen.
Kallor: Statistiska Centralbyran och Finansdepartementet.

Kommunallagens bestimmelser om budget-
balans dr kopplad tll den kommunala
redovisningen (resultatrikningen). For att ge en
tydligare beskrivning av hur sektorns ekonomi
utvecklas i kommunalekonomiska termer har
kalkylen i tabell 2.4 riknats om till en resultat-
rikning (se tabell 2.6). Direkta jimforelser med
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kommunernas och landstingens egna resultat-
rikningar bor dock géras med viss forsiktighet.

Okningen av sivil intikter som kostnader var
lig under 2004. Tillvixten i skatteunderlaget
dimpades av minskad sysselsittning i ekonomin
som helhet och statsbidragen 6kade svagt. De
liga intiktsokningarna kompenserades till viss
del med skattehojningar men framférallt genom
en kraftig dimpning av kostnadsékningarna.
Kommunsektorns samlade resultat fére extra-
ordinira poster forbittrades 2004 till ett
dverskott pd 2,2 miljarder kronor.

Den svaga kostnadsutvecklingen tillsammans
med stora statliga tillskott och starkare tillvixt 1
skatteunderlaget bedéms leda till en kraftig
resultatférbittring 2005 och resultatet vintas
uppga till 9 miljarder kronor.

Under 2006 vintas en fortsatt god utveckling
av intikterna. Skatteintikterna och de generella
statsbidragen beriknas oka med 23 miljarder
kronor. De specialdestinerade statsbidragen dkar
med drygt 4,6 miljarder kronor i samband med
dtgirder for att oka sysselsittningen och pressa
tillbaka arbetslosheten. Antalet sysselsatta i
kommunsektorn vintas sammantaget 6ka med
27 000 under nista dr. De 6kade kostnaderna
motsvaras av lika stora intiktsékningar 2006
vilket medfor ett oférindrat resultat.

Aren 2007 och 2008 vintas resultatet ligga
kvar pd i stort sett samma nivd som 2006 till f6ljd
av bla. de nya tillskotten med 1 miljard kronor
respektive 6 miljarder kronor som aviseras foér
dessa &r. Kostnaderna vintas ocksd ¢ka nigot
lingsammare.

Kommunernas och landstingens bedomningar

Statistiska centralbyrdn har pd uppdrag av
Finansdepartementet samlat in deldrsresultat per
den 30 april och prognoser for 2005 frin
kommunerna och landstingen. Svarsfrekvensen
var hég, 91 procent fér kommunerna och
100 procent foér landstingen. Enligt helars-
prognosen riknar kommunerna och landstingen
sjilva sammantaget med ett resultat pid
5,3 miljarder kronor, vilket ir en forbittring
jimfért med 2004. Av de kommuner och

landsting som limnat uppgifter riknar
80 procent med positiva resultat.
Kommunerna prognostiserar ett positivt

resultat f6re extraordinira poster pd 3 miljarder
kronor. Jimfért med 2004 forvintas resultatet
forbittras  med 0,6 miljarder  kronor. I
forhallande till budgeten fér 2005 ir resultatet
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marginellt simre. Landstingen prognostiserar ett
positivt resultat fére extraordinira poster pd
2,3 miljarder kronor. Jimfért med 2004 ir detta
en forbittring med 2,5 miljarder kronor. I
forhillande till budgeten fér 2005 dr resultatet
marginellt bittre.

I forhdllande ull regeringens bedémning
avseende 2005 finns skillnader i bedémningen av
bl.a. kostnadsutvecklingen under 4ret.

2.8 Budgetforslag

2.8.1 48:1 Kommunalekonomisk

utjamning

Tabell 2.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 55198 000 prognos 55201770
2006 Forslag 58 128 600
2007 Berdknat 67 380 000
2008 Berdknat 74 380 000

Anslaget infordes till f6ljd av de férindringar i
det kommunala utjimningssystemet som tridde
1 kraft den 1 januari 2005. De bidrag och avgifter
som omfattas av lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning redovisas inom
ramen for detta anslag (se tabell 2.9). De avgifter
som betalas av kommuner och landsting till
staten redovisas som inkomster under anslaget.

Anslagets syfte dr att bidra tll att ge
kommuner och landsting goda och likvirdiga
ekonomiska férutsittningar. Anslaget fungerar
dven som ett instrument for ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn.

I tabell 2.8 redovisas de férindringar som
paverkar ramen for anslaget. Beloppen ir
uppdelade pid kommuner respektive landsting
och avser forindringar 1 forhillande till nivdn
2005.

Tillskott och dverforingar fran andra anslag

For att servicenivin och kvaliteten 1 kommun-
sektorn ska kunna uppritthillas utan att
resultatet forsimras beddmer regeringen att
anslaget, i forhllande wll 2006 &rs nivd, bor
tillféras 1 000 miljoner kronor 2007 och 6 000
miljoner kronor 2008. Tillskotten bor fordelas
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med 70 procent till kommunerna och 30 procent
till landstingen.

I 2004 4&rs ekonomiska varproposition
aviserades ett tillskott pd 3 000 miljoner kronor
2006. T detta belopp ingdr 225 miljoner kronor
2006 och 450 miljoner kronor frin och med
2007 som avser kompensation till kommunerna
for okade kostnader till f6ljd av férindringar i
gymnasieskolan (se nedan under Regleringar
enligt finansieringsprincipen). De &terstdende
medlen férdelas pd si sitt att kommunerna
tillférs 2 010 miljoner kronor 2006  och
1785 miljoner kronor frin och med 2007.
Landstingen tillférs 765 miljoner kronor frdn
och med 2006.

Anslaget beriknas 6ka med 7000 miljoner
kronor 2007, vilket motsvarar ramen fér det
generella sysselsittningsstodet som upphoér efter
2006. Beloppet fordelas med 4 900 miljoner
kronor till kommunerna och 2 100 miljoner
kronor till landstingen.

Anslaget tillférs 700 miljoner kronor 2005
avseende vdrdgarantin. Beloppet minskar med
200 miljoner kronor till 500 miljoner kronor frén
och med 2006.

Anslaget tillférs 1000 miljoner kronor 2006
och frin och med 2007 beriknas ytterligare
1000 miljoner kronor tillféras frdn anslaget
25:10 Bidrag till personalforstirkning i skola och
fritidshem inom utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Ar 2008 beriknas anslaget tillféras 2 000
miljoner kronor frin anslaget 25:9 Bidrag ull
personalforstirkning i forskola inom utgifts-
omréde 16 Utbildning och universitetsforskning.

For att bidra tll finansieringen av det nya
radiokommunikationssystemet  fér  sambhills-
sektorn, (utgiftsomride 6 Forsvar samt
beredskap mot  sirbarhet, anslaget 7:6
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sikerhet) foreslog regeringen 1 budgetpropo-
sitionen for 2004 att det generella statsbidraget
tillfilligt skulle minskas 2004-2006. I f6rhdllande
till 2005 4rs nivd okar anslaget med 24 miljoner
kronor 2006 och med 92 miljoner kronor frin
och med 2007.

Regeringen foresldr att anslaget tillf6rs
50 miljoner kronor 2006 mot bakgrund av den
problematik  som  framkommit  angdende
kommuners mojlighet att ge undervisning tll
asylsokandes barn som tidigare varit registrerade
1 Migrationsverkets mottagandesystem, s.k.



gomda barn (se vidare utgiftsomride 8
Invandrare och flyktingar, avsnitt 5.6).

Det riktade statsbidraget fér vuxenutbildning
(anslaget 25:16 Statligt stod for utbildning av
vuxna) till kommunerna skulle enligt vad som
tidigare har beslutats inordnas i anslaget for
kommunalekonomisk utjimning frin och med
2006. T 2005 ars ekonomiska virproposition
uttalade regeringen dock att det riktade
statsbidraget till kommunal vuxenutbildning bér
finnas kvar t.o.m. 2008. Det innebir att anslaget
48:1 Kommunalekonomisk utjgmning 2006-2008
reduceras med 1 811 miljoner kronor respektive
4r i forhillande till vad som tidigare har aviserats.

Regleringar enligt finansieringsprincipen
Staten har tagit Gver ansvaret frin kommunerna
for vissa pdbyggnadsutbildningar inom vuxen-
utbildningen samt finansieringen av dessa
utbildningar. I budgetpropositionen fér 2005
foreslog regeringen med anledning av detta att
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning
skulle minskas med 125 miljoner kronor. Vidare
aviserades att anslaget skulle minskas med
ytterligare 125 miljoner kronor frin och med
2006. Under forberedelserna for 6vertagandet
har kostnaderna fér de utbildningar som skall
overforas till statligt ansvar bedémts bli
50 miljoner kronor hégre frin och med 2006 in
vad som tidigare beriknats. En 6verféring med
ytterligare 50 miljoner kronor bér dirfor goras
frin och med 2006. En éverkommelse om detta
har triffats med Svenska Kommunférbundet.
Elever ~ p8 individuella = program 1
gymnasieskolan kommer frin och med lisiret
2006/07 att ges utbildning pd heltid, som till sin
omfattning ir likvirdig med utbildning som
erbjuds pd nationella program. Som nimnts ovan
kompenseras kommunerna for de okade
kostnader som férslaget beriknas medféra
genom att statsbidraget héjs med 225 miljoner
kronor 2006 och med ytterligare 225 miljoner
kronor frdn och med 2007.

Regleringar till foljd av regelindringar som

paverkar de kommunala skatteintikterna

Till f6ljd av 1 denna proposition foreslagna
forindring avseende avdragsritten for den
allmidnna pensionsavgiften 2006 okar de
kommunala  skatteintikterna.  Regeringen
foresldr att statsbidragen till kommuner och
landsting reduceras 1 motsvarande grad. Anslaget
foreslds dirfor minskas med 3060 miljoner
kronor fr.o.m. 2006, varav 2 010 miljoner kronor

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 25

fér kommunerna och 1 050 miljoner kronor for

landstingen.
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Tabell 2.8 Tillskott, ekonomiska regleringar m.m. 2006-2008, anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting
budget beraknat beraknat budget beraknat beraknat
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Anvisat for 2005 42 622 42 622 42 622 12 576 12 576 12 576
Tillskott, aviseras i budgetpropositionen for 2006 700 4200 300 1800
Tillskott, aviserat i 2004 ars ekonomiska varproposition 2010 1785 1785 765 765 765
Tillskott, aviserat i budgetpropositionen for 2005 4900 4900 2100 2100
Tillskott fr.o.m. 2005 avseende vardgaranti -200 -200 -200
Fran U0 16 25:11 (personalfdrstarkning i skola m.m.) 1000 2000 2000
Fran U0 16 25:9 (personalforstarkning i forskolan) 2000
Fran U0 6 7:6 11 46 46 13 46 46
Tillskott 2006 avseende undervisning till asylsékandes
barn 50
Regleringar enligt finansieringsprincipen
Vuxenutbildning -175 -175 -175
Gymnasieskolan 225 450 450
Andra ekonomiska regleringar
Reglering av effekter av d4ndrade avdragsregler for
pensionsavgifter -2 010 -2 010 -2 010 -1 050 -1050 -1050
Reglering av effekter av héjt grundavdrag 1640 1640 1640 860 860 860
Rterreglering av underskott LSS-utjamning 2004 25 25 25
Reglering av underskott LSS-utjamning 2005 -233
Summa 45165 51983 57 483 12 964 15397 16 897

'Jamfort med budgetpropositionen far 2005 har 20 miljoner kronor forts fran landstingen till kommunerna avseende en tidigare aviserad reglering for dndrat ansvar for

forskoleklassens halsovard (prop. 2002/03:1, utgiftsomrade 25).

Till f6ljd av 1 denna proposition foreslagna
forindring 2006  avseende  grundavdraget
minskar de  kommunala  skatteintikterna.
Regeringen foresldr att statsbidragen till
kommuner och landsting héjs i motsvarande
grad. Anslaget boér dirfor  hojas  med
2500 miljoner kronor fr.o.m. 2006, varav
1 640 miljoner kronor fér kommunerna och
860 miljoner kronor for landstingen.

Ugdamning for LSS-kostnader

I systemet fér utimning av kostnader for
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) sker
finansieringen av de inféranderegler som
tillimpas under &ren 2004-2008 genom att de
kommuner som ir berittigade till bidrag fir
avstd en del av bidraget till férmin for de
kommuner som fir en reducerad avgift. Enligt
de faststillda  inforandereglerna  kommer
summan av bidragen f6r utdmningen att
dverstiga summan av avgifterna. Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2005 angett att en
reglering av mellanskillnaden bér ske genom en
motsvarande minskning av  anslaget 48:1
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Kommunalekonomisk — utjgmning. ~ Mellan-
skillnaden regleras med ett &rs efterslipning.

Ar 2004 &versteg bidragen avgifterna med
25 miljoner kronor vilket siledes har reglerats
2005. Ar 2006 &kar dirfor anslagsnivin med
25 miljoner kronor jimfért med nivdn 2005 nir
anslagsnivén dterstills.

Ar 2005 beriknas bidragen 6verstiga
avgifterna med 233 miljoner kronor. Dirfér
minskas anslaget med 233 miljoner kronor 2006.

Underskotten i utjimningssystemet fér LSS-
kostnader kommer direfter att minska fram tills
dess att inférandereglerna inte lingre tillimpas.

Specificering av anslaget

I tabell 2.9 redovisas en prognos fér 2006-2008
for de bidrag och avgifter som ingdr i anslaget
48:1 Kommunalekonomisk utjimning. For 2006
beslutar Skatteverket senast den 20 januari 2006
prelimindrt om bidrag respektive avgifter och
faststiller senast den 15 april 2006 bidrag
respektive avgifter for varje kommun och
landsting.
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Tabell 2.9 Specificering av anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjamning 2006-2008

Miljoner kronor

Kommuner Kommuner Kommuner Landsting Landsting Landsting

budget 2006 beraknat 2007 beraknat 2008 budget 2006 beraknat 2007 beraknat 2008

Inkomstutjémningshidrag 46 075 48 314 50 614 15 178 15916 16 674
Inkomstutjamningsavgift -3 240* -3397 -3 559 -1 991! -2 088 -2 187
Kostnadsutjamningshidrag 4 629! 4629 4629 1076 1076 1076
Kostnadsutjamningsavgift -4 633! -4 633 -4 633 -1 080! -1 080 -1 080
Strukturbidrag 1539 1539 1539 657" 657 657
Inférandebidrag 838! 464 310 348! 235 174
Delsumma avseende utjamning m.m. 45 208! 46 916 48 900 14 188! 14716 15314
Regleringshidrag 0! 5067 8583 0! 681 1583
Regleringsavgift -43! 0 0 -1 224! 0 0
Summa 45165 51983 57483 12 964 15397 16 897

'Beloppen r prelimindra. Berdkningarna av inkomstutjamningsbidrag och -avgift 4r baserade pa ett preliminart taxeringsutfall (augusti 2005) avseende inkomstaret

2004.

Inkomstutjimningsbidraget  och  inkomst-
ugjimningsavgiften, som dr de poster som netto
utgdr den storsta delen av anslaget, har beriknats
utifrin prognosen for skatteunderlagstillvixten
(se tabell 2.5). Den relativa skattekraften antas
inte forindras fér enskilda kommuner och
landsting under perioden. For &vriga poster
antas nominellt oférindrade belopp med
undantag av inférandebidraget som successivt
trappas ned.

Utjimning mellan linderna skall enligt avtalet
ske senast den 1 oktober dret efter beskattnings-
dret. En justering av anslaget med anledning av
detta kommer att kunna goras forsta gingen i
budgetpropositionen fér 2007.

Kommunkontosystemet

Det s.k. kommunkontosystemet ir ett system
for kompensation av kommuners och landstings
kostnader fér mervirdesskatt 1 icke mervirdes-

Regleringsbidraget och  regleringsavgiften  skattepliktig verksamhet m.m. Ar 2003 infordes
beriknas som skillnaden mellan summan av  en statlig finansiering av systemet (prop.
utjimning, strukturbidrag och inférandebidrag =~ 2001/02:112,  bet.  2001/02:FiU:17,  rskr.

och summan av kommunernas respektive
landstingens del av anslaget. Regleringsbidraget
och regleringsavgiften férdelas med ett enhetligt
belopp per invinare for varje kommun och foér
varje landsting.

Avtal mellan Sverige och Danmark om vissa
skattefragor

Riksdagen har godkint ett avtal mellan Sverige
och Danmark om vissa skattefrigor (prop.
2003/04:149, bet. 2003/04:SkU31,  rskr.
2003/04:269). Avtalet innehiller bestimmelser
om det system fér utjimning som Sverige och
Danmark skall tillimpa betriffande skatt som tas
ut av skattskyldiga som pendlar 6ver Oresund. I
budgetpropositionen fér 2005 angavs att det
utjimningsbelopp som regleras i artikel 6 i
avtalet bor, 1 det fall utjimningsbelopp skall
betalas av Danmark tll Sverige, tillforas
kommuner och landsting via anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning.

2001/02:296). Vid bedémningen av kommun-
sektorns behov av statsbidrag bor uttagen frdn
kommunkontosystemet beaktas.

De kassamissiga uttagen har okat for-
hallandevis méittligt under de senaste dren. En
orsak till detta torde vara att kostnadsékningarna
har bromsats upp i kommunsektorn. Mellan
2003 och 2004 okade wuttagen {rin
32291 miljoner kronor till 32512 miljoner
kronor, dvs. med 221 miljoner kronor eller
0,7 procent. Under perioden januari till och med
augusti 2005 har 6kningstakten varit ndgot hogre
jimfoért med motsvarande period 2004. Uttagen
okade med 899 miljoner kronor eller
4,1 procent.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 2.10 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, for

48:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 55198 000 55198000 55198000
Férandring till foljd av:

Beslut 2180600 11432000 18432000

Overféring till/fran andra

anslag 750 000 750 000 750 000

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 58128 600 67380000 74 380000

Mot bakgrund av vad som ovan redovisas
foresldr regeringen att det for 2006 anvisas
58128 600 000 kronor under anslaget 48:1
Kommunalekonomisk  utjgmning. Vidare bor
anslaget fo6r 2007 beriknas till 67 380 000 000
kronor och f6r 2008 till 74 380 000 000 kronor.

2.8.2 48:2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting

Tabell 2.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 447 661 sparande 345918
Utgifts-
2005 Anslag 470050 ! prognos 365 406
2006 Forslag 261410
2007 Berdknat 572 610
2008 Beraknat 572 610

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Bidragets syfte dr frimst att tillfilligt bistd
enskilda kommuner och landsting som pd grund
av speciella omstindigheter rikat i en sirskilt
svdr ekonomisk situation. Medel frin anslaget
anvinds dven till vissa utvecklingsinsatser.

Som tidigare nidmnts (avsnitt 2.5.1) har
regeringen beviljat Stockholms lins landsting ett
villkorat bidrag om 400 miljoner kronor, varav
hilften har utbetalats. For att {4 resterande del av
bidraget mdste landstinget ha fullgjort sina
dtaganden enligt avtalad plan samt uppndtt
ekonomisk balans senast i bokslutet f6r 2005.

Medel frin anslaget finansierar under 2005
uppbyggnadsarbetet av en kommunal databas
som bedrivs av Ridet f6r kommunala analyser
och jimforelser (se dven avsnitt 2.8.4).
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For att hantera de framtida utmaningar som
kommunerna stdr infor dr sammanliggning av
kommuner en méjlighet bland flera. For att vara
beredd i hindelse av att kommuner pi eget
initiativ  énskar  sammanliggningar mellan
kommuner foresldr regeringen dirfor att
10 miljoner kronor skall kunna disponeras 2006
till ett sirskilt bidrag inom ramen fér anslaget (se
avsnitt 2.7).

Under 2005 har Statistiska centralbyrn pd
uppdrag av regeringen samlat in ekonomiska
uppgifter frin kommuner och landsting, 1 syfte
att forbittra beslutsunderlaget infér budget-
propositionen. Denna uppgiftsinsamling bor
permanentas. Anslaget foreslis dirfér minskas
med 70000 kronor fér att finansiera en
motsvarande  Skning  av  utgiftsomride
2 Sambhillsekonomi  och  finansférvaltningen,
anslaget 1:5 Statistiska centralbyrin.

For att finansiera en dkning av anslaget 48:4
Bidrag till organisationer inom det kommunal-
ekonomiska omrddet foreslds anslaget minskas
med 3 050 000 kronor 2006. Aren 2007 och 2008
beriknas anslaget av samma anledning minskas
med 3 350 000 kronor vartdera dret.

Under 2005 har 90 miljoner kronor utbetalats
frén anslaget till vissa kommuner och landsting
for forebyggande hiv/aidsverksamhet i enlighet
med  riksdagens  tillkinnagivande  (bet.
2004/05:FiU3, rskr. 2004/05:140). Frin och med
2006 foreslds en minskning av anslaget med
90 miljoner kronor fér att, avseende samma
indamil, finansiera en motsvarande 6kning av
anslaget 14:1 Insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma  sjukdomar inom utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg.

For 2006 foreslds en minskning av anslaget
med 11,5 miljoner kronor fér att finansiera en
motsvarande 6kning av det under utgiftsomride
18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning och
byggande uppforda anslaget 32:1 Lansstyrelserna
m.m. Beloppet avses ticka kostnader till f6]jd av
stormen Gudrun i januari 2005.

I 2005 4rs ekonomiska virpropositionen
aviserades att anslaget skulle minskas med
100 miljoner kronor 2006 foér att finansiera
utgifter inom utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar, till
foljld av stormen Gudrun. Nigon sidan
minskning av anslaget kommer dock inte att
goras.

Anslaget minskas med drygt 4 miljoner
kronor fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell



reduktion med 0,6 procent av foretridesvis
anslag  avsedda  for  forvaltnings-  eller
investeringsindamal.

Till f6ljd av foérsvarsomstillningen minskas
anslaget med 200 miljoner 2005 och 300 miljoner
2006 for att finansiera utgifter inom
utgiftsomrdde 19 Regional  utveckling.
Regeringen goér bedémningen att ytterligare 100
miljoner kronor kan behévas 2007 for att ticka
eventuellt  okade  kostnader  for  vissa
myndigheter 1 samband med lokalisering till
annan ort men dterkommer senare i denna friga.

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.12 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ! 670 050 670 050 670 050
Férandring till foljd av:

Beslut -15 520 -4 020 -4 020

Overféring till/fran andra

anslag -393 120 -93 420 -93 420

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 261410 572610 572610

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisas
foresldr regeringen att det for 2006 anvisas
261410000 kronor under anslaget 48:2 Bidrag
ull  sirskilda insatser i wvissa kommuner och
landsting. Vidare bor anslaget f6r 2007 beriknas
till 572610000 kronor och fér 2008 till
572 610 000 kronor.

2.8.3 48:3 Statligt utjagmningsbidrag for
LSS-kostnader

Tabell 2.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1007 670 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 1767150 ' prognos 1767 150
2006 Forslag 1767150
2007 Beraknat 1767150
2008 Beraknat 1767 150

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.
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Ett kostnadsutjimningssystem foér verksamhet
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS) inférdes 2004.
Utgdmningssystemet fér LSS-kostnader ingir
inte 1 det ordinarie kostnadsutjimningssystemet,
men har samma principiella uppbyggnad.
Bidraget finansieras med en utjimningsavgift for
LSS-kostnader som betalas av kommuner till
staten. Avgiften redovisas p3 statsbudgetens
inkomstsida.

I propositionen Utjimning av vissa kostnader
for stod och service till funktionshindrade
(prop. 2002/03:151)  konstaterar  regeringen
behovet av att kontinuerligt félja  upp
utjimningssystemet. Eftersom kostnader for
denna verksamhet inte tidigare utjimnats finns
behovet att granska hur utjimningssystemet
fungerar och om det ger ett s3 rittvist resultat
som mojligt. En annan viktig friga foér en
uppfoéljning  dir om  systemet péverkar
kommunernas ~ verksamhet  enligt  LSS.
Regeringen avser dirfér att under 2006 ge en
utredare 1 uppdrag att félja upp systemet.

I den ovan nimnda propositionen uttalade
regeringen  att  varken  personal- eller
koncentrationsindex bér uppdateras &rligen.
Skilet dr att regeringen vill undvika
paverkbarhet, som t.ex. indrade bedémnings-
grunder fér insatser enligt LSS och stora
forindringar 1 redovisningen av personal-
kostnaderna 1 rikenskapssammandraget. I
propositionen uttalas ocksd att indexen bor
uppdateras vid den tidpunkt som regeringen
beslutar om.

Regeringen har for avsikt att fér 2006
uppdatera  indexen  fér  personal  och
koncentration som ingdr i utjimningssystemet.
Regeringen avser dirfor att inom kort att besluta
om férordningsindringar med innebérd att
uppdatera personal- och koncentrationsindex
med underlag fr8n  2004. Regeringens
bedémning ir att ytterligare justeringar av index
inte bor géras férrin ugdmningssystemet foljes
upp och analyserats.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 2.14 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, for

48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ! 1600000 1600000 1600000
Férandring till foljd av:

Beslut 167 150 167 150 167 150

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1767150 1767 150 1767 150

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

I budgetpropositionen fér 2005 anvisades
1600000 kronor. P2 tilliggsbudget fér 2005
anvisades ytterligare 167 150 000 kronor, vilket

motsvarar  mellanskillnaden ~ mellan i
budgetpropositionen  anvisade medel och
utfallet.

Regeringen foresldr att det f6r 2006 anvisas
1767 150 000 kronor under anslaget 48:3 Statligt
utjimningsbidrag for LSS-kostnader. Vidare bor
anslaget fér 2007 beriknas till 1767 150 000
kronor och fér 2008 1 767 150 000 kronor.

2.8.4 48:4 Bidrag till organisationer inom
det kommunalekonomiska omradet

Tabell 2.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 600 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 700 prognos 700
2006 Forslag 3750
2007 Berdknat 4050
2008 Berdknat 4050

Bidragen delfinansierar Ridet fér kommunal
redovisning och frin och med 2006 iven Ridet
for frimjande av kommunala analyser.

Rddet for kommunal redovisning

Ridet for kommunal redovisning ir en ideell
foérening for normbildning i redovisningsfrigor
for kommuner och landsting med uppgift att
frimja god redovisningssed 1 enlighet med lagen
(1997:614) om  kommunal redovisning.
Medlemmar 1 ridet ir staten, Svenska Kommun-
férbundet och Landstingsforbundet. Var och en
av medlemmarna har i ett avtal férbundit sig att
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stodja foreningens verksamhet ekonomiskt med
vissa belopp 4rligen. Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet har 1 en skrivelse till
Finansdepartementet den 25 januari 2005 begirt
att  avtalet skall foérhandlas om. Efter
diskussioner mellan foretridare for
Finansdepartementet 4 ena sidan samt Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet &
andra sidan har ett tilliggsavtal till nimnda avtal
upprittats mellan  parterna.  Tilliggsavtalet
innebir en férindring avseende finansieringen sd
att parterna, 4 ena sidan staten och 3 andra sidan
Svenska Kommunférbundet och Landstings-
foérbundet, finansierar hilften av verksamheten
vardera frin och med 2006. Statens andel for
2006 uppgar till 1 050 000 kronor.

Ridet for kommunal redovisning har i en
skrivelse den 22 augusti 2005 inkommit med en
framstillan om medel avseende verksamheten
2006, som ir 1 Overensstimmelse med ovan
nimnda tlliggsavtal (dnr Fi2005/4044).

Rddet for framjande av kommunala analyser

For nirvarande hanteras frigan om att utveckla
en kommunal databas av Ridet f6r kommunala
analyser och jimférelser (dir. 2002:91). Rédet
har 1 uppdrag att bedriva sitt arbete fram till och
med hosten 2005. Ridets uppdrag har genom
tilliggsdirektiv (dir. 2005:76) forlingts till den
31 december 2005. Fér att permanent hantera
databasen, efter att rddet har upphért, har avtal
ingitts mellan staten, Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsférbundet om att bilda
en ny ideell férening, Ridet for frimjande av
kommunala analyser. Foreningen skall bildas
senast den 1 januari 2006 och skall ha som
huvuduppgift att vidareutveckla den kommunala
databasen. Dirutdver skall foreningen stodja
uppféljningen av mélupptyllelse och resurs-
anvindning 1 kommuner och landsting, stimulera
till jimforelser mellan kommuner respektive
landsting, marknadsféra databasen, utveckla
befintliga nyckeltal, ta fram nyckeltal for
verksamhetsomriden som saknar sidana,
kvalitetssikra de nyckeltal som presenteras 1
databasen samt vidareutveckla statistiken 1
samverkan med de statistikansvariga myndig-
heterna. Staten 4 ena sidan och Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet &
andra sidan férbinder sig 1 avtalet att &rligen
stodja féreningens verksamhet ekonomiskt med
hégst 3 000 000 kronor vardera, dvs. sammanlagt
med hoégst 6000000 kronor. Fér 2006 avses



bidragsbeloppet uppga till 2 700 000 kronor frin
vardera sidan.

Okningen av anslaget i férhsllande till 2005
drs nivd finansieras genom en motsvarande
minskning av anslaget 48:2 Bidrag tll sirskilda
insatser i vissa kommuner och landsting.

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.16 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, for

48:4 Bidrag till organisationer inom det
kommunalekonomiska omradet

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 700 700 700
Férandring till foljd av:

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag 3050 3350 3350

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 31750 4050 4050
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Regeringen foreslar att det fér 2006 anvisas
3750 000 kronor under anslaget 48:4 Bidrag till
organisationer inom det kommunalekonomiska
omrddet. Vidare bor anslaget for 2007 beriknas
till 4050000 kronor och fér 2008 il
4 050 000 kronor.
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