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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner det mal f6r politikomride Nir-
ingspolitik som regeringen foreslir (avsnitt
3.4),

bemyndigar regeringen att féra dver ett be-
lopp som motsvarar storre delen av Patent-
och  registreringsverkets  balanserade
dverskott till Bolagsverket i syfte att
minska denna myndighets balanserade
overskott (avsnitt 3.9.3),

bemyndigar regeringen att vidta nodvin-
diga tgirder for att ett nytt aktiebolag, dgt
direkt av staten, tillskapas genom en sam-
manslagning av Samhall Resurs AB och Ar-
betslivstjinster (avsnitt 3.15.1),

godkinner vad regeringen foreslir om det
nya sammanslagna bolagets verksamhetsin-
riktning (avsnitt 3.15.1),

godkinner vad regeringen foresldr om
finansiering av sammanslagningen och
uppbyggnaden av kapitalstrukturen for det
nya bolaget samt bemyndigar regeringen att
kunna tillskjuta hégst 50 000 000 kronor
(avsnitt 3.15.1),

godkinner  regeringens  férslag  om
verksamhetsinriktning fér Teracom AB
(avsnitt 3.15.2),

godkinner regeringens férslag att utdelning
frdin Teracom AB skall tillféras en in-

komsttitel pd  statsbudgeten  (avsnitt
3.15.2),
godkinner vad regeringen anfér om

Teracoms uppgifter i kris (avsnitt 3.15.2),

10.

11.

12.

13.

14.

15.

godkinner att uppdraget for Sveriges Bo-
stadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, utvid-
gas till att dven omfatta inlining frin all-
minheten (avsnitt 3.15.3),

bemyndigar regeringen att f6r 2006 besluta
om lineramar i Riksgildskontoret for SJ
AB, Jernhusen AB och AB Swedcarrier pd
sammanlagt 3 300 000 000 kronor (avsnitt
3.15.3),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 38:14 Rymdverksambet ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive ti-
digare gjorda dtaganden medfor utgifter om
hégst 626 000 000 kronor under 2007 och
974 000 000 kronor efter 2007 (avsnitt
3.16.14),

godkinner att regeringen under 2006 vidtar
dtgirder for en forbittrad kapitalstruktur i
statligt dgda bolag enligt de villkor som re-
geringen forordar (avsnitt 3.16.20),

bemyndigar regeringen att under 2005
iklida staten betalningsansvar intill ett be-

lopp av hégst 200 000 000 000 kronor fér
exportkreditgarantier (avsnitt 4.7.7),

bemyndigar regeringen att under 2005
iklida staten betalningsansvar intill ett be-
lopp av hégst 10 000 000 000 kronor for in-
vesteringsgarantier (avsnitt 4.7.7),

bemyndigar regeringen att under 2005 be-
sluta att Exportkreditnimnden fir obegrin-
sad uppléningsritt 1 Riksgildskontoret for
skadeutbetalningar (avsnitt 4.7.7),

11



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 24

16. bemyndigar regeringen att under 2006 for

12

ramanslaget 26:2 Verket for innovationssy-
stem: Forskning och utveckling ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
850 000 000 kronor under 2007 och

17.

650 000 000 kronor efter 2007 (avsnitt
6.12),

for budgetaret 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomride 24 Ndiringsliv enligt f6ljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
26:1  Verket for innovationssystem: Férvaltningskostnader Ramanslag 117 730
26:2  Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling Ramanslag 1375755
38:1  Verket for Naringslivsutveckling: Forvaltningskostnader Ramanslag 216 222
38:2  Néringslivsutveckling m.m. Ramanslag 273 909
38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Férvaltningskostnader Ramanslag 76 284
38:4  Turistfraimjande Ramanslag 100 992
38:5  Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk undersdkningsverksamhet

m.m. Ramanslag 168 103
38:6  Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning Ramanslag 5284
38:7  Sveriges geologiska undersokning: Miljosakring av oljelagringsanlagg-

ningar, m.m. Ramanslag 16 868
38:8 Patentbesvarsratten Ramanslag 15332
38:9  Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer Ramanslag 7952
38:10 Uppratthallande av nationell metrologi m.m. Ramanslag 28 120
38:11 Elsakerhetsverket Ramanslag 42 204
38:12 Bidrag till FoU inom experimentell teknik m.m. Ramanslag 42 320
38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader Ramanslag 22 884
38:14 Rymdverksamhet Ramanslag 659 292
38:15 Bidrag till Ingenjdrsvetenskapsakademien Ramanslag 5327
38:16 Konkurrensverket Ramanslag 84 969
38:17 Konkurrensforskning Ramanslag 6672
38:18 Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning och drift av kanalen Ramanslag 14910
38:19 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt dgda fore-

tag m.m. Ramanslag 23 150
38:20 HKapitalinsatser i statliga bolag Ramanslag 1000
38:21 Avgifter till vissa internationella organisationer Ramanslag 5780
38:22 Finansiering av rattegangskostnader Ramanslag 5000
38:23 Utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft Ramanslag 200 000
39:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet Ramanslag 21 405
39:2  Kommerskollegium Ramanslag 67 299
39:3  Exportframjande verksamhet Ramanslag 304 036
39:4  Investeringsframjande Ramanslag 69 190
39:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer Ramanslag 15 417
39:6 Bidrag till standardiseringen Ramanslag 29 349
40:1 Marknadsdomstolen Ramanslag 9210
40:2  Konsumentverket Ramanslag 109 034
40:3  Allmanna reklamationsndmnden Ramanslag 24198
40:4  Fastighetsmaklarndamnden Ramanslag 12129
40:5  Atgarder pa konsumentomradet Ramanslag 17 520
40:6  Bidrag till miljdméarkning av produkter Ramanslag 4374
Summa 4199 220

13
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2 Naringsliv

2.1 Omfattning

I utgiftsomride 24 Naringsliv ingdr politikomri-
dena Niringspolitik (N), Utrikeshandel, han-
dels- och investeringsfrimjande (UD) och Kon-
sumentpolitik (Jo). Inom utgiftsomrddet ingir
dven delar av politikomridet Forskningspolitik.
For budgetiret 2006 foreslds att 4 199 miljoner
kronor anslds for utgiftsomradet. Detta dr hogre
in budgetéret 2005.

2.2 Utgiftsutveckling

I jimforelse med anvisade medel 2005 kar ra-
men for utgiftsomrddet med 312 miljoner kro-
nor 2006. Regeringen féreslr en satsning pd 200

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

miljoner kronor per ar i fem ar f6r utvecklings-
program inom flera strategiska branscher for
dkad konkurrenskraft. Utover detta foreslds 100
miljoner kronor fér att stddja sm& och medel-
stora foretags forskning och utveckling samt 20
miljoner kronor till fortsatt stéd och utveckling
av IUC (Industriella utvecklings centra).
Designsatsningens upphérande 2006 och de
minskade utgifterna inom Arianeprogrammet
paverkar utgifterna 2006. Fér 2007 beriknar re-
geringen inte nigra utgifter inom ramen for bir-
raketprogrammet.

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
Miljoner kronor 2004 2005! 2005 2006 2007 2008
Politikomrade Forskningspolitik 1224 1258 1256 1493 1543 1883
Politikomrade Konsumentpolitik 172 171 170 176 179 182
Politikomrade Naringspolitik 1726 1970 1946 2023 1945 1975
Politikomréade Utrikeshandel, export- och investe-
ringsframjande 567 488 522 507 340 358
Totalt for utgiftsomrade 24 3690 3887 3894 4199 4008 4398

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
2 Politikomradet hor till utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
® Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

15
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2006-2008. Utgiftsom-

rade 24 Néringsliv
Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005* 3891 3891 3891
Férédndring till foljd av:
Pris och lneomrakning 2 37 102 174
Beslut 282 31 350
Overféring till/fran andra ut-
giftsomraden -7 -7 -7
Ovrigt -5 -10 -10
Ny ramniva 4199 4008 4398

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
pris- och léneomrakning.

° Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

Den realekonomiska férdelningen av utgifts-
omridesramen visar hur anvisade medel berik-
nas anvindas. Lite drygt hilften av anvisade me-
del beriknas betalas ut som transfereringar. De
storsta transfereringarna sker frin Vinnovas an-
slag forskning och utveckling (transfereringar
frimst till foretagssektorn), rymdverksamhet
(transfereringar till utlandet), NUTEK:s ni-
ringslivsutvecklingsanslag ~ (transfereringar il
foretag) och exportfrimjande dir den storsta
delen utgdrs av bidrag till exportridet.

Tabell 2.3 Ramniva 2006 Realekonomiskt férdelad. Utgifts-

omrade 24 Naringsliv

Miljoner kronor

2006
Transfereringar 2259
Verksamhetskostnader 1929
Investeringar 11
Summa ramniva' 4199

! Beloppen 4r avrundade och summerar dérfor inte alltid till totalen.

16

2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till féretag och hushdll inom ut-
giftsomride 24 Niringsliv redovisas 1 huvudsak
pd statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa
stod finns det dven stéd pd budgetens inkomst-
sida 1 form av avvikelser frin en likformig be-
skattning (s.k. skatteutgifter). Avvikelser frin en
likformig beskattning utgér en skatteférmén om
t.ex. en viss grupp av skattskyldiga omfattas av
en skattelittnad i férhillande till en likformig be-
skattning och som en skattesanktion om det ror
sig om ett “6veruttag” av skatt. Mdnga av skatte-
avvikelserna har inférts, mer eller mindre uttalat,
som medel inom specifika politikomrdden som
t.ex. konjunktur-, bostads-, miljé- eller arbets-
marknadspolitik. Dessa avvikelser péverkar
statsbudgetens saldo och kan dirfér jimstillas
med stod pd budgetens utgiftssida. En utférlig
beskrivning av redovisningen av skatteavvikelser
finns 1 bilaga 2 till 2005 4rs ekonomiska vérpro-
position. I det féljande redovisas de nettoberik-
nade skatteavvikelserna med politikomrides-an-
knytning som ir att hinfora till utgiftsomride 24
Niringsliv.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 24, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2005 2006

Politikomrade Ni- 231725 23 884
ringspolitik

Utgiftsomrade 24 23725 23 884
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3 Naringspolitik

3.1 Omfattning

Politikomridet Niringspolitik omfattar verk-
samhetsomridena:

— Entreprendrskap och foretagande,
— Innovation och férnyelse,

— Konkurrens,

— Regler, tillstdnd och tillsyn,

—  Omvirldsanalys, utvirdering och statistik

Inom politikomridet ryms foretagsutveckling,
frimjande av entreprendrskap, innovationsut-
veckling, regelférenkling, konkurrensfrimjande
arbete, turistfrimjande samt immaterial- och as-
sociationsrittsliga frigor. Vidare ingdr under-
sokning av och information om landets geologi
och mineralhantering, tillstdnd och tillsyn enligt
minerallagen (1991:45) samt miljosikring. Dir-
utdver ingdr bidrag till forskning och utveckling
inom bl.a.

metrologi samt bidrag till rymdverksamhet. Yt-
terligare omrdden ir ansvar f6r teknisk provning
och kontroll, legal mitteknik och ddelmetall-
kontroll, bidrag till riksmitplatserna, ansvar for
sikerhetsfrigor inom elomrddet samt bidrag till
svenska standardiseringsorganisationen.

Inom politikomridet verkar myndigheterna
Verket f6r niringslivsutveckling (NUTEK), In-
stitutet  for tillvixtpolitiska studier (ITPS),
Sveriges geologiska undersékning (SGU),
Bergsstaten, Patentbesvirsritten (PBR), Patent-
och registreringsverket (PRV), Bolagsverket,
Konkurrensverket, Elsikerhetsverket, Rymdsty-
relsen och Revisorsnimnden.

Andra statliga aktdrer inom politikomradet ir
ALMI Foretagspartner AB (ALMI), Sveriges
Rese- och Turistrdd AB, AB Géta kanalbolag,
Sveriges provnings- och forskningsinstitut AB
(SP), Sveriges Standardiseringsrdd (SSR), Stiftel-
sen Industrifonden, Stiftelsen Svensk Industri-
design (SVID), Teknikbrostiftelserna samt In-
novationsbron AB.

17
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
Miljoner kronor 2004 2005 2005 2006 2007 2008
38:1 Verket for Naringslivsutveckling: Forvaltnings-
kostnader 216,9 218,8 212,8 216,8 220,9 2255
38:2 Naringslivsutveckling m.m. 2584 2480 2575 213,9 2739 2739
38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvalt-
ningskostnader 73,4 12,2 73,6 16,3 11,3 78,8
38:4 Turistframjande 103,1 101,4 100,0 101,0 103,2 105,5
38:5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m. 173,0 174,3 172,0 168,1 171,0 174,1
38:6 Sveriges geologiska undersokning: Geoveten-
skaplig forskning 52 53 52 53 54 55
38:7 Sveriges geologiska undersokning: Miljosékring
av oljelagringsanlaggningar, m.m. 20,4 22,0 21,7 16,9 11,9 11,9
38:8 Patentbesvarsratten 15,3 16,5 16,2 15,3 15,6 15,8
38:9 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 7,5 8,0 7,9 8,0 8,0 8,0
38:10 Uppratthallande av nationell metrologi m.m. 28,1 28,3 27,9 28,1 28,1 27,4
38:11 Elsakerhetsverket 39,9 41,4 40,7 42,2 42,9 43,8
38:12 Bidrag till FoU inom experimentell teknik m.m. 71,5 71,4 70,4 42,3 43,3 44,5
38:13 Rymdstyrelsen: Férvaltningskostnader 23,5 22,6 22,3 22,9 23,3 23,7
38:14 Rymdverksamhet 554,3 799,4 781,5 659,3 5717 584,9
38:15 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 54 54 53 53 53 53
38:16 Konkurrensverket 84,6 83,7 82,1 85,0 86,3 87,9
38:17 Konkurrensforskning 7,4 51 51 6,7 6,8 7,0
38:18 Medel till AB Géta kanalbolag for upprustning
och drift av kanalen 15,0 15,0 14,8 14,9 14,9 14,9
38:19 Kostnader for omstrukturering och genomlys-
ning av statligt d4gda féretag m.m. 16,4 23,3 23,0 23,2 24,2 249
38:20 Kapitalinsatser i statliga bolag 1,0 0,0 1,0 1,0 1,0
38:21 Avgifter till vissa internationella organisationer 6,2 6,5 6,4 58 58 58
38:22 Finansiering av rattegéngskostnader - 5,0 5,0 5,0
38:23 Utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft - 200,0 200,0 200,0
2004 24 38:18 Tackande av forluster vid viss garanti-
givning m.m. 0,4 - - - -

2000 24 A0 08 Fortsatt program for smaforetagsut-
veckling férnyelse och tillvaxt - - - -

Totalt for politikomrade Naringspolitik 1725,8 1969,6 1946,4 2022,6 1945,3 19746

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2005/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2006.

2 Beloppen ar avrundade och delposterna summerar dérfor inte alltid till totalen.
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3.3 Skatteutgifter

Skatteutgifterna inom utgiftsomrdde 24 Ni-
ringsliv samt en definition av begreppet redovi-
sas 1 avsnitt 2. Nedan féljer en redovisning av de
nettoberiknade skatteutgifterna som kan hinfo-
ras till politikomrddet Niringspolitik.

Tabell 3.2 Skatteutgifter netto

Miljoner kronor

2005 2006
Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner 120 120
Sjdinkomstavdrag - -
Léneunderlag i famansforetag 510 520
Underskott i aktiv verksamhet m.m. 40 30
Matchning-credit-klausuler i olika dubbelbe- - -
skattningsavtal
Koncernbidragsdispens - -
Rabatter och liknande fran ekonomiska fore- - -
ningar
Utdelning pa aktier i onoterade foretag 2580 2620
Utdelning av aktier - -
Nedsattning med viss inriktning pa mindre fore- 1210 1260
tag, egenavgifter
Nedsattning med viss inriktning pa mindre fore- 4870 4970
tag och regional nedsattning for arbetsgivareav-
gifter
Erséttning skiljemannauppdrag 0 0
Rumsuthyrning 895 944
Bransleférbrukning inom industrin 1260 1260
Elférbrukning inom industrin 12350 12530
Befrielse fran energiskatt pa el vid deltagande i 130 130
program for energieffektivisering inom industrin
Generell nedsattning av koldioxidskatt for indu- 4760 4770
strin
Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for indu- 190 190
strin
Skattereduktion for sjoinkomst 80 90
Fastighetsskatt pa lokaler -3930 -4 200
Fastighetsskatt pa industri- och elproduktions- -1340 -1350
enheter
Summa 23725 23884

Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner

Vissa forméner och ersittningar till utlindska
experter, forskare och andra nyckelpersoner kan
undantas frin beskattningen. For skattefrihet
krivs beslut av Forskarskattenimnden. 25 pro-
cent av lénen undantas frin beskattning. Vissa
ersittningar for utgifter dr ocksd undantagna
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fran skatteplikt. Undantagen giller under hogst
tre 4r. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
tjanst och sirskild 16neskatt.

Sjéinkomstavdrag

Sjémin som haft s.k. sjoinkomst medges sj6-
mansavdrag som uppgdr till 36 000 kronor om
fartyget gir i fjirrfart och 35 000 kronor om det
gir i nirfart. Om man inte har arbetat ombord
hela dret skall avdrag medges med 1/365 av sjo-
mansavdraget per dag. Skatteutgiften avser in-
komstskatt.

Léneunderlaget i famansaktiebolag

Genom reglerna om léneunderlag 6kar den ka-
pitalbeskattade inkomsten for aktiva deligare 1
fdmansaktiebolag och nirstdende till dessa. Dir-
igenom beskattas viss avkastning pa arbetskraft i
inkomstslaget kapital. Avkastning pd arbete ir
16n, som bor beskattas 1 inkomstslaget tjinst.
Skatteutgiften avser dirmed skatt pd inkomst av
yjanst och bestdr i skillnaden mellan tjinste- och
kapitalinkomstbeskattningen.

Underskott i aktiv naringsverksamhet

Underskott av aktiv niringsverksamhet far dras
av som allmint avdrag under vissa forutsitt-
ningar, maximalt under fem &rs tid med hogst
100 000 kronor per ar; restriktionen giller dock
inte litterir, konstnirlig eller liknande verksam-
het. Skatteutgiften avser skatt pi inkomst av
tjanst.

Matching-credit-klausuler i olika
dubbelbeskattningsavtal

I vissa fall kan en skattskyldig f8 avrikning for
den skatt som skulle ha utgitt 1 det andra avtals-
landet dven om sidan skatt inte har erlagts.
Skatteutgiften avser inkomstskatt.

Koncernbidragsdispens

Regeringen kan i vissa fall medge att avdrag fir
goras for limnade bidrag trots att reglerna for
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koncernbidraget ej ir uppfyllda. Detta forutsit-
ter dels att avdraget redovisas ppet, dels att den
verksamhet som bedrivs av berérda féretag skall
vara av samhillsekonomiskt intresse. Skatteut-
giften avser skatt pd inkomst av niringsverksam-

het.

Rabatter och liknande fran ekonomiska
foreningar

Ekonomiska féreningar fr gora avdrag for ra-
batter, utdelningar m.m. trots att dessa inte ir
skattepliktiga hos mottagaren. Skatteutgiften av-
ser skatt pd inkomst av niringsverksamhet.

Utdelning pa aktier i onoterade féretag

Littnadsregler for deligare 1 onoterade bolag
medfér en skatteférmén. En avkastning om 70
procent av statslinerintan pi ett speciellt defi-
nierat underlag undantas frdn beskattning i in-
komstslaget kapital. Skatteutgiften avser skatt pa
inkomst av kapital.

Utdelning av aktier

Beskattning av aktieutdelning i form av aktier
skjuts 1 vissa fall upp till dess att mottagaren sil-
jer aktierna. Rintan pd denna skattekredit ir en
skatteavvikelse. Skatteutgiften avser skatt pd in-
komst av kapital.

Nedséttning med viss inriktning pa mindre
foretag, egenavgifter

Vid berikning av egenavgifter fir en enskild
niringsidkare gora avdrag med 5 procent av av-
giftsunderlaget, dock hogst med 9 000 kronor
per ar, vilket motsvarar ett underlag p& 180 000
kronor. Skatteutgiften avser egenavgifter.

Nedséttning med viss inriktning pa mindre
foretag och regional nedsattning for
arbetsgivaravgifter

Vid berikning av arbetsgivaravgifter fir en ar-

betsgivare gora ett avdrag med 5 procent av 16-
nesumman, dock hégst med 3 090 kronor per
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deklarationstillfille. Dirutdver fir arbetsgivare
med fast driftsstille i stodomrdde A gora ett av-
drag med 10 procent av lénesumman, dock
hégst med 7 100 kronor per deklarationstillfille.
Den sist nimnda nedsittningen pd 10 procent
giller inte f6r kommuner, landsting, statliga
myndigheter, statliga affirsdrivande verk eller
registrerade trossamfund. Vidare ir fiskeri-, vat-
tenbruks-, jordbruks- och transportverksamhet
undantagna frdn nedsittningen p.g.a. EG-regler.
Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter.

Ersattning skiljemannauppdrag

Ersittning for skiljemannauppdrag ingdr inte i
underlaget for socialavgifter om parterna ir av
utlindsk nationalitet. Skatteutgiften avser sir-

skild léneskatt.

Rumsuthyrning

Skattesatsen ir nedsatt till 12 procent.

Bransleférbrukning inom industrin

Industrisektorn ir energiskattebefriad fér an-
vindning av fossila brinslen i tillverkningspro-
cesser. Normen utgérs av full skattesats pa dessa
brinslen.

Elforbrukning inom industrin

Industrisektorn ir skattebefriad f6r anvindning
av elkraft. Fr. o.m. den 1 juli 2004 beskattas dock
elanvindning med 0,5 6re/kWh. Normen utgors
av normalskattesatsen pi el.

Befrielse fran energiskatt pa el vid deltagande i
program fér energieffektivisering inom industrin

For energiintensiva industriféretag, som deltar i
program for energieffektivisering medges befri-
else frin energiskatten pi el. Befrielsen giller
fr.o.m. den 1 juli 2004.



Generell nedséattning av koldioxidskatt for
industrin

For industrisektorn medges en skattesinkning
pd 79 procent av koldioxidskatten fér all an-
vindning av fossila brinslen. Normen utgérs av
full skattesats pd dessa brinslen.

Skattereduktion for sjoinkomst

Utdver sjoinkomstavdrag har den som har haft
sjoinkomst ritt till skattereduktion med 14 000
kronor om fartyget huvudsakligen gitt i fjarrfart
och med 9 000 kronor om det gitt i nirfart. Om
man inte har arbetat ombord hela iret, skall re-
duktion medges med 1/365 av dessa belopp for
varje dag som sjéinkomst uppbirs. Skatteutgif-
ten avser skatt pd inkomst av tjinst och sirskild
loneskatt.

Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for
industrin

For energiintensiva industriféretag medges ned-
sittning utéver den generella nedsittningen om
koldioxidskatten &verstiger 0,8 procent av det
enskilda foretagets omsittning. Fér det ver-
skjutande beloppet sitts skatten ned till 24 pro-
cent. Foretag inom cement-, kalk-, glas- och
stenindustrin dr dock befriade frén den del av
koldioxidskatten som &éverstiger 1,2 procent av
omsittningen. EU:s minimiskatter méste dock
alltid respekteras.

Fastighetsskatt pa lokaler, industri- och
elproduktionsenheter

Skatten pd dessa fastigheter ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte re-
ducerar inkomstskatten, en skatteutgift.

3.4 Mal

Det nuvarande madlet f6r politikomridet Nir-
ingspolitik ir att frimja en hdllbar tillvixt och en
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okad sysselsittning genom fler och vixande f5-
retag.

Regeringens forslag: Malet for politikomridet
Niringspolitik skall vara att frimja en hillbar
tillvixt och en 6kad sysselsittning genom insat-
ser f6r okad konkurrenskraft och fler och vixande
foretag.

Skilen for regeringens forslag: En 6kad eko-
nomisk aktivitet genom fler och vixande féretag
ir grundliggande for att frimja tillvixten. Den
alltmer ulltagande globaliseringen kriver dock
att faktorer som ir viktiga f6r virt lands konkur-
renskraft ocksd uppmirksammas 1 mycket stérre
omfattning in hittills, s§ att Sverige dven 1 fort-
sittningen ir ett framstdende produktionsland
och att vdra ledande positioner kan bibehdllas
och utvecklas.

3.4.1 Foretagens utveckling i Sverige

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av bla.
antalet foretag, antalet nystartade foretag samt
utvecklingen av antalet sysselsatta i privat sektor.
Uppféljningen gors i syfte att redovisa malupp-
fyllelse for politikomridet Niringspolitik.

Antal foretag!

Omkring 583 000 foéretag var under &r 2003
verksamma inom industri-, bygg- eller tjinste-
niringarna, vilket ir en 6kning med drygt 25
procent i foérhdllande till 1997. Under perioden
1997-2003 5kade foretagsstocken i1 Sverige med 1
genomsnitt 4,0 procent per ar.

1 Exkl. jordbruk, skog och fiske samt fastighetsverksamhet. Antalet
féretag inom jordbruks-, skogs- och fiskesektorn uppgick till cirka
173 000 &r 2003.
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Diagram 3.1 Antal foretag 1997-2003
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Killa: Foretagsstatistik for industri-, bygg- och tjansteféretag 1997-2003,
SCB.

Under samma period har antalet féretag inom
yinsteproducerande branscher ¢kat mer in
inom de varuproducerande branscherna. Tjins-
tesektorn stod fér 79,7 procent av andelen fore-
tag 2003 vilket var 1,6 procentenheter hogre in
1997.

Nystartade foretag?

Antalet nystartade féretag uppgick 2004 till
41 600 foretag. Detta ir en nivdhdjning frdn den
stabila nivd om cirka 36 600 nya foretag per &r
som startat sedan Stod till start av niringsverk-
samhet blev hégre prioriterat som en arbets-
marknadspolitisk dtgird 1993-1994. Av de fére-
tag som startade 2004 var 83 procent
tjinsteproducerande och 17 procent varuprodu-
cerande foretag. Av dessa leddes 30 procent av
enbart kvinnor och 62 procent av enbart min. I 6
procent av de nystartade foretagen bestod led-
ningen av bide kvinnor och min.

2 Exkl. jordbruk, skog och fiske samt fastighetsforvaltning.
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Diagram 3.2 Antal nystartade foretag 1990-2004
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I en uppfoljningsundersékning frin ITPS (In-
stitutet for tillvixtpolitiska studier) visas att 59
procent av de féretag som startade sin verksam-
het under 1999 fortfarande var verksamma tre &r
efter start. Den linsvisa redovisningen visar att
hela landet har del av ¢kningen av antalet ny-
startade foretag men vissa lin har en starkare ut-
veckling dn évriga.

Tabell 3.3 Antal nystartade foretag 2003 och 2004 efter
lan

Lan 2003 2004 Okning i %
Stockholms lan 12 544 13 641 8,7
Uppsala lan 1276 1450 13,7
Sodermanlands lan 832 899 8,1
(Ostergotlands lan 1344 1354 0,7
Jonkdpings lan 799 1038 30,0
Kronobergs lan 483 607 25,6
Kalmar lan. 618 644 43
Gotlands lan 224 232 3,5
Blekinge lan 433 464 7,1
Skane lan 4976 5965 19,9
Hallands lan 978 1135 16,0
Véastra Gotalands 5291 6730 27,2
lén

Vérmlands lan 737 818 10,9
Orebro Ian 722 880 21,8
Vastmanlands 1an 915 942 3,0
Dalarnas l&n 812 995 22,5
Gavleborgs lan 820 834 1,7
Vésternorriands |an 680 780 14,8
Jamtlands l4n 492 520 58
Vésterbottens l&n 694 811 16,9
Norrbottens lan 743 869 16,9
Samtliga 36413 41 608 14,3




Foretagskonkurser

Antalet av tingsritten beslutade féretagskonkur-
ser var under 2004 omkring 7 600. Jimfoért med
2003 minskade antalet foretagskonkurser med 7
procent. Antalet konkurser inom féretagsfor-
men handelsbolag etc.> minskade med 9 procent
medan antalet konkurser av aktiebolag och en-
skilda firmor minskade med 7 procent vardera.

Antalet anstillda personer som berérdes av en
foretagskonkurs under 2004 uppgick till drygt
21 000 personer, vilket var en minskning med 21
procent jimfoért med 2003. Av dessa var 96 pro-
cent anstillda i aktiebolag.

Antal foretagare*

Ar 2004 uppgick antalet verksamma féretagare
ull 356 300, vilket motsvarar 8 procent av ar-
betskraften.

Diagram 3.3 Antal foretagare 1990-2004
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Foérdelningen mellan manliga och kvinnliga
foretagare har under perioden 1990-2004 varit
relativt konstant med cirka 74 procent min och
26 procent kvinnor.

Antalet utlandsfédda  féretagare’ uppgick
2004 till 44 600 personer. De utgér dirmed 12,5
procent av det totala antalet féretagare, en andel
som har dkat marginellt jimfért med 2003.

3 Handelsbolag etc. inkluderar alla féretag utom aktiebolag och enskilda
firmor, dvs. handelsbolag, kommanditbolag, ekonomiska fsreningar,
m.m.

*AKU, Exkl. jordbruk, skog och fiske.

5 Inkl medhjilpande familjemedlemmar. Individen ska var f6dd i utlandet,
SCB:s definition.
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Antal anstillda®

Ar 2003 hade nira 98 procent av alla féretag firre
in 20 anstillda, vilket ir oférindrat jimfért med
2002. Majoriteten av dessa ir s kallade en-
mansforetag, dvs. féretagaren har inga anstillda.
Stora foretag med fler dn 250 anstillda utgor en-
dast 0,14 procent av alla féretag men ir viktiga ur
sysselsittningssynpunkt eftersom de stir for
nistan 40 procent av antalet anstillda 1 den pri-
vata sektorn. I genomsnitt uppgick antalet an-
stillda per foretag till knappt 4 personer under
2003.

Under perioden 1997-2004 6kade antalet an-
stillda 1 den privata sektorn med 377 000 perso-
ner eller 18 procent medan antalet anstillda i den
offentliga sektorn minskade med drygt 59 000
eller 4 procent.

Maluppfyllelse

Flertalet indikatorer visar att utvecklingen gir i
positiv riktning i férhdllande till malet fér Na-
ringspolitiken. Antalet foretag samt antalet an-
stillda 1 den privata sektorn har ckat sedan 1997.
Antalet nystartade foretag har sedan 1994 legat
pa en stabil nivd, men kade under 2004. Dessa
signaler stirker mojligheterna fér regeringen att
uppfylla ambitionen om fler nystartade foretag
och fler foretagare.

3.5 Politikens inriktning

Vi bejakar konkurrens, éppenhet och frihandel.
Sverige skall konkurrera med kunskap och kom-
petens, inte med liga léner. En niringspolitik
som frimjar foretagens konkurrenskraft och bi-
drar till fler och vixande féretag dr en viktig del 1
regeringens arbete for 6kad tillvixt och en férut-
sittning for utvecklad vilfird i Sverige.

Sverige har ett gott utgdngslige for att mota
globaliseringens utmaningar. Det beror bla. pd
véra satsningar pd utbildning och forskning, ar-
betskraftens héga kompetens, att Sverige redan
ir en av virldens mest internationaliserade eko-
nomier, att Sveriges niringsliv har ett hégt kun-

6 Exkl. jordbruk, skog, jakt och fiske.
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skapsinnehdll och att vi har en stark offentlig
sektor med avancerade tjinster. En annan viktig
framgingsfaktor dr det goda samverkansklimatet
mellan niringsliv, fack och stat.

Globaliseringen innebir nya méjligheter men
ocksd stora utmaningar. Foretagens investe-
ringar blir allt mer internationellt rérliga och lo-
kaliseras 1 allt hogre grad till de regioner och lin-
der som har de bista f6rutsittningarna.
Forindringstakten 1 ekonomin ékar och dirmed
okar ocksd konkurrensen och behovet av férny-
else dramatiskt.

Aven internationellt ges konkurrenskraftsfri-
gorna okad betydelse. Inom EU har ministerr3-
den fér industri, inre marknad och forskning
lagts samman till ett konkurrenskraftsrid.
Kommissionen har lagt fram ett forslag till ett
nytt ramprogram for konkurrenskraft och inno-
vation. Lissabonprocessen sitter konkurrens-
kraftsfrigorna i fokus.

I juni 2004 presenterades Innovativa Sverige —
en strategi for tillvixt genom férnyelse (Ds
2004:36). Innovationsstrategin dr en viktig
plattform for regeringens utformning av en till-
vixt- och sysselsittningsinriktad politik. Strate-
gin beskriver sivil utgingslige som utmaningar
och politikens inriktning; vi behéver stirka kun-
skapsbasen f6r innovationer och frimja ett inno-
vativt niringsliv, en innovativ offentlig sektor
och innovativa ménniskor. Utifrdn denna platt-
form redovisar regeringen i det f6ljande en ny
niringspolitik for okad tillvixt och sysselsitt-
ning.

Niringspolitiken foreslds fa tvd huvudinrikt-
ningar:

— Atgirder for att stirka Sveriges konkurrens-

kraft,

—  3tgirder som medverkar till fler och vixande
foretag.

Bida inriktningarna bidrar all att bibehilla
och skapa nya jobb pd bide kort och ldng sikt.
Niringspolitiken blir pd ett tydligare sitt tvir-
sektoriell till sin karaktir och férutsitter en kad
samverkan med manga politikomriden. Det
giller bland annat forskning, utbildning, trans-
porter, regional utveckling, IT, arbetsmarknad,
arbetsliv och skattepolitik.

Den utvidgade europeiska inre marknaden
och globaliseringen innebir ocks2 att niringspo-
litiken och utrikeshandel, handels- och inve-
steringsfrimjande alltmer vivs samman. Ni-
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ringspolitiken kan inte utvecklas enbart i ett
nationellt perspektiv.

Stérkt konkurrenskraft

En av niringspolitikens huvuduppgifter bor vara
att medverka till att Sveriges férmdga som pro-
duktionsland bibehills och stirks.

Sverige skall dven 1 fortsittningen vara ett at-
traktivt land att investera och verka i.
Innovationsstrategin anvisar ett brett och ling-
siktigt angreppssitt for att vdrna och utveckla
Sveriges konkurrenskraft.

Vi maiste sikerstilla att svensk utbildning och
forskning haller virldsklass, kraftsamla inom
svenska profilomriden och satsa pd starka inno-
vationsmiljéer som attraherar utlindska inve-
steringar och toppkompetens.

Eftersom férutsittningarna ser olika ut 1 olika
delar av landet idr det viktigt att beakta det lokala
och regionala perspektivet. Regionernas konkur-
renskraft blir allt viktigare. Att stirka svenska
regioners konkurrenskraft handlar bla. om att
frimja regionala specialiseringar 1 samspel med
nationella prioriteringar.

Vi méste stimulera smi och medelstora fore-
tags investeringar i forskning och utveckling och
frimja deras férmdga att agera i internationella
sammanhang. Smi och medelstora foretag kan
oka sin IT-strategiska kompetens. Genom insat-
ser for produktutveckling fir smd féretag moj-
lighet att utveckla varor och tjinster f6r nya och
etablerade marknader. Satsningen pi design for
affirsutveckling gor att foretag kan erbjuda kun-
derna mer avancerade och behovsstyrda pro-
dukter och tjinster.

Den offentliga sektorn, sivil stat som kom-
muner och landsting, kan mer in i dag vara driv-
kraft tll okad fornyelse, konkurrenskraft och
tillvixt i niringslivet.

Ett gott innovationsklimat, en effektiv kon-
kurrenspolitik och vil fungerande regelverk ger
forutsittningar f6r minniskor och féretag att
skapa nya varor och tjinster och nya sitt att
producera.

Aktivt arbete for en friare handel

Regeringen foresprikar frihandel och arbetar for
att Europa skall vara mer 6ppet f6r handel med
omvirlden. Alla tendenser till 6kad protektio-
nism motarbetas. Sverige verkar aktivt for att
den pdgiende foérhandlingsrundan i WTO skall
resultera 1 rittvisare och friare handel. Frihandel



ar viktigt om vi skall kunna utrota fattigdomen
och 6ka vilstindet i virlden. Men det ricker inte.
Det krivs en kombination av 6kad handel, av-
skaffade jordbrukssubventioner, mer bistind
och mer av gemensamt internationellt ansvarsta-
gande for att en rittvisare virld skall bli mojlig.
Sverige hojer det svenska handelsrelaterade bi-
stdndet med 30 procent fér att bidra till en bittre
fungerande och rittvisare handel.

Forstirkt konkurrens i Sverige

Konkurrenspolitiken syftar till att bidra tll ef-
fektiva, 6ppna, och vil fungerande marknader
som stimulerar och slipper fram nya idéer, fore-
tag och produkter. Den skall vara till nytta for
konsumenterna och mirkas 1 vardagen och i
plénboken. Det kriver effektiva konkurrensreg-
ler som motverkar karteller och andra allvarliga
konkurrensbegrinsningar. Vidare krivs en re-
striktiv syn pd anvindning av statligt st6d till £6-
retag och sunda spelregler mellan privat och of-
fentlig sektor. Effektiva konkurrensregler gor
det ocks3 littare f6r sma och nya féretag att eta-
blera sig pi marknaden. Detta ir av stor bety-
delse for tillvixten. Regeringen avser att under
3terstoden av innevarande mandatperioden gi
vidare med nya initiativ f6r att utveckla och fér-
stirka konkurrensen i Sverige.

Vil utformade regelverk

Vid en jimforelse med andra linder har Sverige
generellt sett goda och indamélsenliga regelverk.
Sverige dr ocksd sedan ldng tid ett féregdngsland
nir det giller dtgirder for regelférbittring. Re-
gelverkens stora betydelse fér internationell
konkurrenskraft, och de utmaningar som globa-
liseringen medfor, gor dock att insatserna pd
omridet ytterligare miste intensifieras. De
verktyg som anvinds i regelférbittringsarbetet
skall utvecklas vidare. Forbittringsarbetet kom-
mer att ske med utgingspunkt i behovet av att
skirpa svenska foretags formdga att konkurrera i
en internationell milj6. Arbetet med att férenkla
och forbittra regler fortsitter och intensifieras.

Miljoteknik ett styrkeomrdde

Exportrddet har pd regeringens uppdrag samlat
ca 700 svenska foretag i nitverket SwedenTech
for att genom samverkan 6ka férutsittningarna
for export av svensk miljoteknik. Sveriges Mil-
joteknikrdd (SWENTEC) har inrittats med
uppgift att stirka de olika insatser som genom-
fors for att frimja exempelvis miljodriven tek-
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nik- och affirsutveckling samt export av pro-
dukter. Under perioden 2005-2008 will
regeringen oka de statliga anslagen till forskning
om héllbar utveckling med totalt 210 miljoner
kronor. Regeringen vill under den kommande
mandatperioden gi vidare for att utveckla
Sveriges position som ett virldsledande land
inom miljoteknik. Héga bensinpriser gor att
fordonsindustrin  str infér nya utmaningar.
Dirfér gdr regeringen in i ett samarbete med
fordonsindustrin fér att utveckla ny miljéteknik.

Statligt éigda bolag skall bidra till innovation

De statligt igda bolagen ir en tillgdng for
Sverige. De ir viktiga 1 regeringens arbete for
okad tillvixt och 1 omstillningen till ett hillbart
samhille. De statliga bolagen gav 2004 drygt 17
miljarder kronor i utdelning till den gemen-
samma vilfirden. Bolag som LKAB och Vat-
tenfall AB planerar nu massiva investeringspro-
gram. Nya pelletsverk, effekthdjningar 1
vattenkraftverk, utbyggd vindkraft och tryggare
elnit skapar utveckling, jobb och stirker Sverige.
Regeringen ser en roll f6r de statligt dgda bola-
gen att 1 6kad utstrickning bidra till innovationer
och omstillningen av Sverige.

Gemensamma program med industrin

En birande idé i innovationsstrategin ir att ge-
nomférandet i stora delar bygger pi ett utvecklat
samspel mellan det offentliga och privata. Ett ex-
empel pd detta ir de pdgiende overliggningarna
mellan regeringen, niringsliv, fack och myndig-
heter om utvecklingen inom ndgra nyckelomri-
den dir Sveriges konkurrenskraft och ledande
positioner skall bevaras och utvecklas. De aktu-
ella branscherna ir fordonsindustrin, skog och
trd, metallurgi, I'T/telekom-, bioteknik- och li-
kemedelsindustrierna. Dirutdver arbetar rege-
ringens strategigrupp for flyg- och rymdindustri
med genomférandet av en handlingsplan fér den
sektorn.

De sju nimnda omrddena bidrar till éver 80
procent av det svenska niringslivets satsningar
pa FoU, ger 6ver 560 miljarder i exportinkoms-
ter per &r och ger ca 600 000 arbetstillfillen i
Sverige. Dessutom finns ett stort antal minni-
skor vars arbete indirekt ir starkt beroende av
dessa branscher. Dessa fakta visar tydligt hur av-
gorande det dr att Sveriges konkurrenskraft
inom dessa nyckelomriden kontinuerligt ut-
vecklas, i samspel med niringslivet — en modern
industripolitik.
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Overliggningarna innefattar en bred agenda
som berér ménga politikomriden, departement
och myndigheter. I samrdd med niringslivet ut-
vecklas konkurrenskraftsfrimjande &tgirder i
gemensamma handlingsprogram fér vira star-
kaste och mest strategiska branscher. Atgirderna
fr ocksa betydelse for niringslivet i ett bredare
perspektiv. Regeringen avser att satsa en miljard
kronor under perioden 2006-2010 under férut-
sittning att niringslivet investerar minst lika
mycket. Insatserna skall vara framdtsyftande och
frimja en okad och uthillig konkurrenskraft.
Ansatsen 1 arbetet ansluter vil tll de anstring-
ningar {6r en 6kad konkurrenskraft som nu gors
pd EU-nivd inom ramen fér Lissabonprocessen.

Stirkt innovativ formdga i sméforetag

En forstirkning av av de smd och medelstora f6-
retagens formdga att oka kunskapsinnehillet i
sina processer och produkter och bedriva pro-
duktutveckling dr central f6r utvecklingen av de-
ras konkurrenskraft. Dirfér bor det enligt re-
geringens mening inforas ett sirskilt stod for att
stimulera utvecklingen i dessa féretag. Under
2006 satsas inom politikomrdde Forskningspoli-
tik 100 miljoner kronor pd att stédja forskning
och utveckling i sm& och medelstora foretag. I
detta arbete skall Vinnova samrida med
NUTEK kring medlens anvindning. For att yt-
terligare stimulera detta avsitter regeringen en
ram for skattereduktion pd 200 miljoner kronor
fran 2007 och framit. Stodet skall utgora ett in-
citament f6r dkade satsningar inom forskning,
utveckling och produktutveckling. Regeringen
avser att iterkomma med nirmare férslag till
utformning av stédet. For att ytterligare stimu-
lera industriell utveckling i frimst mindre foretag
satsar regeringen dessutom 20 miljoner kronor
per 4r i en programperiod om tre ir for st6d och
utveckling av TUC:s (Industriella utvecklings-
centra) verksamhet.

Fler och vaxande foretag

Att konkret frimja fler och vixande féretag ir
niringspolitikens andra viktiga uppgift. Sma och
unga foretag har en central roll nir det giller att
utveckla nya produkter och tjinster, kommer-
sialisera innovationer, bidra till en 6kad dynamik
1 niringslivet och oka sysselsittningen.

Sverige behover fler féretagare och vixande
framgingsrika foretag sd att fler minniskor fir
arbete och antalet arbetade timmar okar ytterli-

26

gare. Under 2004 startade 41 600 nya foretag,
vilket dr mer dn 5000 fler in under 2003. Ni-
ringspolitiken inriktas 1 denna del pd atgirder
inom bland annat entreprenérskap och nyfére-
tagande, tillgdng till riskkapital, generationsvix-
ling samt export- och investeringsfrimjande.

Positiva attityder till entreprendrskap och nyforeta-
gande

For att fler foretag skall etableras behévs minni-
skor som vill starta och driva féretag. De ram-
villkor som sambhillet stiller upp skall upp-
muntra och ge incitament till féretagande.
Minniskor skall kunna se féretagande som ett
lika naturligt val som att bli anstilld. Det giller
inte minst de unga, som ir framtidens foretagare,
och kvinnor, som idag i betydligt mindre ut-
strickning dn min viljer att bli féretagare. Sko-
lan har en viktig roll 1 att stimulera kreativitet,
handlingskraft och tilltro till den egna férmigan.
Detta dr egenskaper som kinnetecknar entre-
prendrskap i vid bemirkelse. En tredrig nationell
satsning for att 6ka intresset fér entreprendrskap
bland ungdomar genomférs.

Okad tillgéng till riskkapital
Tillgang till kapital 1 tidiga skeden dr nédvindigt
for att foretag och innovatérer skall kunna gd
fran idé till firdig produkt. For att stirka mojlig-
heterna till kommersialisering av svil forsk-
ningsresultat som innovationer 1 niringslivet har
regeringen beslutat att satsa nirmare tvd miljar-
der kronor under en tiodrsperiod. Tyngdpunk-
ten 1 satsningen ir bildandet av bolaget Innova-
tionsbron AB. Verksamheten skall bidra till att
knyta samman hégskolorna och universiteten
med det omkringliggande niringslivet. Vinnova
kommer att arbeta nira det nya bolaget och fi-
nansiera utvecklingsmgjligheter for nya foretag 1
s kallade inkubatorer.

ALMI fortsitter med innovationsfrimjande
verksamhet inriktad pd produkter frin enskilda
uppfinnare med ligre kapitalbehov.

Séinkt skatt for smdforetagen

I syfte att 6ka sysselsittningen och minska ar-
betslosheten bér under dren 2006 och 2007 en-
mansforetag som idag driver verksamheten utan
anstillda bara behéva betala 8lderspensionsav-
gifterna pd lonen till en person som de anstiller.
Sinkningen av 16neskatterna bor avse en lingre
peiod — uppemot ett &r — frdn anstillningens
bérjan. Ett arbete har inletts med att ta fram ett



konkret forslag och regeringen avser att dter-
komma till riksdagen med ett sddant f6rslag.

Forbiittrad service och administration

Arbetet for att forenkla och forbittra regler och
servicen till féretagen fortsitter och intensifieras.
Ett handlingsprogram med 291 férbittringar for
att minska foretagens regelborda presenterades 1
vintras. Over 160 férbittringar 4r nu genom-
forda. Det handlar om enklare regler, firre blan-
ketter och minskat uppgiftslimnande, 6kat sam-
arbete  mellan  myndigheterna,  kortare
handliggningstider, bittre service och 6kad ull-
ginglighet. I handlingsprogrammet slds det
ocks3 fast att mal skall sittas upp for att minska
foretagens administrativa kostnader. Regeringen
har pdbérjat ett arbete for att minska skattead-
ministrationen for foéretagen med 20 procent
under de nirmaste dren. Under mandatperioden
kommer mal f6r minskade administrativa kost-
nader att slds fast inom A&rsredovisningslagen,
jordbruksomridet, miljdomridet och arbetsrit-
ten. Alla mal skall ha nétts senast 2010.

Tryggare som foretagare

Det skall vara enkelt och tryggt att vara foreta-
gare. Regeringen skall se over foretagarnas
trygghet inom ramen fér trygghetssystemen.
Foretagare skall 1 sd stor utstrickning som moj-
ligt omfattas av samma trygghet som anstillda
vid exempelvis sjukdom eller férildraskap.

Underlitta generationsskiften i smdforetag
Kommande &r stdr minga sm3 och medelstora
foretag infor ett generationsskifte. Det dr ange-
liget att staten bidrar till att underlitta f6r dessa
foretag att leva vidare och utvecklas. Arvs- och
gdvoskatten har dirfor slopats. Dessutom
genomfors ett program riktat till féretagare som
stdr infér generationsskiften. NUTEK driver det
nationella programmet 1 samarbete med nirings-
livets organisationer. Programmet skall innehilla
aktiviteter som innebir att ett foretag steg for
steg kan fi stdd genom hela processen med att
forbereda ett dgarskifte. En viktig del 1 pro-
grammet ir att underlitta motet mellan képare
och siljare av féretag.

Satsning pd exportstod till sma och medelstora fo-
retag

Inom polittkomridde Utrikeshandel, handels-
och investeringsfrimjande gors ocksi viktiga,
konkreta insatser for att medverka till fler och
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vixande foretag. Investeringsfrimjande insatser
for att attrahera utlindska direktinvesteringar till
Sverige bidrar bl.a. till nya arbetstillfillen och ny
kompetens. Ett aktivt exportfrimjande skall 6ka
sirskilt de sma- och medelstora féretagens for-
miga till internationalisering och dirigenom
okade affirer, okad sysselsittning och tillvixt.
Den potential som finns bland sméféretagen att
ge sig ut pd exportmarknaden skall tas tillvara.
Den satsning pd exportfrimjande som inletts
under 2005 vidareutvecklas. Exportridets moj-
ligheter att hjilpa féretagen stirks bade i Sverige
och pd viktiga marknader runt om i virlden. En
sirskild satsning mojliggér f6r Exportridet att
anstilla exportridgivare fér varje lin. For att
bittre kunna frimja svenska intressen och till-
vixten i Sverige gors frin och med 2006 en sats-
ning pd ett trettiotal nya frimjandetjinster vid
ambassader och generalkonsulat i linder som
bedéms ha central och l&ngsiktig betydelse for
svenskt niringsliv.

Regeringen avser ssmmanfattningsvis att, med
utgdngspunkt i de tvd féreslagna huvudinrikt-
ningarna, utveckla och genomféra en kraftfull
sammanhdllen politik f6r 6kad konkurrenskraft
och fler och vixande foretag, tillvixt och syssel-
sittning. Den kommer 1 genomférandet ocksd
att innebira krav pd 6kad samverkan och sam-
ordning mellan berérda statliga myndigheter.

Nedan redovisas insatser, resultatbedémning
och analys och slutsatser for de fem olika verk-
samhetsomridena inom Niringspolitiken. Vissa
forindringar har skett mellan och inom de olika
verksamhetsomridena 1 férhillande till 2005 &rs
budgetproposition. Redovisningen sker utifrdn
den nya strukturen. De itgirder som regeringen
hittills vidtagit f6r att genomféra innovations-
strategin redovisas oversiktligt dels inom re-
spektive verksamhetsomride, dels under Statliga
insatser utanfér politikomridet.

3.6 Entreprendrskap och foéretagande

3.6.1 Insatser

For att underlitta f6r personer att starta och
driva féretag stoder staten ett antal informa-
tions- och rddgivningsinsatser samt bidrar med
marknadskompletterande finansiering fér smi
och medelstora féretag.
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Information och rddgivning for okat foretagande
Internetportalen Foretagarguiden, som NUTEK
ansvarar for, syftar till att underlitta f6r foreta-
gare och blivande féretagare att fi relevant myn-
dighetsinformation. Portalen samlar och visar
vigen till information och e-tjinster pd webben
fran Sveriges myndigheter och andra relevanta
aktdrer. Férutom att informationen har samlats
pa ett stille har portalen ocks8 inneburit att sam-
arbetet mellan myndigheterna 6kat. P4 portalen
har ocks? ett verktyg for att frimja miljdanpas-
sad produktutveckling och innovationer tagits
fram under 2004. En ny ingdng om finansiering
har lanserats i samarbete med en rad aktorer.
Tjinsten ger bred information om finansie-
ringsmarknaden infor féretagsstart, igarbyte och
investeringar. Vidare lanserades en servicefunk-
tion, dir féretagen kan limna synpunkter och
forslag till férbittringar av regler, myndigheters
bemétande, service och handliggningstider. Frin
och med 2004 finns information om att starta
foretag dven pd engelska. Telefontjinsten Start-
linjen ir ett komplement till Féretagarguiden.
Blivande foretagare fir via telefon information
om vad som krivs for att starta foretag samt
vigledning till olika organisationer och myndig-
heter.

Individuell ridgivning till foretagare erbjuds
av ALMI Féretagspartner p de regionala konto-
ren under olika skeden: alltifrin behov i samband
med idéer och nya produkter, féretagsstart samt
till de mer etablerade féretagens behov av rid
och affirsutveckling. Det sker i form av enstaka
radgivningstillfillen men ocks3 i férdjupade pro-
cesser, ibland i form av sirskilda utvecklingspro-
gram.

For att frimja kvinnliga foretagare arbetar
NUTEK med kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning till bdde ridgivare och féretagare.
Affirsrddgivning f6r kvinnor erbjuds hos nyfé-
retagarcentrum inom Jobs & Society och hos
ALMI Féretagspartners regionala bolag. Genom
olika projekt fir presumtiva och verksamma
kvinnliga foretagare tillging till kompetensut-
veckling pd egna villkor.

For att frimja invandrarforetagare har
NUTEK bland annat drivit projekt tillsammans
med Stiftelsen internationella foretagarfore-
ningen (IFS) fér féretagsrddgivning till utrikes
fodda personer. Syftet dr att hoja kvaliteten pd
ridgivningsinsatserna. I en rapport (2005) om
utrikes fédda  sméiforetagares villkor och
verklighet konstaterar NUTEK att en visentlig
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del av utrikes fédda smaforetagares svirigheter
bottnar i orittvis negativ sirbehandling pd grund
av ursprung.

Euro Info Centre (EIC) ir ett initiativ frin
Europeiska kommissionen, och har som uppgift
att stodja europeiska smé och medelstora foretag
genom att ge dem EU-relaterad information,
hjilp och ridgivning. Det sker t.ex. 1 form av att
svara pd forfrigningar, arrangera seminarier,
driva och delta i projekt samt bistd med ridgiv-
ning gillande affirsutveckling 1 foéretag. Under
2004 har det funnits tta EIC i Sverige.

Med syfte att frimja etablering av kooperativ
verksamhet och dirmed skapa sysselsittning och
tillvixt stodjer staten Lokala utvecklingscentra
(LKU). Det finns 25 stycken LKU:n férdelade
dver landet. NUTEK administrerar stédet och
genomfér samt deltar 1 seminarier och dialog-
moten avseende kooperativ utveckling. Centru-
men har till uppgift att ge rid till kooperativ
verksamhet och annat liknande féretagande
inom den sociala ekonomin. Vidare sprider de
information och bildar opinion om kooperativt
foretagande inom den sociala ekonomin samt
utvecklar nya kooperativa verksamheter.

Entreprencrskap

Det nationella programmet fér entreprendrskap
(finansierat frin Utgiftsomride 19 Regional ut-
veckling) drevs mellan 2002 och 2004. Pro-
grammet fokuserade sirskilt pd ungdomar och
skola med malet att 6ka ungdomars kunskaper
om foretagandets villkor och bidra till positiva
attityder till entreprendrskap och foretagande.
Programmet har bl.a. medfinansierat 21 projekt
som huvudsakligen inriktats pd samarbete mellan
skola och niringsliv, utbildningsmaterial, mo-
dellbeskrivningar och lirarstéd. Utéver projek-
ten har Ung Foretagsamhet, KomTek (kommu-
nala entreprendrs- och teknikskolor), Venture
Cup och Snilleblixtarna — som samtliga riktar sig
till barn och ungdomar — fatt stéd till sina re-
spektive verksamheter under 2004 inom ramen
for programmet.

Arbetet med att frimja entreprendrskap bland
unga ir viktigt for att pd sikt oka antalet foreta-
gare 1 Sverige. For att f kontinuitet 1 det entre-
prendrskapsfrimjande arbetet gav regeringen i
december 2004 NUTEK i uppdrag att genom-
fora ett utokat nationellt entreprendrskapspro-
gram fér perioden 2005-2007. Uppdraget ir ett
led 1 genomférandet av innovationsstrategin.



For att underlitta generationsskiften i smé £6-
retag gav regeringen i december 2004 NUTEK 1i
uppdrag att genomféra ett nationellt program.
Malgruppen ir igarledda féretag som inom de
nirmaste dren kan bedémas std infor ett genera-
tionsskifte samt potentiella képare som vill driva
foretag. Programmet ska ge foretagare informa-
tion och rdd om frigor kring generationsskiften.
Det innehdller ocksd 3tgirder fér att underlitta
motet mellan siljare och kdpare av foretag.

Kapitalforsorining

En effektivt fungerande kapitalmarknad ir en
grundférutsittning for skapandet av nya foretag
och tillvixt i befintliga foretag. Nya och mindre
foretag har ofta simre forutsittningar att attra-
hera externt kapital. Staten underlittar sméafore-
tagens kapitalférsorjning  via  bla.  ALMI,
NUTEK, Stiftelsen Industrifonden
(Industrifonden) och Innovationsbron. ALMI
har en hég regional nirvaro och finns represen-
terat 1 varje lin. ALMI skall komplettera mark-
nadens utlining och ta en storre kreditrisk men
bara investera i féretag/projekt som bedéms ge
l6nsamhet. ALMI:s malgrupper ir nya féretag,
etablerade f6retag och innovatérer.

NUTEK har haft ansvar {6r den s.k. siddfi-
nansieringen (finansiering av teknikutvecklings-
projekt i tidiga skeden). S3ddfinansiering bidrar
till att nya tillvixtinriktade féretag, som grundar
sin verksamhet pd FoU-resultat och andra tek-
niska framsteg, etableras. Programmet har vint
sig till sm& och medelstora foretag som driver
teknikutvecklingsprojekt med potential att vixa
och till entreprendrer och innovatérer som skall
starta nya teknikféretag. Verksamheten avsluta-
des den sista december 2004 och hanteras nu av
den nya koncernen Innovationsbron AB. Fér att
hela Sverige ska ha tillging till dessa insatser
kommer Innovationsbron och ALMI att samar-
beta.

Den statliga stiftelsen Industrifonden verkar
for ullvixt 1 det svenska niringslivet. Det sker
frimst genom finansiering via lin eller dgarkapi-
tal till sm& och medelstora foretag. Det finan-
siella engagemanget kombineras med rddgivning
och stod.

Regeringen har beslutat att via NUTEK
stodja framvixten av lokala och regionala kredit-
garantiféreningar. Ett sirskilt bidrag/projektstod
har limnats under perioden 2002 — 2004 {ér in-
formation om start av sidana féreningar.

NUTEK har under perioden beviljat stéd till in-
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tresseorganisationen Sveriges
Kreditgarantiférening och sex lokala kreditga-
rantiféreningar. Operativ verksamhet har star-
tats av kreditgarantiféreningarna under slutet av
2004.

Turism
Riksdagen beslutade 1 juni 2005 (prop.
2004/05:56, bet. 2004/05: NU13, rskr.

2004/05:295) att det dvergripande mélet for tu-
ristpolitiken skall vara att Sverige skall ha en hog
attraktionskraft som turistland och en ldngsiktig
konkurrenskraftig turistniring, som bidrar till
hillbar tllvixt och 6kad sysselsittning i alla delar
av landet. Turistpolitiken skall enligt propositio-
nen utgd frdn tvd perspektiv- ett niringsfrim-
jande och ett Sverigefrimjande. Statens roll och
uppgifter tydliggérs. De statliga insatserna bor
primirt avse kunskapsbildning och kvalitetsut-
veckling, samverkan och samordning samt
marknadsféring och marknadsbearbetning. En
ny organisationsstruktur for hantering av turist-
frdgor pa nationell nivd foreslas. Turistdelegatio-
nen avvecklas. Delegationens huvudsakliga upp-
gifter bor 6verga till Sveriges Rese- och Turistrad
AB och NUTEK. Det statliga deligandet i
Sveriges Rese- och Turistrdd AB skall fortsitta
och dgarrollen stirkas. Turistrdets uppgifter vad
giller marknadsféring, marknadsundersskningar
och marknadsbearbetningar utékas med en ana-
lysfunktion. Det Sverigefrimjande perspektivet,
som delas med utlandsmyndigheterna, blir vig-
ledande f6r arbetet.

NUTEK fir 1 uppgift att stirka niringslivet
med information, rddgivning, féretagsfinansie-
ring, forbittrade férutsittningar for nyetable-
ringar samt internationalisering fér turistnir-
ingen. Aven samordning av statliga insatser inom
foretagsutveckling och regional utveckling blir
en uppgift fér NUTEK. Fokus ir niringsfrim-
jande. Forslagen i propositionen innebir att tu-
ristpolitiken fir ett tydligt niringsperspektiv.

Turistdelegationen fick i juni 2002 regeringens
uppdrag att genomféra ett program for 6kad in-
novationskraft inom turistniringen och fér att
frimja turismforskning. Programmet har bevil-
jats 40,5 miljoner kronor fér perioden 2002-2004
inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling. En
slutrapport redovisades till regeringen i augusti
2005. Insatserna 1 Innovationsprogrammet ryms
inom fem processomrdden: Analys och basstati-
stik, modeller fér destinations- och affirsut-
veckling, teman och aktiviteter, hillbar utveck-
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ling samt forskning. Innovationsprogrammet har
beviljat medel till mer dn 90 projekt samt st6d till
konferenser och seminarier.

I januari 2002 beviljades Sveriges Rese- och
Turistrdd AB 20 miljoner kronor inom utgifts-
omride 19 Regional utveckling for att utveckla
och marknadsféra varumirket Fjillvirlden. En
slutrapport redovisades till Niringsdepartemen-
tet 1juli 2005. Enligt slutrapporten har projektet
uppnitt det 6vergripande mélet att skapa en
6kad kinnedom av svenska fjillen hos mélgrup-
perna. For utférligare information angdende de
ovan redovisade programmen se UO 19 Regio-
nal utveckling.

En stor del av strukturfondsmedlen i de
svenska geografiska méilprogrammen och ge-
menskapsinitiativen inom utgiftsomrdde 19
medfinansierar utvecklingsprojekt inom turis-
men. En kartliggning av dessa projekt pagar.

Geologisk verksambet

Sveriges geologiska undersokning (SGU) till-
handahiller geologiskt underlagsmaterial av god
kvalitet s3 att foretag, myndigheter, kommuner
och andra organisationer fir tillgdng till kartor
och databaser infér beslut som berér t.ex. natur-
resurser, infrastruktur, fysisk planering och
miljé. SGU bedriver uppdragsverksamhet for att
utveckla verksamheten och i den omfattning
myndighetsverksamheten tilldter. Ett syfte med
SGU:s verksamhet ir att skapa goda forutsitt-
ningar for prospektering av landets mineralre-
surser.

3.6.2 Resultatredovisning

Mal

Malet for verksamhetsomriddet Entreprendrskap
och féretagande ir: Goda méjligheter f6r foreta-
gande och 6kat nyféretagande.

Resultat

Antalet nystartade foretag var 41 608 under
2004, en 6kning med 5000 féretag jamfort med
dret innan.

Information och rddgivning for okat foretagande

Informationstjinsterna  Féretagarguiden och
Startlinjen nidrmade sig under 2004 malet att 90
procent av de foretagare som sdker information
ska anse att den idr anvindbar, begriplig och
lit? ?illginglig. Antalet besokare pa
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Foretagarguiden var 195 000 under 2004. Ande-
len besokare som svarade att de ir nojda med
informationen pd guiden dr 82 procent och an-
delen som ir n6jda med Startlinjens service ir 83
procent. Av de 8 200 kontakter som registrerats i
Startlinjens svarskort framgdr det att konsfor-
delningen ir relativt jimn (47 procent kvinnor
och 53 procent min).

ALMI genomférde drygt 33 000 individuella
ridgivningsinsatser till personer som ir pd vig
att starta féretag och hade 16 000 kontakter med
innovatdrer och innovationsféretag under 2004.
Dirutdver genomférdes nirmare 7 600 fordju-
pade insatser i olika féretag, bla. féretagsutveck-
ling, produktférnyelse och marknadsutveckling.

Malet for frimjande av kvinnliga féretagare ir
att forbittra méjligheterna for kvinnor att starta
foretag och att synliggéra foretagarforebilder.
En utvirdering av NUTEK:s insatser for kvinn-
liga foretagare avseende programperioden 2002-
2004 har gjorts varen 2005. Utvirderingen visar
att efterfrdgan pd projekt for affirsridgivning till
kvinnor har ékat. Spridningen i landet har blivit
storre och antalet ansékningar har blivit fler &r
fran &r. Under 2004 startades drygt 13 400 fore-
tag av kvinnor. Det motsvarar 32 procent av alla
nystartade féretag och ir en nigot hogre andel
dn dret innan.

Insatserna fér att frimja invandrarféretagare
har lett till att kunskapen om invandrarféreta-
gare hos olika niringslivsaktorer har okat. Rad-
givning riktad till utrikes fodda féretagare sker i
okad utstrickning dven inom det ordinarie
ridgivningssystemet. Ett mangfaldsperspektiv ir
integrerat 1 alla NUTEK:s och ALMI:s
verksamheter. Andelen kunder som ir néjda
med  Stiftelsen internationella foretagarfo-
reningens (IFS) ridgivning dr 89 procent. IFS
och ALMI har pibérjat ett férdjupat samarbete.
P4 flera av de orter dir samarbetet ir fullt ut-
vecklat har ALMI:s kundunderlag 6kat avsevirt.

En av de viktigaste tjinsterna som Euro Info
Centre (EIC) utfér ir att besvara forfrigningar
frin foretag. Totalt besvarades drygt 4 000 frdgor
under 2004, vilket dr en minskning med cirka
600 jimfort med 2003. Anledningar till detta ir
dels att foretag sjilva letar reda pd information
och dels att andelen komplicerade frigor okat.
Frigorna handlar till stérsta delen om EU-pro-
gram och EU-finansiering foljt av féretagssam-
arbete och marknadsinformation.

Lokala  kooperativa  utvecklingscentrum
(LKU) har medverkat till 278 nya foretagseta-



bleringar. Av de féretag som sokt hjilp hos Lo-
kala kooperativa utvecklingscentra (LKU) har 65
procent fullt ut fitt det stéd de forvintade sig
medan 5 procent inte har fitt det. Generellt ir
LKU:s kunder néjda, 13 procent av féretagen ir
kritiska till LKU 1 nigon mening, men 90 pro-
cent kan tinka sig att rekommendera LKU till
nigon annan.

Entreprenirskap

Andelen unga som kan tinka sig att bli féreta-
gare har okat. NUTEK:s Entreprendrskapsba-
rometer 2004 visar att 75 procent av unga kvin-
nor och min i 8ldern 18-30 4r kan tinka sig att
bli féretagare (jimfort med 71 procent 2003).
Fortfarande ir det en stérre andel min dn kvin-
nor som ir positivt instillda till att starta féretag;
82 procent jimfért med 67 procent av kvin-
norna. Delmilet att 60 procent av ungdomarna
mellan 18-30 &r kan tinka sig att starta foretag ir
dirmed uppnitt. Delmélet att minst 35 procent
av kvinnorna och minnen mellan 18-30 &r helst
vill bli féretagare har innu inte uppnitts. I den
3lderskategorien ir andelen 33 procent f6r min
och 23 procent for kvinnor.

Det nationella entreprendrskapsprogrammet
har genomférts 1 enlighet med regeringens rikt-
linjer. I NUTEK:s uppféljning av programmet
redovisas flera resultat i de enskilda projekten.
Exempelvis har projekten skapat nya nitverk,
arbetsmaterial har tagits fram, och utbildningar
har genomférts. Diremot har projekten endast
fdtt marginella effekter i de reguljira struktu-
rerna inom skolan. Det utdkade entreprendrs-
kapsprogrammet bor dirfér fokusera pd ldngsik-
tig verksamhet inom skolan fér att 1 dinnu hogre
grad frimja ungas entreprendrskap.

De kommunala entreprendrs- och teknik-
skolorna (KomTek) frimjar intresset for teknik
bland barn och ungdomar. Allt fler kommuner
satsar med hjilp av NUTEK pd KomTek, som
nu finns i tio kommuner. Drygt 4 000 flickor
och pojkar i dldern 6-19 &r har hittills deltagit 1
verksamheten. Milet att minst hilften av de stu-
derande och handledarna pi KomTek skall vara
flickor eller kvinnor ir uppfyllt.

For att underlitta f6r enmansforetag att an-
stilla gav regeringen NUTEK och ALMI 1 upp-
drag att analysera hinder och méjligheter for
dessa foretag att anstilla en férsta person. Ut-
redningen (som presenterades i juni 2005) visar
att det 1 dag finns omkring 50 000 enmansfére-
tag som skulle vilja anstilla. Utredningen visar
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ocks3 att nir ett féretag vil har anstillt en férsta
person okar sannolikheten att antalet anstillda
skall oka ytterligare. Det finns flera orsaker till
att enmansféretag som vill vixa ind3 viljer att
inte gora det. Nigra hinder som sirskilt lyfts
fram i rapporten ir: arbetsgivarnas kostnader pd
grund av sjukfrinvaro, mojligheterna att siga
upp anstillda och svirigheterna att overblicka
vad som giller f6r en arbetsgivare.

Kapitalforsorining

ALMLI:s totala nyutlining ckade 2004 jimfort
med 2003. Utliningen har 6kat &rligen sedan
1998 med undantag av 2001. Under 2004 bevil-
jades 890 lan till etablerade foretag, 1 443 I8n till
nya féretag och 255 l&n tll innovatérer med to-
talt 1 083 miljoner kronor. Andelen beviljade 18n
till foretag som leds eller dgs av kvinnor var 26
procent 2004, vilket ir en 6kning med 2 pro-
centenheter jimfért med 2003. Motsvarande
siffror for invandrare var drygt sju procent 2004,
vilket inte dr ndgon skillnad jimfért med 2003.

Tabell 3.4 ALMI:s utldning

Ar Beviljade 1an, mnkr Antal foretag
1999 776 2292
2000 831 2 384
2001 825 2023
2002 918 2282
2003 928 2239
2004 1083 2588

Storst andel av den totala utldningen skedde i
Stockholms, Vistra Goétalands och Dalarnas lin
under 2004. Gotlands, Norrbottens och Jimt-
lands lin hade ligst andel utldning.
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Tabell 3.5 ALMI:s nyutlaning linsvis 2004

Lan miljoner kronor
Stockholm 232
Uppsala 25
Sédermanland 49
Ostergétland 47
Jonkoping 46
Kronoberg 22
Kalmar 23
Gotland 6
Blekinge 20
Skéne 57
Halland 55
Vastra Gotaland 154
Varmland 23
Orebro 39
Vastmanland 35
Dalarna 87
Gavlehorg 38
Véasternorriand 50
Jamtland 18
Vasterbotten 34
Norrbotten 14

Utlaningen till nya féretag och innovatérer har
fortsatt 6ka under 2004 pd grund av att staten
givit direktiv om att en storre andel av utli-
ningen skall g till dessa mlgrupper.

Tabell 3.6 ALMI:s nyutlaning 2004 (2003 ars utlaning

inom parentes)

Innovatorer 8,6 % (4 %) 93 mnkr (35 mnkr)

Nya foretag 41 % (39 %) 450 mnkr (360 mnkr)

Etablerade foretag 49 % (57 %) 540 mnkr (530 mnkr)

ALMI har haft en kraftigt 6kad utlining till in-
novatdrer. Detta har varit mojligt genom att nya
resurser har tillforts ALMI f6r att ticka kredit-
forluster for utldning till denna mélgrupp. Bland
annat har 10 miljoner kronor avsatts for att ticka
kreditforluster 1 stodomride B for utlining till
mnovatorer.

ALMI kan sedan juli 2005 erbjuda lin med
storre risktagande 1 stddomride B. I den méin
AIMIs kreditforluster okar fdr ersittning
limnas om maximalt 10 miljoner kronor 4rligen.
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For att f6lja upp huruvida ALMI uppfyller
statens m3l genomfdrs varje &r en uppfoljning av
tillvixten i samtliga ALMI:s kundféretag. Upp-
foljningen gérs 1 samarbete med Statistiska
Centralbyrin. Ar 2004 genomfordes mitningen
for sjunde dret 1 rad och avsdg perioden 1998 till
2002. Mitningen visar att ALMI:s kundféretag
vixer mer dn andra jimférbara féretag. Omsitt-
ningen i kundforetagen har 6kat med 28 procent
(14 procent i jimférbar kontrollgrupp), vilket
motsvarar 2, 8 miljoner kronor per féretag.
Kundféretagen har under perioden anstillt 6 115
personer vilket motsvarar 19 procent (1, 5 per-
soner per foretag). Motsvarande &kning for
kontrollgruppen var 3 procent.

ALMI har ocksi genomfért en kundunder-
sokning som omfattar bdde konsult- och finan-
sieringskunder. Sedan den férsta undersok-
ningen 1996 har ALMI:s kundvirde forbittrats
varje &r och var 2004 pd 4,12 (hogsta betyg 5,0).
Vidare kan 95 procent av kunderna tinka sig att
rekommendera ALMI till en kollega. ALMI
genomfér dven en kinnedomsundersékning,
som visar att den djupare kinnedomen om
ALMLI:s verksamhet har sjunkit frin 52 procent
2003 till 46 procent 2004.

Under 2004 har NUTEK beviljat 1an och bi-
drag avseende siddfinansiering med 24,1 miljo-
ner kronor. Nedan redovisas en sammanstillning
dver det antal ansékningar som NUTEK motta-
git och behandlat under perioden 1999 till 2004

samt medelstilldelningen.

Tabell 3.7 Saddfinansiering

Ar 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Antal ansdk- 187 185 180 104 81 63
ningar

Antal beviljade

ansokningar 118 114 95 50 46 53
Totalt belopp, 90,3 65,6 76,5 22,8 233 24,1
mnkr

Sdddfinansieringen sker i mycket tidiga skeden
vilket innebir att risken dr mycket hog. Stodet
utgdr vanligtvis som l8n med villkorlig dterbetal-
ningsskyldighet. For de projekt som resulterat 1
marknadsintroduktion och kommersiell 16n-
samhet 4terbetalas stodet inklusive rinta.
NUTEK bedomer att terbetalningsnivén ligger
pa ca 30 procent. I de fall projektet ekonomiskt
misslyckas kan dterbetalningsskyldigheten efter-
ges. Antalet eftergifter uppgick 2004 tll 97
stycken.



NUTEK har med hjilp av SCB mitt omsitt-
ningsdkningen for insatsdren 1997, 1998 och
1999. Milet med en genomsnittlig omsittnings-
okning pd 100 procent i féretagen fem &r efter
beslutstidpunkten har uppnitts avseende insatsir
1997, for 1998 okade omsittningen 60 procent
och f6r 1999 hade ingen omsittningsékning
uppnitts. Overlevnadsgraden for siddféretag
med insatsdr 1997 var 70 procent, insatsir 1998
drygt 80 procent och fér 1999 nistan 90 procent.

Turism

Svensk turism utgjorde cirka 2,6 procent av BNP
2004 och turistniringens totala omsittning upp-
gick tll drygt 172 miljarder kronor, en 6kning
med 0,9 procent frdn 2003. Sysselsittningen
inom turistniringen uppgick 2004 till drygt 127
000 heldrsarbeten, en 6kning med 14 procent se-
dan &r 2000. Exportvirdet 6kade med 0,1 pro-
cent frin 2003 till 48,5 miljarder kronor. Vo-
lymmissigt blev 2004 ett svagare &r for
turistniringen dn 2003 mycket beroende pd ett
ligre utfall f6r camping. Det totala antalet gist-
nitter uppgick till drygt 43 miljoner, en minsk-
ning med 3,1 procent jimfért med 2003. Svens-
karnas 6vernattningar inom landet minskade
med 4 procent. Antalet utlindska gistnitter var 1
stort sett oférindrade jimfért med 2003. Det
internationella resandet i virlden 6kade med
cirka 10 procent och resandet 1 Visteuropa
okade med cirka 4 procent under 2004. Forsta
halviret 2005 redovisas en total 6kning av gist-
nitter med 4 procent, f6r utlindska gistnitter
utgjorde okningen 3 procent. En sammanstill-
ning av de nordiska lindernas statistik éver ut-
lindska gistnitter pd hotell 1 respektive land for-
sta halvdret 2004, visar att Sverige har den storsta
marknadsandelen av de utlindska gistnitterna i

Norden.

Geologisk verksambet

SGU har av riksdag och regering fatt lingsiktiga
mal till 2008 fér geologiskt underlagsmaterial
med en viss kvalitetsnivi. Arsmalen bestims av
myndigheten. Arsmalen for leverans av geolo-
giskt underlag till databas har nitts till 96 pro-
cent. For mélet till 2008 ir maluppfyllelsen 58
procent vid utgingen av 2004. Det finns en viss
risk att de lingsiktiga milen inte helt kommer att
nds.
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3.6.3 Analys och slutsats

Information och rddgivning for okat foretagande
Den positiva utvecklingen av nyféretagandet
kommer att stédjas genom insatser pd flera om-
riden. Informationen och ridgivningen till
blivande och nya foéretagare har stor bredd och
riktas till bdde kvinnor och min, ungdomar,
invandrade  féretagare och nya vixande
branscher.

Informationen till féretagen har under senare
ar gjorts betydligt mer littillginglig med hjilp av
Internet. Telefontjinsten har dessutom kunnat
utvecklas eftersom de enklare frigorna kan tas
om hand direkt via webben. En fortsatt utveck-
ling av tjinsterna ir dock nédvindig.

Det tar tid att inarbeta nya Internetbaserade
tjinster och dirfor finns ett fortsatt behov av att
sprida kinnedom om Féretagarguiden.

Effektmitningar i de foretag som fitt indivi-
duell rddgivning av ALMI visar att dessa utveck-
las bittre, mitt bide 1 antal anstillda och 1 om-
sittning, in jimforbara féretag som inte fitt
hjilp. Att stindigt utveckla och férbittra infor-
mations- och ridgivningstjinsterna ir dirfor
viktiga dtgirder i arbetet for fler och vixande f6-
retag.

Regeringen bedémer att insatserna for att
frimja kvinnliga f6éretagare och invandrarféreta-
gare har fungerat tillfredsstillande. Det behovs
dock en fortsatt och vidareutvecklad radgivning
riktad till blivande och nya kvinnliga féretagare
samt invandrarforetagare. Arbetslivsinstitutet
arbetar 1 flera projekt f6r att motverka diskrimi-
nering av grupper i arbetslivet. I forskningspro-
grammet “Entreprendrskap 1 och genom offent-
lig sektor” fokuseras pd entreprenérskap och
dess processer i offentlig verksamhet, bland an-
nat ur genusperspektiv. Att kvinnor i ligre grad
in min driver féretag dr utgdngspunkten i en
studie som foljer kvinnliga féretagare inom ett
stodprojekt. De kvinnliga foéretagarna méter
samma svarigheter som de manliga men de upp-
lever fler hinder in minnen kopplade till sin
koénstillhorighet.

Verksamheten inom Euro Info Centre (EIC)
1 Sverige fungerar bra och tillgodoser minga f6-
retags behov av information och ridgivning nir
det giller EU-relaterade frigor.

Ett betydande antal kooperativ har etablerats
under arbetet med frimjande av kooperativ ut-
veckling (LKU), vilket ir tillfredsstillande. Vi-
dare stéds utvecklingen inom en del sméaféretag
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via kooperativ samverkan mellan dessa foretag,
vilket 4r angeliget.

Entreprenirskap

For att frimja positiva attityder till entrepre-
noérskap och foretagande har regeringen valt att
vinda sig till morgondagens blivande féretagare,
till de unga kvinnorna och minnen. Det utékade
tredriga nationella entreprenérskapsprogrammet
ska ge elever i grund- och gymnasieskolan samt
studenter i hdgskolan rid och utbildning i frigor
kring entreprendrskap. De ska ocksd £ mojlig-
het att prova pd féretagande pd olika sitt. Sam-
verkan med niringslivet stirks 1 programmet.
Fér att stodja nya foretagare kommer program-
met att utdkas s att det fir en storre roll nir det
giller att utveckla ridgivningen till nya foreta-
gare. For att f8 djupare och bittre kunskaper om
framsteg inom entreprendrskapsomridet beho-
ver indikatorer tas fram, vilket framhills i pro-
jektplanen fér det utdkade programmet. Bland
annat kommer entreprendrskapsbarometern att
anvindas for att f6lja upp vissa mal i program-
met. Ett genusperspektiv ir fortsatt viktigt efter-
som entreprendrskap och foéretagande fortfa-
rande skiljer sig mellan kvinnor och min.

Kapitalforsorining

Enligt de uppféljningar som genomférts av bla.
Statistiska Centralbyrdn (SCB) har statens l&n-
givning via ALMI haft god effekt pd tillvixten i
de foretag som fatt finansiering. ALML:s l3n ir
ett komplement till den privata finansmarkna-
den. For att foretagen i méjligaste man skall an-
vinda sig av den reguljira kapitalmarknaden tar
ALMI ut en hégre rinta pd grund av att ldnen
har hogre risk. Vidare finns stora méjligheter att
omvandla ALMI lnen till banklin. ALMI:s ut-
lining har ékat under en lingre period vilket vi-
sar att efterfrigan pd kompletterande 1&n ir hog.
Statens marknadskompletterande finansiering ir
en viktig tillging till finansiering, som ménga
ginger dr avgdrande for start av ett foretag eller
nyinvesteringar i ett etablerat foretag. ALMI
spelar hir en betydelsefull roll. Statens avkast-
ningskrav pd ALMI, att pd sikt hdlla linefonden
nominellt intakt, har uppndtts. Bland annat med
anledning av den férindrade férmaénslagstift-
ningen har bankernas agerande pd kapitalmark-
naden delvis férindrats. P4 grund hirav finns
anledning att 6verviga nya former av instrument
for ALMLs lingivning. Bland annat kommer
ALMI att {8 utokade mojligheter att bevilja ga-
rantier.
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SCB har f8ljt upp hur de féretag som beviljats
sdddfinansiering har utvecklats i form av antal
anstillda samt 6verlevnadsgrad fem 3&r efter be-
slutstidpunkten. Regeringen bedémer att resul-
taten av sdddfinansieringen ir goda. Den centrala
aktdren for att bevilja sdddfinansiering kommer
framover att vara den nybildade Innovations-
bron. NUTEK kommer inte att férmedla sddd-
finansiering, dock kommer linsstyrelserna dven
fortsittningsvis ha méjlighet att férmedla denna
typ av kapital.

Regeringen beddmer att insatsen for att
frimja framvixten av lokala och regionala kre-
ditgarantiféreningar har inneburit en bra grund
for dessa féreningars verksamhet.

Turism

Turistniringen bestdr av minga smi féretag och
nigra fi storforetag. Den geografiska sprid-
ningen ir god. Den statliga satsningen pé turism
ir betydelsefull bide f6r hdllbar tillvixt i alla de-
lar av landet och fér att 6ka antalet arbetstillfil-
len. Minga politikomriden paverkar turistnir-
ingens utveckling, t.ex. niringspolitik, regional
utvecklingspolitik, transportpolitik, utbildnings-
politik och kulturpolitik.

Béde aktiviteterna 1 Sveriges Rese- och Turist-
rdd AB och i Turistdelegationen kinnetecknas av
att effekterna av insatserna uppnds forst pd
lingre sikt.

Sveriges Rese- och Turistrdd AB genomggr ett
forindringsarbete for att stirka Sverigebilden i
utlandet ytterligare. Som ett led 1 detta arbete
kommer Sveriges Rese- och Turistrdd AB bla.
att prioritera tydligare bland marknader, stirka
samarbetet med statligt finansierade Sverige-
frimjande organ och utveckla metoder for att
mita konkreta delmal.

Geologisk verksambet

Tillging till kvalitetssikrad geologisk informa-
tion dr nddvindig for att tillgodose sambhillets
behov inom frimst omridena miljé- och hilsa,
fysisk planering, hushillning och {érsorjning
med naturresurser, jord- och skogsbruk samt
totalférsvar. Informationen skall tillhandah3llas
pa ett tillgingligt sitt och kunna kombineras
med GIS och andra stédsystem. Saknas relevant
geologisk information kan detta leda till férdy-
ringar och 6kade risker vid beslut av olika slag.
SGU:s uppdragsverksamhet har ¢kat under &ret
bla. genom sirskilda uppdrag frin Naturvérds-
verket inom vattenomrddet samt frin Svensk



Kirnbrinslehantering AB genom arbetet med ett
sikert kirnbrinsleférvar.

SGU redovisade 1 juni 2003 ett uppdrag om
ansvar for tgirder frin tidigare férvaltning av
statlig gruvegendom. Uppdraget redovisade vilka
uppgifter och eventuella kostnader inom statens
ansvarsomrdde som kan kvarstd frin den av-
vecklade statliga prospekteringsverksamheten
och frin verksamheten i Nimnden for statens
gruvegendom. Denna upphérde som myndighet
den 30 juni 1993. I rapporten har identifierats
rester frdn ett stort antal kvarlimnade borror
och prospekteringsgriavningar. SGU har bedémt
att risken for skador kan bedémas som ringa.
Regeringen delar SGU:s bedémning. Regeringen
anser vidare att SGU ir den myndighet som skall
{3 ansvar for dessa dtgirder fran tidigare forvalt-
ning av statlig gruvegendom. De kostnader, som
forknippas med detta uppskattas till hogst
250 000 kronor.

3.7 Innovation och fornyelse

3.7.1 Insatser

Gemensamma program med industrin

I regeringstorklaringen 2004 aviserade reger-
ingen sin avsikt att bjuda in niringsliv och fack-
liga organisationer fér att genomlysa forutsitt-
ningarna  fér IT/telekom, bioteknik och
likemedelsindustrin samt bjuda in foretridare
for bas- och verkstadsindustrin fér att gemen-
samt utarbeta program for att utveckla Sveriges
ledande positioner inom industrierna tri och
skog, metallurgi och fordon.

Under viren 2005 hélls inledande overligg-
ningar med samtliga branscher, sdvil foretridare
for niringslivet som facket deltog. Ett resultat av
overliggningarna dr att man kom 6verens med
om att gemensamt ta fram handlingsplaner fér
branscherna. Detta arbete har nu inletts och in-
riktas pd att 1 samverkan utveckla Sveriges
top??positioner och stirka Sveriges internatio-
nella konkurrenskraft, skapa en samsyn kring
viktiga utmaningar och framtidsfrdgor och iden-
tifiera viktiga problemomriden. Handlingspro-
grammen kommer att innehdlla en vision och
strategi for branscherna pd ling sikt. Ett antal
dtgirdstorslag med en tydlig ansvarstérdelning
mellan berdrda parter kommer ocks3 att tas fram
for varje bransch. Dirutéver arbetar regeringens

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 24

strategigrupp for flyg- och rymdindustri med
genomforandet av den strategi som tagits fram
for denna sektor.

Arbetet med branschoverliggningarna  ir
ocksd en viktig del av genomférandet av rege-
ringens innovationsstrategi Innovativa Sverige

(Ds 2004:36).

Innovation

Stédet till innovationer har de senaste ren ge-
nomgitt stora forindringar. Strukturférindring-
arna i det innovationsstddjande systemet ir nu i
stort sett genomfoérda. Férindringarna ir en
viktig del i genomférandet av innovationsstrate-
gin. Den nya strukturen innebir att ALMI Fo-
retagspartner AB och Innovationsbron AB
kompletterar varandra geografiskt, branschmis-
sigt och funktionellt. Detta innebir ett lands-
omfattande finansierings- och ridgivningsstod
till alla former av innovationer.

Riksdagen beslutade i enlighet med regering-
ens forslag i1 budgetpropositionen fér 2005
(prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:NU1, rskr.
2004/05:117) att riksdagen skulle bemyndiga re-
geringen att vidta de dtgirder som behévs for
bildandet av och verksamheten 1 ett holdingbo-
lag for innovationsfrimjande 3tgirder.

Syftet med satsningen ir att 6ka kommersiali-
sering av forskning och hégteknologiska upp-
finningar frin universitet, hogskolor och ni-
ringsliv. Bakgrunden till regeringens forslag var
att strukturerna for att ta hand om affirsidéer,
avknoppningar och uppfinningar behévde ut-
vecklas. De statliga insatserna var inte samord-
nade i tillricklig omfattning. Tillging till kapital
och kompetens 1 tidiga skeden understeg beho-
vet. Bida kapital och kompetens ir en kritisk
faktor for tillkomsten av nya foretag med hog
utvecklingspotential sirskilt vad giller projekt i
de tidigaste skedena som ofta har svirt att attra-
hera riskvilligt kapital.

Forslaget innebir att flera aktdrer samlas,
bide pa nationell och regional niv4, f6r att uppnd
ett gemensamt mil. Genom bildandet av kon-
cernen forvintas en férbittrad samordning och
samverkan mellan de ingdende parterna uppnés.
Mojligheterna till effektivare kapitalférvaltning,
kvalitetsutveckling, kontroll och effektmitning
inom teknikbrosystemet okar likasi. Dessutom
skapar forslaget, enligt regeringens bedémning,
ocksd forutsittningar for att den nya organisa-
tionen utdkar samarbetet med ALMI, men ocksi
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med holdingbolag knutna till universitet och

hégskolor.

Den 18 februari 2005 tecknade berérda parter
det aktieigaravtal som innebar att ett nationellt
bolag Innovationsbron AB bildades gemensamt
av de sju teknikbrostiftelserna, staten och Stiftel-
sen Industrifonden. Verksamheten kommer hu-
vudsakligen att bedrivas 1 sju regionala dotter-
bolag inom koncernen wll vilka de sju
teknikbrostiftelserna for dver sin verksamhet.

Staten dger drygt 16 procent av aktierna i den
nybildade koncernen. Nir teknikbrostiftelserna
upphor vid utgdngen av 2007 dvergir deras ak-
tier till staten. P& detta sitt fullgors kravet pd
stiftelserna om &terbetalning av férmogenheten
till staten.

Verket fér innovationssystem har tagit sig att
integrera myndighetens pdgdende inkubatorsats-
ning i verksamheten och att utéka detta dtagande
till 50 miljoner kronor per ir under tio &r. Pi
detta sitt fullgors statens andel av kapitalise-
ringen av bolaget. Industrifonden investerar 200
miljoner kronor i bolaget. Den nya koncernens
verksamhet har beriknats med utgingspunkt i
en finansiell uthdllighet om minst tio 4r.

Verksamheten 1 koncernen skall inriktas pd
féljande tre omriden:

e Foérmedling av utvecklingskapital av olika
slag (t.ex. s&ddfinansiering) for att 6ka af-
firsskapandet av forsknings- och kunskaps-
relaterade affirsidéer med stor marknadspo-
tential,

e Utveckling av effektiva innovationssystem
inklusive inkubatorverksamhet,

e Insatser som stirker samverkan mellan hog-
skola, niringsliv, smd och medelstora fore-
tag, investerare och samhille.

ALMLI:s innovationsverksamhet bestdr av finan-
siering och rddgivning. Finansieringsverksam-
heten ir beskriven under det avsnitt som rér ka-
pitalférsérjning.

Ridgivningen till enskilda innovatérer r en
stor och viktig del av ALMI:s innovationsverk-
samhet. Ridgivningen kan delas in 1 tv& faser.
Den inledande fasen innebir en kartliggning, dir
huvudomridena dr marknad, teknik och hur idén
kan skyddas. Ridgivarna har dven ett brett nit-
verk av experter f6r frigor om t.ex. kommersiell
och teknisk utvirdering, marknad och juridik. I
nista fas erbjuds stéd for att komma vidare med
kommersialiseringen av innovationen. Syftet ir
etablering av ett innovationsbaserat féretag eller
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licensiering av innovationen till ett befintligt f6-
retag.

Foretagsutveckling

Staten stodjer flera program for féretagsutveck-
ling. Bland dessa ir programmet miljédriven af-
farsutveckling, som har bedrivits av NUTEK
fran 2001 t.0.m. 2004. Insatserna inom ramen fér
programmet har inriktats pd tvd teman; Miljoan-
passade produkter som konkurrensmedel och
Verksamhetsutveckling med fokus pi stindiga
forbittringar. Programmet har vint sig till nit-
verk och andra grupper av smd och medelstora
foretag. Fokus har legat pa hela foretagets ut-
veckling, dir forbittringar skall ge sdvil stor
miljoeffekt som nya affirsméjligheter. For forsta
gangen har NUTEK gjort ett forsék att samti-
digt f& med den hillbara utvecklingens alla tre
dimensioner — den ekonomiska, den ekologiska
och den sociala — 1 en och samma programsats-
ning,.

Vidare har NUTEK genomfért programmet
IT.SME.se mellan 2001 och 2004. Syftet med
IT.SME.se var att skapa férutsittningar for att
utveckla och 6ka konkurrenskraften bland sm3-
foretag genom stirkt IT-kompetens. I ytterligare
ett regeringsuppdrag inom ramen fér program-
met redovisar NUTEK ett antal férslag till ¢
girder inom olika insatsomrdden som alla har en
nira koppling till IT och affirsutveckling.

NUTEK har det operativa ansvaret for ge-
nomférandet av Baltic 21-Niringsliv — en av
sektorerna inom Baltic 21. Sverige ir tillsammans
med Ryska federationen huvudansvarig for ni-
ringslivssektorn inom Baltic 21, som ir ett pro-
gram som syftar till att utveckla och implemen-
tera en agenda 21 for Ostersjoregionen. Inom
ramen for Baltic 21-Niringsliv har NUTEK
frimst stott miljorelaterade projekt med affirs-
inriktning med svenska féretag och foretag frin
ovriga linder runt Ostersjon.

Kompetensutveckling ir viktigt fér féretagens
tillvixt, dirfor har NUTEK fitt i uppdrag att
kartligga statliga insatser fér kompetensutveck-
ling f6r foretagsledningar i sm& och medelstora
foretag.

For de smd foretagen kan den offentliga sek-
torn vara en stor och viktig kund genom de an-
skaffningar som gors via offentliga upphand-
lingar. Regeringen har dirfor givit NUTEK i
uppdrag att kartligga och analysera de eventuella
problem som smi foretag kan ha nir de deltar i
offentlig upphandling och limna férslag till &t-



girder som kan forbittra deras mojligheter att
delta.

Staten limnade under 2004 stod ull tre akti-
viteter vid IUC (industriella utvecklingscentra);
uppsokande verksamhet, produktutveckling och
forstudier f6r avknoppning. I slutet av 2004 gav
regeringen NUTEK i uppdrag att frimja pro-
duktutveckling 1 smd foretag under 2005.
NUTEK:s uppdrag genomférs i samarbete med
20 s3 kallade partnerskap, varav 17 ir regionala
och 3 branschinriktade. Partnerskapen har till
uppgift att informera om programmet samt vig-
leda och bistd vid foretagens ansokan om stod.

Staten stddjer verksamheten vid Stiftelsen Fo-
rum fér smiféretagsforskning, som initierar po-
licyrelevant forskning, arrangerar métesplatser
och gor forskningsresultat tillgingliga genom
seminarier och publikationer.

Design

En 6kad konkurrens och hégre krav frin kunder
har lett ull att design blivit en viktig konkur-
rensfaktor for svenska féretag. Designens
okande betydelse f6r niringslivets utveckling har
lett tll att regeringen utlyst ett nationellt
Designdr 2005, som syftar till att férdjupa kun-
skapen om form och design i ett samhills- och
tillvixtperspektiv. Regeringens designdrssatsning
pagir mellan &ren 2003 och 2005. T satsningen
ingdr tio nationella designprojekt som drivs i
Stiftelsen Svensk Industridesigns regi. Exempel
pd designprojekt dr Fordonsleverantorernas
konkurrenskraft, Design fér export av medi-
cinsk och biomedicinsk teknik samt Forpack-
ning som virdeskapare. Infér Designdret har
drygt hundra myndigheter fitt i uppdrag att
genomféra projekt under dret. Regeringen till-
satte i februari 2004 en designdrsgrupp for att
sarskilt lyfta fram designens betydelse for tillvixt
och innovation.

Rymdverksambet
Svensk rymdverksamhet inriktas pd teknik- och
utvecklingsprojekt som gor det mojligt att
frimst med hjilp av satelliter i omloppsbana runt
jorden bedriva navigering, kommunikation,
jordobservation (iven benimnt fjirranalys) samt
forskning om jorden och universum. Statens in-
satser f6r rymdforskning redovisas huvudsakli-
gen under politikomride Forskningspolitik.
Rymdstyrelsens huvudsakliga uppgifter ir att
verka fér en samordning av olika intressenters
verksamhet pd rymdomridet och att férdela
statligt stéd till rymdtekniskt utvecklingsarbete
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och rymdforskning. Det statliga stodet till
rymdverksamheten inriktas p3 att stirka utveck-
lingen av den svenska industrins kompetensbas
genom att industrin ges férutsittningar att delta
i mycket kvalificerade tekniska och vetenskapliga
projekt i internationellt samarbete. Detta frimjar
utvecklingen av attraktiva forsknings- och inno-
vationsmiljoer 1 samverkan mellan industrin,
hégskolor och forskningsinstitut. Rymdstyrel-
sen verkar internationellt genom att bereda
irenden om internationellt rymdsamarbete och
att vara kontaktorgan fér samarbete med inter-
nationella organisationer, framférallt ESA. En
stor del, drygt 70 procent, av den svenska statliga
finansieringen av rymdtekniskt utvecklingsar-
bete och rymdforskning organiseras genom del-
tagande 1 ESA:s olika program. Sveriges sats-
ningar i ESA:s program &tergdr till stdrsta delen
till svenska foretag och forskningsaktorer som
far utvecklingsuppdrag i1 projekten. Beslut om
nivier och inriktning pd nationellt deltagande
och dirmed inriktningen pid ESA:s langsiktiga
verksamhet fattas pd ministerméten 1 ESA:s rid.
Nista ministerrdd hills i december 2005. Natio-
nella program bedrivs inom frimst jordobserva-
tion och teknikutveckling. Programmen syftar
till att utveckla kompetensen hos svenska fére-
tag och forskare for att stirka deras férméga att
delta i det internationella rymdsamarbetet.

Esrange ir nationell resurs fér rymdverksam-
het som ocksd ir unik f6r Europa genom kom-
binationen av stora obebodda ytor, det nordliga
liget och fungerande infrastruktur som gor det
mojligt f6r forskargrupper att resa till och vistas
pd Esrange under lingre perioder. Rymdverk-
samheten 1 Kiruna drar nytta av nirheten till ut-
bildnings- och forskningsverksamhet, dir Insti-
tutet f6r Rymdfysik, Luled och Umes universitet
samverkar inom bl.a. Kiruna Miljé- och Rymd-
campus.

Uppritthillande av nationell metrologi

Statens insatser pi omridet bestdr i att i enlighet
med Meterkonventionen sikerstilla internatio-
nell 6verensstimmelse for de fysikaliska mit-
storheter inom SI-systemet som anvinds inom
landet, viss kemisk metrologi samt i att bedriva
mitteknisk forskning. Verksamheten bedrivs vid
tvd riksmitplatser som utsetts av regeringen,
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB
(SP) och Statens strilskyddsinstitut (SSI). For
att sikerstilla spirbarheten for mitstorheterna
deltar riksmitplatserna i internationella jimforel-
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semitningar arrangerade av Byrdn for mitt och
vikt (BIMP) samt Internationella Atomernergi-
organet (IAEA).

FoU-insatser dr en férutsittning som bidrar
till att uppritthlla och utveckla verksamheten
pd en hog nivd. Den mittekniska kompetens
som finns vid SP har idven betydelse vid
SWEDAC:s genomférande av mitinstrument-
direktivet (2004/22/EG), vid &terkommande
kontroll av legala mitinstrument etc. SP deltar
idven 1 europeiskt (Euromet) och nordiskt sam-
arbete (Nordjust) inom omridet. Metrologir3-
det spelar en viktig roll som ridgivare och grans-
kare av metrologiverksamheten. Avtalet mellan
staten och SP om riksmitplatsverksamheten har
uppdaterats under 2005.

SP:s uppdrag att tillhandahilla en robust och
distribuerad tidsskala i Sverige for elektroniska
kommunikationer har utvecklas vidare. Post-
och telestyrelsen har limnat en omfattande re-
dogorelse av verksamheten i rapporten Korrekt
tid och siker tidsgivning for robustare elektro-
niska kommunikationer. Verksamheten be-
handlas dven 1 IT-propositionen, Frin IT-politik
for samhillet till politik for IT-samhillet (prop.
2005/06:175).

Experimentell teknik

For att stodja kompetensbasen inom experi-
mentell teknik, underlitta forskningssamverkan
och kunskapséverforing till framfér allt smé och
medelstora foretag ger staten bidrag till SP. In-
stitutet spelar en viktig roll 1 det svenska innova-
tionssystemet som brobyggare mellan universi-
tet och hégskolor och niringsliv. SP identifierar
och genomfér samfinansierad forskning och
verkar som problemlésare och teknikspridare i
konkreta forsknings- och utvecklingsuppdrag.

Geovetenskaplig forskning m.m.

SGU har till uppgift att inom det geovetenskap-
liga omridet frimja och stédja riktad grund-
forskning, tillimpad forskning och kompetens-
utveckling. Vidare skall myndigheten genom
samarbete inom geovetenskaplig forskning utar-
beta, utveckla och inféra ny kunskap och nya ar-
betsmetoder i sin verksamhet.

3.7.2 Resultatredovisning

Mal
Milet for Verk§amhetsomr§det Innovationer och
fornyelse ir: Okad kunskap och kompetens s&
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att tillvixt, innovationer och féretagsutveckling
stimuleras.

Resultat

Innovation

AILMI:s innovationsverksamhet har férutom fi-
nansiering i form av medel till férstudier och in-
novationslin en landsomfattande ridgivningsor-
ganisation. ALMIs innovationsridgivare hade
under 2004 kontakt med 16 000 innovatdrer och
innovationsforetag.

Foretagsutveckling

NUTEK:s insatser for féretagsutveckling nir
nistan eller helt upp till milet om att minst 80
procent av de féretag som deltar skall anse att
insatserna har haft positiv effekt. Inom
NUTEK:s program for Miljodriven affirsut-
veckling ansdg 81 procent av 260 féretag att del-
tagandet hade haft en positiv effekt pd deras
utveckling. En fjirdedel av foretagen ansig att
deras konkurrenskraft hade stirkts och 36 pro-
cent av foretagen kunde pdvisa minskad miljopa-
verkan av sina produkter.

Inom programmet IT.SME.se ansdg 73 pro-
cent av de 378 deltagande foretagen att projekten
haft en positiv effekt. Bland de fordelar som
deltagande féretagare uppnitt genom den dkade
IT-anvindningen ir bittre omvirldskunskap,
effektivare kompetensutveckling, ett effektivare
samarbete med andra leverantérer och att kon-
takten med myndigheter blivit enklare.

For insatser inom ramen for Batlic 21-Ni-
ringsliv har NUTEK genom Ostersjomiljard 2
fatt 40 miljoner kronor for finansiering av pro-
jekt som frimjar en hillbar utveckling och sir-
skilt miljanpassning 1 de nyblivna medlemslin-
derna 1 EU samt nordvistra Ryssland. De
projekt som NUTEK st6tt skall utéver frim-
jande av en hillbar utveckling dven bidra till af-
firsmojligheter for svenska foretag. Av delta-
gande foretag ansdg i en halvtidsuppféljning 76
procent att projekten haft positiv effekt.

Under 2005 har NUTEK beviljat ett antal f6-
retag medel for produktutveckling. Intresset for
programmet har varit stort bland féretag. Utvir-
dering av produktutvecklingsprogrammet kom-
mer att ske under hosten 2006.

Stiftelsen Forum fér sméféretagsforskning
har som mal att vara den ledande nitverksorgani-
sationen 1 Sverige fér brobyggande mellan teori
och praktik inom entreprendrskaps- och smaf6-



retagsomrddet. Under 2004 har forskning pagdtt
1 sju forskningsprogram. Nirmare 60 forskare
och doktorander vid 15 universitet och hogsko-
lor i landet samt vid utlindska institutioner har
engagerats 1 programmen.

Design

Ur ett niringslivsperspektiv handlar designsats-
ningen om att stirka foretagens designkompe-
tens. Projekten skall utveckla och stirka konkur-
renskraften och bidra till hillbar tillvixt i smd
och medelstora féretag.

Aven om alla de nationella projekten innu
inte ir slutférda finns det redan nu positiva re-
sultat som visar hur design har bidragit tll att
oka foretagens konkurrenskraft och ett okat
antal anstillda. Bland annat har en metod ut-
vecklats dir design anvinds som verktyg i un-
derleverantérernas affirsutveckling. Skapandet
av ett forpackningsdesignkluster 1 Karlstadsre-
gionen har genererat foretagsinvesteringar. Ett
omfattande nationellt nitverk har byggts upp
inom Stiftelsen svensk industridesign (SVID).
Nitverket innebir att kunskapen om designens
roll 1 affirsutvecklingen finns tillgingligt for £6-
retagare 6ver hela landet. Designdrskampanjen
har vidare genererat ett stort engagemang i de-
signfrigor frin sivil myndigheter och kommu-
ner som féretag och allminhet.

Rymdverksambet

Rymdstyrelsen hade under 2004 fyra mal inom
politikomridet Naringspolitik: 6kad anvindning
av rymdtekniska tillimpningar inom bla. trans-
port, miljé och kommunikation, stirkt konkur-
renskraft hos svenska féretag, stirkt exploate-
ring av de férdelar Esrange innebir for svensk
rymdverksamhet samt ett europeiskt oberoende
tilltride till rymden.

Rymdstyrelsen utlyser &rligen stéd f6r me-
todutveckling inom fjirranalysomridet, nigot
som bidragit till att stirka olika myndigheters
utnyttjande av fjirranalysdata inom omriden
som  skogsbruk  och  miljg6évervakning.
Programmet stder projekt som utvecklar sam-
arbetet mellan utvecklare och anvindare av tek-
nik f6r fjirranalys (iven benimnt jordobserva-
tion). Rymdstyrelsen noterar att kvaliteten pd
inkomna ansékningar blir allt hégre, och att
deltagarnas egen finansiering 1 projekten 6kar.
Det kommande europeiska satelhtnawgermgs-
systemet Galileo och det europeiska initiativet
GMES (Global Monitoring for Environment
and Security) Oppnar nya mojligheter for
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tillimpningsindustrin. Svenska aktorer dr wvil
p051t10nerade infér  genomférandefasen  av
GMES 1 och med att nio olika svenska fjirrana-
lysanvindare och féridlingsindustri dr kontrak-
terade 1 sex av totalt 12 projekt inom detta om-
ride. Rymdstyrelsen startade under viren 2004
ett program for utveckling av rymdtekniska
tillimpningar (RyT). Programmet riktar sig till
foretag med hogst 15 anstillda. Programmet har
tilldragit sig stort intresse, och fyra av 14 in-
komna ansékningar beviljades bidrag.

Svensk industri har en bred nirvaro 1 det in-
ternationella rymdsamarbetet och nationellt ut-
vecklas bl.a. marknaden foér fjirranalystjinster
och ginster for geografiska informationssystem
(GIS) positivt. Ett exempel pd ett framgingsrikt
svenskt industriuppdrag ir den svenskbyggda
ESA-satelliten SMART-1 som 1 november 2004
nddde sin omloppsbana runt minen. Beroende
pa nedgdngen inom telekomsektorn var antalet
uppsinda satelliter fortsatt ligt under 2004, men
det finns tecken pd att marknaden fér kommer-
siella satelliter vinder uppdt och foretagen har
vunnit betydelsefulla kontrakt i 6ppen konkur-
rens. De statliga satsningarna i samverkan med
Frankrike, Norge, Tyskland och Schweiz bidrar
till utvecklingen av Esrange. Avtalet om driften
av Esrange forlingdes i juni 2004 for perioden
2006-2010. Aven USA utnyttjar anliggningen i
okande omfattning. NASA  har bestillt
omfattande tjinster for ballonguppsindningar
som bla. inneburit att kapaciteten for
uppsindningar pd Esrange har o6kat kraftigt.
Sondraket- och ballonguppsindningarna kom-
mer till nytta bla. vid klimatstudier. Rymdbola-
get driver ocksd en markstation for satellitkom-
munikation och datanedtagning vid Esrange.

Nir det giller milet om ett europeiske till-
tride till rymden innebir Sveriges medverkan 1
ESA:s Ariane-program att svensk industri invol-
veras 1 mycket kvalificerade teknik- och utveck-
lingsprojekt, vilket bidrar till generell kompe-
tensutveckling och stirkta nitverk mellan
foretag, hogskolor och forskningsinstitut.
Sverige stod under 2004 i centrum fér det euro-
peiska arbetet med att flygkvalificera den nya
versionen av Ariane 5, efter haveriet 1 december
2002. Intensivt utvecklingsarbete pd bla. Volvo
Aero mojliggjorde att den nya versionen av
Ariane kunde gora en lyckad férsta flygning i
februari 2005.

39



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 24

Uppriitthéllande av nationell metrologi
Metrologisk verksamhet ir ldngsiktig och kriver
lingsiktiga investeringar och FoU. Det ir dven
ett omrdde som ir generellt och har tillimp-
ningar inom breda sektorer. Uppritthdllande av
den hégsta mittekniska nivin 1 landet, den s.k.
primérnivén ir ett offentligt dtagande.

Sverige har sedan linge en infrastruktur inom
fysikalisk mitteknik som ger internationell spér-
barhet och acceptans. Detta innebir att t.ex. en
vikt eller temperatur som har uppmitts pd ett
svenskt foretag dr internationellt spirbart och
kan dirfor gilla 1 andra linder vilket underlittar
handel mellan linder. Detta innebir ocksd att
Sverige uppfyller dels Meterkonventionen, dels
de sk. MRA-avtalen (Mutual Recognition
Agreement).

SWEDAC utfér sedan 1999 systemteknisk
tillsyn hos riksmitplatserna baserad pi interna-
tionella standarder. Vid 2004 &rs tillsyn bedém-
des riksmitplatserna for elektrisk spinning och
hég- och lagfrekvent strém, lingd, optiska en-
heter, tryck och joniserad strilning (SSI). Tillsy-
nen frin SWEDAGC, som iven anlitar internatio-
nella mitexperter, visar pi hog kompetens, goda
resultat samt vil fungerande kvalitetssystem.
Pitalade avvikelser har tgirdats. Aven interna-
tionella jimférelsemitningar visar att den hogsta
nivin i det svenska mitsystemet (riksmitplat-
serna) har en mycket hog korrekthet.

Flyttningen av SSI:s riksmitplats till nya och
mer indamdlsenliga lokaler har emellertid inne-
burit ett avbrott inom mitomridet joniserad
strilning och en havererad strilkilla har ocksd
paverkat kontinuiteten i verksamheten.

Korrekt och robust tid- och frekvenssynkro-
nisering ir en férutsittning f6r att informations-
hantering i olika former ska kunna uppritthallas.
SP har i nira samarbete med bla. SUNET,
STIPI, NetNod, PTS och KK-stiftelsen byggt
upp en internationellt framstdende verksamhet
inom omrddet och tillhandahdller idag tid &ver
Internet som en del av infrastrukturen fér Inter-
net.

Experimentell teknik

SP har framgingsrikt genomfort insatser for att
uppfylla mélet fér verksamheten. Institutet har
en stor kontaktyta och ticker ett brett kund-
segment sdvil inom privat som offentlig sektor.
Tvirvetenskapliga projekt utférs i stor omfatt-
ning och bidrar till niringslivets tillvixt frimst
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hos de féretag som ir verksamma inom SP:s hu-
vudomriden.

SP ir delaktigt 1 den institutsomstrukturering
som enligt regeringens proposition 2001/02:2
FoU och samverkan i innovationssystemet har
milet att skapa en struktur med firre och storre
institut som ir mer internationellt konkurrens-
kraftiga. Under 2004 blev Tritek del av SP-kon-
cernen och den 1 januari 2005 blev Institutet for
Livsmedelsteknik och Bioteknik ett heligt dot-
terforetag till SP. Ett nira samarbete med andra
institut inom United Competence fortsitter.

Geovetenskaplig forskning m.m.

Genom det stdd till geovetenskaplig forskning
som SGU ger skapas ett effektivt flode frin
grundforskningen 6ver tillimpad forskning till
utvecklingsarbete och tillimpning av geologisk
kunskap och information. Stor vikt liggs vid
tvirvetenskaplig forskning som ger nya infalls-
vinklar och méjliggor tillimpning av ny forsk-
ningsmetodik fér geodata. Av 45 ansékningar pd
totalt 19 miljoner kronor har 16 ansékningar be-
viljats forskningsmedel. 12 forskningsprojekt har
slutférts under &ret. Samtliga slutforda projeke
har lett till resultat som implementerats i SGU:s
verksamhet.

3.7.3 Analys och slutsatser

Innovation

ALMI:s innovationsverksamhet har utvecklats
vil sedan ALMI &vertog ansvaret 2004 frin
Stiftelsen Innovations Centrum. Rdgivnings-
verksamheten har en bred geografisk spridning
med hég kompetens. Efterfrigan av tjinsterna ir
stor och vintas oka. ALMI:s utbud av kunskap
och kapital ger forutsittningar for att fler bir-
kraftiga innovationer skall kommersialiseras.

Foretagsutveckling

Regeringen  bedémer att resultaten for
NUTEK:s program fér féretagsutveckling ir
goda. Slutrapporterna frin projekten inom
IT.SME.se visar bland annat att det finns ett
stort behov av grundliggande IT-kunskap hos
mikroféretagen (0-10 anstillda) men ocksd av
mer specialiserade insatser, exempelvis mark-
nadsféring. Foretagen vill ha korta, f6éretagsan-
passade utbildningar och féredrar konkreta,
handfasta insatser girna direke i sitt féretag. De
erfarenheter som NUTEK har samlat frin
IT.SME.se och andra nirliggande program bor



tas tillvara och utvecklas i anknytning tll den
webbaserade tjinsten Foretagarguiden. Ytterli-
gare atgirder for att stirka I'T kompetensen i
smd och medelstora foretag redovisas 1 regering-
ens proposition 2004/05:175 Frin IT-politik for
samhillet till politik f6r IT-samhillet.

Resultatredovisningen visar att Baltic 21-
Niringsliv dels haft positiva effekter pa svenska
foretags affirsmojligheter 1 de nya medlemssta-
terna kring Ostersjén och nordvistra Ryssland,
dels lett till att ett flertal forslag till miljdinsatser
identifierats. Genom att Estland, Lettland,
Litauen och Polen har blivit medlemmar i den
Europeiska Unionen och att Baltic 21 antagit
nya riktlinjer f6r sin verksamhet ses arbetsfor-
merna f6r Baltic 21 Niringsliv 6ver.

Stiftelsen Forum fér sméforetagsforskning
(FSF) har under &ret vil levt upp till sin ambition
att vara den ledande nitverksorganisationen 1
Sverige for brobyggande mellan teori och prak-
tik inom entreprendrskaps- och smaforetagsom-
ridet. FSF:s verksamhet bidrar pd ett positivt
sitt till policyutvecklingen rérande sméféretags-
och entreprendrskapsfrigor pd regional, natio-
nell och europeisk niva.

Design

I regeringsférklaringen 2004 framhills sirskilt
Sveriges globala topposition inom designomri-
det. For att Sverige skall kunna bibehdlla och
stirka sin position ir det nédvindigt att vidare-
utveckla omrédet.

Inom ramarna fér designdrssatsningen och
Stiftelsen for Svensk Industridesigns arbete
(SVID) har ett flertal intressanta projekt bedri-
vits, som skulle kunna utgéra en del av basen for
det fortsatta arbetet inom omridet. Projektens
positiva resultat visar att design som en del av
affirsutvecklingen kan bidra till kat antal sys-
selsatta, stirkt konkurrenskraft f6r smi och me-
delstora foretag, 6kade foretagsinvesteringar och
regional utveckling.

Rymduverksambet

Svensk rymdverksamhet ir inriktad pid sdvil
forskningsfinansiering som teknisk och indust-
riell utveckling. Det gér det mojligt att dra nytta
av att forskning och teknikutveckling ir émsesi-
digt berikande. Rymdverksamheten kinneteck-
nas av att projekten integrerar frigestillningar
som ir genererade av forskningens, samhillets
och industrins behov. Projekten ir i allminhet
internationella och bedrivs 1 nira samverkan
mellan hégskolor, institut och féretag. Genom
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rymdverksamheten fir svensk industri méjlighet
att delta 1 avancerade projekt dir de tekniska och
vetenskapliga frigestillningarna ir mycket kvali-
ficerade. Foéretagen som ir verksamma har 1 all-
minhet mycket hdg teknikintensitet och ling
erfarenhet och utgér dirfér attraktiva arbets-
miljder for tekniker och forskare. Det 6kande
engagemanget frin EU:s sida pd rymdomridet
innebir en drivkraft f6r fortsatt utveckling av
tillimpningar inom t.ex. miljdévervakning och
satellitnavigering baserade pd rymdteknik. Fri-
gan om ett oberoende europeiskt tilltride till
rymden ir ocksd en viktig friga fér EU:s enga-
gemang pd omrddet. EU visar ocksd ett 6kat in-
tresse for den europeiska rymdpolitikens ut-
veckling. Sedan maj 2004 finns ett ramavtal
mellan EU och ESA som bla. innebir att ge-
mensamma ministerrdd hills i ett s kallat
Rymdréd.

For att klara rymdverksamhetens utmaningar
krivs utveckling av en mingd teknologiomriden,
som ir till nytta dven utanfér rymdverksamhe-
ten. For svensk del ligger styrkeomriden frimst
pa framdrivningsteknik, satellitstrukturer, flyg-
elektronik, signalbehandling och antenner, sen-
sorer, datateknik och mikromekaniska system.
Det finns flera exempel pd framvixande teknik-
omriden dir svenska féretag, hégskolor och
forskningsinstitut ligger ldngt framme med nya
idéer som uppmirksammas av den europeiska
industrin.

Regeringen bedémer att verksamheten be-
drivs pd ett indamalsenligt sitt. Med stod av den
forstirkning av anslaget som beslutats f6r 2005
och som foreslds f6r 2006 kan den svenska bred-
den 1 det internationella rymdsamarbetet upp-
ritthillas.

Uppriitthillande av nationell metrologi

God mitteknik har betydelse for konkurrens-
kraften genom att det leder till hogre kvalitet
och sikerhet pd produkter samt att en hég mit-
precision kan uppritthdllas inom medicinska och
andra laboratorier och i uppfoljningar pd t.ex.
miljsomridet.

Regeringen instimmer 1 SWEDAC:s och
Metrologirddets bedémning att Riksmitplats-
verksamheten uppfyller uppsatta mil och att de
FoU-insatser som genomforts varit vil forenliga
med syftet med verksamheten.
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Experimentell teknik

For att {3 tydligare styrning av forskningsomr3-
det experimentell teknik har regeringen beslutat
att Vinnova skall ha uppdraget att férdela medel
avsatta for forskning och utveckling inom expe-
rimentell teknik. Syftet dr att uppnd en 6kad
samordning av statens resurser for forskning och
utveckling. Regeringen bedémer att detta har
lett till ett effektivare resursutnyttjande, bl.a. till
foljd av att de insatser som genomférs ligger i
linje med omstruktureringen av industriforsk-
ningsinstituten och de forskningsomriden som
Vinnova stédjer.

Geovetenskaplig forskning m.m.

Det ir regeringens bedémning att verksamheten
bidragit till att nd uppsatta mél. De projekt som
fatt stod koncentreras pd foér samhillet viktiga
geologiska problem och kompletterar SGU:s
egen forskning. Vidare utnyttjas den héga kom-
petens och moderna instrumentering som finns
vid svenska universitet och hégskolor.

3.8 Konkurrens

3.8.1 Insatser

Ett av regeringens viktigaste styrmedel for att
verka for en effektiv konkurrens ir Konkurrens-
verkets  tillimpning av  konkurrenslagen
(1993:20). Konkurrenslagen ir baserad pd EG:s
konkurrensregler. Den innehdller férbud mot
konkurrensbegrinsande samarbete och missbruk
av dominerande stillning. Lagen innehiller ocksd
regler for kontroll av foretagskoncentrationer.
Forvirv och andra foretagskoncentrationer ver
vissa troskelvirden skall alltid anmiilas till Kon-
kurrensverket fér provning.

Under 2004 vickte Konkurrensverket talan
vid Stockholms tingsritt 1 fem idrenden. I en
stimningsansdkan mot &tta bildterférsiljare i
Skdne och Blekinge yrkade Konkurrensverket
157,5 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift
for otillitet samarbete. Bilhandlarna misstinks
ha 6vertritt férbuden i konkurrensreglerna ge-
nom att komma 6verens om bl.a. priser och ra-
batter pd nya och begagnade personbilar.

Konkurrensverket har ocksd stimt tvd féretag
1 bilbdrgningsbranschen och yrkat pd en miljon
kronor i1 konkurrensskadeavgift for otilldtet pris-
samarbete. Misstankarna giller éverenskommel-
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ser om priser for birgningstjinster gentemot
forsikringsbolag. Vidare limnade Konkurrens-
verket in en stimningsansdkan 1 december 2004
mot tvd taxiforetag 1 Uppsala. Konkurrensverket
ansdg att foéretagen gjort sig skyldiga till olagligt
samarbete genom att forsdka tringa bort en
konkurrent frin marknaden och yrkade dirfor
att bolagen totalt skulle betala 275 000 kronor i
konkurrensskadeavgift.

Vidare har konkurrensverket limnat in en
stimningsansdkan till Stockholms tingsritt i de-
cember mot tvd oljebolag. Verket menar att bo-
lagen till £6ljd av otillitet samarbete pd markna-
den  for  bitumen (en  insatsvara i
asfaltbeliggning) skall betala 394 miljoner kro-
nor 1 konkurrensskadeavgift. Konkurrensverket
menar ocksd att ett av bolagen, utdver den
otillitna kartellen, har missbrukat sin domine-
rande stillning pd marknaden f6r bitumen, ge-
nom att tillimpa affirsvillkor som har varit
diskriminerande f6r andra féretag och dirmed
begrinsat konkurrensen. Vidare stimde Konkur-
rensverket ett telebolag att betala 144 miljoner
kronor 1 konkurrensskadeavgift med péstiende
om att bolaget missbrukat sin dominerande
stillning genom att begrinsa konkurrensen pd
marknaden for bredbandstjinster genom s.k.
ADSL-anslutning.

Konkurrensverket har dven 3lagt en arbetsgi-
var- och branschorganisation i VVS-branschen
vid vite av fem miljoner kronor att inom sex ma-
nader sluta erbjuda delar av prislistetjinsten
Stora R-listan, en cirkaprislista, till sina med-
lemmar. Beslutet 6verklagades till Marknads-
domstolen som, den 9 februari 2005, faststillde
Konkurrensverkets beslut.

3.8.2 Resultatredovisning

Mal

Mailet for verksamhetsomridet Konkurrens ir:
Verka for en effektiv konkurrens till nytta for
konsumenterna.

Resultat

Muntliga och skriftliga tips och klagomal ligger i
ménga fall till grund f6r Konkurrensverkets ar-
bete med att spira upp och ingripa mot allvarliga
overtridelser av konkurrenslagstiftningen. Un-
der 2004 har verket tagit emot ca 870 tips och
klagom3l. Handelsomridet ir det omride som



stdr for flest tips och klagomal. Inom detta om-
ride dr prissittningsfrigor sirskilt vanliga. Tips
och klagomadl frin konsumenter handlar ofta om
prisnivin pd olika varor. Féretag som ir dterfor-
siljare klagar pd att de kinner sig tvingade att
hilla leverantérernas rekommenderade cirkapri-
ser eller att de vigras leverans. Aven inom tele-
kommunikationsomrddet forekommer ménga
klagomal (frimst nir det giller bredband).

Ridet foér konkurrens pd lika villkor mellan
privata och offentliga aktérer (Konkurrensridet)
upphérde med sin verksamhet den 31 december
2003. Det innebir att Konkurrensverket nu en-
samt tar emot tips och klagomadl frin féretag
som anser att offentliga aktérer pd nigot sitt har
agerat s att konkurrensen pd marknaden har
snedvridits. Under 2004 tog verket emot ca 95
klagomal pd offentliga aktérer frin foretag.

Fér tolfte dret 1 rad har miluppfyllelse, kvali-
tetsnivd, prestationer och effekter av Konkur-
rensverkets verksamhet mitts genom en under-
sokning bland nigra av verkets viktigaste
intressenter. Undersdkningen, som har genom-
forts av ett oberoende marknadsundersok-
ningsféretag, visar att fortroendet f6r Konkur-
rensverket har 6kat ndgot jimfort med forra dret
och att kinnedomen om konkurrenslagen ir
fullstindig eller nistan fullstindig i alla intres-
sentgrupper med visst undantag fér mindre f6-
retag. I denna grupp uppger 78 procent att de
kinner ull lagen. Detta dr 1 god 6verensstim-
melse med regeringens mél om att minst 2/3 av
verksamhetens viktigaste intressenter skall ha
god kunskap om konkurrenslagen. Bland alla
intressentgrupper finns en mycket utbredd po-
sitiv instillning till konkurrens och att konkur-
rens gagnar konsumenterna. En majoritet av de
svarande 1 samtliga grupper instimmer i pastien-
det att Konkurrensverket aktivt motverkar
skadliga konkurrensbegrinsningar.

Under 2004 har Marknadsdomstolen avgjort
fem fall enligt konkurrenslagen dir Konkurrens-
verket har varit part. Tre av dessa drenden har
domstolen avskrivit till f6ljd av att mojligheten
att ans6ka om icke-ingripandebesked eller an-
mila ett avtal f6r undantag har upphért under
dret. Ett viktigt avgérande var prévningen av
Stockholms tingsritts mellandom i asfaltmalet. I
detta mil har Konkurrensverket stimt elva {6-
retag inom asfaltbeliggningsbranschen och yrkat
att foretagen sammanlagt skall betala drygt 1,6
miljarder kronor i konkurrensskadeavgift for
deltagande 1 en anbudskartell. Under hésten
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2004 pagick rittegdngen 1 det s.k. bensinmadlet i
Marknadsdomstolen vilket avgjordes i februari
2005 och resulterade 1 att ett antal bensinbolag
démdes att betala 112 miljoner kronor i konkur-
rensskadeavgift till staten foér overtridelser av
konkurrenslagen.

3.8.3 Analys och slutsatser

En vil fungerande konkurrens driver féretagen
till kostnadseffektivitet och lyhérdhet foér vad
konsumenterna efterfrigar. Férutom att funge-
rande konkurrens siledes ger vinster for konsu-
menterna, ir det dven en viktig férutsittning for
ekonomisk tillvixt och dirmed av stor samhills-
ekonomiskt betydelse. Detta understryks ocks3 i
regeringens innovationsstrategi. Konkurrensver-
kets verksamhet har bidragit till sivil en bittre
fungerande konkurrens som en ¢kad kunskaps-
uppbyggnad.

Konkurrensverket har gett arbetet med lag-
tillimpning fortsatt hog prioritet. Regeringen ser
positivt pa att verket tar initiativ till att beivra
overtridelser av konkurrensreglerna. Verkets
lagtillimpande verksamhet ir betydelsefull och
verket bor dven fortsittningsvis ligga stor tyngd
pd kartellbekimpning. Arbetet med att beivra
privata eller offentliga féretags missbruk av sin
dominerande stillning pid marknaden ir ocksd
angeliget. Regeringen bedomer att Konkurrens-
verkets arbete ir effektivt och att verket har
uppfyllt de krav som stills.

De nya EG-reglernas ikrafttridande (ridsfor-
ordning 1/2003, den s.k. moderniseringen) inne-
bir bla. att konkurrensmyndigheterna i EU
samarbetar 1 ett nitverk. Detta har lett till ett
nytt arbetssitt for de europeiska konkurrens-
myndigheterna. Konkurrensverket och &vriga
nationella konkurrensmyndigheter tillimpar nu
EG:s konkurrensregler i flertalet drenden. Till
f6ljd av de nya EU-reglerna och féljdindringarna
av de nya svenska reglerna, avvecklades anmil-
ningsférfarandet hos Konkurrensverket for
provning av s.k. icke-ingripandebesked respek-
tive individuellt undantag. Féretagen ansvarar
numera sjilva for att avtalet, beslutet eller bete-
endet 1 friga dr lagenligt. Konkurrensverket lig-
ger till f6ljd av forindringarna ner mer resurser
pa att spdra upp konkurrensbegrinsande beteen-
den dn tidigare.

Konkurrensverkets erfarenheter av det s.k.
eftergiftsprogrammet ir att systemet forefaller
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ha positiv signaleffekt och verket anser att det
finns ett 6kat medvetande om sjilva programmet
numera, inte minst hos juridiska ombud. Verket
siger sig endast 1 ndgra fall ha vunnit erfarenhe-
ter av foretagens mojligheter att som forsta £6-
retag trida fram och avsléja en kartell och dir-
igenom  f8  konkurrensskadeavgiften  helt
eftergiven (SOU 2004:131).

Regeringen limnade 1 mars 2005 propositio-
nen 2004/05:117 Skadestind enligt konkurrens-
lagen, m.m. De nya reglerna tridde i kraft den 1
augusti 2005. Reformen innebir bla. att ritten
till skadestdnd enligt konkurrenslagen vidgas och
preskriptionstiden forlings frin fem till tio &r.
Dirtill ges Konkurrensverket, vid konkret och
allvarlig misstanke av en évertridelse av konkur-
rensreglerna, uttrycklig ritt att, efter godkin-
nande av Stockholms tingsritt, géra undersok-
ningar 1 bostider och andra utrymmen hos
styrelseledaméter och anstillda i det féretag som
utreds.

Savil OECD som Fértroendekommissionen
har under 2004 konstaterat att den nuvarande
sanktionsprocessen vid dvertridelser av konkur-
renslagstiftningen ofta dr mycket utdragen.
Fortroendekommissionen framhller i sitt be-
tinkande (SOU 2004:47) att det frin fortroen-
desynpunkt ir olyckligt att det tar fér ling tid
frdn det att en undersékning inleds till dess att
dom meddelats i den sista instansen och foreslar
en forindrad instansordning. Regeringen in-
stimmer 1 att det inte ir tillfredsstillande med
den 1 vissa fall utdragna sanktionsprocessen vid
dvertridelser av konkurrenslagstiftningen. Detta
kan skada sanktionens effektivitet. Regeringen
har dirfor i september 2004 tillkallat en sirskild
utredare med uppgift att effektivisera férfarandet
enligt konkurrenslagen. I utredarens uppdrag in-
gdr att forutsittningsldst Gverviga instansord-
ningen 1 friga om konkurrensskadeavgifter. Ut-
redningen om en &versyn av konkurrenslagen
skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
1 november 2006.

En fortsatt viktig friga for regeringen ir att
effektivisera arbetet med att bekimpa karteller,
som ir en allvarlig form av konkurrensbegrins-
ning. Regeringen har, pa riksdagens begiran, l3tit
utreda frigan om en kriminalisering av &vertri-
delser av de konkurrensrittsliga férbuden. Ut-
redningen om en modernisering av konkurrens-
reglerna (N 2003:01) redovisade sitt betinkande
Konkurrensbrott - En lagstiftningsmodell (SOU
2004:131) 1 december 2004. I enlighet med sitt
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uppdrag har utredningen presenterat en konkret
lagstiftningsmodell f6r en kriminalisering. Be-
tinkandet har remissbehandlats och har dirvid
blivit féremal for kritik frin en majoritet av re-
missinstanserna. Regeringen bedémer att frigan
om en kriminalisering har stor biring pd frigan
om en effektivisering av férfarandet enligt kon-
kurrenslagen. Mot denna bakgrund har re-
geringen bedémt det dndamailsenligt att genom
tilliggsdirektiv ge Utredningen om en 6versyn
av konkurrenslagen 1 uppdrag att préva nimnda
forslag till kriminaliseringsmodell med beak-
tande av inkomna remissyttranden. Overvigan-
dena skall goras ur ett allmint effektiviserings-
perspektiv.  Utredaren  skall limna ett
sammanhillet forslag rorande effektivisering av
forfarandet enligt konkurrenslagen senast den 1
november 2006.

Det ir viktigt for tillvixten av nya foretag och
idéer, f6r dynamiken pd marknaden och for en
lingsiktigt ekonomisk tillvixt att konkurrensen
inte sitts ur spel pd marknaden. Regeringen an-
ser dirfor att det dr av central betydelse att med
kraft markera att 6vertridelser av konkurrens-
reglerna inte ir acceptabla. Fértroendekommis-
sionen har 1 sitt betinkande (SOU 2004:47)
framhillit att de konkurrensskadeavgifter som
hittills utdémts inte ir tillrickligt hoga for att
vara avhillande och féreslagit att regelverket ses
dver. Regeringen anser att detta ir en viktig friga
och analyserar {6r nirvarande regelverket som
giller nivin pd den konkurrensskadeavgift som
kan 3liggas foretag som overtrider konkurrens-
reglerna i syfte att identifiera eventuella behov av
forindringar.

Fortroendekommissionen har vidare bla. {6-
reslagit att Konkurrensverket ges ett samlat till-
synsansvar for efterlevnaden av den féreslagna
s.k. transparenslagen. I proposition 2004/05:140
foreslog regeringen lagstiftning fér genomfs-
rande av det s.k. Transparensdirektivet. De nya
reglerna tridde 1 kraft den 1 augusti 2005 och in-
nebir att Konkurrensverket fir en tillsynsroll
och kan genomdriva de nya redovisnings- och
rapporteringskraven genom 8ligganden som kan
férenas med vite.

Riksdagen har genom ett tillkinnagivande
(bet. 2004/05:NU16, rskr. 2004/05:297) anmo-
dat regeringen att dterkomma till riksdagen med
forslag till dtgirder for att komma till ritta med
konkurrensproblemen mellan offentlig och pri-
vat sektor. Regeringen avser, 1 enlighet med riks-



dagens tillkinnagivande, att dterkomma till riks-
dagen under riksmétet 2005/06.

Regeringen arbetar fortlspande med att finga
upp effekterna av genomférda regelreforme-
ringar och att skapa limpliga instrument for att
virda marknader som 6ppnats fér konkurrens.
Det handlar om att skapa vil fungerande mark-
nader f6r framtiden. Den 11 december 2003 be-
slutade regeringen att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att géra en utvirdering av
regelreformeringar inom tele-, el-, post-, inri-
kesflyg-, taxi- och jirnvigsmarknaden. Utreda-
ren presenterade sitt betinkande den 17 januari
2005 (SOU 2005:4)och betinkandet bereds
inom Regeringskansliet.

3.9 Regler, tillstand och tillsyn
3.9.1 Insatser
Regelforbirtring

Ett enkelt, indamdlsenligt och effektivt regel-
verk dr en grundférutsittning for att svenska f6-
retags konkurrenskraft skall kunna stirkas och
dirmed ocksd for en god svensk tillvixt. Ambi-
tionen 1 regeringens regelférbittringsarbete ir
dirfor hog och ingdr som en del av genomféran-
det av innovationsstrategin.

Arbetet bedrivs genom att forslag till nya eller
indrade forfattningar foregds av en konsekvens-
analys betriffande effekterna for smd foretags
villkor, genom en handlingsplan m.m. fér fér-
indringar 1 redan befintliga regelverk samt ge-
nom kartliggning och mitningar av reglers ef-
fekter och regelférindringsfloden.

Inom EU ir regelforbittringsarbetet en viktig
del 1 Lissabonstrategin och skall ing i de natio-
nella handlingsplaner som varje medlemsstat
skall anta for att uppfylla denna strategi. Aven
inom OECD-kretsen fir frigorna en allt storre
betydelse. Den svenska regeringen ir drivande 1
arbetet pd den internationella nivin, och Sverige
ir ett av de linder som har kommit lingst 1 att
utveckla och anvinda metoder samt strukturer
for regelférbittring. Ett forberedelsearbete pagar
med anledning av att OECD, efter svensk begi-
ran, kommer att granska Sveriges regelreforme-
ringsarbete med bérjan 1 host. En slutrapport
skall limnas vintern 2006/2007.

NUTEK har under det gingna &ret fitt ett
sirskilt ansvar for regelférbittringsarbetet. An-
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svaret har reglerats i férordningen (2000:1178)
med instruktion fér Verket for niringslivsut-
veckling och innebir att verket i frigor om re-
gelforbittring skall vara en resurs for sdvil re-
geringen som andra myndigheter och enskilda.

Foretagsregistrering och Patentrittsliga frigor
Bolagsverket bildades den 1 juli 2004 genom
delningen av Patent- och registreringsverket
(PRV). Bolagsverket ansvarar f6r foretagsiren-
den medan PRV iven fortsittningsvis har hand
om registrering av patent, varumirken, tidskrif-
ter och vissa personnamn.

I februari 2005 limnades en departements-
promemoria med férslag till ny ordning f6r kun-
gorelser. I den foreslds att Svenska Akademien
uppldter ritten att ge ut Post- och Inrikes Tid-
ningar (PolT) till Bolagsverket frdn och med den
1 januari 2007. Avtalet kan frintridas tidigast vid
utgdngen av ir 2017. Upplitelseavgiften bestims
till 12 miljoner kronor per &r, vilket motsvarar
kostnaderna fér utgivningen av Svenska Akade-
miens Ordbok. Férslaget innebir att PoIT pub-
liceras elektroniskt pd Bolagsverkets webbplats
och ir gratis att ta del av medan annonsérerna
betalar annonsavgift. Vidare blir det littare att ta
del av kungérelserna och medfér kostnadsbespa-
ringar for niringslivet och Bolagsverket. Avtalet
godkindes av regeringen 1 juni 2005 och en pro-
position i frigan vintas under hésten 2005.

Inom ramen f6r den europeiska patentritts-
organisationen har PRV gjort en studie 6ver ut-
vecklingen av Patent Cooperation Treaty (PCT)
1 Europa samt &ver mojligheten att inritta ett
nordiskt patentinstitut. PRV deltar i diskussio-
ner om utvecklingen samt forsdker med andra
nordiska patentverk finna former fér ett mer
formaliserat samarbete.

Patentbesvirsritten dr en f6rvaltningsdomstol
som har till uppgift att prova 6éverklaganden av
beslut meddelade av PRV och Statens vixtorts-
nimnd. Patentbesvirsritten stiller ocksd inom
ramen for sina resurser patentrittslig och teknisk
sakkunskap till de allmidnna domstolarnas férfo-
gande.

Patentskyddet ir av mycket stor betydelse for
foretagande och tillvixt. Regeringen har dirfér
den 15 april 2004 tillkallat en utredare med upp-
drag att se 6ver de ekonomiska aspekterna av
patentering for foretags tillvixt 1 Sverige,
Norden och Europa (Dir 2004:55). Utredningen
skall omfatta en analys av hur svenska foretag
hanterar patentering som konkurrensmedel 1i
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jimforelse med foretag 1 andra linder i Europa
och den 6vriga virlden och hur den férdelar sig
pa foretag av olika storlek. Studien skall dven in-
nefatta en nordisk jimférelse och skall identi-
fiera problem och méjligheter pd den nordiska
patentmarknaden.

Uppdraget skall leda fram till forslag som kan
skapa forstdelse och insikt hos frimst de smd
kunskapsintensiva foretagen om de ekonomiska
vinsterna — och kostnaderna - med patentering
och férslag om hur kunskapsintensiva foretag
kan stimuleras till att i 6kad utstrickning paten-
tera sina innovationer. Vidare skall utredningen
belysa sambandet mellan patentering och eko-
nomisk tillvixt samt innehlla en analys av ned-
gingen av patenteringsfrekvensen i Sverige och
de viktigaste orsakerna till denna. Utredningen
beriknas avsluta sitt arbete under december
2005.

Minerallagen, miljomadl och miljosikring

Beslut om tillstdnd enligt minerallagen (1991:45)
medverkar till att landets geologiska forutsitt-
ningar underséks och att de resurser som regle-
ras 1 minerallagen kan tas till vara genom tillstdnd
till nya gruvor.

SGU har uppgifter som huvudansvarig myn-
dighet f6r miljokvalitetsmélet Grundvatten av
god kvalitet. Inom miljokvalitetsmilet God be-
byggd miljé arbetar myndigheten med att ge-
nom olika tgirder minska naturgrusanvindning.

SGU:s uppdrag att avveckla och miljosikra
det statliga gruvfiltet 1 Adak och de anliggningar
for oljelagring som staten tidigare haft av civila
beredskapsskil har inneburit att 28 av totalt 42
anliggningar nu har avvecklats. Gruvfiltet i
Adak f6ljs genom tillsyn enligt regelbundna
kontrollprogram.

Elsikerbet

Elsikerhetsverksamheten bedrivs for att fore-
bygga skada pd person och egendom, orsakad av
elektricitet, samt stérningar pd radiokommuni-
kation och niringsverksamhet inom omridet
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Statliga
insatser bedrivs for att bygga upp, uppritthilla
och utveckla en god sikerhetsnivd for elektriska
anliggningar och elektrisk materiel samt med-
verka till en tillfredsstillande elektromagnetisk
kompatibilitet. Foreskrifter utarbetas som ir
nédvindiga for att elsikerheten skall uppritt-
hdllas utan att de utgdr hinder f6r den tekniska
utvecklingen eller f6r handeln med andra linder.
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Elsikerhetsverket deltar i standardiseringsar-
betet pd internationell nivd inom International
Electrical Commission (IEC) och pd europeisk
nivd inom den europeiska standardiseringsorga-
nisationen European Committee for Electro-
technical Standardization (CENELEC) via
Svenska Elektriska Kommissionen (SEK). Vid
tillsynen av elanliggningar inriktas arbetet mot
att motivera och bidra till att sikerstilla att dgare
och anvindare av elektriska anliggningar och
elektrisk materiel iakttar elsikerhetsforeskrif-
terna samt att elinstallationer utfors enligt gil-
lande sikerhetsforeskrifter. Tillsynen pd elmate-
riclomrddet utgérs tll storsta  delen av
marknadskontroller som ser tll att foreskrifter
om kontrollordning, samt om utférande, hand-
havande och skétsel av elmateriel f6ljs. Dess-
utom 6vervakas marknadsféringen 1 olika for-
mer. Informationsinsatser har pdgitt i syfte att
oka kunskapen om elsikerhet hos allminhet och
fackmin.

Tillsyn dver revisorer

Revisorsnimnden har till uppgift att handligga
fragor om godkinnande och auktorisation av re-
visorer samt registrering av revisionsbolag, att
utova tillsyn Sver revisorers och revisionsbolags
verksamhet, att prova frigor om disciplinira t-
girder samt att ansvara for att god revisorssed
och god revisionssed utvecklas pd ett indamals-
enligt sitt. Nimnden skall ocks3 f6lja den inter-
nationella utvecklingen inom revisionsomradet.

Revisorsnimndens verksamhet skall bidra till
att olika aktérer och intressenter har tillging till
trovirdig ekonomisk information avseende f6-
retagens redovisning och férvaltning, att sam-
hillets behov av kvalificerade och oberoende
externa revisorer och revisionsbolag tillgodoses
samt att den revisionsverksamhet som dessa be-
driver dr av hog kvalitet och uppfyller hoga
etiska krav.

Genom sin verksamhet skall Revisorsnimn-
den ocks3 uppritthilla fértroendet for revisorers
verksamhet och for auktorisationssystemet. Re-
visorsnimnden skall ingripa mot revisorer som
forfar oredligt, som utfor ett bristfilligt arbete,
som dventyrar sitt oberoende eller som av andra
skil inte dr limpliga att utéva revisionsverksam-
het. Férutom handliggning av anmélningar skall
tyngdpunkten ligga pd& den systematiska och
uppsokande tillsynen och utvecklingen av dess
former.



3.9.2 Resultatredovisning

Mal

Malet for verksamhetsomrddet Regler, tillstdnd
och tillsyn dr: Sikerstilla goda grundliggande
forutsittningar inom 1 forsta hand niringslivet
och ett enkelt regelverk for foretagande.

Resultat

Regelforbirtring

I december 2004 presenterade regeringen sitt
handlingsprogram fér minskad administration
for  foretagen, se regeringens  skrivelse
2004/05:48 Regeringens handlingsprogram for
minskad administration fér féretagen m.m.
Handlingsprogrammet ir resultatet av att samt-
liga departement samt 46 myndigheter fitt 1
uppdrag att g& igenom de regelverk de ansvarar
for som berér foretagande. Uppdraget har ut-
mynnat 1 291 4tgirder som presenteras i pro-
grammet och som ska genomféras under inneva-
rande mandatperiod. I skrivelsen redovisas ocksd
ett uppdrag till NUTEK om att kartligga de om-
riden som orsakar de storsta administrativa
kostnaderna for foretagen samt att omrddesvis
mita dessa kostnader. Slutligen behandlar skri-
velsen de rekommendationer som limnats av
Riksrevisionen i dess rapport Regelférenklingar
for foretag (RIR 2004:23).

De 4tgirder som ingdr 1 handlingsprogrammet
foljs fortlspande upp for att sikerstilla att for-
slagen genomférs inom den tid som angetts.
NUTEK limnade en delrapport i juli som visar
att 140 av 228 dtgirder pd myndighetsnivd redan
ir genomférda. En mer uttémmande redovis-
ning kommer att goras 1 drets skrivelse till riks-
dagen om regelforbittringsarbetet, som kommer
att limnas till riksdagen senare i host. Samtidigt
har arbetet med att ta fram nya &tgirder for
minskad administration fér féretagen fortsatt,
och iven detta kommer att redovisas i den nya
skrivelsen.

NUTEK har slutfért sina mitningar avseende
skatteomrddet och  A4rsredovisningslagen
(1995:1554) samt redovisat resultaten frin dessa
métningar.

Regeringen har direfter, i enlighet med skri-
velsen 2004/05:48, satt milet att minska de ad-
ministrativa kostnaderna pd skatteomridet med
20 procent till 2010. Nir det giller mélet att
minska de administrativa kostnaderna som foljer
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av en tllimpling av &rsredovisningslagen mdste
detta bestimmas med hinsyn till vissa givna for-
utsittningar. Regeringens handlingsutrymme
begrinsas i stor utstrickning av de regler som
foljer av EG-ritten; regler som Sverige mdste
uppritthilla. En rimlig ambitionsnivd med ut-
gingspunkt frin den mitning som NUTEK har
genomfort och de regler som foljder av EG-rit-
ten ir att den administrativa bérdan till f6ljd av
rsredovisningslagen kan minskas med i vart fall
10 procent till 2010. Regeringen avser att dver-
limna en proposition med férslag till férenklade
redovisningsregler f6r behandling under riks-
métet 2005/06. Efter en analys av hur dessa for-
slag paverkar den administrativa bérdan kan det
finnas anledning att justera regeringens ambi-
tionsnivd uppdt. NUTEK gir nu vidare med i
forsta hand miljsomridet och resultaten av mit-
ningarna avseende det omrddet kommer att re-
dovisas 1 november. Fér resten av tidsplanen, se

skrivelsen 2004/05:48.

Foretagsregistrering och patentrittsliga fragor
Bolagsverket har under 2004 haft en stigande
efterfrigan pa registrering vilket periodvis resul-
terat 1 linga handliggningstider. Insatser har
gjorts for att minska dessa och under senare de-
len av 2004 samt férsta halvdret 2005 har mil-
uppfyllelsen varit god.

PRV har noterat en viss avmattning nir det
giller ans6kningar om designskydd, medan fér-
indringarna inom &vriga verksamhetsomrdden
sammantaget dr relativt smd. Mgjligheten il
elektronisk varumirkesansékan har blivit en stor
framgdng, i maj 2005 gavs 55 procent av ansdk-
ningarna in elektroniskt. PRV har inom patent-
och uppdragsverksamheten uppfyllt verksam-
hetsmélen. Vissa mél {6r design- och varumir-
kesavdelningen har inte ndtts. Insatser har gjorts
for att nd varaktig maéluppfyllelse och nya
skirpta mal bereds inom Regeringskansliet.

Nir det giller Patentbesvirsritten har till-
strémningen av patentmdl 6kat betydligt under
de tva senaste dren. Under 2004 avverkades dock
fler drenden bide avseende patentmal och &vriga
mél in foregiende dr. Handliggningstiderna lig-
ger trots detta fortfarande &ver det uppstillda
malet pd ett ar.

Minerallagen, miljomdlsarbetet och miljosikring
Bergsstaten ir den forvaltningsmyndighet som
handligger drenden enligt minerallagen.

Totalt har 4 500 markigare berorts av beslut
om undersokningstillstdnd. Det dr 17 procent
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farre 4n 2003. En ny gruva i Visterbottens lin
har beviljats bearbetningskoncession under 2004.
Garpenbergsgruvan i Hedemora kommun har
beviljats bearbetningskoncession fér utékad
brytning. I Sverige finns 16 gruvor i drift, varav 2
avser koncessionspliktiga industrimineral.

I miljomalsarbetet har férdjupad utvirdering
av miljokvalitetsmalen genomforts. Detta har
lett all f6rslag om justeringar av mal och delmal
vilket har presenterats i regeringens miljomals-
proposition (2004/05:150) som limnats till riks-
dagen viren 2005. Inom miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet har arbetet med in-
dikatorer for uppfoljning av miljokvalitetsmalen
fortsatt, bl.a. har en indikator f6r paverkan och
effekter pd grundvattnet av anvindningen av
vigsalt presenterats. Databasen fér grundvat-
tenforekomster och vattentikter (DGV) har
ytterligare utvecklats. Fortfarande saknar dock
ca 40 procent av de allmidnna grundvattentik-
terna relevanta skyddsomriden. Inom God be-
byggd miljé har SGU i samarbete med andra
myndigheter utarbetat en modell for linsstyrel-
sernas planeringsunderlag for materialférsorj-
ning dir behovet av tillging till ballastmaterial
och grundvatten virderas. Kartliggning av berg-
kvalitet och inventering av naturgrus har fortsatt.
SGU har vidare fortsatt arbetet med frivilliga
dverenskommelser som férdelar ansvaret att nd
delmalet om uttag av naturgrus sirskilt med fo-
kus pid betongtillverkare. En god samsyn med
industrin har utvecklats.

Inom miljésikring av oljelagringsanliggningar
har fyra ytterligare anliggningar avvecklats under
dret. Avvecklingsstrategin har fortydligats med
anledning av explosionen i oljelagret utanfér Sala
2003. Vissa ndédvindiga omprojekteringar har
genomforts vilket lett till att entreprenaditgir-
der fordrojts.

Elsiikerbet
Inom elsikerhetsomridet har nya generella fére-
skrifter beslutats som skall ersitta de tidigare
starkstromsforeskrifterna. Arbetet har inriktats
pa att visentligt forenkla foreskrifterna och 1 hu-
vudsak hinvisa till standard pd omridet betrif-
fande detaljer. D3 produkter tillverkats i enlig-
het med standarder forutsitts de uppfylla de
allminna sikerhetskraven. Detta skapar goda
forutsittningar f6r en fri marknad f6r elmateriel
1 Europa.

Deltagandet 1 standardiseringsarbetet har
skett pd ungefir samma nivd som féregdende &r.

48

Vad betriffar standardiseringsverksamheten har
insatserna resursmissigt koncentrerats till sddana
tekniska kommittéer som utarbetar standarder
av stor betydelse for elinstallationer och konsu-
mentprodukter.

Tillsynsarbetet bestdr av inspektioner och
kontroller p3 filtet, elolycksfalls- och elbrandut-
redningar, utredningar av driftstérningar med
stor sikerhetspiverkan, information och erfa-
renhetsiterféring till arbetet med foreskrifter
och sikerhetsstandarder.

Elsikerhetsverkets ansvar for elanliggnings-
tillsynen omfattar ca 5,2 miljoner elanliggningar,
varav ca 900 000 arbetsstillen och ca 4,3 miljoner
bostider. Antalet filtbesok inom anliggningstill-
synen har varit ungefir pd samma nivd som fore-
gdende &r. Det ir till de omriden dir risken for
olyckor och elbrinder bedéms som hégst och
dir tillsynen kan férvintas ge storst effekt som
verkets insatser har prioriterats. Under dret har
verkets tillsynsroll blivit tydligare och insatser
effektiviserats vilket resulterat i att fler anligg-
ningar kunnat férbittrats frin elsikerhetssyn-
punkt.

Marknadskontrollen av elmateriel har o6kat
ndgot jimfért med foregiende &r. Antalet an-
sokningar om elinstallatérsbehérighet ligger pd 1
stort sett samma niva som tidigare.

Tillsynen pd elmaterielomridet genom mark-
nadskontroll har resulterat i att produkter med
allvarliga elsikerhets- eller EMC-brister har fitt
forsiljningsférbud.  Antalet produkter av re-
spektive typ, som genom férsiljningsférbuden
forhindras att komma till anvindning varierar
frdn ndgot tiotal till dtskilliga tusental. Dirmed
har ca 180 000 farliga produkter hindrats frén att
komma ut pd marknaden. Resultatet frin ver-
kets marknadskontroll under &ret visar att det
finns ett betydande antal produkter med elsi-
kerhets- eller EMC-brister pd marknaden.

Tillsyn dver revisorer

Under 2004 anordnade Revisorsnimnden prov
for revisorsexamen och hégre revisorsexamen
vid tv3 tillfillen. Totalt 447 avlades prov, varav
49 procent med godkint resultat.

Beslut om godkinnande, auktorisation och
registrering skall meddelas senast tvd méanader
fran det datum fullstindig ansékan inkommit till
nimnden. Samtliga 216 beslut under &ret med-
delades inom den féreskrivna tiden.

Beslut i drenden gillande ansékan om fortsatt
godkinnande, auktorisation och registrering



skall normalt meddelas senast en manad innan
pagiende period 16per ut. Méilet uppniddes avse-
ende 97 procent av ansékningarna. I de fall som
mélet inte uppndtts har det berott pd sent in-
komna ansékningar eller att flera komplette-
ringar erfordrats. Av de inkomna ansékningarna
(708 stycken) beviljades samtliga utom tva.

Tillsynsverksamheten innefattar systematisk
och uppsékande tillsyn (SUT), 16pande kvali-
tetskontroll, disciplinirenden samt férhandsbe-
sked rérande oberoende eller sidoverksamhet.

Den systematiska och uppsékande tillsynen ir
det viktigaste instrumentet for att planmissigt
finna och ingripa disciplinirt mot revisorer som
arbetar felaktigt. Uppdagas i ett SUT-drende all-
varliga brister i en revisors verksamhet &verfors
drendet till ett disciplinirende. Under &ret pi-
borjades 30 SUT-drenden. Antalet drenden som
avslutades var 25 varav 13 6verfordes till disci-
plinirenden.

Lopande kvalitetskontroll sker till storsta de-
len genom FAR och SRS inom ramen fér avtalet
med Revisorsnimnden och har under 2004 om-
fattat ca 300 revisorer. Kontrollerna har féranlett
nio disciplinirenden.

Minst hilften av alla disciplinirenden som
vicks skall vara avgjorda inom 18 ménader frin
oppningsdagen och inget irende skall ha en
handliggningstid 6verstigande tre dr. Dessa mil
uppndddes. Antalet avgjorda disciplinirenden
uppgick till 130 stycken. I 46 fall beslutades om
disciplindr 3tgird. Den mest frekventa dtgirden
ir varning som utdelades i ca 46 procent av fal-
len.

Ansokan om férhandsbesked skall avgoéras
inom tvd minader frin det datum komplett an-
sokan inkommit till nimnden. Samtliga sex in-
komna ansékningar avgjordes inom utsatt tid.

Revisorsnimnden har i sitt internationella ar-
bete bl.a. deltagit 1 férhandlingarna om Kommis-
sionens foérslag till ett nytt dttonde bolagsritts-
ligt direktiv om lagstadgad revision av drsbokslut
och sammanstilld redovisning

(2004/0065/COD).

3.9.3 Analys och slutsatser

Regelforbiittring

Sverige har generellt sett ett mycket gott fére-
tagsklimat och ligger vl till nir det giller forut-
sittningar for ldngsiktig tillvixt och féretagande,
inte minst 1 friga om sina regelverk. I World
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Economic Forums arliga rankning 6ver de mest
konkurrenskraftiga ekonomierna placerar sig
Sverige pd en tredje plats. I Virldsbankens Do-
ing Business in 2005 — Removing Obstacles to
Growth ligger Sverige pd en nionde plats av 145
jimforda linder nir det giller en sammanvigning
av sju olika indikatorer 6ver hur enkelt det dr att
bedriva niringsverksamhet. Utgingsliget for det
fortsatta arbetet med de regler som péverkar £6-
retagandet ir alltsd utmirkt. Nir det giller det
arbetet, konstaterar regeringen att handlingspro-
grammet {6r minskad administration f6r foreta-
gen, tillimpningen och vidareutvecklingen av
analysmetoder samt NUTEK:s nya roll som re-
gelférbittringsmyndighet under det gingna aret
har inneburit svil en kraftfull effektivisering
som en kvalitetshojning 1 6vrigt. Det dr reger-
ingens bedémning att dessa insatser ocksa fort-
sittningsvis kommer att leda till allt bittre re-
sultat.

Arbetet med att mita féretagens administra-
tiva borda kommer dven fortsittningsvis ha en
hég prioritet. Mitning av ett antal viktiga omri-
den dr genomfdérda och mil f6r minskad admi-
nistrativ bérda har satts. Detta innebir att ett en
ny fas av arbetet har inletts. Inom omriden dir
mél satts skall myndigheter och departement
aktivt arbeta fér att uppnd dessa mil. Detta in-
nebir att NUTEK tillsammans med myndighe-
ter och departement dven mdste uppdatera tidi-
gare mitningar for att stédja myndigheter och
departement 1 deras arbete att uppnd mélen.

Den nationella utvecklingen pd8 omridet
sammanfaller med att regelférbittringsfrigorna
har fitt en allt stdrre vikt dven internationellt.
Under 3ret har de nyss nimnda férindringarna
skapat forutsittningar for att Sverige skall kunna
vara dnnu mera padrivande i det arbetet. Det har
ocksa skapats resurser for att ur ett konkurrens-
kraftsperspektiv forbittra den konsekvensana-
lysmetod som anvinds i regelférbittringsarbetet
och ett mer sammanhaillet system for detta ar-
bete. Inom Regeringskansliet férbereds f6r nir-
varande en departementspromemoria som
kommer att behandla dessa principiella frigor.
Promemorian kommer att offentliggdras senare i
host. T host kommer ocksd, sdsom tidigare
nimnts, regeringens arliga skrivelse till riksdagen
om regelforbittringsarbetet ter att presenteras.

Foretagsregistrering och Patentriittsliga fragor

Regeringen kan konstatera att delningen av PRV
skett utan komplikationer. Bide Bolagsverket
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och PRV arbetar med en kundorienterad verk-
samhet dir det ir viktigt med sd korta handligg-
ningstider som mgjligt. Det finns ocksd ett
mélmedvetet arbete med att stirka anvindarper-
spektivet genom utveckling av respektive myn-
dighets hemsida och elektroniska tjinster samt
med att mojliggora elektronisk inlimning av
drenden. Regeringen bedémer att verksamheten
vid Bolagsverket och PRV ir effektiv och note-
rar att myndigheterna arbetar aktivt med att hilla
korta handliggningstider. Maluppfyllelsen i stort
ir god.

Inom Regeringskansliet bereds forslag som
mojliggoér inlimning av aktiebolagsirenden och
drsredovisningar i elektronisk form. Regeringen
avser att limna en proposition i denna frdga un-
der varen 2006.

Ett forslag till ny varumirkeslag och férind-
ringar 1 firmalagen vintas under riksmétet
2005/2006. Forslaget forvintas medféra bl. a. att
officialprévningen av s.k. relativa hinder mot re-
gistrering av varumirken och firmor tas bort.
Foljden blir att myndigheternas granskning for-
enklas och snabbas upp. Ett arbete med att ut-
forma en ny monsterskyddslag pdgir ocksd inom
Regeringskansliet.

Regeringen bedémer att Patentbesvirsrittens
verksamhet ir effektiv och medverkar till ett dn-
damélsenligt system fér erhdllande av immateri-
ella skyddsritter. Maluppfyllelsen ir tillfreds-
stillande. Inom det industriella rittsskyddet idr
splittringen av tillgingliga resurser pa olika dom-
stolar och den lingsiktiga trenden av minskad
tillstrémning av mél till Patentbesvirsritten pro-
blematisk. Som regeringen uttalat tidigare bor
dirfor en samlad domstolsorganisation fér im-
materialritten skapas, se vidare utgiftsomride 4
Rittsvisendet, avsnitt 3.4.4.
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Finansiering av Bolagsverkets underskott

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
fora 6ver ett belopp som motsvarar stérre delen
av Patent- och Registreringsverkets balanserade
overskott till Bolagsverket i1 syfte att minska
denna myndighets balanserade underskott.

Skilen for regeringens forslag: Bolagsverket
bildades den 1 juli 2004 genom att bolagsavdel-
ningen bréts ut ur Patent- och Registreringsver-
ket (PRV). I samband med delningen fordes hela
myndighetens balanserade underskott till Bo-
lagsverket. Vid utgingen av 2004 hade Bolags-
verket ett balanserat underskott pd mer in 260
miljoner kronor medan PRV hade ett balanserat
overskott pd mer dn 110 miljoner kronor. Bo-
lagsverkets underskott beror huvudsakligen pd
IT-satsningen Bolit som gjordes under 1990-ta-
let.

Bolagsverket kan inte inom rimlig tid och med
rimliga dtgirder ticka hela det balanserade un-
derskottet. Regeringen anser dirfor att medel
bor foras 6ver frin PRV till Bolagsverket for att
delvis kompensera Bolagsverket for det under-
skott som uppstod i det tidigare sammanhillna
PRV:s verksamhet.

Regeringen anser att 90 miljoner kronor bor
foras over till Bolagsverket for att minska det
balanserade underskottet. Regeringen avser att
lita PRV behélla &terstoden av sitt balanserade
dverskott, ca 20 miljoner kronor.

For att helt komma tillritta med Bolagsver-
kets underskott krivs emellertid ytterligare 3t-
girder. Bland annat planeras en héjning av av-
gifterna inom uppdragsverksamheten, framfér
allt f6r de bevis som bestills frin Bolagsverket
samt for s6kningar i niringslivsregistret via In-
ternet. Avgiftshéjningarna ger 6kade intikter
samtidigt som kostnadsminskningar férvintas
bli f6ljden av de lagférslag som bereds inom Re-
geringskansliet. Bland dessa finns det forslag till
dndrat kungorelseférfarande som forvintas gilla
frdn 2007, kommande forslag till ny firmalag
samt de besparingar som elektronisk inlimning
av &rsredovisningar och aktiebolagsirenden be-
riknas ge. En hojning av registreringsavgifterna
ir inte aktuell, eftersom den skulle i negativa
konsekvenser fér de foretag som nyregistreras
eller gor dndringar i redan registrerade uppgifter.



Bolagsverket ticker f6r nirvarande sina kost-
nader och uppvisar ett mindre 6verskott pd 17,6
miljoner kronor f6r forsta halviret 2005.

Regeringen riknar med att dessa &tgirder
kommer att minska Bolagsverkets underskott
successivt under de nirmaste dren.

Minerallagen, miljomadlsarbetet och miljosikring
Regeringens bedémning ir att verksamhetsma3-
len f6r Bergsstaten har nitts. Handliggningsti-
derna ir féredomligt korta. Informationen till
foretag, markigare och myndigheter har utveck-
lats.

Miljomalsarbetet har genomférts enligt plan
och redovisats sirskilt i regeringens miljomals-
proposition (2004/05:150).

Tidplanen for miljsikringsarbetet har fatt
forlingas till f6ljd av Sala-olyckan och forind-
ringar i anslagstilldelningen. Detta innebir ¢kade
totala kostnader.

Elsiikerbet

De 3tgirder som vidtagits under dret bedoms ha
dstadkommit fortsatt utveckling for att uppritt-
hilla en god elsikerhet. Verksamheten under det
kommande budgetiret bor bedrivas enligt den
allminna inriktning som giller {6r elsikerhetsar-
betet f6r innevarande budgetar.

Utvecklingen vad giller elolycksfall och el-
brinder bor noga féljas for att bla. mojliggéra
analyser av de statliga insatserna och elsiker-
hetsnivins utveckling. I anslutning till insat-
serna bor Elsikerhetsverket folja den internatio-
nella  utvecklingen samt frimja svenskt
deltagande 1 internationellt samarbete inom sitt
verksamhetsomride.

Tillsyn dver revisorer

Regeringens bedémning ir att nimndens verk-
samhet pd ett bra sitt har bidragit till att uppnd
det overgripande mailet. Dessutom har verksam-
hetsmilen 1 regleringsbrevet f6r 2004 1 stort sett
uppndtts. Det dr sdrskilt viktigt att Revisors-
nimnden fortsitter sitt arbete med att utveckla
tillsynsverksamheten, for att 6ka méjligheterna
att finna och ingripa mot revisorer som utfér ett
bristfilligt arbete, forfar oredligt eller av andra
skil inte dr limpliga att utdva revisionsverksam-

het.

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 24

3.10 Omvarldsanalys, utvardering och
statistik

3.10.1 Insatser

Omwirldsanalys

ITPS omvirldsanalyser syftar till att inhdimta och

sprida kunskap till svenska beslutsfattare om till-

vixtrelevanta forhdllanden och skeenden i om-

virlden.

Under 2004 har I'TPS p3 regeringens uppdrag
bl.a. kartlagt internationaliseringens omfattning i
det svenska niringslivet och dess effekter pa sys-
selsittning, produktivitet samt investeringar i
forskning och utveckling. Detta arbete utvecklas
och fortsitter 1 olika former dven under 2005.

For att stédja regeringens innovationspoli-
tiska arbete skall ITPS under 2005 bl.a. f5lja upp
och sammanstilla erfarenheter av kunskapsliget
om avkastning av offentligt std till uppfinnar-
verksamhet. TTPS skall idven bidra med
ytterligare underlag till regeringens arbete med
att ta fram en nationell foérdelningsplan foér
utslippsritter. Underlaget skall bl.a. innehlla en
beskrivning av ingdende branschers
konkurrenssituation samt en kartliggning av
klimatpolitiska styrmedel 1 linder utanfér EU
som ir viktiga konkurrenter for svensk industri.
Inom det regionalpolitiska omridet utvecklar
ITPS i samarbete med NUTEK metoder {or att
beskriva den ekonomiska utvecklingen i landets
regioner med hjilp av regionala prognoser och
indikatorer.

Utvdirdering

P4 uppdrag av regeringen har ITPS under 2004
bla. utvirderat effekterna av de bransch- och
sektorsspecifika forsknings- och utvecklings-
program som initierats av Vinnova och dess {6-
regingare under tiden 1995 och framit. Ett av
utvirderingens huvudresultat indikerar att of-
fentliga stod till nya teknikprojekt i nya foretag
ir viktigare dn allmint stéd till nya teknikpro-
jekt.

Under 2005 utfér ITPS bla. en 6vergripande
halvtidsutvirdering av de regionala wllvixt-
programmen. Myndigheten skall dven utvirdera
effekterna pd kapitalférsérjning till f6ljd av den
s.k. férminsrittsreformen. Den 1 juli 2005
redovisade ITPS effekterna pa
kapitalférsérjningen till foretag medan upp-
draget 1 sin helhet skall redovisas senast den 1
december 2007.
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Foretagsstatistik

Institutet ansvarar for den officiella statistiken
inom omridena Internationella féretag, Nystar-
tade foretag samt Konkurser och offentliga ac-
kord. ITPS har iven tilldelats uppgiften att arli-
gen folja upp och rapportera férekomsten av
offentligt stod till niringslivet.

3.10.2 Resultatredovisning
Mal

Milet f6r verksamhetsomridet Omvirldsanalys,
utvirdering och statistik dr att férbittra kun-
skapsunderlaget och dirigenom skapa férutsitt-
ningar for att utveckla nirings- och innovations-
politiken.

Resultat

ITPS analyser och statistik anvinds frimst som
underlag i regeringens, riksdagens samt andra
myndigheters arbete och bidrar till 6kad kun-
skap om bla. den ekonomiska utvecklingen 1
svenska regioner, niringslivets international-
isering, struktur och dynamik. Statistiken an-
vinds dven av forskare som bedriver studier
inom omrddet. Institutets process- och effekt-
utvirderingar ger mojlighet att vidareutveckla
program och itgirder. Resultaten sprids frimst
genom Institutets egna seminarier samt genom
hemsidan dir rapporter, nyhetsbrev och statistik
finns tillgingliga elektroniskt.

3.10.3 Analys och slutsats

ITPS analyser, utvirderingar och statistik ger be-
slutsfattare och andra aktérer vidare kunskap om
hur niringslivet 1 Sverige ser ut, vilka faktorer
som péverkar utvecklingen och vilka effekter
olika 4tgirder ger upphov till. Informationen bi-
drar till att nirings-, innovations- och den regio-
nala utvecklingspolitiken kan utvecklas och ef-
fektiviseras.
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3.11 Revisionens iakttagelser

avseende myndigheter

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning till myndigheterna inom poli-
tikomridet, dvs. Riksrevisionen har bedémt att
myndigheternas arsredovisningar fér riken-
skapsdret 2004 1 allt visentligt ir rittvisande.

3.12 Regeringens redogorelse med
anledning av Riksrevisionens
iakttagelser avseende statliga

bolag

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
regeringen &rligen till riksdagen redovisa de t-
girder regeringen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Med anledning av
Riksrevisionens rapporter Regeringens férvalt-
ning och styrning av sex statliga bolag (RiR
2004:28), Vattenfall AB - uppdrag och statens
styrning (RiR 2004:18), Bolagiseringen av Sta-
tens jarnvdgar (RiR 2005:11 samt Riksrevisio-
nens &rliga rapport (RiR 2005:13) limnas f6l-
jande redovisning.

Regeringens iakttagelser angdende rapporten
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jirn-
vigsprojekt (RiR 2004:22), redovisas under ut-
giftsomrdde 22 i avsnittet Jirnvigar.

Riksrevisionen har under 2005 dven avlimnat
rapporten Hoga chefers/befattningshavares re-
presentation och férméner 1 statliga bolag och
stiftelser (RiR 2005:8). Riksrevisionens rekom-
mendationer med anledning av granskningen
riktas mot de statliga bolagen och stiftelserna.
Regeringen finner av den anledningen inte skil
att hir kommentera granskningsresultatet.

Regeringen ansvarar for foérvaltningen av de
statligt dgda bolagen, vilket féljer av 9 kap. 8 §
regeringsformen. Regeringens ambition ir att
stirka mojligheterna for ett framgdngsrikt och
aktivt statligt dgande. De statliga foretagen skall
ges samma forutsittningar att utvecklas som {6-
retag med andra igare. Agarforvaltningen ut-
vecklas kontinuerligt. Detta redovisas arligen 1
regeringens skrivelse med redogorelse for fore-
tag med statligt dgande.



3.12.1 Regeringens forvaltning och
styrning av sex statliga bolag
(RiR 2004:28)

Riksrevisionen har vid granskningen utgdtt frin
foljande revisionsfrigor.

e Sker regeringens styrning av bolagen via bo-
lagsstimmorna och ir stimmorna éppna?

o Ar jgarforvaltningen enhetlig och ir den
mojlig att f6lja upp?

e  Ar nomineringen av styrelseledamoter syste-
matisk och enhetlig?

Former for beslut och informell styrning

Riksrevisionen har i de rapporter angdende de
statliga bolagen som limnats fram till juni 2005,
konstaterat att styrningen av bolagen i manga fall
sker formlost, eller med andra ord informellt.
Riksrevisionen har valt att definiera “formlés”
styrning sisom “styrning som faktiskt dgt rum
men som inte dokumenterats i form av fattade
beslut” (RiR 2004:28), som ”utbyte av informa-
tion mellan bolagen och dgarférvaltningen som
inte dokumenterats 1 alla delar” (RiR 2004:18)
respektive “utbyte av information mellan dgar-
forvaltningen och bolagen som ofta inte doku-
menterats pd ett sidant sitt att det 1 efterhand
gdr att klarligga vilka beslut som fattats” (RiR
2005:11). Riksrevisionen har i detta samman-
hang efterfrigat formella beslut i frigor som av-
ser regeringens stillningstaganden sisom fore-
tridare for aktiedgaren staten. Bla. i rapporten
om bolagiseringen av Statens jirnvigar (RiR
2005:11) har Riksrevisionen efterfrigat reger-
ingsbeslut angiende styrningen av bolag. Riksre-
visionen stillde sig i rapporten frigande till var-
for ett “direktivliknande” underlag till SJ AB i
viss frdga limnats i form av en promemoria och
inte ett regeringsbeslut.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen
att préva om den praxis, som enligt Riksrevi-
sionen innebdr att niringsministern ensam be-
slutar om styrelsenomineringar, ir i Sverens-
stimmelse med det s.k. paragraf 5-férordnandet
att ndringsministern ir foredragande i styrelse-
nomineringsfrigor.

Synsittet att ett statsrdd utan stéd av formella
regeringsbeslut fr formedla regeringens instill-
ning, utan att dirmed fatta egna beslut, har
tillimpats under l&ng tid. Regeringen har, oavsett
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politisk tillhorighet, enligt fast praxis ansett att
det ligger inom ramen for ett statsrids bered-
ningsansvar att formedla regeringens stillnings-
taganden i olika frigor.

P4 samma sitt som nir det giller andra poli-
tikomrdden kan regeringens dgarstyrning av bo-
lagen — enligt fast praxis — ske inte bara genom
formliga beslut vid regeringssammantriden, utan
ocksi genom formlésa stillningstaganden.
Denna ordning, som tillimpats under ling tid,
har vid flera tillfillen behandlats av riksdagens
konstitutionsutskott. I granskningsbetinkandet
2001/02:KU20  behandlade  konstitutionsut-
skottet regeringens beslutformer 1 utrikesfrigor.
Utrikesdepartementet redogjorde 1 en prome-
moria bla. fér regeringens tolkning av reger-
ingsformens krav pd kollektivt beslutsfattande
och hinvisade till uttalanden 1 utredningen
Verksledningskommittén (SOU 1985:40) som
behandlade regeringens kontakter med myndig-
heterna. T utredningen konstaterades bl. a. att
formella beslut frimst krivs d& regeringen upp-
trider 1 sin konstitutionella roll som styrande av
riket eller som hogsta férvaltningsmyndighet. 1
betinkandet KU 1983/84:30 behandlades reger-
ingens beslutandeformer pd det inrikespolitiska
planet. Frigan gillde i vilken utstrickning re-
geringen kan goéra uttalanden och stillningsta-
ganden utan att detta manifesteras i ett formellt
regeringsbeslut. Utskottet konstaterade att re-
geringen har ganska vida ramar inom vilken den
kan agera formlést. I betinkandet uttalades “En-
ligt utskottets mening kan frin konstitutionella
synpunkter inte nigon erinran riktas mot reger-
1ngens uttalanden. Nagon skyldighet for reger-
ingen att ta upp frigan i regermgsprotokoll e.d.
foreligger inte. Det har under skilda regeringar
forekommit att regeringen gér uttalanden i ett
stort antal frigor utan att nigot formellt reger-
ingsbeslut fattas”.

Med uppglften for ett statsrdd att vara fore-
dragande i en viss typ av regeringsirenden foljer
ett beredningsansvar. Beredningsansvaret nir det
giller dgarstyrning innebir att statsrddet noga
méste f6lja hur bolagens verksamhet utvecklas
och ta de initiativ till dgarstyrning som kan be-
hévas. Det dr dirfor viktigt att statsridet, eller
den som statsridet bestimmer, fortldpande har
en dialog med bolagsledningarna. En sidan dia-
log utgér inte myndighetsutévning. Det handlar
om ett informellt informationsutbyte. Bolags-
ledningarna informerar om bolagens verksamhet
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och statsrddet eller det statsridet bestimmer
férmedlar regeringens dgarpolitik.

Nodvindigt och tillrickligt stod for dessa in-
formella kontakter finns dels i beredningsansva-
ret, dels i de dterkommande regeringsbesluten
med bemyndigande att foretrida staten pd bo-
lagsstimmorna. Den som féretrider regeringen
pa bolagsstimmorna och vid de informella kon-
takterna med bolaget mellan stimmorna fattar
inte ngra egna beslut utan har enbart rollen som
formedlare av regeringens stillningstaganden.
Nigon delegering av regeringens beslutanderitt
ir det alltsd inte friga om.

Det bér i detta ssmmanhang noteras att beslut
med direktiv till ett aktiebolag inte kan fattas pd
samma sitt som direktiv till myndigheter. En
myndighet utgor en del av den juridiska perso-
nen staten, medan ett aktiebolag ir en sjilvstin-
dig juridisk person. Regeringen kan ur aktiebo-
lagsrittslig synvinkel inte formellt styra ett bolag
genom beslut med direktiv till bolaget (prop.
1990/91:87 sid. 132). Det ir bland annat dirfér
som regeringen tillimpar den ordning dir in-
struktioner till bolagen férmedlas pd det sitt
som beskrivits ovan.

Genom att regeringen har bemyndigat varje
bolagsansvarigt statsrdd att foretrida dgaren vid
bolagsstimmor 1 det bolag statsridet ansvarar f6r
kan styrning ske med stdd av fullmakt pd bolags-
stimman. Dessa bemyndiganden ger st6d for att
statsrddet kan formedla dgarens instillning pd
bolagsstimma. Det 16pande beredningsansvaret
for ett bolagsansvarigt statsrdd féljer med ansva-
ret f6r bolaget och anses enligt denna praxis,
som nimnts ovan, iven innebira att statsridet
miste f6lja bolagens verksamhet och ta initiativ
till dgarstyrning. I andra sammanhang in infér
bolagsstimma fir dgarens informella stillnings-
taganden dirfor férmedlas genom statsrddet.

Sammanfattningsvis kan sigas att i frigor om
styrning av bolagen férmedlar det ansvariga
statsridet, inom ramen fér sitt beredningsansvar,
regeringens instillning s&vil i frigor infér beslut
pd bolagsstimmor som l8pande angende infor-
mella stillningstaganden 1 kontakter med bola-
gen.

Insyn och 6ppenhet

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen
som igarféretridare beslutar om att statliga bo-
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lags bolagsstimmor skall vara 6ppna fér allmin-
heten.

Regeringen anser det angeliget att ta vara pd
alla méojligheter till en 6kad 6ppenhet kring
dgarforvaltningen och bolagens verksamhet.
Detta har under senare ar utvecklats 1 de arliga
skrivelserna till riksdagen angdende de statliga
bolagen.

Regeringen stiller dven héga krav pd bolagens
externa rapportering dir krav pd deldrsrapporter
och utférliga drsredovisningar dr en del. For att
uppnd god genomlysning tillimpas samma regler
for rapportering som for de bérsnoterade bola-
gen pi Stockholmsborsen. Regeringen stiller
ddrutdver ytterligare krav pd dterrapportering.

Riksrevisionen har 1 18 av de ca 50 statliga
bolagen utsett egna revisorer. I fem av de sex nu
granskade bolagen har ocks3 en sddan revisor ut-
setts.

Riksdagsledaméterna kallas alltd ull de stat-
ligt heligda bolagens bolagsstimmor. Ett annat
sitt att oka allminhetens insyn i bolagen ir att
anordna s.k. dppna bolagsstimmor. P2 s sitt
bereds allminhet, medier och riksdagsledaméter
mojlighet att ndrvara och stilla frigor till bo-
lagsledning och styrelse. Minga av de statliga
bolagen har under de senaste dren anordnat
oppna stimmor, vilket regeringen ocksi fore-
sprikar 1 sin dgarpolitik vilken redovisats i re-
geringens skrivelse 2005 ars redogorelse for £6-
retag med statligt dgande, 2004/05:120.

Agarstyrning och riktlinjer pa bolagsstimmor

Riksrevisionen anser att bolagsstimmorna an-
vinds i en ringa utstrickning for att styra de
statliga bolagen. Vidare anser Riksrevisionen att
regeringen boér utnyttja mojligheten att under-
stilla anvisningar, t.ex. riktlinjer om extern rap-
portering, fér bolagsstimmobeslut. Detta bor
enligt Riksrevisionen ske dels f6r att uppnd en
otvetydig aktiebolagsrittslig giltighet” 1 frigan,
dels for att tydliggora styrelsens skyldighet att
folja riksdagens och regeringens dnskemal.
Aktiebolagslagen (1975:1385) anger vilka
formella frigor som kriver bolagsstimmans be-
slut. Regeringen och de statligt dgda bolagen
foljer lagstiftningen och behandlar pd ordinarie
och extra bolagsstimmor de frigor som kriver
stimmobeslut. Villkoren under vilka de statliga
bolagen verkar framgdr av riksdagens beslut om
bolagens verksamhetsinriktning. Med stéd av



dessa beslut definieras bolagens uppdrag och
verksamhetsomriden i bolagsordningen. Fast-
stillande av bolagsordningar sker alltid genom
beslut pd bolagsstimma.

Regeringen forutsitter att styrelserna, med
hinsyn tagen till de sirskilda férutsittningar
som giller for respektive bolag, tillimpar de an-
visningar i form av riktlinjer och annan dgarpo-
licy som regeringen beslutat om. Infér ett nytt
verksamhetsir och utseende av styrelse féljer
dgaren upp bolagens efterlevnad av anvisning-
arna. Styrelsen forvintas forklara och motivera
eventuella avvikelser frdn anvisningarna i bola-
gens drsredovisning.

De rutiner som normalt tillimpas ir att dgar-
representanten vid bolagsstimman 6verlimnar,
férutom en sammanstillning av de riksdagsbe-
slut som behandlar bolagets verksamhet, de rikt-
linjer angdende ekonomisk rapportering och er-
sittningar samt den igarpolicy som regeringen
antagit angdende bl.a. vissa principfrigor. Dessa
fragor kan gilla bl. a. styrelsearbetet, miljohin-
syn, sociala frigor, jimstilldhet och etik. Enligt
regeringens uppfattning ir det en beddmnings-
fraga vilka anvisningar frdn dgaren, utéver de fr-
gor som enligt lag kriver stimmobeslut, som bor
och behover faststillas genom formella stimmo-
beslut. Eftersom de anvisningar och direktiv som
dgaren limnar till bolagen avser frigor av skif-
tande karaktir, allt frin rekommendationer i po-
licydokument till aktiebolagsrittsligt visentliga
fragor som bla. faststillande av utdelning, bor en
avvigning goras av vilka frigor som bor faststil-
las genom stimmobeslut. I vissa fall kan det vara
nédvindigt med ett stimmobeslut fér att dir-
med gora anvisningarna formellt bindande. I
andra fall kan en limpligare 16sning vara att dga-
ren limnar anvisningar som inte blir féremal for
formellt stimmobeslut.

Vad giller mojligheten till insyn 1 de dgaran-
visningar som limnas vid bolagsstimman bér det
framhéllas att det finns full 6ppenhet oavsett om
stimmobeslut fattats eller inte. Har anvisning-
arna limnats pd bolagsstimman, med eller utan
beslut, framgir dessa av bolagsstimmoproto-
kollet som hills offentligt.

Agaranvisningar som anses vara av sidan art
att de bor goras aktiebolagsrittsligt otvetydigt
tvingande for bolaget blir foremal for bolags-
stimmobeslut.

Regeringen anser dock att det kan finnas ett
behov av att 1 sirskild ordning utreda frigan om
hur dgaranvisningar bér utformas fér statliga
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bolag. I samband med en sidan utredning kan
det finnas skil att utreda méjligheten och limp-
ligheten av att understilla bolagsstimman vissa
typer av allminna policydokument eller mer bo-
lagsspecifika anvisningar. Frigan om behov av
aktiebolagsrittsligt ansvarsutkrivande i samband
med vissa dgaranvisningar kan dd ocksa beroras.

Val av styrelse

Regeringens mal ir att styrelserna skall ha hog
kompetens som ir vil anpassad till respektive £6-
retags verksambhet, situation och framtida utma-
ningar. Varje nominering av en styrelseledamot
skall utgd frin kompetensbehovet i respektive
bolags styrelse. Styrelsen miste alltid besitta s&-
dan branschkunskap eller annat kunnande som
ir relevant f6r bolaget. For att komma i friga for
en styrelseplats 1 ett statligt dgt bolag erfordras
en hog allmin kompetens inom antingen 16-
pande  affirsverksamhet,  affirsutveckling,
branschkunskap, finansiella frigor eller andra
relevanta omriden.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen
att anvinda nomineringskommittéer vid val av
styrelseledaméter.

Nomineringskommittéer ir inom niringslivet
ett forum fér bolag med spritt dgande for att
hantera nomineringsfrigor. Agarna diskuterar
och  framfér  forslag  om  styrelsens
sammansittning till stimman.

Regeringen arbetar med dessa frigor pi ett
sitt som regeringen anser dr bittre anpassat till
det forhallandet att det 1 huvudsak handlar om
nominering till bolag med endast en aktieigare.
Regeringen har lagt sirskild vikt vid arbetet med
nominering av styrelseledaméter och har sedan
vdren 2004 avsatt sirskilda resurser f6r dessa fri-
gor och vidtagit dtgirder f6r en enhetlig nomine-
ringsprocess inom Regeringskansliet.

Vad avser de bérsnoterade bolagen som staten
dger aktier 1 medverkar regeringen genom Re-
geringskansliet 1 nomineringsarbetet genom att
delta 1 nomineringskommittéer 1 férekommande

fall.
Forvaltningsmodellen
Riksrevisionen har rekommenderat Regerings-

kansliet att fringd den modell som innebir att
handliggare som férvaltar bolag i Regerings-
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kansliet dven ir ledamot i detta bolags styrelse.
Enligt Riksrevisionen kan denna modell anses
problematisk 1 férhdllande till grundlagens krav
eftersom modellen kan medféra att en statlig
tjinstemans opartiskhet kan ifrigasittas.

Frigan om bolagsforvaltarens roll och an-
svarsfordelning inom Regeringskansliet har
granskats av riksdagen vid ett flertal tillfillen.
Konstitutionsutskottet behandlade senast under
1999 (bet. 1998/99:KU10) frigan om en even-
tuell dubbel roll fér forvaltaren i dennes egen-
skap av styrelseledamot. Riksdagens bedémning
dr att det finns risk for jiv nir staten upptrider i
dubbla roller - bdde som idgare och myndighets-
utdvare. Enligt konstitutionsutskottet skulle
problem kunna uppstd om samma handliggare
ansvarar fér bide myndighetsutévning 1 sek-
torsfrigor, t.ex. tillstdndsfrigor och lagstiftning
inom ett bolags verksamhetsomride, och bo-
lagsforvaltning. For att undvika problemet ir
dirfor regeringens dgarférvaltning skild frin den
myndighetsutdvning som berdr bolaget. Reger-
ingens bedémning ir att det vid en aktiv dgarfor-
valtning finns ett behov av god insyn 1 bolagets
verksamhet. Det giller sdvil att f6lja den eko-
nomiska utvecklingen 1 bolaget som att mgjlig-
gora dgarstyrning frin statens sida. Lopande
kontakt med bolaget och kinnedom om bolagets
utveckling ir viktigt for att effektivt kunna utéva
dgarrollen och tillvarata statens intressen. Det
giller att folja bolagets verksamhet sdvil ur eko-
nomisk synvinkel som att kontrollera att bolaget
uppfyller sitt uppdrag. For ett antal av de statliga
bolagen ir den handliggare som foérvaltar bola-
gen ledamot 1 styrelsen. Regeringens samlade
bedémning ir att denna modell fér dgarstyrning
ir forenlig med gillande lagstiftning.

Regeringen anser dock att det kan finnas skiil
att 6verviga denna friga i sirskild ordning. Re-
geringens igarférvaltning omfattar éver 50 hel-
eller deligda aktiebolag. Huvuddelen av dessa
bolag agerar pd marknadsmaissiga villkor, medan
ovriga bolag har sirskilda samhillsuppdrag. Det
sammanlagda virdet pid de foérvaltade bolagen
bedéms uppgd till cirka 500 miljarder kronor.
Regeringen har dirmed ett omfattande och vik-
tigt uppdrag att ansvarfullt forvalta detta virde.
Regeringen ir angeligen om att forma en ord-
ning f6r férvaltningen som pd ett avvigt sitt ba-
lanserar en effektiv forvaltningsmodell som ger
utrymme for en professionell, proaktiv och an-
svarstagande 16pande férvaltning, samtidigt som
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kravet pd oppenhet och god extern och intern
kontroll kan uppritthéllas.

Riktlinjer for dgarforvaltningen

Sedan 2003 skoter Niringsdepartementet for-
valtningen av flertalet av de statligt dgda bolagen.
Ytterligare sex departement férvaltar resterande
bolag. Niringsministern har fitt ett uppdrag att
ansvara for frigor om enhetlig dgarpolitik och
styrelsenomineringsfrigor.

Med anledning hirav tas inom Regeringskans-
liet fram rutiner f6r en mer enhetlig dgarforvalt-
ning, sdvil vad giller krav pi dokumentation vid
idgarstyrningen som enhetlig beredning, bl.a. in-
for bolagsstimmor. Detta ir ett pdgiende ut-
vecklingsarbete. Syftet dr att 1 storre utstrick-
ning in tidigare kunna félja dgarstyrningen och
kontakterna mellan dgarférvaltningen och bola-
gen. For nirvarande utarbetas inom Regerings-
kansliet riktlinjer som bl. a. innebir krav pd en
mer enhetlig dokumentation som underlag for
de beslut som fattas. Regeringen bedémer att
dessa riktlinjer kommer att bidra tll ©kad
tydlighet samt stirka den interna kontrollen och
mojligheten till extern granskning.

3.12.2 Vattenfall AB - uppdrag och statens
styrning (RiR 2004:18)

Riksrevisionen har i sin rapport om Vattenfall
angett att uppdraget innefattat en granskning av
genomforandet av Vattenfalls uppgift inom ra-
men f6r de av riksdagen fattade miljé- och ener-
gipolitiska mdlen samt redovisningen av bolagets
etablering och verksamhet 1 Tyskland.

Regeringskansliet har till Riksrevisionen lim-
nat synpunkter angiende rapporten, bla. vad
giller Riksrevisionens uppdrag. Synpunkterna
har intagits i en bilaga till rapporten. Dir fram-
fors uppfattningen att rapporten redovisar en
missuppfattning avseende regeringens energipo-
litik, principerna f6r denna och Vattenfalls roll.
Regeringen instimmer i denna uppfattning.

Riksrevisionen har vid granskningen utgitt
fran f6ljande revisionsfrigor.

e Har dgarforvaltningen av Vattenfall samt bo-
lagets agerande i Sverige forbittrat mojlig-
heterna att uppnd svenska milj6- och energi-
politiska mal?



o Finns det f6r Vattenfall betydande motstri-
digheter mellan svenska milj6- och energi-
politiska mal och bolagets verksamhet i
andra linder?

e Verksamheten i Tyskland:

— Har bolagets utveckling i Tyskland
redovisats — utover krav enligt lagar och
god revisionssed — pd ett tydligt och
transparent sitt?

—  Har moderbolaget och idgaren haft till-
fredstillande méojligheter till insyn i och
kontroll av verksamheten i Tyskland?

Riksrevisionen har i sin rapport rekommenderat
regeringen att

e tainitiativ till att fortydliga Vattenfalls upp-
drag,

e Sverviga om Vattenfalls verksamhet i andra
linder bér styras enbart efter lagen 1 verk-
samhetslandet med anledning av att Riksre-
visionen anser att statliga bolag inte enbart
kan bedomas utifrén lagstiftning i verksam-
hetslandet,

o verka for att “formella stillningstaganden”
gors 1 frigor som ir av extraordinir karaktir,

e overviga vilken insyn och kontroll som
svenska staten bor ha 1 statliga f6retags ut-
lindska dotterbolag samt

e utveckla den s.k. formlésa styrningen si att
det i efterhand gir att f6lja hur dgarstyr-
ningen varit utformad.

Regeringens bedémning

Klargorande av Vattenfalls miljé- och
energipolitiska uppdrag

Riksdagen har beslutat att Vattenfalls huvud-
uppgift skall vara att producera och leverera el pd
ett effektivt sitt och dirmed uppfylla mark-
nadsmissiga avkastningskrav 1 sin verksamhet.
Dirtill har riksdagen beslutat att det ingdr i en
framgangsrik affirsstrategi att vara ledande 1 om-
stillningsarbetet av det svenska energisystemet.
Riksdagen faststillde under 1996 Vattenfalls
verksamhetsinriktning enligt féljande  (bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).

“I likhet med vad som sigs i propositionen anser
utskottet att utvecklingen av ny ekologisk elproduk-
tionsteknik och investeringar i el- och virmeproduk-
tion frin férnybara energislag bor vara framtridande i
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Vattenfalls 1dngsiktiga utvecklings- och investerings-
planer. Foretaget bor aktivt verka for att den tekniska
utvecklingen fors framit. En sidan verksamhet ingdr
naturligt, sdsom ocks3 konstateras i propositionen, i
en framgingsrik affirsstrategi.

For ett foretag som Vattenfall, som verkar pd en
konkurrensutsatt marknad och som har som huvud-
uppgift att pa ett effektivt sitt producera och leverera
el dll sina kunder, ir det emellertid viktigt att nu
nimnda insatser gors inom ramen fér kraven pd af-
firsmissighet. Bolagets beslut om satsningar pi ut-
veckling av ny elproduktionsteknik och investeringar
1 el- och virmeproduktion {rin fornybara energislag
bor dirfor baseras pd att Vattenfall kan uppfylla
marknadsmissiga avkastnings- och utdelningskrav 1
sin verksamhet”.

Regeringen har, bl.a. med hinsyn till den re-
servation under utskottsbehandlingen 1 konsti-
tutionsutskottet som riksdagen antog 1 juni
2003, bedrivit ett arbete med att pd formell vig
fortydliga Vattenfalls roll i omstillningsarbetet.
Regeringen har utgdtt frin niringsutskottets ut-
talande med anledning av den ovan citerade s.k.
energipolitiska propositionen.

Vid bolagsstimma i Vattenfall den 26 april
2005 beslutades om ett tilligg 1 bolagsordningen
som innebir att dgaren markerar att bolaget skall
ta den ledande rollen i1 det omstillningsarbete
som riksdagen beslutat om. I bolagsordningens
verksamhetsparagraf har dirfér intagits f6ljande
text: “Vattenfall skall inom ramen fér kravet pd
affirsmissighet vara det ledande féretaget 1 om-
stillningen till en ekologiskt och ekonomiskt
uthillig svensk energiforsérjning.”

Andringen i bolagsordningen motiverades
ocksd pd bolagsstimman dir dgaren redogjorde
for bakgrunden till och motiven for tilligget i
bolagsordningen.

Genom dessa tgirder har regeringen tydlig-
gjort Vattenfalls uppdrag i omstillningen till ett
ekonomiskt och ekologiskt hallbart svenskt
energisystem.

Insyn och kontroll av svenska staten i statliga
bolags utlandska dotterbolag

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
overviga vilken insyn svenska staten bér ha i
Vattenfall och andra statliga foretags utlindska
dotterbolag.
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En etablering utomlands innebir att verksam-
hetslandets lagar styr bolagets verksamhet. Detta
giller dven mojligheten till insyn 1 bolaget.

Den svenska offentlighetsprincipen giller inte
utomlands och tillgdngen till handlingar styrs av
verksamhetslandets lagar. Regeringskansliet har
dock genom dgarforvaltningens deltagande 1 sty-
relsearbetet samma mojlighet till insyn och
kontroll som Vattenfall AB och dess styrelse
har. Riksrevisionen konstaterar ocksi i1 rappor-
ten att Vattenfall AB har haft tillfredstillande in-
syn och kontroll genom bla. representation i
Vorstand (styrelseorgan), och genom andra vi-
gar sdsom gemensamma instruktioner och rap-
porteringssystem. P4 s sitt har styrelse och led-
ning, och dirmed igarférvaltningen, tillfred-
stillande kontroll.

De statliga bolag som har som uppgift att
verka pa en konkurrensutsatt marknad méste ha
mojlighet att verka pid samma villkor som sina
konkurrenter. I det ingdr att bolagen kan behéva
gora forviary utomlands och de styrs d& av de re-
gelverk som giller dir. T vissa fall ir deligande
den enda mojlighet som stdr till buds och dir-
med foljer vissa aktiebolagsrittsliga inskrink-
ningar vad giller styrning och insyn.

Formella stillningstaganden infor vasentliga
forandringar i verksamhetsinriktning

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen
att verka for ett formellt stillningstagande av
riksdagen i frigor av extraordinir karaktir.

Riksdagen har vid bolagiseringen beslutat att
Vattenfall méste kunna delta i den fortgdende
internationaliseringen av elmarknaden, att bola-
get maste kunna konkurrera pi samma villkor
som sina konkurrenter och att bolaget méste ha
mojlighet att disponera sina resurser pd samma
sitt som sina privatigda konkurrenter. I betin-
kandet 1990/91:NU38 uttalas f6ljande: ’Genom
bolagiseringen skapas méjligheter till effektivise-
ring och rationalisering av Vattenfalls verksam-
het.”.Vidare sigs f6ljande: ”Den pdgiende inter-
nationaliseringen av elmarknaden kriver vidare
att det nya bolaget ges erforderliga méjligheter
att konkurrera med 6vriga féretag pd likvirdiga
villkor.”

Frigan om regeringen mdste inhimta riksda-
gens godkinnande angiende riktlinjer for Vat-
tenfalls verksamhet behandlades av riksdagen
1992. T betinkandet 1991/92:NU10 uttalas fol-
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jande. ”I Europa pagdr for nirvarande en utveck-
ling mot 6kad konkurrens p och internationa-
lisering av elmarknaderna. Beslut inom EG
kommer hirvidlag f& stor betydelse. Enligt ut-
skottets mening ir det visentligt att ocksd den
svenska elmarknaden utsitts for 6kad och effek-
tivare konkurrens. Vattenfall AB miste ges si-
dana férutsittningar att det kan vidareutvecklas
och anpassas till de kommande férindringarna
pd elmarknaden. Som sigs i propositionen bér
bolaget kunna disponera sina resurser under
samma forutsittningar som giller f6r privatigda
kraftforetag. Utskottet tillstyrker dirfor forsla-
get 1 propositionen om att riktlinjer for verk-
samheten 1 det nya bolaget inte skall behéva un-
derstillas riksdagen fér godkinnande.”

Enligt regeringens uppfattning har alltsd riks-
dagen faststillt att Vattenfalls investeringsbeslut
inte kriver ett formellt stillningstagande frin
riksdagen. Om ett statligt bolag diremot skall
indra verksamhetsinriktning som inte faller
inom ramen for tidigare riksdagsbeslut maste
riksdagens godkinnande givetvis inhimtas.

Utveckla formlos styrning

Riksrevisionen har i sin rapport om Vattenfall
berort frigan om s.k. formlds styrning och re-
kommenderat regeringen att utveckla den
formlésa styrningen s3 att det 1 efterhand gir att
folja hur dgarférvaltningens styrning av statliga
bolag varit utformad.

Regeringen har tidigare under avsnittet Re-
geringens forvaltning och styrning av sex statliga
bolag (RiR 2004:28), Former for beslut och infor-
mell styrning redogjort f6r behovet av informell
styrning och sitt arbete med att dokumentera
denna.

3.12.3 Bolagiseringen av Statens jarnvagar
(RiR 2005:11)

Riksrevisionen har i sin rapport om bolagise-
ringen av Statens jidrnvigar angett att motiven
for granskningen ir resultatmissiga och andra
problem som de statliga jirnvigsbolagen upp-
visat efter bolagiseringen. Syftet med gransk-
ningen har varit att bedéma hur vil dgarférvalt-
ningen, enligt Riksrevisionens definition reger-
ingen och Niringsdepartementet, hanterat bola-



giseringen. Granskningen avser perioden 2000 —
2004 med tonvikt pd bolagiseringsprocessen.

Riksrevisionen har i rapporten angett att re-
sultatutvecklingen foér bolagen inte har motsva-
rat de ursprungliga forvintningarna. S] AB
tvingades 2003 uppritta kontrollbalansrikning
bl.a. pd grund av férlustbringande trafikavtal.

Riksrevisionen har vid granskningen utgdtt
fran foljande revisionsfrigor.

e  Var forberedelserna fér SJis bolagisering
indamilsenliga for att skapa “effektiva och
lonsamma jirnverksforetag”?

e  Har de villkor som gavs vid ombildningen
givit de statliga jirnvigsforetagen goda af-
firsmissiga férutsittningar?

e Har uppfoljning och igarstyrning efter
bolagiseringen varit adekvat?

Granskningen bygger pd ca 80 intervjuer med
bla. anstillda 1 Regeringskansliet, ledaméter i
trafikutskottet samt styrelser, ledningar och re-
visorer 1 affirsverket och jirnvigsbolagen, samt
pd dokument frin bla. regeringen, riksdagen,
bolagen och uppgifter i offentliga utredningar.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen
att Overviga att

o sikerstilla att transparenta och grundliga be-
rednings- och beslutsprocesser finns pd plats
redan initialt vid ombildningar,

o kapitalisera statliga bolag ldngsiktigt,

e utveckla nomineringsprocessen fér bolags-
styrelser,

e styra statliga bolag med aktiebolagsrittsligt
giltiga direktiv samt

o tydliggéra den langsiktiga regleringen av
jirnvigssektorn.

Regeringens bedomning

Vad giller rekommendationerna angdende no-
mineringsprocessen samt frigan om styrning av
bolagen fir regeringen hinvisa till vad som an-
forts ovan angdende dessa frigor under avsnittet
Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga
bolag (RiR 2004:28), Val av styrelse samt Former
for beslut och informell styrning .
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Riksrevisionen pekar pd att villkoren for de
nya statliga jirnvigsbolagen inte varit gynn-
samma di foretagen blev underkapitaliserade.
Riksrevisionen har ifrdgasatt om bolagiseringen
av Statens jirnvigar stir i dverensstimmelse med
statens dgarpolicy vars uttalade ambition ir att
skapa langsiktiga l6sningar. Riksrevisionen har
rekommenderat regeringen att Sverviga att ka-
pitalisera bolagen langsiktigt.

Nir det giller frigan om bolagens kapitalise-
ring konstaterar regeringen att vid tidpunkten
for bolagiseringen fanns ett tillfredstillande eko-
nomiskt underlag frén sivil affirsverkets ledning
som frdn de externa finansiella ridgivarna. Re-
geringen gjorde vid tidpunkten for bolagise-
ringen en sammanvigning av olika faktorer i un-
derlagen vilket ledde till vad som bedémdes vara
en rimlig kapitalisering.

Regeringens ambition dr att agera som en
lingsiktig dgare med uthdllighet och ansvarsta-
gande. Regeringens forvaltning syftar mot att de
statligt dgda bolagen 6ver tiden har en effektiv
kapitalstruktur. Prévning och stillningstaganden
om kapitalisering, och nivdn pd en effektiv ka-
pitalstruktur, mdste goras kontinuerligt mot
bakgrund av omvirldsférindringar och férind-
rade verksamhetsforutsittningar f6r bolagen.
Detta innebir att en mingd interna och externa
faktorer avseende bolagen beaktas och virderas,
vilket kan leda till bedémningen att ett bolag har
behov av att tillféras ytterligare kapital eller ut-
dela kapital.

3.12.4 Riksrevisionens arliga rapport 2005
(2005:13)

Riksrevisionen redogér 1 sin drliga rapport for
2005 under avsnitt 3.4 Styrningen av de statliga
bolagen for sina iakttagelser i rapporterna Vat-
tenfall AB (RiR 2004:18), Arlandabanan (RiR
2004:22, Regeringens férvaltning och styrning av
sex statliga bolag (RiR 2004:28) samt Bolagise-
ringen av Statens jarnvigar (RiR 2005:11).
Riksrevisionen sammanfattar i rapporten sina
iakttagelser i rapporterna och anfér bla. vad
giller styrningen av myndigheter och bolag att
regeringen Overlatit ett for stort utrymme for
tolkning av mal och uppgifter &t myndigheterna
och bolagen sjilva. Man anfor vidare att det finns
en risk for att den formella styrningen av myn-
digheter och bolag ersitts av en annan mindre
transparent styrning. Enligt Riksrevisionen fir
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myndigheten och aktiebolaget antingen séka
stéd 1 informella styrimpulser eller vilja att sjilva
tolka eller precisera méilen. Detta skulle enligt
Riksrevisionen innebira, bide fér myndigheter
och fér aktiebolag, att det uppstdr oklarheter i
ansvarsfordelningen mellan regeringen 4 ena si-
dan och aktiebolag eller myndigheter & den
andra.

Riksrevisionen synes alltsd i sin bedémning
utgd frin att férutsittningarna for styrning av en
myndighet och ett aktiebolag i stort sett ir det-
samma. Regeringen fdr hir hinvisa till vad som
ovan anférts under avsnittet Regeringens forvalt-
ning och styrning av sex statliga bolag (RiR
2004:28), Former for beslut och informell styrning,
angdende de skillnader i lagstiftningen som finns
och dirav skillnader i méjligheten att styra en
myndighet jimfért med ett aktiebolag, se prop.
1990/91:87 s 132. Det dr ocks3 viktigt att notera
de begrinsningar som fdljer av aktiebolagslagen
(1975:1385) vad giller styrning av bolaget ge-
nom bolagsstimman. Lagen forutsitter att fra-
gor av operativ art primirt handhas av styrelsen.
Det anses inte tillitet f6r stimman att genom di-
rektiv styra bolagsledningens f6rvaltning i sidan
utstrickning att styrelsen férlorar sin stillning
som ansvarig handhavare av foérvaltningen, se
prop. 1975:103 s 236 samt SOU 1971:15 s 220.

Enligt regeringens uppfattning kan dirfor inte
samma slutsatser dras angiende mdjligheter till
styrning av en myndighet jimfért med mojlig-
heterna att styra ett aktiebolag.

Riksrevisionen dterkommer i sin &rliga rapport
dven till frigan om insyn i bolagen. Regeringen
hinvisar dven i denna del till vad som anférts
ovan under Regeringens forvaltning och styrning
av sex bolag (RiR 2004:28), Insyn och dppenbet.

Slutligen anfér Riksrevisionen att bolagens
uppdrag ofta har en oklar aktiebolagsrittslig gil-
tighet och man efterfrigar att “riksdagens inten-
tioner faststills pd ett aktiebolagsrittsligt till-
fredstillande sitt”. Som regeringen uppfattar
Riksrevisionen i denna del avses dirmed de slut-
satser som Riksrevisionen dragit 1 rapporten RiR
2004:28 angdende kravet p3 att riksdagsbeslut for
att vara giltiga mot aktiebolaget méste antas ge-
nom bolagsstimmobeslut. Regeringen fir hir
hinvisa till vad som anférts i denna del under av-
snittet om Agarstyrming och riktlinjer pi bolags-
stammor.
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3.13 Konkurrensneutralitet for svensk
traskiveindustri

Genom den svenska energi- och klimatpolitiken
har efterfrigan okat pd sigspin for anvindning
som brinsle inom virme- och elproduktion.
Detta har inneburit stigande priser pd span. Sig-
span anvinds som rdvara i triskiveindustrin dir
betalningsférmigan tll f6ljd av internationell
konkurrens ir begrinsad. Riksdagen har dirfor
foreslagit (2003/04:NU10) att statsmakterna, i
avvaktan pd att politiken 1 andra europeiska lin-
der fir en liknande inriktning som den svenska
vad giller dtgirder f6r att minska koldioxidut-
slippen, skapar ett stodsystem som mojliggor
konkurrensneutralitet fér svensk triskiveindu-
stri. For att ett statligt st6d skall kunna utgd
krivs ett godkinnande av kommissionen. Re-
geringen har i informella kontakter med EG-
kommissionen diskuterat méjligheterna for ett
godkinnande av ett stod for att kompensera
spanskiveproduktionens upptag och lagring av
CO2. Sannolikheten for ett godkinnande har
visat sig vara 13g. Regeringen avser dterkomma
till riksdagen 1 frigan.

3.14  Statliga insatser utanfor
politikomradet

Innovationsstrategin

Som framgar av avsnitt 4.5 Politikens inriktning
ir insatser inom manga politikomriden av stor
betydelse for Sveriges konkurrenskraft och dir-
med féretagens utveckling. Under det forsta dret
sedan strategin presenterades har regeringen, ut-
dver atgirder inom niringspolitiken, presenterat
en rad forslag som syftar till att genomféra stra-
tegin.

Nigra exempel pd detta dr férslag i forsk-
nings- hégskole- och IT-propositionerna. Inom
exportfrimjandet har regeringen beslutat om ett
antal dtgirder som frimjar frimst sm3 och me-
delstora féretags konkurrenskraft pd internatio-
nella marknader. Som ytterligare exempel kan
nimnas transportpolitiken, dir regeringen upp-
dragit 8t trafikverken att redovisa vilka insatser
som gors for att skapa ett gott innovationsklimat
och stimulera till innovation i den egna verk-
samheten. Eftersom lokala och regionala nir-
ingslivsmiljéer ir viktiga fér konkurrenskraften
genomférs minga dtgirder, inom ramen for



strategin, inom den regionala utvecklingspoliti-
ken, sirskilt genom de regionala tillvixtpro-
grammen.

Skatteomradet

Skatteomrddet ir ett av de omrdden som ir av
storst betydelse for niringslivet. Férindringar
inom skatteomrddet kan innebira férindringar
av de grundliggande férutsittningarna for fore-
tagandet.

Fr.o.m. den 1 januari 2005 har arvs- och givo-
skatten slopats, for att bland annat underlitta
generationsskiften 1 onoterade féretag.

Inom Regeringskansliet pdgir nu arbetet med
den fortsatta reformeringen av de si kallade
3:12-reglerna. I januari 2005 redovisades ett for-
slag till reformerade regler. Forslaget innebir
forindringar inom ramen for det befintliga sy-
stemet. Forslaget har remissbehandlats och re-
geringen avser att limna forslag till lagindringar
som skall trida i kraft senast den 1 januari 2006.

Utredningen om vissa foretagsskattefrdgor
(dir. 2004:28) beriknar avsluta sitt arbete den 31
oktober 2005. Utredaren har till uppgift att se
over vissa foretagsskattefrigor vid omstrukture-
ringar m.m. Uppdraget omfattar dven sidana
omstruktureringsfrigor som féranleddes av den
under 4r 2003 genomférda reformen med slopad
kapitalvinstbeskattning av niringsbetingade an-

delar.

Associationsrattens omrade

Det finns pigdende lagstiftningsprojekt som ir
av sirskild betydelse fér foretagande och nir-
ingsliv. Regeringen har bla. limnat en proposi-
tion med forslag till ny aktiebolagslag (prop.
2004/05:85). I propositionen féreslds bl.a. regler
som frimjar en aktiv dgarfunktion t.ex. genom
ett sirskilt system for insamlande av fullmakter
infor bolagsstimman, forenklingar i regelverket
for de privata aktiebolagen, nya instrument fér
kapitalanskaffning, och regler om delning av ak-
tiebolag. Propositionen har antagits av riksdagen
(bet. 2004/05: LU23, rskr. 2004/05:291, SFS
2005:551). Den nya lagen trider i kraft den 1 ja-
nuari 2006.

Inom Regeringskansliet pigir ett arbete om
forenklade bokslut fér enskilda niringsidkare
och dndrade grinsvirden i redovisningslagstift-
ningen for att i storre utstrickning undanta sma
och medelstora féretag frin betungande regler.
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Immaterialratt

Kommittén om patentskydd for biotekniska
uppfinningar har inlett sitt samarbete under vi-
ren 2005 (dir. Ju 2005:2). Kommittén ska folja
utvecklingen av praxis och effekterna av patent
pa det biotekniska omrddet fér hilso- och sjuk-
virden samt forskningen. Uppdraget ska redovi-
sas 2008 och ett delbetinkande limnas somma-
ren 2006.

Miljoomradet

Miljoomradet ir ett av de omriden som paverkar
hela niringslivet och sirskilt starkt beror indu-
striféretagen och deras globala konkurrenskraft.
Miljofragor skall betraktas som drivkrafter som
stirker niringslivets konkurrenskraft pd framtida
marknader. Regeringen har limnat en miljo-
mélsproposition till riksdagen under viren 2005
(prop. 2004/05:150). Arbetet med att nd en hill-
bar utveckling fortsitter genom de miljokvali-
tetsmil som effektiviserar mil och resultatstyr-
ningen av arbetet med att l6sa de stora
miljdproblemen. For niringslivets del ir sirskilt
strategierna for att uppnd miljokvalitetsmalen
viktiga. Tre utmaningar kriver sirskild upp-
mirksamhet; omstillning av energi- och trans-
portsystemen, skapandet av en giftfri miljé och
effektiva kretslopp och en hushdllning med natu-
rens resurser

EG-direktivet om tjinster pa den inre marknaden
Arbetet med EG-kommissionens férslag till ett
direktiv om tjinster pd den inre marknaden fort-
skrider pd ridsarbetsgruppsnivd. Sveriges delta-
gande 1 arbetet dr aktivt di den okade integre-
ringen och rorligheten av tjinstesektorn som
direktivet syftar till ir av stor betydelse f6r 6kad
tillvixt och konkurrenskraft i Sverige och 6vriga
EU.

Kemikaliestrategin

Kommissionen presenterade 1 oktober 2003 ett
forslag om nytt regelverk for hantering av kemi-
kalier (KOM (2003) 644), REACH. En mer
detaljerad beskrivning av forslaget och de
svenska prioriteringarna vid forhandlingsarbetet
1 ridet &terfinns under Utgiftsomride 20, Milj6.
Av sirskilt niringspolitiskt intresse ir att Sverige
presenterat ett forslag till férbittringar av RE-
ACH pd omriden av intresse fér basindustrin,
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frimst nir det giller registreringskrav f6r natur-
ligt fdrekommande dmnen i bl.a. skogsrivara och
malmer och hur man skall undvika dubbelre-
glering pd kemikalie- och avfallsomridet. Vidare
behover forstdelse f6r och praktisk tillimpning
av REACH underlittas, i synnerhet f6r sma och
medelstora foretag.

Regional utvecklingspolitik

Inom ramen fér den Regionala utvecklingspoli-
tiken genomférs flera dtgirder som bidrar till att
mél inom Niringspolitiken uppnés. Bland annat
genomfors regionala tillvixtprogram 1 samtliga
lin under perioden 2004-2007. Inom ramen fér
dessa fattades under 2004 beslut om medel om-
fattande cirka 17,6 miljarder kronor fér insatser
som ir viktiga f6r niringslivets konkurrenskraft.

Fértroendefragor

Bakgrund

Under senare &r har frigor om fértroendet for
niringslivet kommit att std 1 fokus f6r debatten.
I minga fall har diskussionen utgitt frin upp-
mirksammade hindelser pd andra hall i virlden.
Vissa foreteelser 1 det svenska niringslivet har
dock visat att debatten ir synnerligen angeligen
ocks3 for svensk del.

Allménhetens fértroende f6r niringslivet, lik-
som fortroendet mellan niringslivets olika akto-
rer, dr av grundliggande betydelse f6r samhills-
ekonomin och investeringsviljan. Det paverkar
foretagens mojligheter att skaffa kapital och
dirmed enskilda minniskors méjligheter till ar-
bete, sparande och pension. Fortroendet paver-
kar dirmed ocksd den allminna tillvixten 1 hela
landet.

Det var mot den bakgrunden som regeringen
den 5 september 2002 bemyndigade statsminis-
tern att tillkalla en kommission fér analys av be-
hovet av atgirder som stirker fértroendet for
det svenska niringslivet, Fortroendekommissio-
nen (SB 2002:01, dir. 2002:115).

En svensk kod for bolagsstyrning

Fortroendekommissionen grep sig an frigestill-
ningarna i uppdraget pd mycket bred front. I
syfte att hoja kvaliteten 1 svensk bolagsstyrning
tog Fortroendekommissionen 1 oktober 2003
initiativ till bildandet av en sirskild arbetsgrupp,
den s.k. Kodgruppen, med uppgift att utarbeta
en svensk kod fér bolagsstyrning. Kodgruppens
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arbete ledde till férslag till en sddan kod (se
SOU 2004:46 och SOU 2004:130). Koden -
som frimst ir avsedd for aktiemarknadsbolag —
innehdller normer fér bolagsstyrning och skall
utgora ett komplement till lagstiftningen. Koden
forvaltas av ett organ — Kollegiet f6r bolagsstyr-
ning — dir dven staten ir representerad.

Koden skall bland annat ge f6rutsittningar for
en aktiv dgarroll, skapa en vilavvigd maktbalans
och en tydlig rollférdelning mellan olika organ
samt frimja 6kad 6ppenhet. Avsikten ir att ko-
dens regler skall utgora grunden i de svenska ak-
tiemarknadsbolagens sjilvreglering. Reglerna ir
inte tvingande. Tillimpningen av koden bygger 1
stillet pd att den som viljer att inte f6lja hela el-
ler delar av regelverket skall vara skyldig att for-
klara sig. Det ir sedan upp till marknaden att av-
gébra om en sddan forklaring skall anses
godtagbar.

Betiinkandet Néringslivet och fortroendet

Som Fértroendekommissionen konstaterade kan
diskussionen om fortroendet fér niringslivet
inte begrinsas till att enbart gilla frigan om en
sund bolagsstyrning. Det ir inte heller givet att
alla frigor pd detta omrade limpar sig for sjilvre-
glering. Foértroendekommissionen utarbetade
dirfor ocksd ett betinkande, Niringslivet och
fortroendet (SOU 2004:47), som &verlimnades
till regeringen i april 2004. Kommissionen drar
slutsatsen att fortroendet for det svenska nir-
ingslivet har skadats under senare r. Som tink-
bara orsaker tll detta pekar kommissionen pi
foreteelser som héga ersittningsnivier och
olimpliga ersittningssystem, felaktig eller miss-
visande ekonomisk information, otillbérligt ut-
nyttjande av marknadsstillning eller informa-
tionsoverlige, samt  oklara  roll-  och
ansvarsgranser.

Kommissionen identifierar direfter fyra vik-
tiga omriden pa vilka kommissionen foresldr in-
satser. Det forsta insatsomrddet rér foérbittrad
bolagsstyrning. Kommissionen hinvisar i denna
del till den kod fér bolagsstyrning som redan har
nimnts, men limnar ocksd ett flertal forslag
utanfér koden. Det andra insatsomridet avser
fortroendet for finanssektorn. Kommissionen
limnar 1 denna del flera forslag som avser att
stirka konsumentskyddet i forhdllande till fi-
nanssektorns aktorer. En effektivare konkur-
renspolitik dr foremdlet for det tredje insatsom-
ridet. Det fjirde och sista insatsomrddet ror



bekimpningen av den ekonomiska brottslighe-
ten.

Beddomning

Fortroendekommissionens arbete ir ett viktigt
steg 1 en utveckling mot dterupprittandet av all-
minhetens fértroende for niringslivet. T sam-
manhanget finns det anledning att sirskilt lyfta
fram den kod for bolagsstyrning som har tagits
fram. Koden kan forvintas leda dll att det ut-
vecklas bittre normer pa féretagsstyrningsomra-
det och att risken for hindelser att det slag som
vi pd senare &r har bevittnat hir och 1 vir omvirld
dirmed minskar. P3 sd sitt kan koden pd ett pa-
tagligt sitt bidra till att fértroendet for niringsli-
vet 6kar.

Regeringen avser att noga folja hur koden
tillimpas och vilka effekter den fir. Koden har
redan bérjat tillimpas av bolag noterade pi
Stockholmsbérsens A-lista och de stérre bola-
gen pd O-listan samt av de statliga bolagen.

Aven férslagen och évervigandena i betin-
kandet Niringslivet och fértroendet utgor ett
viktigt bidrag till det arbete med fértroendefri-
gor som pagdr pd olika hill. Det ir regeringens
avsikt att betinkandet skall leda till dtgirder och
forslag ocksa frdn regeringens sida.

En friga som Fortroendekommissionen har
ansett vara av stor betydelse for fértroendet for
niringslivet giller ersittning till ledande befatt-
ningshavare. Regeringen delar den uppfatt-
ningen. Regeringens principiella syn ir att dgar-
nas inflytande i frigor om ersittningen till
ledande befattningshavare bor stirkas och tyd-
liggsras. Oppenheten om ersittningar bér cka
och informationen om ersittningar férbittras.

En annan angeligen friga som kommissionen
har tagit upp giller konsumentperspektivet inom
finanssektorn. I Regeringskansliet bedrivs nu ett
arbete med syfte att ta fram forslag pd hur kon-
sumentskyddet kan effektiviseras och stirkas
samt hur myndigheternas ansvar kan tydliggéras
pd det finansiella omridet. Arbetet tar sin ut-
gingspunkt i bla. de férslag som Fértroende-
kommissionen har limnat. En rapport planeras
under hésten 2005.

Fortroendekommissionen har ocksd behand-
lat ett antal andra frigor med biring pd finans-
marknaden. Flera av dessa frigor har redan blivit
foremal for dtgirder frin regeringens sida. S-
lunda fir kommissionens forslag nir det giller
oberoende styrelseledaméter 1 icke vinstutde-
lande forsikringsaktiebolag anses vara tillgodo-
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sett genom lagindringar som tridde i kraft den 1
juli 2004. Flera andra av kommissionens férslag
har éverlimnats till pdgiende utredningar for vi-
dare analyser och bearbetning. Det giller t.ex.
frigor om Stockholmsbérsens roll. Dessa har
overlimnats till Utredningen om virdepappers-
marknadsfrigor (dir. 2004:172).

Fortroendekommissionen har ocksa tagit upp
viktiga frigor pd konkurrensomridet. Hir finns
det anledning att sirskilt peka pd frigan om
sanktioner for dvertridelser av det konkurrens-
rittsliga regelverket. Regeringen anser att detta
ir en viktig friga att f6lja upp och analyserar for
nirvarande regelverket som giller nivin pd den
konkurrensskadeavgift som kan 3liggas foretag
som overtrider konkurrensreglerna. Syftet ir att
identifiera eventuella behov av férindringar. Det
ir viktigt for tillvixten av nya féretag och idéer,
for dynamiken pd marknaden och for en lng-
siktigt ekonomisk tillvixt att konkurrensen inte
sitts ur spel pd marknaden. Regeringen anser
dirfor att det dr av central betydelse att med
kraft markera att 6vertridelser av konkurrens-
reglerna inte ir acceptabla.

Kommissionen har slutligen limnat forslag
och synpunkter nir det giller bekimpningen av
ekobrott. Nir det giller regeringens politik pd
det omridet hinvisas till vad som anférs under
utgiftsomrade 4.

3.15 Vissa fragor angaende
forvaltningen av statligt dgda
bolag

3.15.1 Samhall Resurs AB och
Arbetslivstjanster

Arendet och dess beredning

I slutet av 1980-talet uppdrog regeringen till Ar-
betsmarknadsstyrelsen att som férséksverksam-
het bedriva en intiktsfinansierad arbetslivsinrik-
tad rehabilitering med arbetsgivare och
forsikringskassor som kunder. Verksamheten,
som fick namnet Arbetslivstjinster (ALT), ska-
pades frin och med budgetiret 1990/91.

Samhall Resurs AB (Resurs) bildades 1997
som ett dotterbolag till statligt dgda Samhall AB
(Samhall). Redan 1990 bedrev Samhall yrkesin-
riktad rehabilitering pd kommersiella villkor un-
der begreppet Rehabtjinster. For att Samhalls
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kunskaper inom bla. rehabiliteringsomridet
skulle komma fler till del beslutade Samhall, 1
samband med en ny koncernorganisation under
1996, att bilda ett nytt bolag fér rehabiliterings-
tjanster.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Samhall
inkom 1 december 2003 med en gemensam skri-
velse till regeringen dir man framforde att ALT
och Resurs pd ett virdefullt sitt skulle kunna
komplettera varandra. En sammanslagning av de
tvd verksamheterna i ett gemensamt bolag skulle
kunna ge det nya bolaget bittre mojligheter att
tillhandahalla tjinster av hog kvalitet och att f6lja
upp de tjinster som levereras. Detta skulle ocksd
kunna gagna de féretag, myndigheter och orga-
nisationer som utnyttjar dessa tjinster. Dirmed
skulle en sammanslagning kunna bidra till att £3
ner ohilsotalen i Sverige. Man framholl de stora
vinster, for samhille och féretag, som en sam-
manslagning av de bdda enheterna skulle gene-
rera. Storst vikt tillmittes virdet av att ligga
samman kompetensen i de bdda verksamheterna.
En viktig orsak till det féreslagna samgdendet var
dven mojligheten att gemensamt bredda sig pd
den stdrre marknaden for féretagshilsovard.

Under 2004/2005 tillsattes en utredning (dir.
2004:42) med syfte att nirmare utreda ett sam-
giende mellan Resurs och ALT. Dirtill fick ut-
redaren, enligt tilliggsdirektiv (dir. 2004:176),
dven 1 uppdrag att utreda frigan om att avyttra
ALT separat. Ett delbetinkande (SOU 2005:24)
Arbetslivsinriktad rehabilitering — Den framtida
organisationen fér Arbetslivstjinster och Sam-
hall Resurs AB limnades den 15 mars 2005. I
detta delbetinkande analyserades det offentliga
dtagandet, de strategiska forutsittningarna for
att bilda ett nytt bolag belystes samt gavs forslag
pa en ny organisatorisk l6sning. Slutbetinkandet
(SOU 2005:46) Bittre arbetslivsinriktad rehabi-
litering — En fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB, som limnades den 25 maj
2005, behandlar de delar av direktiven enligt
vilka utredaren skall beskriva legala, finansiella
och operativa férutsittningar for sitt forslag
samt att ta fram en handlingsplan f6r genomfo-
randet.

Regeringen avser 1 samband med beslut om
budgetpropositionen dven besluta om att bilda
en organisationskommitté. Kommitténs uppgift
skall vara att inleda nédvindiga forberedelser
infér bildandet av ett nytt direktigt statligt ak-
tiebolag.
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Betinkandet har remissbehandlats. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns tillging-

lig i Niringsdepartementet (dnr 2005/4876/SA).

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Under de senaste tjugo &ren har stigande
ohilsotal lett till ett 6kat fokus pa rehabilitering
av sjukskrivna. Detta har bla. medfért att en
marknad fér rehabilitering har vuxit fram. Medel
har avsatts for Forsikringskassan och arbetsfér-
medlingarna f6r att kopa rehabiliteringstjanster
och arbetsgivarna har sedan borjan pd 1990-talet
fatt ett allt storre ansvar for att f3 sjukskrivna
personer dter 1 arbete.

Arbetslivsinriktad rehabilitering ingdr i det
omride som benimns féretagshilsovird. Fore-
tagshilsovirden syftar till att stirka arbetsmiljo
och rehabilitering pd arbetsplatserna. Vissa delar
av detta arbete ir reglerat i lag (AML) och andra
sker pd frivillig basis. For vidare férdjupning
hinvisas till slutbetinkandet SOU 2005:46.

Rehabiliteringsprocessen

Flera olika aktdrer ansvarar fér arbetet med att
rehabilitera en individ. Kostnaderna fér sjuk-
skrivningar ir betydande for sivil det offentliga
som arbetsgivare och individ. Arbetet for att
minska ohilsan har dirfér hég prioritet.
Atgirder som vidtas vid sjukdom och rehabi-
litering kan 6versiktligt delas in i férebyggande,
medicinska och arbetslivsrelaterade. Inom re-
spektive steg 1 processen sker tvd former av in-
satser, nimligen utredning och aktiva &tgirder.
Dirtill kommer att vissa individer efter avslutad
rehabilitering behéver hjilp att finna nya arbets-
uppgifter och/eller arbetsgivare. Tillfrisknade in-
divider gdr d& vidare till omstillning. Omstill-
ning berdr dock inte bara dessa individer utan
dven de som av olika skil inte kan vara kvar hos
sin nuvarande arbetsgivare t.ex. pd grund av ar-
betsbrist. I denna kedja ir statens intresse ett
samhillsekonomiskt effektivt flode genom de
olika stegen tillbaka till arbetslivet och att hin-
syn tas till individens behov. Arbetsgivarna har 4
sin sida incitament att verka f6r en effektiv dter-
anpassning av sjuka anstillda. Under processens
ging behovs olika producenter som bidrar med
sina kompetenser for att underlitta individens
dterkomst till arbetslivet. Producenterna har en-



dast ett indirekt ansvar i rehabiliteringsprocessen
genom att de agerar som utférare pd uppdrag av
de primirt ansvariga. Producenterna, varav ALT
och Resurs ir tvd, verkar p en fullt konkurrens-
utsatt marknad.

Organisationerna

ALT och Resurs ir tvd statligt igda enheter som
producerar sina tjinster i konkurrens med 6vriga
aktdrer pd marknaden och med férsiljning dven
till andra in Forsikringskassan och arbetsfor-
medlingarna. ALT och Resurs har av tradition
fokuserat mer pi insatser riktade mot sjuk-
skrivna med anstillning, men har under senare ar
inriktat sig alltmer mot &vergripande och pre-
ventivt arbete mot ohilsa. Dirmed har féretagen
dven kommit att bli mer involverade 1 arbetsgi-
varnas generella arbete med personalfrigor.
Omkring 75 procent av ALT:s och Resurs verk-
samhet ligger emellertid fortfarande i kirnverk-
samheten arbetslivsinriktad rehabilitering.

Arbetslivstiinster (ALT)
ALT har 275 anstillda, omsitter ca 200 miljoner
kronor och resultatet f6r 2004 uppgick till ca -3
miljoner kronor. Omsittningen f6r forsta halv-
dret 2005 uppgick till 111 miljoner kronor och
resultatet uppgick till 10,4 miljoner kronor. ALT
ir en rikstickande organisation med verksamhet
pd ett 50-tal orter i Sverige. ALT har fyra affirs-
omrdden: arbetslivsinriktad rehabilitering, per-
sonal- och organisationsutveckling, omstillning
och urval. Rehabiliteringen stdr fér mer in tre
fjirdedelar av omsittningen men anstringningar
har gjorts for att bredda verksamheten. Ett
exempel ir 1 segmentet omstillning inom trygg-
hetslgsningarna, dir ALT har blivit den 1 om-
sittning storsta leverantéren pd marknaden.
ALT avsitter l6pande medel till metodut-
veckling och ir delaktigt i flera forsknings- och
utvecklingsprojekt. Stora resurser avsitts dven
for kompetensutveckling, diribland frimst for
den egna metodutvecklingen. ALT har ocks3 ar-
betat med att i organisationen foérankra fram-
tagna dokument om grundliggande minnisko-
syn och etiska regler.

Samball Resurs AB (Resurs)

Resurs har 120 anstillda, omsitter ca 102 miljo-
ner kronor och vinsten f6r 2004 uppgick till ca
11 miljoner kronor. Omsittningen for forsta
halvaret 2005 uppgick till 47,5 miljoner kronor
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och resultatet uppgick till 1,4 miljoner kronor.
Foretaget har kontor pd ett 30-tal orter 1 Sverige
och erbjuder tio olika produkter indelade i sex
produktgrupper: férebyggande insatser, arbets-
livsinriktad rehabilitering, omstillning och for-
indringsprocesser, ekonomi, féretagshilsovird
samt Ovrigt. Tre fjirdedelar av omsittningen
kommer frin arbetslivsinriktad rehabilitering.
Resurs har registrerat varumirkena Resursmobi-
lisering, Sampop och Pop. Det férsta ir en mo-
dell for rehabilitering och de tvd sistnimnda ir
verktyg for att mita kostnader for sjukskriv-
ningar. Som en del i1 en verksamhetsutvidgning
inforlivades  Sambhallkoncernens féretagshilso-
vérd i Resurs under 2003.

Resurs driver flera forsknings- och utveck-
lingsprojekt. Foretaget avsitter dven stora sum-
mor till kompetensutveckling, bl.a. for affirs-
mannaskap och  olika metoder inom
rehabilitering. Resurs har dven tagit fram organi-
sationens grundvirden som utgdr frin den en-
skilde individens behov och sirart.

Omvarld och marknad

Marknaden fér foretagshilsovird ar splittrad i
ménga smé enheter, men en konsolidering pigir
och aktérerna vill kunna erbjuda fler delar av f6-
retagshilsovirden. Vissa s.k. Human Resource-
foretag har ocksd borjat komma in pd foretags-
hilsovirdsmarknaden. Sammantaget leder detta
till en 6kad konkurrens. Marknaden for arbets-
livsinriktad rehabilitering, som ir en del av den
storre marknaden for féretagshilsovird, omsit-
ter 1 dag ca 1,3 miljarder kronor. Den storsta
kunden ir Forsikringskassan.

Marknaden fér arbetslivsinriktad rehabiliter-
ing kan férvintas vixa de kommande &ren, bl.a.
mot bakgrund av de hoga sjukskrivningarna och
arbetsgivarnas 6kade ansvar. Tillvixten kan
frimst vintas ske inom nya kundgrupper (fére-
tag, kommuner och landsting).

Trenden ir att kunderna efterfrigar nya typer
av rehabiliteringstjinster, framfor allt mer grupp-
in individinriktade. Kunderna stiller dven okade
krav pd mitbara resultat och efterfrigar ett mer
breddat tjinsteutbud inom féretagshilsovirden.

Det finns inga direkta indikationer pd att
marknaden for foretagshilsovirdstjinster inte
fungerar 6ver hela landet. Viss osikerhet rider
emellertid nir det giller kvaliteten i de mindre
enheterna. Pdgdende marknadsforindringar kan
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leda till en férsimrad regional tillging inom vissa
kompetensnischer.

Mot bakgrund av den foérvintade marknadsut-
vecklingen torde en sammanslagning av Resurs
och ALT ¢ka férutsittningarna att méta mark-
nadens krav och dirmed medféra en god fram-
tida ekonomisk utveckling f6r det nya bolaget.

Det offentliga atagandet

De sambhilleliga intressen som ir utgdngspunk-
ten for en diskussion om arbetslivsinriktad reha-
bilitering 4r dels att minska ohilsan, dels att
skapa forutsittningar for en effektiv och vil fun-
gerande rehabiliteringsverksamhet i hela landet.

ALT och Resurs ir i dag statligt 4gda enheter
som agerar utifrdn marknadsmissiga krav men
som genom sin speciella kompetens ocksd till-
godoser viktiga behov fér bla. staten som ko-
pare, frimst Forsikringskassan. Andra statligt
igda enheter som bedriver konkurrensutsatt
verksamhet inom nirliggande omriden ir Lernia
och Forsikringsmedicinskt centrum (FMC).

P4 en vil fungerande marknad saknas det skil
for staten att agera som producent. Staten kan i
de fallen ha en viktig roll i lagstiftning och tillsyn
over lagen. Utredningen har konstaterat att
marknaden for foretagshilsovird och arbets-
livsinriktad rehabilitering 1 huvudsak synes fun-
gera f6r nirvarande, men det sker stora forind-
ringar pd marknaden vars effekter p3 tillging och
kvalitet dr svdra att bedéma. Mot den bakgrun-
den bér staten tills vidare behilla ett engagemang
1 ALT och Resurs, som idven fortsittningsvis bor
bedrivas utifrn marknadsmissiga krav. P4 lite
lingre sikt, nir marknaden stabiliserats, bér sta-
ten verviga att avveckla sitt engagemang 1 ALT
och Resurs. En kontrollstation bor upprittas
efter tv &r f6r att bl.a. se om marknaden dr mer
stabil och kan tillgodose efterfrigan pa kvalifice-
rade rehabiliteringstjinster 1 hela landet och
dirmed utvirdera statens engagemang for ar-
betslivsinriktad rehabilitering och hilsobefrim-
jande verksamhet.
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Sammanslagning av Samhall Resurs AB och
Arbetslivstjanster

Regeringens forslag: Ett nytt aktiebolag dgt direkt
av staten tillskapas genom en sammanslagning av
Samhall Resurs AB och Arbetslivstjinster.

Utredningens forslag: Utredningens férslag
dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissin-
stanserna tillstyrker eller har inget att invinda
mot férslaget om ett samgdende mellan Resurs
och ALT i ett nytt bolag.

Flertalet remissinstanser delar utredningens
uppfattning om att det finns en god konkurrens
pd marknaden och stéder utredningens forslag
om tillskapandet av ett konkurrensutsatt bolag
som arbetar med att tillhandahilla rehabiliter-
ingstjinster. Dock framhiller minga remissin-
stanser att sivil regleringen av rehabiliterings-
kedjan som marknaden fér dessa tjinster ir
stadd i forindring. Sammantaget gor detta att
det finns en osikerhet gillande behovet av att ha
direkt tillgdng till rehabiliteringsresurser fér att
nd overgripande sambhillspolitiska mil. Denna
osikerhet motiverar en forsiktighet nir det giller
att genomfdra en igarbreddning och slippa
kontrollen 6ver bolaget fram till dess att utbud
och efterfrigan har stabiliserats. Remissinstan-
serna lyfter fram att statens overgripande mal
om att fd ner ohilsotalen skall stillas i forgrun-
den. Statskontoret poingterar vikten av att det
sikerstills att det nya bolaget agerar p3 lika vill-
kor som andra féretag pd marknaden.

Flera remissinstanser pekar pd vikten av an-
svarstérdelning och bibehillen hég nivd och ef-
fektiv rehabilitering. Det ir av stor vikt att bola-
get fortsitter leverera kvalificerad
arbetslivsinriktad rehabilitering samt fir en
koppling och utveckling mot produktion av god
foretagshilsovdrd.  Svenskt Niringsliv  och
Svensk Foretagshilsovard ir kritiska till att sta-
ten bildar ett nytt bolag och anser att staten ej
skall vara engagerade pd denna marknad.

Skilen for regeringens forslag: Malet for re-
geringen ir att skapa en verksamhet som pi
marknadsmissiga villkor kan utveckla, mark-
nadsféra och erbjuda arbetslivsinriktad rehabili-
tering till konkurrensmissiga priser och pd det
sittet skapa bista mojliga férutsittningar for att



personer med rehabiliteringsbehov kan komma
tillbaka till arbete s& fort som mojligt.

En fortsatt verksamhet 1 nuvarande former,
dir tv3 statligt dgda producenter agerar som se-
parata enheter pd en splittrad tillvixtmarknad, ir
inget bra alternativ vare sig fér ALT eller {f6r Re-
surs. Att, som ALT gér, driva en avgiftsfinansie-
rad verksamhet tillsammans med AMS 6vriga
anslagsfinansierade verksamheter kan inte heller
anses som ett bra alternativ f6r branschen som
helhet. For att bittre forvalta virdet av Resurs
och ALT bér dirfér de bida verksamheterna gd
samman, vilket kommer att skapa bittre grund
for utveckling, effektivare marknadsinsatser och
okad forsiljning.

Staten iger dven Lernia och FMC. Dessa ak-
torer splittrar ytterligare det statliga dgandet, d3
de verkar pd angrinsande marknader.

Ett alternativ till en sammanslagning mellan
Resurs och ALT ir att silja de bida bolagen var
for sig. Detta alternativ medfér en risk for att
bolagen hamnar hos tvd olika huvudmin. De
skalférdelar och synergieffekter som uppnds vid
en sammanslagning skulle g& om intet och bola-
gens konkurrenskraft inom omridet arbetslivs-
inriktad rehabilitering férsimras.

Av ovanstiende anledningar foreslir reger-
ingen att ett nytt bolag dgt direkt av staten till-
skapas genom en sammanslagning av Resurs och
ALT. T ett senare lige bor dock styrelsen till det
nya bolaget underséka om det finns skal att p3
olika sitt bredda verksamheten ytterligare.

Mot bakgrund av en férvintad stark framtida
tillvixt pd marknaden samt skapandet av flertalet
allianser och omstruktureringar, torde konkur-
renskraften och virdeutvecklingen kunna bli
bittre fér en sammanslagen enhet som ir riktigt
bra pd nigot in for foretag som ir nist bist pd
mycket. Kunderna férvintas i allt storre ut-
strickning efterfriga och kopa helhetslésningar
framfér individbaserade 16sningar. Individbase-
rad rehabilitering kan géras 1 sméskalig verksam-
het, ofta fimansbolag, medan rehabiliterande in-
satser  for hela grupper kriver bade
kompetensbredd och relativt sett storre resurser
for metodutveckling. Det finns siledes bide
skalférdelar och samordningsvinster som talar
for en sammanslagning. Analysen stéds ocks3 av
de erfarenheter och vigval som de bida foreta-
gen redan har gjort. Savil ALT som Resurs lig-
ger mycket kraft pd metodutveckling och p3 att
kunna erbjuda relevant kompetens p3 alla regio-
nala marknader. Det har framgitt att féretagen
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var for sig vidtagit dtgirder for att mota det fak-
tum att mindre kontor kan ge simre lokal kvali-
tet och hogre kostnader. Det har ocksd framgdtt
att bida féretagen ligger ner en hel del kraft och
kostnader, dock utifrdn lite olika filosofier, p4 att
oka forsiljningen. En vil fungerande och kraft-
full forsiljningsférméga ir en viktig faktor for
att kunna silja yjanster till nya kundgrupper, men
stiller krav pa viss kritisk massa”. En storre {6-
retagsenhet har bittre forutsittningar att bygga
upp en bra férsiljningsorganisation. Aven i andra
avseenden, t.ex. nir det giller lokalkostnader och
administrativa funktioner, torde det finnas méoj-
ligheter att gora effektiviseringar utan att ge av-
kall pd den regionala tickningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det
finns synergier bdde i nya affirsméjligheter och
pa kostnadssidan och att det dirfor ligger en
betydande potential 1 att ALT och Resurs gir
samman. Detta alternativ framstdr som det bista
sittet att férvalta det kompetensmissiga och 6-
retagsekonomiska virde som finns i de bida en-
heterna. Eftersom det finns skillnader mellan de
tvd foretagen miste ett samgdende dock, for att
bli framgingsrikt, ske med stor varsamhet och
respekt for de olikheter som finns.

For att underlitta bildandet av det samman-
slagna bolaget kommer regeringen att tillsitta en
organisationskommitté ~ med  uppgift att
genomféra nédvindiga férberedelser.

Malsittningen dr att den nya organisationen
bildas den 1 januari 2006. Bolagets styrelse bor
bestd av en ordférande och fem till sju ledamé-
ter. Bolagets verksamhet kommer i likhet med i
dag att vara vil spridd 6ver landet. Bolagsbild-
ningen boér ske pd det sitt som ir bist for de
olika enheterna, vilket beskrivs nirmare under
avsnitt “Kapitalstruktur i det nya sammanslagna
bolaget”. Det ir regeringens uppgift att faststilla
bolagsordning f6r det sammanslagna bolaget.

Det sammanslagna bolagets verksamhet

Regeringens forslag: Det sammanslagna bolagets
verksamhet skall vara arbetslivsinriktad rehabili-
tering, hilsofrimjande verksamhet och dirmed
forenlig verksamhet med en strivan att pd mark-
nadsmissiga villkor f god regional tickning 6ver

hela landet.
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Utredningens forslag: Utredningens forslag
overensstimmer 1 huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  har
inte kommenterat denna friga specifikt.

Skilen for regeringens forslag: Det samman-
slagna bolaget skall fortsitta att utveckla och
silja arbetslivsinriktad rehabilitering och dirmed
forenlig verksamhet, som exempelvis omstill-
ning och féretagshilsovird, med fornyad kraft.
P34 detta sitt nds de 6vergripande samhillseko-
nomiska mélen pd bista sitt. Det dr ocksg av vikt
att bolaget erbjuder dessa tjinster dir efterfrigan
finns f6r att leva upp till marknadens krav och
dirmed kunna erbjuda konkurrenskraftiga pri-
ser. Bolaget bor dven striva efter att 3 en god
regional tickning. Inom de specialiserade rehabi-
literingstjanster dir Resurs och ALT har unik
kompetens och dir man inte med sikerhet kan
siga att det finns starka kommersiella alternativ i
dag forvintas efterfrigan bli stor och det nya
bolaget har goda forutsittningar att bli mark-
nadsledande.

Det finns minga likheter mellan Resurs och
ALT. Bida féretagen har huvuddelen av sin
verksamhet inom arbetslivsinriktad rehabiliter-
ing och den storsta kunden ir Forsikringskas-
san. Bdda kan visa upp goda resultat i sitt rehabi-
literingsarbete, vilket mits frimst genom hur
stor andel som bryter sin sjukskrivning respek-
tive hur ménga som 4tergdr 1 ordinarie arbete.
Mellan sex till sju personer av tio som rehabilite-
rats av foretagen bryter sin sjukskrivning. Resurs
och ALT ir dven kinda for att kunna ta sig an
s.k. svira fall. Bdda verksamheterna har ocksd
lagt stort fokus pd systematisk metodutveckling
och bla. arbetat tillsammans med forskare. En
annan viktig komponent 1 féretagens strategi ir
att de bdda har arbetat med kodifierade etiska
virderingar for verksamheten. Utgdngspunkten i
dessa ir att sitta arbetslinjen och den enskilde
individens behov 1 centrum {6r rehabiliteringen.
Foretagen har under flera &r arbetat sivil med att
bredda kundbasen som sortimentet. ALT har
med framging tagit sig in 1 segmentet omstill-
ning, dir dven Resurs ir verksamt. Resurs har ta-
git steg mot att integrera ett vidare foretagshil-
sovdrdskoncept i den egna verksamheten. Sivil
ALT som Resurs erbjuder dven olika forebyg-
gande tjinster. Arbetet med att nd fler kunder
med befintliga tjinster har frimst skett genom
att foretagen utvecklat sin strategi for forsilj-
ning.
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Skillnader 1 nuvarande verksamhetsinrikt-
ningar ir att Resurs inte har nigra urvalstjinster
och ALT ingen allmin féretagshilsovird och
inga egenutvecklade dataprogram. Det finns
dven skillnader i personalsammansittning. Re-
surs konsulter har en mer skiftande utbildnings-
bakgrund in ALT:s, bl.a. har Resurs ett begrin-
sat antal psykologer. Detta ir en férklaring till
att ALT har hogre intikter per konsult men
ocksd hogre kostnader. Bida foretagen ligger
dock, jimfért med konkurrenterna, i mellan-
skiktet for intikt per konsult.

Foretagen upplever att deras frimsta kompa-
rativa styrka dr deras arbetsmetoder och goda re-
sultat. For Resurs tillkommer dessutom en bevi-
sad férmiga att ge avkastning Over
branschsnittet. Féretagen ser en styrka i att vara
rikstickande och ser dven framtida mojligheter
frimst i nya kundgrupper och kundbehov. Ut-
over detta bedémer utredningen att bide Resurs
och ALT behéver utveckla strategisk kompetens
for att silja sina tjinster hégre upp i organisatio-
nerna. Det hir kan bli sirskilt viktigt nir mark-
naden gir frin ett individorienterat synsitt till
att mer efterfriga program for grupper av sjuk-
skrivna. Féretagen har metoder for att ta sig an
sddana program men det ir inte klart om de har
forsiljningskanalerna. Bidda féretagen behover
dven hoja sin kompetens inom férebyggande 3t-
girder, dir efterfrigan pd sikt vintas oka.

Sammanfattningsvis vill regeringen under-
stryka att bolagets inriktning bér vara féljande:

e Bolaget skall tillhandahilla tjinster inom ar-
betslivsinriktad rehabilitering och  hilso-
frimjande verksamhet.

e Bolaget skall verka utifrdn marknadsmissiga
forutsittningar och ha ekonomiska mal som
ir jimforbara med liknande verksamhet i
andra statliga och privata bolag.

e Bolagets prissittning skall spegla graden av
specialisering, inslaget av sirskilt kvalifice-
rade tjinster och de marknadsmissiga forut-
sdttningarna.

e Bolaget skall ha en hog kompetens inom sitt
verksamhetsomrdde (metodutveckling, re-
sultat- och kvalitetskrav, certifiering osv.).

e Bolaget skall striva efter att utifrdn mark-
nadsmissiga forutsittningar ha en god regi-
onal tickning.

e Genom att tillhandahilla kvalificerade tjins-
ter inom arbetslivsinriktad rehabilitering ut-



ifrdn marknadsmaissiga forutsittningar kan
bolaget bidra till regeringens &vergripande
mal att minska ohilsan.

Som information till riksdagen bér det dven
nimnas att utredningen iven féreslagit en dgar-
spridning 1 det nya bolaget, frimst i syfte att
bredda verksamheten mot foretagshilsovird.
Detta kan ge ett positivt bidrag till det nya bola-
get, frimst utifrdn tvi aspekter.

Den férsta dr att ALT och Resurs behover
bredda sin kundbas f6ér nuvarande och utveck-
lade rehabiliteringstjinster. I dag ir beroendet av
Forsikringskassan stort. Den andra ér att bola-
get bor forbittra sina mojligheter att méta den
forindrade efterfrigan som vintas framéver, vil-
ket innebir att kunderna 1 hégre grad vill ha pro-
ducenter med ett bredare tjinsteutbud inom f6-
retagshilsovird.

Behovet av en breddning av verksamheten kan
16sas antingen genom organisk tillvixt eller ge-
nom samarbete med en extern part. Att sjilv
bygga upp nya tjinster och kundkontakter kri-
ver stora kunskaper och investeringar. ALT och
Resurs har under de gingna &ren paborjat ett s3-
dant arbete, men det kan behévas mer omfat-
tande satsningar. Den alternativa vigen att uppnd
den onskvirda utvecklingen ir att ingd ett sam-
arbete och utbyta kunnande och kundkontakter
med en annan aktér.

P4 sikt kan det med andra ord finnas skil for
det sammanslagna bolaget att 6verviga nigon
form av strategiskt partnerskap/samigande med
en aktor inom t.ex. foretagshilsovird. Ett sddant
samarbete kan ge stora férdelar nir det giller ut-
vecklingen av verksamheten genom att den kan
tillféras kunskap, kapital och kompetens. Det
kan dven ge férutsittningar att ni nya kund-
grupper med den stora kompetens inom rehabi-
litering som finns inom ALT och Resurs. Dir-
igenom kan dven ALT:s och Resurs stora
beroende av Férsikringskassan som kund mins-
kas. Det kommer emellertid vara det nya bola-
gets styrelses uppgift att underséka om det finns
forutsittning att framgdngsrikt bredda verksam-
heten p3 detta sitt.
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Kapitalstruktur i det nya sammanslagna bolaget

Regeringens forslag: Finansieringen av samman-
slagningen och uppbyggnad av kapitalstrukturen
1 det nya bolaget skall i férsta hand ske genom
anvindande av bolagens nuvarande egna kapital
samt genom ett villkorat aktiedgartillskott eller
forlagslin, som finansieras via en revers. Reger-
ingen skall dven bemyndigas att kunna tillskjuta
hégst 50 000 000 kronor i kapital for osikerheter
1 samband med transaktionen och det samman-
slagna bolagets startfas. Dessa medel skall finan-
sieras frin det sirskilda kontot i Riksgildskonto-
ret avsett for kapitalinsatser i av staten hel- och
deligda bolag i enlighet med av riksdagen beslu-
tade villkor.

Utredningens forslag: Utredningens forslag
dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens
forslag avseende transaktionsstrukturen.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket
poingterar vikten av att det nya bolaget far till-
ricklig stabil ekonomisk grund och goda affirs-
missiga villkor.

Skilen for regeringens f6rslag: Kapitalbeho-
vet f6r genomférande av sammanslagningen ir
beroende av vilken transaktionsstruktur som
viljs. Enligt utredningen finns tv8 rimliga
strukturer att 6verviga for transaktionen:

1.  Bide ALT och Resurs avskiljs genom in-
krimsoverldtelser frin sina moderorganisa-
tioner och overférs direke till ett nyskapat
statligt bolag.

2. ALT avskiljs genom en inkrimsdverltelse
fran AMS till Resurs. Betalningen kan ske i
form av en revers (en skuldférbindelse). I
direkt anslutning 6verfors direfter, genom
forsiljning eller utdelning, aktierna i Resurs
frn Samhall till staten.

Regeringen avser 1 f6rsta hand vilja alternativ

2, med en utdelning av Resurs frin Sambhall, ef-

tersom det enligt den inledande analysen skall

resultera 1 mindre behov av finansiering. Sam-
halls bolagsordning medger i dag ej utdelning
och kommer eventuellt att beh6va dndras f6r att
transaktionen, enligt alternativ 2, skall kunna
genomforas. Direfter kommer bolagsordningen
att dterstillas.

Regeringen delar Ekonomistyrningsverkets
uppfattning om vikten av att det sammanslagna
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bolaget far en tillricklig stabil ekonomisk grund
och goda affirsmissiga villkor.

Kapitalbehovet i samband med en samman-
slagning kan delas upp i ett antal olika kompo-
nenter: 1) kopeskillingen som erliggs for att
genomfora affiren 2) lingsiktigt rorelsekapital 3)
kassa som klarar likviditetssvingningar 4) re-
servkapital for att ticka integrationskostnader
och eventuella kortsiktiga framtida underskott.

Eftersom sammanslagningen av ALT och Re-
surs sker inom den statliga sfiren ger den fére-
slagna transaktionsstrukturen den effekten att
medel i huvudsak flyttas runt inom densamma.
Detta sker foretridesvis genom att Resurs ger ut
en revers som betalning fér ALT som staten, via
AMS, sedan 6verliter och omvandlar till villko-
rat aktieigartillskott, forlagsldn eller eget kapital
1 Resurs. Regeringen énskar dock erhdlla ett be-
myndigande att efter mer detaljerade analyser
vilja annan transaktionsstruktur, om denna visar
sig vara mer fordelaktig ur redovisnings-, finan-
sierings-, virderings- och statsfinansiell synvin-
kel. En alternativ 16sning kan kriva kapitaltill-
skott.

Den inledande finansiella analysen som ridgi-
varna genomfort inom ramen for utredningen
visar att det nya kapitalbehovet frimst utgérs av
komponent fyra enligt ovan, dvs. reservkapital
for att inledningsvis ticka integrationskostnader
och risken fér underskott. Finansieringen av re-
servkapitalet bor kunna ske med hjilp av beld-
ning av verksamheterna i friga. Storleken pd
uppliningen bestims slutligen, och i direkt an-
slutning till sammanslagningen, utifrdn en be-
rikning av likviditetsbehovet fér det nya bolaget
under de kommande &ren.

Det initiala finansieringsbehovet ir relativt
begrinsat, eftersom sdvil ALT som Resurs for-
utsitts kunna foras 6ver till dgaren, dvs. staten,
utan att de nuvarande huvudminnen fir behilla
kopeskillingen (med hjilp av den foreslagna re-
versen). Det sammanslagna bolaget fir dirmed
med sig befintliga tillgdngar i ALT och Resurs
nir dessa avskiljs frin sina moderorganisationer.
P4 grund av reversens ombildande till eget kapi-
tal 6kar dven mojligheterna att finansiera det nya
bolaget med I3n, vilket dirmed minskar statens
behov att tillskjuta medel. Bolagets ml skall vara
att finansiera ett eventuellt kapitalbehov med
hjilp av extern finansiering.

Viss osikerhet foreligger dock med avseende
pd kapitalbehovskomponenterna képeskilling,
rorelsekapital, kassa samt reservkapital, di de ba-
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seras pa preliminira siffror. Utredningens 6ver-
vigande 1 dessa frigor baseras pi information
som den 1 januari 2006 ir ca ett &r gammal. Den
foreslagna  organisationskommitténs  uppgift
kommer fram till sammanslagningen att vara att
se till att det tas fram erforderliga analyser for att
faststilla det slutgiltiga kapitalbehovet, uppdelat
pd de ovan nimnda komponenter. P4 grund av
den tid som forflyter mellan gjorda analyser och
genomférande av sammanslagningen samt fér-
indringar som kan ske inom denna tidsram finns
det risk att virderingen av verksamheterna for-
indras, nivierna pd rorelsekapital och kassa for-
dndras samt att behovet av kortsiktigt reservka-
pital kan komma att dndras. Dessa faktorer kan
paverka kapitalstrukturen, vilket kan resultera i
ett storre behov av aktieigartillskott.

For att sikerstilla att sammanslagningen sker
effektivt foreslir regeringen att bemyndigas att
forfoga 6ver hogst 50 miljoner kronor att an-
vindas for att genomféra sammanslagningen och
skapa limplig kapitalstruktur 1 bolaget. De
eventuella medel som ersitter den férordade re-
verslosningen skall leda till en teknisk justering
av AMS:s anslagsniva.

Den initiala balansomslutningen i det nya bo-
laget kommer att uppgd till ca 50-70 miljoner
kronor. Av detta stdr de tillgdngar som 6verférs
frdn ALT och Resurs fér ca tre fjirdedelar. In-
ledningsvis kommer det nya bolaget att ha en
hégre andel eget kapital 1 férhéllande till skulder
in vad som lingsiktigt avses. Anledningen till
detta dr att reservkapitalet som krivs fér sam-
manslagningen inledningsvis ticks med egna
medel. Denna reserv bedéms successivt att an-
vindas eller avvecklas fram till 2009, d kapital-
strukturen dirmed ndr den langsiktigt fore-
slagna. Det nya bolagets lingsiktiga soliditet bor
ligga pad ca 30 procent, vilket dr rimligt 1 f6rhél-
lande till branschen.

Det nya bolaget fir en god soliditet och rim-
liga marginaler for att mota risker 1 form av
svingningar i marknaden. Dessutom finns méj-
ligheten att ta upp korta 1dn pd de egna kund-
fordringarna. Detta dimpar risken for akuta lik-
viditetsproblem. Regeringens mal ir att skapa en
sund ekonomisk grund i det nya bolaget samt att
ge det mojlighet till en langsiktig virdemissigt
god utveckling.

I forhdllande till EG-fordragets regler om
statsstod kan ett kapitaltillskott ges om staten
agerar pd ett sitt som skulle accepteras av en pri-
vat investerare som arbetar pi normala mark-



nadsmissiga villkor, den s.k. marknadsekono-
miska investerar principen. Staten méste dirvid
jimféras med en privat investerare som har en
mer ldngsiktig syn pd l6nsamhet. Det féreslagna
kapitaltillskottet kan inte antas utgora statsstod i
EG-férdragets mening med hinsyn all att re-
geringen avser skapa en kapitalstruktur for det
sammanslagna bolaget som féljer gingse
branschpraxis.

3.15.2 Teracom AB
Arendet och dess beredning

Teracom AB ir ett statligt dgt aktiebolag (tidi-
gare Svensk Rundradio AB) som bildades den 1
juli 1992 efter beslut av riksdagen (prop.
1991/92:140, bet.  1991/92:KrU28,  rskr.
1991/92:329). Bolaget 6vertog di den verksam-
het med utsindning av rundradio som tidigare
bedrevs inom Televerket.

Teracom verkar pd grossistmarknaderna for
utsindningstjinster f6r TV och radio samt for
vissa andra tjinster inom omridet for elektro-
nisk kommunikation. Dirutéver tillhandahdller
bolaget inplacering 1 master samt service och un-
derhdll m.m. Marknaden fér utsindning och te-
lekomtjinster genomgdr kraftiga férindringar
till f6ljd av den snabba utvecklingen av ny tek-
nologi. Som en konsekvens av detta tillkommer
nya konkurrenter som erbjuder telefoni, bred-
band och TV tillgingligt i samma nit.

Bolaget hade fram till slutet av 1990-talet en
stabil utveckling. Satsningen pd att bygga digital
TV-distribution under perioden 1999-2002 in-
nebar dock en stor finansiell belastning genom
okad belining och forluster 1 verksamheten.
Satsningen omfattade dels investeringar i infra-
struktur, dels utvecklingen av markbunden be-
tal-TV genom dotterbolaget Boxer TV-Access
AB (Boxer),vilket medférde att bolaget i slutet
av perioden fick allvarliga ekonomiska problem.
I maj 2003 beslutade riksdagen dirfér om ett
aktiedgartillskott pd 500 miljoner kronor (prop.
2002/03:64,  bet.  2002/03:KrU07,  rskr.
2002/03:195).

Sedan 2002 har Teracoms l6nsamhet succes-
sivt forbittrats. Frin en forlust efter finansnetto
pa -187 miljoner kronor det 4ret, rapporterade
bolaget f6r 2004 en vinst pd 153 miljoner kronor.
For 2005 forvintar bolaget en fortsatt stark re-
sultattillvixt. Ett viktigt skl till forbittringen ir
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det tll 70 procent dgda dotterbolaget Boxer, vars
l6nsamhet starkt forbittrats 1 takt med en snabbt
okande abonnentstock. Fler digital-TV anvin-
dare har ocksd inneburit storre intikter f6r mo-
derbolaget Teracom fér distribution av digital-
TV. Kapitaltillskottet 1 kombinationen med
starkt positiva kassafldden har samtidigt méjlig-
gjort dterbetalningar av huvuddelen av bolagets
lan. Detta har ocksd pdverkat resultatet positivt
under perioden genom ligre rintebetalningar.
Vid utgdngen av 2004 6versteg Teracoms solidi-
tet det lingsiktiga malet pd 40 procent. 2004 var
omsittningen i koncernen Teracom AB ca 2 082
miljoner kronor och antalet anstillda ca 700.

Enligt nuvarande bolagsordning skall Tera-
com bedriva utsindning och éverféring av radio-
och TV-program. Bolaget kan, under férutsitt-
ning av begrinsad finansiell risk och rérelserisk,
vidareutveckla, marknadsféra och utféra andra
yianster med stod av de resurser som har byggts
upp for radio- och TV-verksamheten eller som
pd annat sitt ir forenliga med verksamheten
inom radio- och TV-omridet.

Teracom skall ocksd enligt nuvarande
bolagsordning som oberoende distributér av ra-
dio- och TV-sindningar skapa forutsittningar
for att mélet f6r mediepolitiken uppfylls samt
for att svenska folket kan fi information vid
héjd beredskap och vid svira pifrestningar pd
samhillet i fred. Milet f6r mediepolitiken ir att
stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillginglighet samt att motverka
skadliga inslag 1 massmedierna (prop. 2000/01:1,
bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59).

Marknitet utgor dven en viktig informations-
kanal till svenska folket vid hindelse av héjd be-
redskap (prop. 2002/03:64, bet. 2002/03:KrU07,
rskr. 2002/03:195).

Enligt de sindningstillstind som {ér nirva-
rande giller f6r Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR) skall programféretagen képa ut-
sindningstjinster for analoga marksindningar
fran Teracom. Regeringen har gentemot Euro-
peiska kommissionen utfist att dessa tillstinds-
villkor, som indirekt ger Teracom en monopol-
stillning f6r marksind analog radio och TV, skall
tas bort (dnr UD2005/31771/ERS). For det di-
gitala marknitet finns inte motsvarande till-
stdndsvillkor och digital marksind distribution
kan dirfor redan nu anses vara 6ppen f6r kon-
kurrens. Frin A&rsskiftet 2005-2006 kommer
dirfor Teracoms samtliga verksamheter att ut-
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6vas pd marknader som ir ppna for konkur-
rens.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir enligt for-
ordningen (2003:396) om elektronisk kommu-
nikation  tillsynsmyndighet  enligt  lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation och
utdvar l6pande tillsyn av marknaden fér sind-
ning och éverféring av radio- och TV-program.
PTS uppdrag ir bl. a. att identifiera och avgrinsa
marknader, identifiera operatérer med bety-
dande inflytande pid marknader med konkur-
rensproblem samt besluta om skyldigheter for
sddana operatorer. Myndigheten kan stilla krav
pa prissittning och sirredovisning av de delar av
verksamheten dir myndigheten anser att kon-
kurrensen ir otillfredsstillande.

PTS har den 22 juni 2005 (dnr 04-6953/23,
04-13521/23, 04-6954/23) beslutat att Teracom i
nuliget skall betraktas som féretag med bety-
dande inflytande pd marknaden vid 6verforing av
analog och digital-TV och nationell analog radio
via marknitet. PTS har i preliminirt beslutsut-
kast (dnr 05-8675/23,05-8677/23, 05-8674/23)
samma dag foéreslagit att Teracom skall vara
skyldigt att ppna upp sina nit for andra opera-
torer samt att Teracom skall vara skyldigt att
tillgodose varje rimlig begiran om tilltride till
det digitala marknitet f6r TV-sindningar.

PTS har enligt férordningen om elektronisk
kommunikation uppdraget att meddela fére-
skrifter om planering 1 fredstid f6r totalforsva-
rets behov av elektronisk kommunikation. Innan
foreskrifter meddelas skall PTS samrida med
Forsvarsmakten (FM) och Krisberedskapsmyn-
digheten (KBM). Detta innebir att PTS genom
foreskrift kan aligga Teracom att planligga for
h6jd beredskap. P4 detta sitt jamstills Teracom
med &vriga operatdrer som tillhandahdller elek-
tronisk kommunikation. PTS ges ocks3 enligt
forordningen ritt att forpliktiga aktdrer, som
tillhandahéller nit eller tjinster av sirskild allmin
betydelse, att mot ersittning som svarar mot
kostnaderna beakta totalférsvarets behov av
elektroniska kommunikation under héjd bered-
skap.

Arendet har beretts med Teracom AB och
PTS. Radio- och TV-verket, SVI/UR, SR, TV4,
Statens riddningsverk, Styrelsen fér psykolo-
giskt foérsvar samt Krisberedskapsmyndigheten
har ocks8 haft méjlighet att limna synpunketer.
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Verksamhetsinriktning for Teracom

Regeringens forslag: Teracom AB:s verksam-
hetsinriktning skall vara att pa affirsmissiga vill-
kor bedriva utsindning och 6éverféring av radio-
och TV-program samt dirmed forenlig verk-
samhet. Bolaget skall erbjuda programbolagen
utsindnings- och overféringstjinster pd likvir-
diga villkor. Bolaget skall sikerstilla att det for-
fogar 6ver en sddan grundliggande infrastruktur
att det kan erbjuda programbolagen att sinda
eller 6verfora till hela eller viss del av landet. Fér-
slaget till verksamhetsinriktning innebir att tidi-
gare beslut rorande forutsittningar och inrikt-
ning hirmed ersitts.

Bakgrund: Den infrastruktur som bildar mark-
nitet f6r utsindning av radio och TV bestar 1 dag
av dels 54 hogmaster och cirka 600 ligre master
med radiosindare f6r TV och radio som kan nd
nistan samtliga fast bosatta hushall i Sverige, dels
ett omfattande linknit mellan bla. sindarstatio-
ner och platser dir TV-program produceras.
Linknitet ir i forsta hand radiobaserat. Teracom
har for att sinka kostnaden fér éverféring allt-
mer overgdtt frdn anvindning av olika typer av
radioférbindelser till bl.a. kostnadseffektiva fasta
fiberbaserade forbindelser.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1991/92:140,
bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329) ir bola-
gets uppgifter att bedriva utsindning och 6verfs-
ring av radio och TV-program. Bolaget skall vi-
dare utveckla och marknadsféra andra tjinster
som kan utféras med stéd av de resurser som har
byggts upp for radio- och TV-verksamheten el-
ler som pd annat sitt dr forenliga med verksam-
heten inom radio- och TV-omridet. I proposi-
tionen anférs att sindningsberittigade skall ges
tillgdng till sindarnitet pd likvirdiga villkor och
att grundliggande krav i friga om rikstickning,
driftsikerhet etc. skall regleras 1 avtal mellan
staten och respektive programforetag. Pro-
gramforetagens inflytande 6ver de kopta tjins-
ternas omfattning, tillginglighet, kvalitet m.m.
skall sikerstillas genom kundrelationerna mellan
programféretagen och Svensk Rundradio AB
(Teracom AB). Riksdagen godkinde ocksd re-
geringens forslag om ekonomiska forutsitt-
ningar f6r bolaget. I propositionen férordades
att den del av Teracoms verksamhet som avsig
utsindning av program fér de féretag som erhal-
lit koncession enligt radiolagen skall bedrivas



med skilig 16nsamhet utifrin f6ljande definition
av sjilvkostnaden. Intikterna skall ticka verk-
samhetens driftskostnader, avskrivningskostna-
der, férrintning pa kapital, risker f6r haveri i an-
liggningarna, kostnader fér beredskapsdtgirder
samt forsknings- och utvecklingsverksamhet el-
ler andra insatser som kan behévas f6r att siker-
stilla att bolaget kan tillhandah8lla radio- och
TV-tjinster dven pd lingre sikt.

Med anledning av att radiolagen upphivts i
samband med ikrafttridandet av radio- och TV-
lagen (1996:844) beslutade riksdagen (prop.
1998/99:1, utg. omr. 17, bet. 1998/99:KrUl,
rskr. 1998/99:55) att den del av Teracoms verk-
samhet som skall bedrivas med skilig lonsamhet
skall vara utsindning av program fér féretag som
erhdllit tillstdnd enligt den nya lagen och som i
de villkor som ir forenade med tillstindet ir
hinvisade att kopa utsindningstjinster frin Te-
racom AB.

I propositionen Teracom AB — garanti och
omstrukturering (prop. 2001/02:76) redovisade
regeringen som sin bedémning att Teracom be-
héver genomféra en omstrukturering som inne-
bir att foretaget koncentrerar sig pd kirnverk-
samheten och  minskar risktagandet. I
propositionen framhélls att Teracom AB har en
nyckelroll f6r att uppfylla milet om massmedi-
ernas tillginglighet. De sindarnit for TV och
ljudradio som Teracom svarar f6r ndr s3 gott
som alla invdnare 1 Sverige. Utsindning av radio
och TV ir bolagets kirnverksamhet medan an-
nan verksamhet kan bedrivas om den ir forenlig
med kirnverksamheten. I propositionen angavs
vidare att dgaren avsig att ge styrelsen direktiv
att genomfdra ett dtgirdsprogram som bla.
skulle innebira att kirnverksamheten prioriteras
och att kompletterande verksamhet genomfors
med ligre risk och mindre behov av egna inve-
steringar samt att kidrnverksamhet och 6vrig
verksamhet skall redovisas klart dtskilda.

Skilen for regeringens forslag: Efter att fré-
gan om Teracoms verksamhetsinriktning senast
behandlades av riksdagen har lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK) ill-
kommit. LEK, liksom tidigare telelagen
(1993:597) och lagen (1993:599) om radiokom-
munikation utgér, vid sidan av den generella
konkurrenslagstiftningen  specifik  sektorsre-
glering.

PTS har i ett beslutsutkast den 22 juni 2005
forutskickat att man avser att férplikta Teracom
att tillgodose varje rimlig begiran om tilltride till
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det digitala marknitet fér TV-sindningar. Om
ett beslut med denna innebérd meddelas kom-
mer andra féretag dn Teracom kunna utfora ut-
sindningstjinster med anvindning av den in-fra-
struktur som Teracom innehar. Beslutsutkastet
innehaller dven dligganden om prissittning, icke-
diskriminering och sirredovisning.

Mot bakgrund av marknadens utveckling och
bolagets 6kade finansiella stabilitet samt den nya
lagstiftningen om elektronisk kommunikation
finner regeringen att Teracoms verksamhetssyfte
behover fortydligas. Bolagets syfte skall vara att
bedriva utsindning och éverféring av radio- och
TV-program samt dirmed férenlig verksamhet.
Teracom skall silja de tjinster som ir affirsmis-
sigt motiverade och prissitta sina tjinster utifrdn
affirsmissiga principer.

Inom ramen for bolagets verksamhetsinrikt-
ning kan kirnverksamheten i dag beskrivas pd
foljande sitt. Bolaget erbjuder som nitoperatdr
utsindning och éverféring av radio och TV samt
andra grossisttjinster som ir vil anpassade for
bolagets driftsorganisation och infrastruktur, ex-
empelvis service och drift, inplacering 1 infra-
strukturen, tridlésa accesstjinster samt forsilj-
ning av den kapacitet eller de tjinster som kan
produceras i linknitet oberoende av teknik.

Teracom skall erbjuda utsindnings- och
overforingstjinster pd  likvirdiga villkor il
samtliga programbolag som erhillit sindnings-
tillstdnd.

Det frimsta medlet for att uppnd det medie-
politiska milet om radio och TV-sindningarnas
tillginglighet ir de villkor som regeringen med
stdd av 3 kap. 2 § 1 radio- och TV-lagen stiller
upp 1 programfdretagens sindningstillstdind. En
forutsittning for att det skall vara mojligt ate
uppfylla tillstdndsvillkor om en viss rickvidd ir
att det finns infrastruktur i form av master, pro-
gramférbindelser m.m. som medger sindningar
med denna rickvidd. For nirvarande ir Teracom
det enda féretag som innehar en infrastruktur
som uppfyller dessa krav. Teracom skall dirfor,
om efterfrigan fr8n programbolagen finns, er-
bjuda en grundliggande infrastruktur 6ver hela
eller delar av landet. Detta giller under férut-
sittning att programbolagen enligt sina sind-
ningstillstdnd ir skyldiga att sinda eller 6verféra
med den efterfrigade rickvidden i ett marknit.
Bolaget skall utifrdn dessa utgingspunkter och
de regulativa forutsittningarna agera uteslutande
affirsmissigt. Ndgot ytterligare krav p3 att Tera-
com skall skapa férutsittningar for att mélen for
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mediepolitiken uppfylls behovs inte. PTS kan 1
enlighet med lagen om elektronisk kommunika-
tion forplikta ett féretag som har en domine-
rande stillning att tillimpa viss prissittning och
sirredovisning. Dirmed finns inte lingre behov
av ndgon sirskild reglering av hur Teracom pris-
sitter vissa tjinster.

Mot bakgrund av den foreslagna verksam-
hetsinriktningen bor de tidigare besluten som
avser prissittning, sirredovisning, samt forsk-
nings- och utvecklingsarbete inte lingre gilla.

Forandrad utdelningsdestination for Teracom AB

Teracoms uppgifter i kris

Regeringens forslag: Regeringen féresldr att ut-
delning frdn Teracom AB skall tillféras en in-
komsttitel pd statsbudgeten.

Regeringens beddémning: PTS fir enligt f6érord-
ningen (2003:396) om elektronisk kommunika-
tion meddela foreskrifter om planering i fredstid
for totalférsvarets behov av elektronisk kom-
munikation. Innan foreskrifter meddelas skall
PTS samrdda med Forsvarsmakten (FM) och
Krisberedskapsmyndigheten (KBM). Detta in-
nebir att PTS 1 foreskrifter kan ligga Teracom
och andra operatérer att planligga f6r hojd be-
redskap. Dirmed finns ej lingre skil att frin dga-
ren stilla riktade krav pd bolaget vad giller be-
redskapsétgirder.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nu gil-
lande riksdagsbeslut (prop. 1991/91:140, bet.
1991/92KrU28, rskr. 1991/92:329) skall eventu-
ell utdelning frdn Teracom AB tillféras Rundra-
diokontot. Till detta konto férs 1 vrigt TV-av-
gifter frdn landets alla TV-innehavare, medel
som 1 sin tur framfor allt finansierar verksamhe-
terna inom SVT och SR.

SVT och SR ir stora kunder till Teracom AB,
och stir genom flerdriga leveransavtal tillsam-
mans for en betydande andel av bolagets om-
sittning. En ordning dir SVT och SR har ett
kundférhillande till Teracom och samtidigt fi-
nansieras genom bolagets vinster, stimulerar inte
till en sund affirsrelation. Att skicka utdelningen
fran Teracom till Rundradiokontot &verens-
stimmer vidare inte med reglerna 1 lagen
(1996:1059) om statsbudgeten nir det giller
bruttoredovisning av inkomster och utgifter.
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Etermedierna har stor betydelse i samband med
fredstida katastrofer i sambhillet. Erfarenheten
frén stormen "Gudrun” i januari 2005 visade att
etermedierna klarade de extrema pifrestningarna
vil.

I katastrofsituationer ir det visentligt att pro-
gramforetagens programverksamhet nir ut till
hushillen, men ocksi att samhillsinformation
och varningsmeddelanden kan sindas.

Informations- och varningssystemet Viktigt
Meddelande till Allminheten (VMA) bestdr dels
av en signal via aggregat utomhus, dels av med-
delande i radio och TV. Det finns tvd nivier pd
meddelanden 1 radio och TV; informations- och
varningsmeddelanden. ~ Statens ridddningsverk
(SRV) har éverenskommelser med SR, SVT, UR
och TV4 om sindning av meddelande enligt
VMA-systemet. En 6verenskommelse har dven
tecknats med Radioutgivareféreningen (den pri-
vata lokalradion). Sedan 2002 finns ocksd de sa-
tellitsinda kommersiella TV-kanalerna TV3, Ka-
nal 5, TV8 och ZTV med i systemet.

Genom speciella s3 kallade VMA-boxar, upp-
satta hos de kommersiella radiokanalerna, sinder
SR varnings- och informationsmeddelanden med
automatik 1 de kommersiella radiokanalerna.
Krisberedskapsmyndigheten har i dag ansvar fér
VMA-boxarna. P4 grund av dndrade dgarférhal-
landen inom de olika nitverken av kommersiella
radiokanalerna saknar emellertid ménga kanaler
VMA-boxar.

RDS-varningssystemet (Radio Data System)
kring kirnkraftverken ir ett system fér inom-
husvarning. Under 2004 fick hushdllen bla. 1
omriddet  Barsebick den nya  RDS-
varningsmottagaren, som ir utformad som en



klockradio och kombinerad med varningsmotta-
gare. Under 2005 kommer alla hushall i inre be-
redskapszonen runt évriga kirnkraftverk att ha
tillgdng till denna mottagare.

Dessa tvd funktioner, VMA och RDS for
kirnkraftsberedskapen, ir viktiga fér samhillets
sikerhet. Bdda ir beroende av att valt utsind-
ningsnit ir si robust som mojligt. Det ligger
ocksd 1 programforetagens intresse att det finns
rikstickande distributionsnit med hog driftsi-
kerhet. Dessa bida intressen, samhillets behov
och programforetagens intresse, stir inte 1 mot-
sats till varandra utan samverkar. I dag finansie-
ras 1 forsta hand beredskapsinsatser av de avgifter
som Teracom tar ut av programbolagen. Till li-
ten del belastas dven anslaget Krisberedskap
inom utgiftsomrdde 6. Regeringen féreslir ingen
forindring med avseende p3 finansieringen eller
okade kostnader under 2006. Regeringen avser
att dterkomma med en nirmare beskrivning av
de principer som skall gilla f6r finansiering och
ansvarsfordelning i framtiden.

Utvidgning av uppdrag for Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)

Regeringens forslag: Uppdraget f6r Sveriges Bo-
stadsfinansieringsaktiebolag, SBAB utvidgas till
att dven omfatta inldning fran allminheten.

Bakgrund: Fram till och med juni 1985 finansie-
rades all statlig utlining till bostadssektorn via
anslag pd statsbudgeten. Riksdagen beslutade 1
december 1983  (prop. 1983/84:90, bet.
1983/84:28, rskr. 1983/84: 303), att ligga om fi-
nansieringen av den statliga lingivningen fér bo-
stadsindamal. Beslutet innebar att i huvudsak all
statlig rintebirande lngivning skulle finansieras
utanfor statsbudgeten och for detta dindamal bil-
dades SBAB. Sedan 1995 bedriver det av svenska
staten heligda bolaget SBAB sin verksamhet i
full konkurrens pd den svenska bol&nemarkna-
den.

Vid omliggningen av bostadsfinansieringssy-
stemet beslutades att dverfora hela ansvaret for
forvaltningen av den statliga lingivningen pd
SBAB, sivil vad betriffar de egna ldnen som de
som tidigare finansierats via anslag. Samtidigt
som omliggningen indrades indamailet f6r verk-
samheten till att bolaget skulle bedriva ldneverk-
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samhet 1 full konkurrens med andra bostadsin-
stitut. Beslutet motiverades av en oénskan att
genom SBAB ¢ka mingfalden och konkurrensen
pa bostadskreditmarknaden. SBAB:s skyldighe-
ter att limna vissa lin togs bort. Bolaget bérjade
dirmed uppbyggnaden av en kreditgivning helt 1
egen regl. Under 1994 borjade dtgirder vidtas 1
syfte att forstirka SBAB f6r de kade kreditfor-
luster som var hinférliga till den myndighetsbe-
slutade kreditstocken.

Under 1995 vidtogs ytterligare dtgirder i syfte
att skapa en uthdllig stabil bas fé6r SBAB: s fort-
satta verksamhet 1 konkurrens med 6vriga akto-
rer pi bostadskreditmarknaden. Omstrukture-
ringen genomfordes 1 tvd steg. Forst dvertog ett
sirskilt bolag, Venantius AB, de anslagsfinansie-
rade bostadslinen frin staten, 1in beviljade fére
1985. Direfter bytte Venantius AB dessa lan,
vilka betraktades ha en lig forlustrisk, mot l&n
som bedomdes ha en hég férlustrisk och som
SBAB finansierat.

Vid en extra bolagsstimma 2003 fattades be-
slut om att fusionera divarande heligda dotter-
bolagen Statens Bostadsléneaktiebolag och Sve-
riges  Bostadsfinansieringsaktiebolag ~ med
moderbolaget, Statens Bostadsfinansieringsak-
tiebolag. Det nya bolaget fick namnet Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB.

SBAB erbjuder i dag boldn via telefon och
Internet. Boldnemarknaden definieras som den
utldning som sker frin bostadsinstitut mot si-
kerhet i fastighet eller bostadsrittsligenhet. Den
totala marknaden fér boldn uppgick 2004 till
drygt 1 395 miljarder kronor varav SBAB: s an-
del uppgick till 11,1 procent. P4 privatmarkna-
den har SBAB cirka 230 000 kunder och en
marknadsandel om 8,4 procent och pi foretags-
marknaden cirka 10 000 kunder och en mark-
nadsandel om cirka 16,5 procent. SBAB: s utla-
ningsportfolj omfattade vid slutet av 2004 156,1
miljarder varav 51 procent ir hinforlig till fére-
tagsmarknaden och 49 procent ir hinférlig till
privatmarknaden. Rorelseresultatet fér 2004
uppgick till 678 miljoner kronor och rintenettot
uppgick till 1 214 miljoner kronor SBAB finansi-
erar sig frimst genom certifikatprogram och ut-
givande av obligationer pd den svenska och in-
ternationella kapitalmarknaden. SBAB har drygt
390 anstillda varav omkring 120 personer finns
pa huvudkontoret 1 Stockholm, 6vriga i Karlstad,
Géteborg, Malmé och Linképing. Ytterligare
uppgifter om SBAB terfinns i regeringens redo-

75



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 24

gorelse for foretag med statligt dgande, skr.
2004/05:120.

Skilen for regeringens forslag: Pi boline-
marknaden ir Sveriges Bostadsfinansieringsak-
tiebolag, SBAB, i dag en betydande aktor.
SBAB:s uppgift dr att med utgdngspunkt i sed-
vanlig féretagsekonomisk maélsittning och en
effektiv  forsiljningsorganisation  bidra il
méngfald och konkurrens. SBAB skapar en kon-
tinuerlig prispress pd bolinemarknaden genom
att erbjuda bolan till attraktiva villkor vilket i sin
tur gynnar samtliga som l&nar pengar till sin bo-
stad och inte bara SBAB: s kunder.

Konkurrenssituationen leder till pressade
marginaler vilket i sin tur stiller krav pa affirsut-
veckling. Konkurrensen och kundernas 6kade
rorlighet stiller krav pd stindig férindring. I dag
kan SBAB endast erbjuda en produkt till kon-
sumenterna, bolin. I takt med att omvirlden
forindras bor dirfor dven SBAB tilltas forindra
och utveckla verksamheten. Dirmed foridlas er-
bjudandet till konsumenterna och det ger SBAB
goda mojligheter att dven 1 framtiden kunna
fortsitta att utmana och vara ett konkurrens-
kraftigt féretag och samtidigt leva upp till statens
krav p3 avkastning och utdelning.

Ett omrdde som ur tillvixt- och lénsamhets-
synpunkt bedémts som intressant fé6r SBAB ir
inlining frin allminheten. Den nya lagen om
bank- och finansieringsrorelse (2004:297) som
tridde 1 kraft vid halvarsskiftet 2004 6ppnade for
okad méngfald och valfrihet pd inliningsmark-
naden. Bankernas tidigare inldningsmonopol av-
skaffades. Genom mojligheten till inldning i
SBAB kommer konsumenterna att kunna erbju-
das attraktiva villkor fér sitt sparande. Mojlig-
heten att erbjuda inldning 6kar ocksd SBAB:s di-
versifiering och  ger bolaget ytterligare
refinansieringsmdjligheter.  Inldningen  avses
omfattas av insittningsgarantin enligt lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti.

3.15.3 Laneramar till jarnvagsrelaterade
bolag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2006 besluta om l&neramar i Riksgildskonto-
ret for SJ AB, Jernhusen AB och AB Swedcarrier
som sammanlagt uppgar till hégst 3 300 000 000

kronor.
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Bakgrund: Riksdagen har bemyndigat reger-
ingen (prop. 2002/03:86, bet. 2002/03:NU13,
rskr. 2002/03:243 att ge S] AB en l&neram i
Riksgildskontoret om 2 000 miljoner kronor fér
perioden 2004-2007.

Riksdagen beslutade hésten 2003 om lanera-
mar i1 Riksgildskontoret fér Euromaint AB,
Green Cargo AB, Jernhusen AB och AB Swed-
carrier om sammanlagt 6 550 000 000 kronor
under 2004 (prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:TU1,
rskr. 2003/04:75). Viren 2004 beslutade riksda-
gen vidare om lineramar 1 Riksgildskontoret
under 2005 och 2006 fér dessa bolag om sam-
mantaget 2 300 000 000 kronor (prop.
2003/04:100, bet.  2003/04:FiU21,  rskr.
2003/04:274). Skilet var att regeringen ville
skapa stabilitet 1 finansieringsférutsittningarna
och dirmed en rimlig férhandlingsposition vid
upptagande av lin 1 dessa bolag p& den 6ppna
kreditmarknaden. Det beslutade beloppet om 2
300 000 000 kronor omfattade de medelfristiga
kreditbehoven fram till slutet av 2006.

Skilen for regeringens forslag: Lineramen
for SJ AB pd 2 000 000 000 kvarstdr. Fér Jernhu-
sen AB och AB Swedcarrier anser regeringen att
kreditméjligheten 1 Riksgildskontoret kan redu-
ceras till en samlad l&neram om 1 300 000 000
kronor. Lineramen f6ér Euromaint och Green
Cargo tas bort. De foreslagna totala ldneramarna
2006 pa 3 300 000 000 kronor innebir dirmed en
reduktion med 1 800 000 000 kronor frén de 5
100 000 kronor som giller for 2005. Skilet till
den foreslagna minskningen av kvarstiende kre-
diter dr att Euromaint AB, Green Cargo och
Jernhusen AB har flyttat 6ver hela eller delar av
sin finansiering till den reguljira linemarknaden.

3.15.4 Fortroendekommissionens forslag

Fértroendekommissionen féreslog i betinkan-
det Niringslivet och Fortroendet (SOU
2004:47) bl.a. att det for det statligt heligda bo-
lagen utarbetas verklighetstrogna och fullodiga
beskrivningar av respektive bolags dgaruppdrag,
m. m. Vidare har kommissionen féreslagit att
forvaltningen av samtliga av staten hel- eller del-
dgda bolag koncentreras till Niringsdeparte-
mentet och att resurserna forstirks med 10-20
personer.

Regeringen har i skrivelsen 2004/05:120 med
2005 &rs redogorelse for foretag med statligt
dgande redovisat sin syn pd dgaruppdragen och



forvaltningen av bolagen. De resurser som be-
hovs for forvaltningen ir dels en del av kostna-
derna f6r Regeringskansliet dels kostnader under
anslaget 38:19 Kostnader fér omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda féretag m.m.
under utgiftsomride 2

3.16 Budgetférslag

3.16.1 38:1 Verket for
naringslivsutveckling:
Foérvaltningskostnader

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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ar, till f6ljd av att ansvaret f6r uppféljning och
rapportering av offentligt stod till niringslivet
overforts frin NUTEK till ITPS under 2005.
Anslaget minskas med 5 242 000 kronor
fr.o.m. 2006, vilket motsvarar den tillfilliga 6k-
ningen 2005 till féljd av en retroaktiv pris- och

l6neomrikning.
Regeringen foresldr att 216 222 000 kronor
anvisas under anslaget 38:1 Verker for

néringslivsutveckling:  Forvaltningskostnader for
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till

220 562 000 kronor respektive 225 173 000
kronor.

Tabell 3.9 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:1 Verket for naringslivsutveckling: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 216 878 sparande -1136 2006 2007 2008
2005 Anslag 218811 ! :)J;[(ggnt;; 212796 Anvisat 2005 218 811 218 811 218 811
2006 Forslag 216 222 Féréndring till fljd av:
2007 Berdknat 220562 ? Pris och loneomrakning 2 3253 7392 12 121
2008 Beréaknat 225173 ¢ Beslut -5242 -5340 -5451
!Inklusive tillaggsbudget i"sambang med 2005 ars ekonomiska varproposition Overféring till/fran andra
gije(}gezt?)?g[/)gzzlgnzezlr]) foﬁcrhzfooﬂrg!ag pé tilldggsbudget i samband med anslag ~600 2301 307
2Motsvarar 216 526 tkr i 2006 &rs prisniva. Ovrigt
Motsvarar 216 526 hr | 2006 ér prisniv Férslag/heraknat anslag 216222 20562 225173

Anslaget ticker forvaltningskostnader for Ver-
ket for niringslivsutveckling samt anvinds for
driftbidrag till ALMI Foretagspartner AB.

Regeringens d6verviganden

Omlokaliseringen av 38 Aarsarbetsplatser till
Ostersund kommer att innebira vissa omstill-
ningskostnader.

Regeringen avser att kompensera myndighe-
ten for den engdngspremie som en sirskild pen-
sionsersittning medfér. Anslaget undantas dven
frin den generella reduktionen med 0,6 procent
som foretridesvis genomférs pd anslag avsedda
for férvaltnings- eller investeringsindamal.

Om myndighetens kostnader ¢kar med an-
ledning av flytten kommer regeringen senare att
ta stillning till disposition av eventuellt anslags-
sparande samt till behov av en 6kad anslagskre-
dit. Vidare avser regeringen att noga félja ut-
vecklingen av  myndighetens ekonomiska
situation si att verksamheten lingsiktigt kan
fungera med bibeh&llen kvalitet.

Anslaget foreslds minska med 600 000 kronor
for 2006 samt direfter med 300 000 kronor per

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

iPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.16.2 38:2 Naringslivsutveckling m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 258 407 sparande 61104
2005 Anslag 248 048 ! p:(%éno; 257 544
2006 Forslag 273 909
2007 Beréknat 273909
2008 Berdknat 273 909

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget skall anviindas {6r niringslivsfrimjande
tgirder.

I enlighet med regeringens forslag pa tilliggs-
budget 1 denna proposition férs 12 514 066 kro-
nor till anslag 36:2 Vighdllning och statsbidrag
inom utgiftsomride 22 Kommunikationer.
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Regeringens dvervaganden

Anslaget foreslds 6ka med 20 000 000 kronor per
&r frin och med 2006 till och med 2008 for st6d
och utveckling av TUC:s (Industriella utveck-
lingscentra) verksamhet. Anslaget minskas med
20 000 000 kronor fr.o.m. 2006 till f6ljd av att
den temporira satsningen pd design upphor. Vi-
dare minskas anslaget med 1653 000 kronor
fr.o.m. 2006 till foljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda
for férvaltnings- eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 273 909 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:2 Niringslivsutveckling m.m. for 2006.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
273 909 000 kronor fér respektive &r.

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:2 Naringslivsutveckling m.m.
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 275 562 215 562 215 562
Féréndring till fljd av:

Beslut -1653 -1653 -1653

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 273 909 273909 273909

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.16.3 38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska
studier: Forvaltningskostnader

Tabell 3.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 73 364 sparande 2103
Utgifts-
2005  Anslag 72233 ' prognos 73 648
2006 Forslag 76 284
2007 Berdknat 77293 *?
2008 Beraknat 78764 °

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2006.

Motsvarar 75 979 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 75 979 tkr i 2006 ars prisniva.

Institutet for tillvixtpolitiska studier, ITPS, har
till uppgift att utveckla och foérbittra kunskaps-
underlaget inom tillvixtpolitiken. Institutet be-
driver omvirldsbevakning och genomfér utvir-
deringar med relevans f6r nirings- och innova-
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tionspolitiken samt den regionala utvecklings-
politiken. Myndigheten tillhandah8ller ocksd
delar av den officiella foretagsstatistiken. ITPS
omvirldsbevakning ir delvis utlandsbaserad och
bedrivs 1 samarbete med frimst Verket {6r inno-
vationssystem (VINNOVA), Verket f6r nir-
ingslivsutveckling (NUTEK) och Energimyn-
digheten. I anslaget ingdr ITPS for-
valtningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Omlokaliseringen av 10 &rsarbetsplatser till Os-
tersund har inneburit vissa omstillningskostna-
der under 2005. Myndigheten har dirfér beviljats
en 6kad anslagskredit under innevarande &r. An-
slaget f6r 2005 har dven undantagits frin den ge-
nerella reduktionen med 0,6 procent som fore-
tridesvis genomférts pd anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal. Reger-
ingen avser att gdra motsvarande undantag iven
2006. Regeringen avser dessutom att kompen-
sera myndigheten {6r den engdngspremie som en
sirskild pensionsersittning medfér och kommer
senare dven att ta stillning ull disposition av
eventuellt anslagssparande. Regeringen avser att
noga folja utvecklingen av myndighetens eko-
nomiska situation s att verksamheten l&ngsik-
tigt kan fungera med bibehallen kvalitet.

Anslaget 6kar med 600 000 kronor f6r 2006
samt direfter med 300 000 kronor per ir, till
foljd av att ansvaret f6r uppfoljning och rap-
portering av offentligt stéd till niringslivet
dverforts frin Nutek till ITPS under 2005.

Till f6ljd av tidigare beslut éverférs 1 013 000
kronor f6r 2006 respektive 1 031 000 kronor un-
der 2007 frin anslaget f6r att bidra till finansie-
ringen av ett forbittrat system for marknads-
kompletterande  kapital i tidiga skeden
Regeringen foreslar att anslaget for 2008 mins-
kas med 1 050 000 kronor fér samma dndamal.

Mot bakgrund av det som nimnts foreslar re-
geringen att anslaget 38:3 Institutet for tillvixtpo-
litiska studier: Forvaltningskostnader anvisas 76
284 000 kronor for 2006. Fér 2007 och 2008 be-
riknas anslaget till 77 293 000 kronor respektive
78 764 000 kronor.



Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:3 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvaltningskost-
nader

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005° 72 233 72 233 72 233
Féréndring till féljd av:
Pris och lneomrakning 2 1438 2712 4138
Beslut 1 000 1017 1037
Overféring till/fran andra
anslag 1613 1331 1356
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 16 284 17293 18 764

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och [oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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AB far ansvar for det Sverigefrimjande perspek-
tivet. Turistdelegationens analysfunktion be-
triffande utlandsmarknaden 6verfors till Sveri-
ges Rese- och Turistrdd AB och &vrig
verksamhet 6verfors till NUTEK.

Anslaget minskas med cirka 608 000 kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda
for férvaltnings- eller investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 100 992 000 kronor anvisas under an-
slag 38:4 Turistframjande for 2006. Fér 2007 och
2008 beriknas anslaget till 103 200 000 kronor
respektive 105 509 000 kronor.

Tabell 3.15 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:4 Turistfrimjande

Tusental kronor

2006 2007 2008
. . Anvisat 2005 101 403 101 403 101 403
3.16.4 38:4 Turistfrimjande T
Féréndring till féljd av:
Tabell 3.14 Anslagsutveckling Pris och lneomrakning 2 197 2418 4740
Tusental kronor Beslut -608 -621 -635
Anslags- Overforing till/fran andra
2004 Utfall 103099 sparande -64 anslag
Utgifts- Ouriat
2005  Anslag 101403 ' prognos 99 977 Ve
2006 Forslag 100 992 Forslag/beraknat anslag 100 992 103 200 105 509
2007 Berdknat 103 200 2 ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2008 Berdknat 105509 * ZuPris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2006.

2 Motsvarar 100 992 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 100 992 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget skall finansiera statens kostnader for
turistfrimjande.

Regeringens dvervaganden.

Riksdagen beslutade i juni 2005 (prop.
2004/05:56,  bet.  2004/05:NU13,  rskr.
2004/05:295) att det évergripande mélet for tu-
ristpolitiken skall vara att Sverige skall ha en hog
attraktionskraft som turistland och en ldngsiktig
konkurrenskraftig turistniring, som bidrar till
hillbar uillvixt och 6kad sysselsittning i alla delar
av landet. Vid utgdngen av 2005 avvecklas Tu-
ristdelegationen. Verksamheten i Turistdelega-
tionen kommer att fordelas mellan NUTEK och
Sveriges Rese- och Turistrdd AB. Detta innebir
att NUTEK fér ansvar for det niringsfrimjande
perspektivet och Sveriges Rese- och Turistrdd

Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.16.5 38:5 Sveriges geologiska
undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m.

Tabell 3.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 172 965 sparande 2220
2005 Anslag 174313 ! p}(inog 171971
2006 Forslag 168 103
2007 Beraknat 170953 2
2008 Berédknat 174124 3

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Motsvarar 168 103 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 168 103 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget  finansierar myndighetsverksamhet
inom SGU, Bergsstaten samt forvaltning av an-
liggningar som tidigare anvints for statens civila
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beredskapslager for olja. Anslaget disponeras av
SGU och av regeringen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.17 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 7309 184 7833 -340
Prognos 2005 9000 180 8070 1110
Budget 2006 10 000 180 9630 550

Tabell 3.18 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -kost-

nad)

Utfall 2004 41510 41221 289
(varav tjansteexport) 2020 1998 22
Prognos 2005 41 000 40 500 500
(varav tjansteexport) 1500 1500 0
Budget 2006 39000 39000 0
(varav tjansteexport) 1500 1500 0

Regeringens d6verviganden

For arbete med &tgirder som syftar till att uppnd
miljokvalitetsmilen i enlighet med miljomals-
propositionen (prop. 2004/04:150) o&verférs
1500 000 kronor per ar frin utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvird anslaget 34:4 Sane-
ring och dterstillning av fororenade omrdden frin
och med 2006. Under samma period minskas
den tidigare Gverféringen av 11 700 000 kronor
till 4300000 kronor per &r i enlighet med
proposition 2000/01:130. Anslaget minskas med
1 046 000 kronor fr.o.m. 2006 till {6ljd av en ge-
nerell reduktion med 0,6 procent av foretridesvis
anslag avsedda fér férvaltnings- eller invester-
ingsindamal. Regeringen féreslir att 168 103 000
kronor anvisas under anslaget 38:5 Sveriges geo-
logiska undersikning: Geologisk undersoknings-
verksamhet m.m. f6r 2006. Fér 2007 och 2008
beriknas anslaget till 170 953 000 kronor re-
spektive 174 124 000 kronor.
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Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

38:5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk under-
sokningsverksamhet m.m.

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 174 313 174313 174 313
Féréndring till féljd av:
Pris och loneomrakning 2 736 3704 7006
Beslut -1 046 -1 064 -1083
Overforing till/fran andra
anslag -5900 -6 000 -6 111
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 168 103 170 953 174124

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.16.6 38:6 Sveriges geologiska
undersokning: Geovetenskaplig
forskning

Tabell 3.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 5240 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 5263 ' prognos 5192
2006 Forslag 5284
2007  Beraknat 5400 *
2008  Beraknat 5519 *

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Motsvarar 5 284 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 5 284 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar kostnader fér att frimja och
stodja riktad geovetenskaplig grundforskning,
tillimpad forskning och kompetensutveckling.
Anslaget disponeras av SGU och av regeringen.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 32 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal. Regeringen
foresldr att 5 284 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:6 Sveriges geologiska undersokning:
Geovetenskaplig forskning tor 2006. Foér 2007 och
2008 beriknas anslaget till 5400 000 kronor re-
spektive 5 519 000 kronor.



Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:6 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig
forskning

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 5263 5263 5263
Féréndring till féljd av:

Pris och lneomrakning 2 53 170 289

Beslut -32 -33 -33

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 5284 5400 5519

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

3.16.7 38:7 Sveriges geologiska
undersokning: Miljosakring av
oljelagringsanlaggningar, m.m.

Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 20 448 sparande 21 406
Utgifts-
2005 Anslag 22000 ' prognos 21704
2006 Forslag 16 868
2007 Beraknat 11 868
2008 Beraknat 11 868

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2006.

Anslaget finansierar statens kostnader for efter-
behandling av témda oljelagringsanliggningar
och det statliga gruvfiltet i Adak, Mald kommun.
Anslaget disponeras av SGU och av regeringen.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att SGU skall tilldelas ansvar
for vissa miljosikringsitgirder med anledning av
tidigare forvaltning av statlig gruvegendom.
Arbetet med miljosikring  av  oljelag-
ringsanliggningarna har forskjutits i tiden pd
grund av Sala-olyckan 2003. Anslaget minskas
med 132 000 kronor fr.o.m. 2006 till f6ljd av en
generell reduktion med 0,6 procent av foretri-
desvis anslag avsedda f6r forvaltnings- eller inve-
steringsindamal.
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Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 16 868 000 kronor anvisas under ansla-
get 38:7 Sveriges geologiska undersokning: Miljo-
sikring av oljelagringsanliggningar m.m. f6r 2006.
Fér 2007 och 2008 beriknas anslaget till
11 868 000 kronor per ar.

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

38:7 Sveriges geologiska undersokning: Miljosakring av ol-
jelagringsanlaggningar m.m.
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 22 000 22 000 22 000
Féréndring till fljd av:

Beslut -132 -132 -132

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt -5000 -10 000 -10 000
Forslag/berdknat anslag 16 868 11 868 11 868

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.16.8 38:8 Patentbesvarsritten

Tabell 3.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 15 348 sparande 502
Utgifts-
2005 Anslag 16467 ' prognos 16 246
2006 Forslag 15332
2007 Beraknat 15565 *?
2008 Beraknat 15813 °*

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

?Motsvarar 15 332 tkr i 2006 &rs prisniva.
®Motsvarar 15 332 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget anvinds till férvaltningskostnader for
Patentbesvirsritten.

Regeringens overvaganden

Anslaget minskas med 99 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamil. Regeringen
foreslar att 15 332 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:8 Patentbesvirsritten f6r 2006. Fér 2007
och 2008 beriknas anslaget till 15 565 000 kro-
nor respektive 15 813 000 kronor.
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Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

38:8 Patentbesvarsratten
Tusental kronor

38:9 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer
Tusental kronor

2006 2007 2008 2006 2007 2008

Anvisat 2005 16 467 16 467 16 467 Anvisat 2005 8000 8000 8000
Féréndring till fljd av: Férandring till féljd av:

Pris och lneomrakning 2 -29 221 487 Beslut -48 -48 -48

Beslut -99 -101 -102 Overforing till/fran andra

Overféring till/fran andra zlalnslag

anslag -1 007 -1022 -1039 Ovrigt

Ovrigt Forslag/berdknat anslag 1952 7952 7952
Férslag/beraknat anslag 15332 15 565 15813 !'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning

3.16.9 38:9 Bolagsverket: Finansiering av
likvidatorer

Tabell 3.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 7452 sparande 721
Utgifts-
2005 Anslag 8000 ! prognos 7893
2006 Forslag 7952
2007 Berdknat 7952
2008 Berdknat 7952

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2006.

Anslaget finansierar verksamhet vid Bolagsver-
ket avseende kostnader i samband med likvida-
tion av foretag.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 48 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda fér for-
valtnings- eller investeringsindamal. Regeringen
foresldr att 7 952 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:9 Bolagsverket: Finansiering av likvida-
torer for 2006. For 2007 och 2008 beriknas an-
slaget till 7 952 000 kronor for respektive ar.
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Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.16.10 38:10 Uppratthallande av nationell
metrologi m.m.

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 28 141 sparande 35
Utgifts-
2005 Anslag 28286 ' prognos 27 910
2006 Forslag 28120
2007 Beraknat 28120
2008 Beraknat 27 420

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Frin anslaget limnas bidrag till riksmitplatserna
vid Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
AB (SP) och Statens strilskyddsinstitut (SSI).
Riksmitplatsbidraget anvinds foér drift- och
underhdll av riksmitplatser, uppritthdllande av
internationell sparbarhet fér mitstorheter, in-
vesteringar 1 mitteknisk utrustning samt till
mitteknisk FoU.

Regeringens dvervaganden

For att ersitta en havererad och uttjint stralkilla
hos Statens strilskyddsinstitut (SSI) samt mer-
kostnader for strilskyddsanpassning av nya labo-
ratorielokaler, vilket skett i samband med flytt-
ningen av SSLs riksmitplats till Solna, behdver
anslaget 6kas med 700 000 kronor fr.o.m. 2006.
Finansiering f6r 2006 och 2007 féreslas ske ge-
nom att anslaget 38:19 Kostnader for omstruktu-
rering och genomlysning av statligt dgda foretag
m.m. minskas med motsvarande belopp.



Anslaget minskas med 166 000 kronor fr.o.m.
2006 till £6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- och investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr reger-
ingen att 28 120 000 kronor anvisas under ansla-
get 38:10 Uppriitthallande av nationell metrologi
m.m. t6r 2006. Fér 2007 och 2008 beriknas an-
slaget till 28120000 kronor respektive
27 420 000 kronor.

Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:10 Uppritthallande av nationell metrologi m.m.

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 27 586 27 586 27 586
Féréndring till féljd av:

Beslut 534 534 -166

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 28120 28120 27420

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.16.11 38:11 Elsidkerhetsverket

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 39 869 sparande 3532
. Utgifts-
2005 Anslag 41 423 prognos 40 743
2006 Forslag 42 204
2007 Berdknat 42935 2
2008 Berdknat 43753 °*

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

2 Motsvarar 42 204 tkr i 2006 ars prisniva.
® Motsvarar 42 204 tkr i 2006 ars prisniva.

Under anslaget anvisas medel till férvaltnings-
kostnader vid Elsikerhetsverket.

Inkomster hos Elsikerhetsverket som myn-
digheten inte fir disponera redovisas pi stats-
budgetens inkomstsida under inkomsttiteln
2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter.
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Tabell 3.31 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 307 082 3013 1051 1962
Prognos 2005 306 950 1500 700 800
Budget 2006 306 950 1300 500 800

Regeringens overvaganden

Omlokaliseringen av 24 Aarsarbetsplatser frin
Stockholm till Kristinehamn kommer att
innebira vissa omstillningskostnader. Den
uppskattning av kostnaderna for omstillningen
som 1 dagsliget kan géras grundas pd antaganden
av hur manga av befintlig personal som kommer
att folja med. Regeringen avser att kompensera
myndigheten fér den engingspremie som en
sirskild pensionsersittning medfér. Anslaget
undantas dven frin den generella reduktionen
med 0,6 procent som féretridesvis genomférs pa
anslag  avsedda  fér  forvaltnings-  eller
investeringsindamal. Om  myndighetens
kostnader o6kar med anledning av flytten
kommer regeringen senare att ta stillning till
disposition av eventuellt anslagssparande samt
till behov av en 6kad anslagskredit. Vidare avser
regeringen att noga folja utvecklingen av
myndighetens ekonomiska situation si att
verksamheten l&ngsiktigt kan fungera med
bibehallen kvalitet.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 42 204 000 kronor anvisas under ansla-
get 38:11 Elsikerbetsverketr fo6r 2006. For 2007
och 2008 beriknas anslaget tll 42 935 000
kronor respektive 43 753 000 kronor.
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Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:11 Elsdkerhetsverket
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 41423 41423 41423
Féréndring till fljd av:

Pris- och loneomrékning 2 781 1512 2330

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 42 204 42 935 43 753

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3.16.12 38:12 Bidrag till FoU inom
experimentell teknik m.m.!

Tabell 3.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 71475 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 71383 % prognos 70 424
2006 Forslag 42 320
2007 Berdknat 43293 3
2008 Beraknat 44 461 *

! Anslaget benamndes tidigare Bidrag till standardisering och FoU inom experi-
mentell teknik m.m.

ZInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2006.

®Motsvarar 42 320 tkr i 2006 ars prisniva.
*Motsvarar 42 320 tkr i 2006 rs prisniva.

Frin anslaget finansieras forskning och utveck-
ling inom experimentell teknik vid Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut AB (SP). Vi-
dare limnas bidrag fér teknisk informationsfér-
sorjning till AB Terminologicentrum TNC och
Svensk forening for informationsspecialister.

Regeringens dvervaganden

Frin anslaget har t.o.m. 2005 limnats bidrag till
Sveriges standardiseringsrdd for att verka for
svensk standardisering. Regeringen féreslir att
dessa medel dverfors till det f6r budgetret 2006
upptorda anslaget 39:6 Bidrag till standardise-
ringen. Anslaget minskas med 428 000 kronor
fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell reduktion
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med 0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- och investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 42 320 000 kronor anvisas under ansla-
get 38:12 Bidrag till FoU inom experimentell tek-
nik m.m. f6r 2006. For 2007 och 2008 beriknas
anslaget till 43293000 kronor respektive
44 461 000 kronor.

Tabell 3.34 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:12 Bidrag till FoU inom experimentell teknik m.m.
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 71 383 71383 71383
Forédndring till foljd av:
Pris och lneomrakning 2 714 2372 4363
Beslut -428 -438 -450
Overforing till/fran andra
anslag -29 349 -30 024 -30 835
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 42 320 43293 44 461

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

zuPris— och Ineomrékningen baseras péa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.16.13 38:13 Rymdstyrelsen:
Forvaltningskostnader

Tabell 3.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 23 477 sparande 81
Utgifts-
2005 Anslag 22610 ' prognos 22 306
2006 Forslag 22 884
2007 Beraknat 23261 2
2008 Berdknat 23678 3

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Motsvarar 22 884 tkr i 2006 ars prisniva.
% Motsvarar 22 884 tkr i 2006 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel till férvaltnings-
kostnader for Rymdstyrelsen.

Regeringens évervaganden

Anslaget minskas med 136 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- och investeringsindamal.



Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 22 884 000 kronor anvisas under ansla-
get 38:13 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader
for 2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget
till 23261000 kronor respektive 23 678 000
kronor.

Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:13 Rymdstyrelsen
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 22 610 22 610 22 610
Féréndring till fljd av:

Pris och Iéneomrakning 2 410 789 1209

Beslut -136 -138 -141

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 22 884 23 261 23678

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.
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3.16.14 38:14 Rymdverksamhet

Tabell 3.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 554 309 sparande -4 530
Utgifts-
2005 Anslag 799371 ' prognos 781 451
2006 Forslag 659 292
2007 Beraknat 571700 2
2008 Beraknat 584936 *

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

? Motsvarar 559 268 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 559 268 tkr i 2006 ars prisniva.

Under anslaget anvisas medel fér industriut-
vecklingsprojekt, fjirranalys och forskning, som
bedrivs inom ramen fér deltagande 1 internatio-
nellt samarbete, framfor allt inom det europeiska
rymdsamarbetet inom European Space Agency
(ESA). Verksamheten kan ocksi bedrivas i na-
tionella eller bilaterala program. Vidare bekostas
vissa informationsinsatser frin anslaget.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringen foresldr ett bemyndigande om eko-
nomiska dtaganden idven f6r 2006. Detta mojlig-
gor att det f6r delar av verksamheten kan goras
ekonomiska dtaganden som exempelvis omfattar
lingsiktiga program under en {flerdrig plane-
ringsperiod.

Tabell 3.38 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008—
Utestaende ataganden vid arets borjan 1057 000 918 000 1600 000
Nya ataganden 1353000 390 000
Infriade ataganden 671000 479 000 626 000 974 000
Utestaende ataganden vid arets slut 918 000 1600 000 1511000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1112000 1600000 1600 000

Regeringens dvervaganden

For att sikerstilla ett fortsatt svenskt deltagande
1 det europeiska birraketprogrammet Ariane
tillférdes anslaget 235 000 000 kronor f6r 2005.
For 2006 foreslds anslaget tillféras 100 000 000
kronor for detta indamél.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 659 292 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:14 Rymdverksambet tor 2006. For 2007
och 2008 beriknas anslaget till 571 700 000 kro-
nor respektive 584 936 000 kronor.
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Tabell 3.39 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:14 Rymdverksamhet
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 791 871 791 871 791 871
Féréndring till fljd av:

Pris och lneomrakning 2 7919 25698 44 626

Beslut -140 498 -245869  -251 561

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 659 292 571700 584 936

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3.16.15 38:15 Bidrag till
Ingenjorsvetenskapsakademien

Tabell 3.40 Anslagsutveckling

mien for 2006. For 2007 och 2008 beriknas
anslaget till 5 327 000 kronor for respektive ar.

Tabell 3.41 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:15 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 5359 5359 5359
Forédndring till foljd av:

Beslut -32 -32 -32

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 53217 5321 5321

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tilldggshudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

3.16.16 38:16 Konkurrensverket

Tusental kronor

Anslags-
Tusental kronor 2004 Utfall 84 564 sparande -380
Anslags- . Utgifts-
2004 Utfall 5359 sparande 0 2005 Anslag 83 650 prognos 82 081
Utgifts- i
2005 Anslag 5359 | prognos 5pg7 2006 Forslag 84 969
" 2
2006 Férslag 5327 2007 Beréknat 86 348
" 3
2007 Beraknat 5377 2008 Beréknat 87 860
Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
2008 Beraknat 5327 (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2006.

Fran anslaget limnas bidrag till Ingenj6rsveten-
skapsakademiens (IVA) grundliggande verk-
samhet, som t.ex. ledningsfunktion, utrednings-,
informations- och ekonomiverksamhet. IVA:s
verksamhet inriktas pd att f6lja, analysera och
sprida information om aktuella utvecklingsten-
denser, samt pd att skapa och initiera samverkan
mellan olika aktorer 1 samhillet.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 32000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- och investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 5327 000 kronor anvisas under ansla-
get 38:15 Bidrag ull Ingenjorsvetenskapsakade-
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budgetpropositionen fér 2006.
Motsvarar 84 969 tkr i 2006 &rs prisniva.
% Motsvarar 84 969 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget ticker férvaltningskostnader fér Kon-
kurrensverket.

Regeringens dévervaganden

Anslaget minskas med 502 000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foéretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal. Regeringen
foreslar att 84 969 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:16 Konkurrensverket for 2006. Fér 2007
och 2008 beriknas anslaget till 86 348 000 kro-
nor respektive 87 860 000 kronor.



Tabell 3.43 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:16 Konkurrensverket
Tusental kronor
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Tabell 3.45 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

38:17 Konkurrensforskning
Tusental kronor

2006 2007 2008
2006 2007 2008 Anvisat 2005 ' 6 646 6 646 6 646

Anvisat 2005 83 650 83 650 83 650 Férdndring till foljd av:

Féréndring till fljd av: Pris och loneomrakning 2 66 209 367
Pris och l6neomrékning 2 1821 3208 4729 Beslut 40 41 42
Beslut -502 -510 -519 Overforing till/fran andra
Overforing till/fran andra anslag
anslag Ovrigt
Ovrigt Forslag/beriknat anslag 6672 6814 6971

Forslag/beraknat anslag 84 969 86 348 87 860 ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

3.16.17 38:17 Konkurrensforskning

Tabell 3.44 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1377 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 5146 ' prognos 5068
2006 Forslag 6672
2007 Berdknat 6814 2
2008 Beréknat 6971 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 6 672 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 6 672 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar frimjandet av konkurrens-
relaterad forskning inom 1 férsta hand discipli-
nerna ekonomi och juridik. I enlighet med re-
geringens forslag pd tilliggsbudget 1 denna pro-
position fors 1500 000 kronor tll anslag 36:2
Vighdllning och statsbidrag inom utgiftsomride
22 Kommunikationer.

Regeringens dverviganden

Anslaget minskas med 40 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal. Regeringen
foreslar att 6 672 000 kronor anvisas under an-
slaget 38:17 Konkurrensforskning for 2006. For
2007 och 2008 beriknas anslaget till 6 814 000
kronor respektive 6 971 000 kronor.

Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.16.18 38:18 Medel till AB Géta
kanalbolag for upprustning och drift
av kanalen

Tabell 3.46 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 15000 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 15000 ! prognos 14 798
2006 Forslag 14 910
2007 Berdknat 14910
2008 Berdknat 14 910

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

Anslaget anvinds for att ticka kostnader 1 sam-
band med upprustning och drift av kanalen.

Regeringens dvervaganden

Riksdagen beslot viren 1992 (prop. 1991/92:134,
bet. 1991/92:NU33, rskr. 1991/92:351) bla. att
finansieringen av kanalens upprustning skall
tillforsikras genom statsmakternas férsorg.

Varje budgetir sedan anslaget inrittades
budgetiret 1992/93 har riksdagen anvisat
15000 000 kronor for upprustning och drift av
kanalen. De statliga insatserna har bidragit till att
kanalens  virde som  kulturhistoriskt
byggnadsverk och attraktivt turistmdl okat.
Anslaget minskas med 90 000 kr fr.o.m. 2006 till
foljd av en generell reduktion med 0,6 procent av
foretridesvis anslag avsedda fér férvaltnings-
och investeringsindamal.

87



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 24

For 2006 bedoms 14 910 000 kronor vara till-
rickligt f6r att klara av nédvindig upprustning
och drift av kanalen. Aven fér 2007 och 2008
bedéms denna anslagsnivd vara tillricklig.

Tabell 3.47 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:18 Medel till AB Goéta kanalbolag for upprustning och
drift av kanalen

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 15000 15000 15000
Férédndring till foljd av:

Beslut -90 -90 -90

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14 910 14 910 14 910

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.16.19 38:19 Kostnader for
omstrukturering och genomlysning
av statligt dgda foretag m.m.

Tabell 3.48 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 16 422 sparande 18 692
Utgifts-
2005 Anslag 23 300 ' prognos 22 977
2006 Forslag 23 150
2007 Berdknat 24 150
2008 Berdknat 24 850

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2006.

Anslaget finansierar kostnader fér omstrukture-
ring, genomlysning och forsiljning av foretag
med statligt dgande.

Regeringens déverviganden

Genom Regeringskansliet forvaltas 57 foére-
tag/koncerner och affirsverk, varav 43 igs helt
och 14 igs tillsammans med andra. Virdet av de
forvaltade bolagen ir cirka 500 000 000 000
kronor. Under 2004 limnades 17200 000 000
kronor i utdelningar.

Svenska staten idr dven den stdrsta dgaren pd
Stockholmsbérsen. Detta medfér ett stort an-
svar och stiller krav pd att regeringens dgarfor-
valtning dr lingsiktig och professionell. Det
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dvergripande malet dr att skapa virde f6r dgarna,
det svenska folket.

I regeringens arbete med bolagsférvaltningen
ingdr att arbeta med olika typer av dgarfrigor.
Regeringen arbetar ocksd med att bide férbereda
och genomféra de beslut riksdagen fattat avse-
ende det statliga dgandet och ett antal specifika
bolag.

Regeringen limnar varje dr en skrivelse till
Riksdagen med en redogorelse for féretag med
statligt dgande, (skr. 2004/05:120). Genomlys-
ning ir ett viktigt verktyg i utvirderingen av f6r-
valtningen av den del av statens tillgdngar som
finns i foretag med statligt dgande. Regeringen
framstiller dirfor drligen en verksamhetsberit-
telse samt fyra kvartalsrapporter fér den statliga
bolagssfiren. Statens férvaltningskostnad fér f6-
retag med statligt dgande under 2004 uppgick till
31,0 miljoner kronor, varav 16,4 miljoner kronor
avsdg externt kopta tjinster. Extern ridgivning
ir ett komplement tll Regeringskansliets
16pande dgarférvaltning.

Anslaget minskas med 150 000 kr fr.o.m. 2006
till f6]jd av en generell reduktion med 0,6 pro-
cent av foretridesvis anslag avsedda for forvalt-
nings- och investeringsindamail. Mot bakgrund
av ovanstdende foreslr regeringen att 23 150 000
kronor anvisas fér 2006. For 2007 har anslaget
beriknats till 24 150 000 kronor och till
24 850 000 kronor 2008.

Tabell 3.49 Hirledning av anslagsnivdan 2006-2008, for

38:19 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt dgda foretag m.m.

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 25000 25 000 25 000
Féréndring till féljd av:

Beslut -1850 -850 -150

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 23150 24150 24 850

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar



3.16.20 38:20 Kapitalinsatser i statliga
bolag

Tabell 3.50 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall sparande 1000
Utgifts-
2005  Anslag 1000 ' prognos 0
2006 Forslag 1000
2007 Berdknat 1000
2008 Berdknat 1000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2006.

I Riksgildskontoret finns ett konto dit extra ut-
delningar om hégst 5000000 000 kronor kan
foras frin statliga bolag under perioden 2003-
2005 i syfte att anvindas for kapitalinsatser i
statliga bolag. Riksdagen beslutade om kapi-
taltillskott i varje enskilt fall (prop. 2002/03:100,
bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235, prop.
2003/04:100, bet.  2003/04:FiU21,  rskr.
2003/04:274, prop. 2004/05:1, bet.
2004/05:NUT, rskr. 2004/05:117).

Fore finansiering av kapitaltillskottet till
Green Cargo AB enligt nedan, har 2 355 000 000
kronor forts till och tagits i ansprak frdn det sir-
skilda kontot mellan 2003 och 2005.

Under 2004 beslutade riksdagen (prop.
2003/04:127,  bet.  2003/04:NU15,  rskr.
2003/04:286) att bemyndiga regeringen att vidta
dtgirder 1 Green Cargo AB samt att finansiera
dessa dtgirder inom de ramar riksdagen faststillt
skall gilla f6r finansiella omstruktureringar inom
den statliga bolagssfiren. Regeringen beslutade
den 23 mars 2005 att den 31 augusti 2005 utbe-
tala 600 000 000 kronor till Green Cargo AB.
Medlen utbetalades genom att anslaget 38:20
Kapitalinsatser 1 statliga bolag dverskreds. Ansla-
get kommer att 8terstillas genom att under-
skottet samt upplupen rinta terbetalas till an-
slaget fran det sirskilda kontot som kommer att
tillféras medel genom extra utdelningar frin ett
eller flera statliga bolag fére utgingen av 2005.
Kostnaderna for 3tgirderna i Green Cargo AB
uppgick under 2005 till 1 566 094 kronor och av-
ser ridgivningstjinster inom marknad, ekonomi
och finans samt juridik. Dessa kostnader har
dock belastat anslag 38:19 Kostnader for
omstrukturering och genomlysning av statligt digda
foretag m.m.
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Den 30 juni 2005 fanns pd kontot 10 613 106
kronor som utgér rinta pd den behillning som
funnits pa kontot.

Regeringens dvervaganden

Enligt regeringens uppfattning har den ordning
som under de senaste dren formats for att kapi-
talstrukturen 1 statliga bolag skall kunna férbitt-
ras forutsittningar att svara mot behoven. Re-
geringen anser dirfor att ordningen med ett
konto i Riksgildskontoret och ett anslag som far
overskridas under aret bor tillimpas dven under
2006. Sammanfattningsvis bor féljande villkor
gilla for kapitaltillskott till statliga bolag och fi-
nansiering av tillskotten.

Regeringen bér dven under 2006 {3 fora extra
utdelningar frin statliga bolag till kontot 1 Riks-
gildskontoret och efter riksdagens beslut 1 varje
sirskilt fall anvinda medlen fér kapitaltillskott 1
statliga bolag. Den sammantagna ramen, dvs. in-
klusive de 4tgirder som vidtagits under 2003,
2004 och 2005, bor dven under 2006 vara
5000000 000 kronor. Motsvarande villkor for
anslagets utnyttjande som riksdagen beslutade
om for 2005 bor gilla dven for 2006. Det betyder
att anslaget endast skall belastas om det vid till-
fillet fér en kapitalinsats inte finns medel pd
kontot i Riksgildskontoret. Anslaget bér under
loppet av 2006 f3 &verskridas med hogst
2000 000 000 kronor. Endast om 6verskridande
av anslaget skett skall medel frin kontot i Riks-
gildskontoret féras till anslaget. Om anslaget
belastas skall hela underskottet inklusive rinta
3terbetalas fore utgdngen av 2006 genom att me-
del frin kontot, dvs. medel frin extra utdel-
ningar, tillférs anslaget. Anslaget skall siledes
inte vara belastat vid utgdngen av 2006. Medel
som finns pd kontot vid utgdngen av 2005 bor f3
anvindas f6r avsett indamal dven under 2006.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 1 000 000 kronor anvisas under ansla-
get 38:20 Kapitalinsatser i statliga bolag t6r 2006.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till 1 000
000 kronor fér respektive r.
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Tabell 3.51 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

38:20 Kapitalinsatser i statliga bolag
Tusental kronor

2006 2007 2008
1000 1000 1000

Anvisat 2005 '

Féréndring till fljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 1000 1000 1000

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillggsbudget

3.16.21 38:21 Avgifter till vissa internatio-
nella organisationer

Tabell 3.52 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 6185 sparande 530
Utgifts-
2005 Anslag 6519 ! prognos 6432
2006 Forslag 5780 ?
2007 Berdknat 5780
2008 Berdknat 5780

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2006.

’Anslaget minskas med 700 tkr genom Gverforing till anslag 35:5 Energiforskning
inom U0 20 Allman milj6- och naturvard.

Anslaget anvinds f6r avgifter och bidrag {6r Sve-
riges deltagande 1 vissa internationella nirings-
politiska organ. Utgiftsstyrande faktorer ir
medlemsavgifternas utveckling 1 aktuell valuta
samt fluktuationer 1 valutakurser. Deltagandet
bedéms av regeringen som nodvindigt for att
mojliggora svensk paverkan pd den internatio-
nella utvecklingen och fér ett aktivt svenskt del-
tagande 1 internationellt samarbete samt for in-
formationsinhimtning pé f6r Sverige viktiga om-
riden. Bidraget ges bl.a. tll féljande organisatio-
ner:

— Internationella byrdn fér maitt och vikt
(BIPM),

— Internationella organisationen fér legal met-
rologi (OIML),

— Organisationen foér intellektuell dganderitt
(WIPO),

— Internationella bly- och zinkstudiegruppen

(ILZSG),
— Internationella nickelstudiegruppen (INSG),
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— FEureka,
—  Efta, Adelmetallkonventionen,

— COST, 4:th Fund (tekniskt-vetenskapligt
samarbete), samt

— Internationella frysinstitutet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att 700 000 kronor dverférs
till anslag 35:5 Energiforskning inom utgiftsom-
rdde 21 Energi f6r kostnader f6r Energistadge-
konferensen. Anslaget minskas med 39 000 kro-
nor fro.m. 2006 tll f6ljld av en generell
reduktion med 0,6 procent av foretridesvis an-
slag avsedda for forvaltnings- eller investerings-
indamal.

Regeringen foresldr dirmed att 5 780 000 kro-
nor anvisas under anslaget 38:21 Avgifter till vissa
internationella organisationer t6r 2006. For 2007
och 2008 beriknas anslaget till 5 780 000 kronor
for respektive ar.

Tabell 3.53 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, fér
38:21 Avgifter till vissa internationella organisationer

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 6519 6519 6519
Férandring till féljd av:

Beslut -39 -39 -39

Overforing till/fran andra

anslag -700 -700 -700

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 5780 5780 51780

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.16.22 38:22 Finansiering av
rattegangskostnader’

Tabell 3.54 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2006 Forslag 5000
2007 Beraknat 5000
2008 Beraknat 5000
! Nytt anslag.

Anslaget skall finansiera kostnader med anled-
ning av mil och drenden som avser éverklagande
av Konkurrensverkets beslut eller vari Konkur-
rensverket for talan.



Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att 5 000 000 kronor anvisas
under  anslaget  38:22  Finansiering  av
réttegdngskostnader fér 2006. Fér 2007 och 2008
beriknas anslaget till 5 000 000 kronor for
respektive ar.

3.16.23 38:23 Utvecklingsprogram for okad
konkurrenskraft’

Tabell 3.55 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2006 Farslag 200 000
2007 Berdknat 200 000
2008 Beraknat 200 000
Nyt anslag.

Anslaget skall anvindas for &tgirder som frimjar
okad konkurrenskraft.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 200 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 38:23 Urvecklingsprogram for
okad konkurrenskraft for 2006. Fér 2007 och
2008 beriknas anslaget till 200 000 000 fér re-
spektive ar.

3.17  Ovrig statlig verksamhet
3.17.1 Bolagsverket

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.56 Offentligrattslig verksamhet Bolagsverket

Tusental kronor

Offentligrattslig  Intakter till ! Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2004 32 040 0 0 32 040
Prognos 2005 196 000 0 0 196 000
Budget 2006 140 000 0 0 140 000

" Avser inkomsttitel 1341

Bolagsverket finansieras genom avgifter. Den
offentligrittsliga verksamheten utgérs av stim-
pelskatt, se tabell inkomsttitel 1341 och férse-
ningsavgifter, se tabell inkomsttitel 2529.
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Frin den 1 januari till den 5 mars 2004 saknades
stod for att ta ut stimpelskatt 1 den nya lagen om
foretagsinteckning. Den 1 december 2004 ind-
rades lagen om stimpelskatt och Bolagsverket
kunde retroaktivt fakturera stimpelskatt frin
den 5 mars 2004 vilket ger ett ligt utfall for &r
2004. Prognosen for 2005 ir hog eftersom den
retroaktivt fakturerade stimpelskatten i decem-
ber 2004 kommer att betalas in under 2005.

Tabell 3.57 Offentligrattslig verksamhet Bolagsverket

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2004! 59109 8271 8271 59109

Prognos 2005 54 859 10 920 10 920 54 859

Budget 2006 55 842 11020 11020 55 842

"Avser inkomsttitel 2529.

3.17.2 Patent- och registreringsverket

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.58 Offentligrattslig verksamhet Patent- och
registreringsverket

Tusental kronor

Offentligrattslig  Intakter till ! Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2004 15 348 519 594 473 284 46 310

Prognos 2005 16 368 350 000 335000 15000

Budget 2006 15332 340 000 350 000 -10 000

T Avser inkomsttitel 2529

Patent- och registreringsverket finansieras ge-
nom avgifter. Verksamheten med patent, varu-
mirken och ménster skall ge intikter som mot-
svarar kostnaderna for Patentbesvirsrittens
verksamhet.

3.17.3 Revisorsnamnden

Revisorsnimndens verksamhet dr helt avgiftsfi-
nansierad. Intikterna uppgick under 2004 till
drygt 23 400 000 kronor, varav arsavgifter ut-
gjorde ca 14 000 000 kronor. Nimndens kost-
nader uppgick till drygt 23 100 000 kronor, varav
personalkostnader utgjorde ca 15 500 000
kronor. Vid utgingen av 2004 hade Revi-
sorsnimnden ett positivt myndighetskapital om
300 000 kronor.
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Under 2005 beriknas ett positivt resultat om
drygt 100 000 kronor.

Tabell 3.59 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter  Kostnader Resultat
(Intakt-
kostnad)
Utfall 2004 23 443 23110 333
Prognos 2005 25543 25415 128
Budget 2006 26 060 26 370 -310
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4 Utrikeshandel, handels- och
Investeringsframjande

4.1 Omfattning

Politikomrddet Utrikeshandel, handels- och
investeringsfrimjande bestdr av féljande verk-
samhetsomriden:

— handels- och investeringsfrimjande och
— internationell  handelspolitik  och  inre
marknaden.

Politikomridets verksamhet syftar till att skapa
tillvixt och sysselsittning i Sverige genom att
frimja 6ppen handel och avveckla handelshinder
pa ett sitt som Overensstimmer med mélet om
en rittvis och hillbar global utveckling. Det sker
genom att géra EU:s inre marknad mer effektiv
vilket ocksd férbittrar EU-lindernas konkur-
renskraft. Globalt virnas och utvecklas 6ppna,
enkla, rittvisa och legitima ramvillkor fér inter-
nationell handel och investeringar 1 Virlds-
handelsorganisationen (WTO) och genom EU:s
handelsavtal med andra linder. OECD ir ett
viktigt forum fér att skapa tydliga regler och
riktlinjer for internationell samverkan, erfaren-
hetsutbyte mellan linder och kvalificerad analys.
Som en del av verksamheten ingdr insatser som
syftar till att foretag skall ta okat etiskt, socialt
och miljomissigt ansvar och  motverka
korruption.

Malet med politikomridet uppnds genom att
bla. frimja export, import och utlindska
investeringar 1 Sverige samt att stirka
profileringen av Sverige i utlandet.

Inom politikomrddet finns féljande myndig-
heter och andra statliga verksamheter:

Kommerskollegium, Styrelsen fér ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC), Export-
kreditnimnden (EKN), Myndigheten fér ut-
lindska investeringar i Sverige (Invest in Sweden
Agency, ISA), Sveriges exportrdd (Exportridet)
och AB Svensk Exportkredit (SEK). Vidare
ansls medel for svenskt deltagande i inter-
nationella handelsorganisationer och bidrag till
Sveriges Standardiseringsrad (SSR). Till och med
2003 anslogs medel for Niringslivsutveckling 1
Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 2).

Utrikesdepartementet ir inom Regerings-
kansliet ansvarigt f6r politikomridet.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Utrikeshandel, handels- och investeringsfrimjande

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 24
39:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet 20,1 21,1 21,1 21,4 20,7 21,1
39:2 Kommerskollegium 67,5 66,3 65,3 67,3 68,4 69,7
39:3 Exportframjande verksamhet 190,8 317,0 307,2 304,0 148,8 163,8
39:4 Investeringsframjande 69,0 68,2 69,7 69,2 56,5 57,6
39:5 Avgifter till internationella
handelsorganisationer 15,9 15,5 15,4 15,4 15,4 15,4
39:6 Bidrag till standardiseringen 0,0 29,3 30,0 30,8
2003 24 39:6 Naringslivsutveckling i Ostersjdregionen 204,0 - 42,7 - - -
Totalt for politikomrade Utrikeshandel, export- och
investeringsframjande 567,4 488,1 521,6 506,7 339,9 358,5
Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
2006.
4.3 Mal for politikomradet och stirkas. Globaliseringens mojligheter skall

Malet ir en effektiv inre marknad och en éppen
handelspolitik i EU, ett forstirkt multilateralt
handelssystem  inom Virldshandelsorganisa-
tionen (WTO), okad svensk export och ékade
utlindska direktinvesteringar i Sverige.

Resultatbedomning for respektive
verksamhetsomrade

4.4 Handels- och

investeringsfrimjande

4.4.1 Mal for verksamhetsomradet
Okad export och okade direktinvesteringar i
Sverige.

4.4.2 Insatser

4.4.2.1 Insatser inom politikomradet

Handels- och investeringsframjande

Handels- och investeringsfrimjandet utgdr frin
regeringens politik f6r fler jobb och uthillig
tillvixt. Sveriges konkurrenskraft skall tillvaratas
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tillvaratas.

En viktig ambition fér handels- och
investeringsfrimjandet ir att sli vakt om och
forstirka positionerna fér Sverige pd omriden
dir Sverige och svenska féretag har spets-
kompetens och sirskilda forutsittningar att
konkurrera internationellt. Det aktiva export-
frimjandet skall oka féretagens férmiga till
internationalisering. Smé och medelstora foretag
prioriteras. Sirskilda satsningar goérs pd snabb-
vixande marknader och strategiska branscher.
Satsningar gors pd investeringsfrimjande for att
attrahera  utlindska  direktinvesteringar  till
Sverige.

Exportfrimjande

Exportridet idr ett viktigt instrument for att
stimulera ekonomisk tillvixt. Exportridet
stodjer och frimjar svensk export och inter-
nationalisering och gor det littare for svenska
foretag att vixa internationellt.

Inom ramen for det s.k. statliga uppdraget och
sirskilda linder- och branschsatsningar med
statlig finansiering har tgirder for att frimja
svensk export genomférts. Exportsatsningar har
genomforts pd prioriterade marknader och inom
strategiska branscher, t.ex. it och telekom, bio-
teknik, miljoteknik inkl. férnybar energi och
upplevelseindustri. Exportradet har 2005 fitt i



uppdrag att genomféra sirskilda satsningar for
att frimja 1 férsta hand sma och medelstora fore-
tags exportmdjligheter pd intressanta och snabb-
vixande marknader. Till dessa hor EU-linder
med grannlinder, Kina, Indien, Brasilien och
Sydafrika. Detta dr marknader som erbjuder nya
mojligheter och utmaningar. Det ir viktgt for
svenska foretag och svensk kompetens att gora
sig gillande 1 ett tidigt skede. Under 2005 inleds
en satsning som syftar till internationalisering av
underleverantérer med fokus pi3 fordons-
industrin. P4 uppdrag av regeringen (Jordbruks-
departementet) fortsitter Exportrdets sirskilda
satsning pd livsmedelsexport . Samarbete sker
mellan Exportridets branschprogram och Invest
in Sweden Agency (ISA) verksamhet inom nira-
liggande omriden.

Statens insatser for att frimja projektexporten
ger resultat 1 upphandlingarna hos ménga multi-
laterala organisationer. Konkreta dtgirder skall
fortsatt bidra till att uppnd tillvixtmalet genom
projektexport och upphandling. Hir kan svenska
foretags andel av upphandlingen inom inter-
nationella finansinstitutioner, FN och EU be-
fastas och forstirkas.

Under 2005 beslutade regeringen om sirskilda

insatser for att frimja svensk projektexport till
EU:s nya medlemslinder och grannlinder.
Tyngdpunkten liggs pd8 programmet Aktiv
projektutveckling  som omfattar projektfor-
beredande och  -understédjande insatser.
Sustainable City — ett koncept fér marknads-
foring av svenska miljolésningar for en hillbar
stadsutveckling — har bla. lett till en férdjupad
dialog om samarbetsméjligheter i Kina samt
uppdrag till en svensk expertgrupp att gora en
hillbarhetséversyn av ett stort stadsutvecklings-
projekt 1 Toronto, Kanada.
Svenska ambassader och generalkonsulat har
2004 och forsta halvaret 2005, parallellt med sitt
l6pande frimjandearbete, genomfért ett stort
antal fokuserade aktiviteter 1 samverkan med
andra frimjandeorganisationer, féretag och
lokala samarbetspartners for att frimja stra-
tegiska branscher, bde nya hogteknologiska och
mer traditionella branscher. De svenska honorir-
konsulaten ir en viktig resurs f6r den Sverige-
frimjande verksamheten 1 utlandet. Under 2004
genomfordes besék med inriktning pd Sverige-
frimjande for bla. Sveriges konsuler i ndgra
asiatiska linder.

Nimnden foér Sverigefrimjande 1 utlandet
(NSU) ir ett forum fér informationsutbyte,
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samordning och gemensamt agerande vad giller
Sverigeprofilering mellan de statliga och halv-
statliga organisationerna inom Sverigefrim-
jandet. NSU tar initiativ till Sverigefrimjande
projekt. Regeringen avsitter medel inom politik-
omrddet fér Sverigeprofilering och samverkans-
projekt till st6d f6r Sverigefrimjandet.

Importfrimjande

Niringslivet — bide handeln och industrin — och
Sveriges konsumenter ir beroende av en effektiv
import. Importen bidrar till sund konkurrens pd
den svenska marknaden samt till 6kat utbud och
ligre priser f6r konsumenterna. Bra insatsvaror
till konkurrenskraftiga priser ¢kar konkurrens-
kraften for svensk industri. I Sveriges inter-
nationella utvecklingssamarbete spelar 6mse-
sidigheten 1 handeln en allt viktigare roll.
Handeln med utvecklingslinder stdr i fokus 1
pigdende WTO-férhandling. Foér att underlitta
exporten frin u-linder har en kontaktpunkt
inrittats pd Kommerskollegium, Open Trade
Gate Sweden, som bl.a. ska hyilpa till att 16sa de
hinder som exportérer frin fattiga linder kan
méta pd den svenska marknaden.

Under 2004 och férsta halviret 2005 fortsatte
insatserna for att bygga upp ett allmint import-
frimjande. Svensk Handel beviljades fortsatt
bidrag (2,7 miljoner kronor) fér import-
frimjandet 1 samverkan med Sida, Exportridet,
handelskamrar och andra handelsfrimjande
organisationer och projekt.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har
med anledning av en begiran frén Svensk Handel
véren 2005 tillsatt en utredning avseende import-
frimjande insatser. Den skall resultera i en be-
démning av om och hur importfrimjande in-
satser kan integreras nidrmare med export-
frimjandet.

Exportfinansiering

Exportkreditnimnden  (EKN) har genom
exportkredit- och investeringsgarantier en
central roll i strivan att ge svenskt niringsliv
goda konkurrensforutsittningar pd de inter-
nationella marknaderna. Representanter for
Regeringskansliet och EKN har deltagit 1 EU:s
ridsarbetsgrupp  fér exportkrediter och i
OECD:s arbete angiende reglering av stats-
stodda exportkrediter. Inom OECD har man
enats om att arbeta vidare med frigan om har-
monisering av kommersiella premier liksom med
frigan om gemensamma riktlinjer fér att
undvika korruption 1 samband med statsstodd
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exportfinansiering. AB Svensk Exportkredit
(SEK)  tllhandahdller  langfristig  export-
finansiering f6r svensk exportindustri. SEK
administrerar det statsstodda exportkredit-
systemet.

Investeringsframjande

Utlindska  investeringar  tillfér  virdefull
kompetens och teknologi samtidigt som de
skapar ménga arbetstillfillen. Myndigheten for
utlindska investeringar 1 Sverige (Invest in
Sweden Agency, ISA) medverkar aktivt till att
utlindska féretag investerar eller samverkar med
svenska foretag for att f3 till stdnd investeringar i
Sverige. ISA tillhandahdller tjinster och
informationsmaterial kostnadsfritt, besvarar fér-
fragningar frin utlindska investerare eller foretag
som planerar att etablera sig 1 Sverige samt
hjilper foretag att etablera kontakter med
myndigheter, kommuner eller andra relevanta
aktorer.

4.4.2.2 Insatser inom andra politikomraden
Inom handels- och investeringsfrimjandet ir ett
flertal offentliga och privata aktdrer verksamma.
Exportridet och ISA samarbetar med dessa
inom sina respektive verksamhetsfilt, t.ex.
Verket f6r niringslivsutveckling  (Nutek),
Verket f6r innovationssystem (VINNOVA),
och Institutet for Tillvixtpolitiska studier
(ITPS). Det ir angeliget att detta samarbete
fortsitter.

En mycket stor exportpotential finns i flera av
de linder som ir eller har varit aktuella for
svenskt utvecklingssamarbete. Minga av dessa
linder kan ocksd ¢ka sin export till Sverige och
EU, vilket gynnar sivil Sverige som dessa
linders egen utveckling. Inom Regeringskansliet
pigdr for nirvarande ett arbete med att ta fram
en handlingsplan och konkreta forslag till hur
grinssnittet  svensk  utvecklingspolitik  och
svenskt niringsliv  omsesidigt  kan  stddja
varandra. Ett konkret exempel ir konceptet
Sustainable City. Utifrdn ett helhetstinkande
forenar och konkretiserar detta koncept de
svenska  miljopolitiska  ambitionerna  med
utvecklingssamarbetets fokus pd en héllbar
urban utveckling. Sustainable city bedéms ha en
betydande potential ur bdda politikomridenas
perspektiv. Inom ramen f6r det utdkande bi-
stdndet kan vissa samfinansierade insatser av
projektférberedande  eller  understddjande
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karaktir bli aktuella inom exempelvis miljé- och
energiomridet.

4.4.3 Resultatredovisning

Export och import

Den totala svenska varuexporten okade 2004
med nio procent i virde jimfort med 2003 och
uppgick till 901 miljarder kronor. Virdet av Sve-
riges varuexport uppgick under de forsta fyra
ménaderna 2005 till 306 miljarder kronor, en
okning med fyra procent jimfért med mot-
svarande period 2004.

Exporten till Europa ¢kade med elva procent
2004 medan 6kningen till Asien och Amerika var
sju respektive tre procent. USA férblev Sveriges
storsta exportmarknad. De europeiska linderna
tog emot knappt tre fjirdedelar av exporten och
hir Aterfinns efter USA de tio stdrsta export-
marknaderna med Tyskland i topp. Kina var fér
andra dret 1 rad Sveriges storsta exportmarknad 1
Asien. Bland linder dit exporten ékade mycket
under dret kan nimnas Polen, Ryssland, Indien,
Turkiet och Iran.

Tabell 4.2 Export till ett urval lander (miljarder kronor)

Land Export 2003 Export 2004 Okning
USA 94,9 96,6 1,8%
Tyskland 80,9 90,5 11,8 %
Turkiet 6,1 7,2 17,8 %
Ryssland 11,4 13,6 19,8 %
Polen 13,7 15,6 14,2 %
Brasilien 4.4 52 18,4 %
Indien 7,1 8,3 16,7 %
Kina 18,1 19,0 4,8 %
Iran 51 7,0 359 %

Importen av varor dkade under 2004 med itta
procent och uppgick till 730 miljarder kronor.
Under drets forsta fyra manader Skade varu-
importen med &tta procent och uppgick till 253,7
miljarder kronor.



Diagram 4.1 Utvecklingen av export och import i fasta
priser samt andel av BNP (1994-2004)
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Det svenska handelsnettot fortsatte 2004 att vara
kraftigt positivt och uppgick till 172 miljarder
kronor. Fér drets forsta fyra manader uppgick
handelsnettot till 53,1 miljarder kronor, en
minskning med cirka 6 miljarder kronor jimfért
med motsvarande period 2004.

Exportrddet och andra aktérer

Exportridets verksamhet indelas i tre omriden:
information, sirskilda program och konsult-
verksamhet. Inom  Exportinformation  (om-
sittning 133 miljoner kronor) har Exportridets
drygt 50 kontor och representanter i ett 40-tal
linder och de specialiserade enheterna i Stock-
holm 2004 besvarat cirka 65000 affirsfor-
frigningar. Undersokningar visar att ménga av
dessa leder till nya exportaffirer. Viktiga
aktiviteter har varit att ta emot och utforma pro-
gram for ett 40-tal inkommande och ett tiotal
utgdende delegationer, fortsatt uppbyggnad av
kompetenscentrum fér elektronisk handel och
fortsatt utveckling av webbplatserna. Under
2004 hade webbplatserna cirka 8 100 besok per
dag, en 6kning med 50 procent pa ett ar. Under
2004 utbildades nirmare 2 000 personer inom
det exporttekniska omridet och ett stort antal
specifika exportfrimjande aktiviteter har genom-
forts 1 utlandet. Exportinformationen som i
huvudsak finansieras med statliga medel och som
frimst riktar sig till sma och medelstora foretag
ir kostnadsfri for kunden.

Exportprogram inriktar sig speciellt pd nit-
verkande och aktiviteter 1 samverkan mellan
foretag eller pd foretag som dr nya pd export-
marknaden. Omsittningen uppgick 2004 ull 121
miljoner kronor. Exportprogram omfattat pro-
gram for smd och medelstora féretag, bransch-
program och samverkansgrupper samt sirskilda
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frimjandeinsatser. Under 2004 genomfordes
smafdretagsprogram och projekt med cirka 800
foretag. Exportrddet drev 13 samverkansgrupper,
som finansieras av de mer in 300 medlems-
foretagen. Grupperna erbjuder deltagande 1
marknadsaktiviteter. Exportradet drev ocksd sex
branschprogram med nirmare 2 000 medlems-
foretag 1 ndtverken. Ett hundratal specifika
exportfrimjande aktiviteter genomférdes med
deltagande av 6ver 900 féretag.

Exportrddets omsittning inom omridet
konsultverksamhet uppgick 2004 wull 133
miljoner kronor. Antalet utférda konsultupp-
drag uppgick till drygt 1 300 och omfattade alla
storlekar och typer av foretag. Verksamheten ir
helt foretagsfinansierad och bedrivs endast vid
utlandskontoren.

Frimjande av projektexport sker bl.a. genom

instrumentet Aktiv projektutveckling. Hittills har
insatserna bidragit till att kontrakt tecknats med
svenska foretag avseende en exportvolym pid
cirka 4 miljarder kronor. Det storsta kontraktet
giller ett kraftvirmeverk i Baltikum, dir ett
svenskt foretag 1 hird internationell konkurrens
vann ett kontrakt virt éver 900 miljoner kronor
med en sysselsittningseffekt 1 Sverige pd cirka
1500 mandr och avsevirda skatteintikter.
Insatserna bidrar dven till export frn ett stort
antal smi och medelstora féretag med spridd
regional forankring, 1 egenskap av underlever-
antorer. For nidrvarande bearbetas ett 30-tal
projekt med en exportpotential om cirka 10
miljarder kronor.
De niringslivs- och Sverigefrimjande aktiviteter
som svenska ambassader och generalkonsulat
med samarbetspartners genomfért, har inneburit
goda mojligheter fo6r exponering pd olika
marknader. Detta framgdr av rapportering frn
berérda utlandsmyndigheter. Genomslaget i
utlindska medier har i manga fall varit mycket
positivt. Dessa aktiviteter fokuserar sirskilt pa
styrkor och omrdden dir Sverige har forut-
sittningar att vara virldsledande industriellt och
forskningsmissigt. Koncentrationen till prio-
riterade marknader har 6kat. S8lunda har
branschprogrammen och fokusprojekt hos
Exportrddet resp. ISA inom bla. IT och telekom
samt bioteknik utvecklats 1 riktning mot
tydligare profilering.

En tydlig, vil underbyggd och attraktiv bild av
Sverige och svenska kompetensomriden ir vik-
tig for att stirka svensk ekonomi och handel. Att
utveckla och betona det innovativa Sverige ir en
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prioriterad uppgift. Samspelet mellan frim-
jandets aktorer nir det giller profileringen av
Sverige 1 utlandet har stirkts betydligt under de
senaste dren. Namndens f6r Sverigefrimjande i
utlandet (NSU) arbetar utifrin en gemensam
plattform fér Sverigeprofilering och Sverige-
frimjande. En vil fungerande infrastruktur for
Sverigefrimjande har skapats genom inrittandet
av webbplatsen www.sweden.se, som Svenska
institutet (SI) driver och administrerar pd upp-
drag av NSU. Over 100 Sverigerelaterade hem-
sidor har fitt samma grafiska profil och linkats
tll webbplatsen. Arbetet med att ytterligare
forstirka varumirket Sverige ir prioriterat och
fortsitter.

Exportfinansiering

Under 2004 limnade Exportkreditnimnden
(EKN) garantier till ett virde av 20,5 miljarder
kronor samt garantiofferter till ett virde av 58,3
miljarder kronor. Garantierna avsdg export till
109 linder. EKN noterade 32 nya kunder 2004.
Under forsta halviret 2005 limnades garantier
till ett virde av 9,4 miljarder kronor samt
garantiofferter till ett virde av 18,6 miljarder
kronor.

Den 31 december 2004 hade EKN bundna
dtaganden pd 69 miljarder kronor, vilket kade
till 73,1 miljarder fram till den 30 juni 2005.
EKN:s resultat visade 2004 ett éverskott pd 767
miljoner kronor. For férsta halviret 2005 visar
EKN:s resultat ett overskott pd 690 miljoner
kronor. Overskottet 2004 och férsta halvret
2005 beror frimst pd fortsatt ligt behov av
riskreserveringar samt positiva kursdifferenser.
Myndighetskapitalet var 4,6 miljarder kronor per
den 30 juni 2005.

AB Svensk Exportkredit (SEK) limnade
under 2004 finansiering p 22,7 miljarder kronor,
varav cirka 6,8 miljarder kronor var finansiering
av export av varor eller tjinster, 10,1 miljarder
kronor var annan direkt finansiering till export-
foretag och 5,8 miljarder kronor var krediter till
infrastrukturinvesteringar, frimst inom kom-
muner och landsting. Under férsta halviret 2005
limnade SEK finansiering pd 22,7 miljarder kro-
nor, varav 4,1 miljarder kronor var finansiering
av export, 11,5 miljarder kronor annan direkt
finansiering till exportféretag och 7,1 miljarder
kronor var krediter till infrastrukturinvest-
eringar. Systemet med statsstddda export-
krediter gav 2004 ett 6verskott pd 145 miljoner
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kronor och férsta halviret 2005 ett éverskott pd
60 miljoner kronor.

Investeringsframjande

Under den senare delen av 1990-talet och bérjan
pa 2000-talet 6kade de utlindska investeringarna
kraftigt i ett globalt perspektiv. Sedan 2001 har
denna utveckling avstannat. Flédena till och frén
Sverige foljer 1 hog grad de globala flédena. For
forsta gdngen sedan 1993 hade Sverige 2004 ett
nettoutflode. Det ir svirt att dra nigra slutsatser
av statistiken di den dven innehdller finansiella
transaktioner mellan linder. United Nations
Conference on Trade and Development
(Unctad)  forutspdr  att  de  utlindska
investeringarna kommer att 6ka under 2005.

Under 2004 medverkade Myndigheten for
utlindska investeringar i Sverige (ISA) till 165
nya investeringar ( 2003 till 132). Dessa innebar
cirka 1340 (1275) nya arbetstillfillen. Dirtill
kommer 3 278 (1032) overtagna arbetstillfillen,
som hirror frin verksamheter som forvirvats av
utlindska dgare. ISA hade vid utgdngen av 2004
dverenskommelser om samarbete med 16 (15)
regioner, vilka bla. bidrog med ett 20-tal
investeringar.

ISA bedriver branschspecifika projekt som
marknadsfor branscher dir Sverige har sirskilda
forutsittningar att attrahera utlindska invest-
eringar inom biovetenskap, fordonssikerhet,
triforidling och informations- och
kommunikationsteknologi.

ISA arbetar dven med att sprida information
om Sverige som investeringsland och med riktad
information till potentiella investerare. Under
2004 producerade ISA drygt 20 (7) nya
publikationer med en sammanlagd upplaga om
222500 (119 000) exemplar.

ISA bedriver sin verksamhet frdn Stockholm
och har dirutéver fyra egna kontor i London,
New York, Tokyo och Shanghai samt
representation p3 ytterligare dtta marknader. Ut-
dver detta har ISA ett nira samarbete med ett
40-tal utlandsmyndigheter. Detta samarbete har
bla. tagit sig i uttryck genom att konkreta mél
vad giller antal investeringar som respektive
utlandsmyndighet skall bidra till.

Under 2004 utsdgs ISA till bista nationella
investeringsorganisation 1 en studie genomférd
av bla. Virldsbankens division Multilateral
investment Guarantee Agency (MIGA).



Analys och slutsatser

Exportfrimjande

Regeringen fister stor vikt vid de handels-
frimjande insatserna. Exportridets verksamhet
har under 2004 och férsta halviret 2005 bidragit
till en okad svensk export. Exportridet har vil
uppfyllt de mil som riksdagen och regeringen
faststillt for dess verksamhet. Smd och medel-
stora foretag har fitt tillgdng till kvalificerad
exportinformation, kompetensutveckling och
ridgivning av stor betydelse for féretagens
exportanstringningar.

Erfarenheterna frin genomférda satsningar att
frimja strategiska branscher internationellt ir
goda. Aktiviteterna har bidragit tll okade
exportaffirer och till att forstirka bilden av
Sverige som ledande hégteknologiskt land. Sam-
ordningen mellan departement, myndigheter
och niringsliv har stirkts nir det giller den inter-
nationella marknadsféringen och utnyttjandet av
svensk kompetens.

Frimjandet av svensk projektexport och
internationell  upphandling  bedéms  vara
kostnadseffektiv. Efterfrigan dr stor. Med
begrinsade finansiella insatser kan hog utvixling
1 form av exportkontrakt och sysselsittning i
Sverige uppnds. Genomférda satsningar inom
projektexporten har enligt niringslivet bidragit
till 6kad férmédga till kraftsamling 1 avgérande
affirsskeden for projektexporten.

Regeringen bedémer att de frimjande-
aktiviteter som genomférts av minga utlands-
myndigheter har varit virdefulla och bidragit till
att sprida kunskap om svenska varor och tjinster
och forbittra mojligheterna att genomféra
affirer.

De sirskilda importfrimjande insatser som
regeringen initierade 2002 har maojliggjort ett
mer aktivt importfrimjande och har bidragit till
att gora importens betydelse tydlig.

Under 2004 och forsta halvdret 2005 har
konkreta samverkansprojekt med mail att
etablera nya foretagskontakter och samarbeten
genomforts. De har bidragit till att 6ka intresset
for Sverige som handelspartner och mottagar-
land f6r export.

Exportfinansiering

Exportkreditnimnden (EKN) har genom sin
garantigivning medverkat till att svenska export-
foretag kan erbjuda villkor som ir likvirdiga med
konkurrerande féretag i andra linder. Reger-
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ingen anser att EKN pd ett framgingsrike sitt
har férenat milet om garantigivning fér svensk
exportindustri pd gynnsamma villkor med
restriktionen att verksamheten skall vara sjilv-
birande pd sikt. Insatserna for att komma till-
ritta med problem med riskkoncentrationen 1i
garantiportféljen har varit virdefulla. En viktig
uppgift som bor fortsitta dr att ytterligare
underlitta smd och medelstora foretags export-
mojligheter. SEK har genom sin exportfinan-
siering medverkat i flera viktiga affirer till
férman for svensk exportindustri.

Investeringsframjande

Regeringen anser att ISA liksom utlandsmyndig-
heterna 1 hég grad bidragit ull att flera viktiga
investeringar gjorts i Sverige under det gingna
dret. ISA har uppfyllt de mél som riksdagen och
regeringen har uppstillt f6r dess verksamhet.

4.4.4 Politikens inriktning

Handels- och investeringsfrimjandet ir en viktig
del av regeringens program fér fler jobb och
uthillig tillvixt samt arbetet med att stirka
svensk konkurrenskraft. Visionen fér det
lingsiktiga tillviixtarbetet ir att Sverige skall vara
Europas mest konkurrenskraftiga, dynamiska
och kunskapsbaserade ekonomi. Det ir ocksd
det mal som sattes upp 1 strategin [nnovativa
Sverige — en strategi for tillvixt genom fornyelse
(Ds 2004:36) som Niringsdepartementet och
Utbildningsdepartementet tagit fram i samarbete
med Utrikesdepartementet, och dir handels-
och investeringsfrimjandet utgér en viktig del.

I en globaliserad virld ir det allt viktigare att
kunna hivda sig pd de internationella arenorna.
Sverige har ett gott utgingslige. Fa linder har i
dag s3 goda forutsittningar som Sverige att
komma till sin ritt i den kunskapsbaserade
ekonomin  och dra nytta av inter-
nationaliseringen. Men férutsittningarna kan
snabbt férindras. Globaliseringen med virlds-
omspinnande  handel, investeringar  och
utveckling av ny teknik innebir att minniskor,
kapital, varor, tjinster, information och teknik
ror sig 6ver region- och nationsgrinser snabbare
och  billigare  4n  ndgonsin  tidigare.
Forindringstakten okar och de geografiska
begrinsningarna fér savil utbud som efterfrigan
minskar 1 betydelse. Konkurrensen och kraven
pa fornyelse okar.
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De mojligheter som globaliseringens ger att
stirka svensk ekonomi och handel skall tas till-
vara. Mailet for handels- och investerings-
frimjandet dr att sli vakt om och forstirka
positionerna for Sverige, svenska féretag och
svensk kompetens pd omriden dir Sverige har
spjutspetskompetens  och  sirskilda  forut-
sittningar att konkurrera. Det sker frimst
genom att frimja svenska smid och medelstora
foretags export och internationalisering samt
svenska foretags affirer pd strategiskt viktiga
marknader. Det sker ocksi genom att frimja
import, attrahera utlindska direktinvesteringar
och genom att ytterligare stirka profileringen av
*varumirket Sverige” i utlandet.

Den satsning pi exportfrimjande som
regeringen inlett 2005 fortsitter och vidare-
utvecklas 2006. Den potential som finns bland
smiféretag att komma ut pd exportmarknaden
skall tas tllvara genom att underlitta deras
formdga till internationalisering. Exportridets
mojligheter att hjilpa féretagen har 2005 stirkts
bide i Sverige och pa viktiga marknader runt om
1virlden, liksom dess mgjligheter att utveckla sin
regionala organisation och férmiga att nira
samverka med samhillets 6vriga aktorer 1 arbetet
med att utveckla nya framgdngsrika féretag.

Exportfrimjandet inriktas frimst pi dy-
namiska och starkt vixande marknader. Det
giller savil niromridet i Ostersjoregionen med
EU:s nya medlemslinder och grannlinder som
snabbvixande linder med stor handelspotential 1
Asien, bl.a. Kina och Indien, men ocks3 linder
som Brasilien och Sydafrika som erbjuder nya
mojligheter och utmaningar och dir det ir
viktigt att gora sig gillande i ett tidigt skede.
Traditionellt viktiga marknader som USA och
linder 1 Visteuropa utgér samtidigt en be-
tydelsefull bas 1 frimjandet.

EU:s utvidgning har skapat nya affirs-
mojligheter.  Ett  sirskilt frimjandeprogram
genomfors for att forbittra férutsittningarna for
svenska foretag att delta i utvecklingen av de nya
medlemslinderna och deras grannlinder och ta
till vara de nya affirsméjligheter som foljer.
Detta giller sirskilt pd miljé-, energi- och infra-
strukturomrédet.

Som ett led i den rysslandsstrategi som
regeringen aviserade i regeringsf6rklaringen 2003
genomfors 2006 en sirskild Rysslandssatsning
for att stirka och utveckla de bilaterala
relationerna med Ryssland, inte minst vad giller
niringslivsutvecklingen.
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Vidareutvecklade och nya satsningar genom-
fors for att stimulera sivil 6kad export som ut-
lindska  direktinvesteringar inom  centrala
branscher. Detta ir nira kopplat till de strategi-
program fér svenska nyckelbranscher som
regeringen  tillsammans  med  fackliga
organisationer och niringslivet arbetar fram for
IT/telekom-, bioteknik- och likemedelsbransch-
erna samt tri- och skogsindustri, metallurgi och
fordonsindustri inom ramen fér de bransch-
samtal for att utveckla svenska toppositioner
som aviserades 1 2004 irs regeringsforklaring.

Att anvinda den svenska resursbasen forblir
ett viktigt inslag i ett effektivt utvecklings-
samarbete nir svensk erfarenhet och kompetens
efterfrigas. Kunskaperna frin svenskt niringsliv,
fackféreningar, kommuner, myndigheter och
andra offentliga aktdrer ska utnyttjas mer 1
utvecklingssamarbetet. Nya former av sam-
verkan mellan privat och offentligsektor behovs,
bland annat fér att bidra wll angeligen tillvixt
och sysselsittning i utvecklingslinder och for att
ta tillvara olika erfarenheter, kompetenser och
resurser. Bland annat kommer vissa projekt-
forberedande insatser att kunna st6djas exempel-
vis inom miljé- och energiomridet.

Satsningen pd importfrimjande fortsitter.
Bide konsumenter och foretag ir beroende av
importen — for valfriheten, priskonkurrensen
och konkurrenskraften som gynnas av att
foretagen far tilltride till bide exportmarknader
och viktiga leverantérsmarknader. Den nya
svenska politiken fér global utveckling strivar
bla. till ekonomisk tillvixt i samarbetslinderna
och hir kan utrikeshandeln vara en viktig motor.
Om vi stéttar import frin samarbetslinderna
bidrar vi till deras ekonomiska utveckling,
samtidigt som vi far tillgdng till nya leverantorer.

Att utveckla och lyfta fram en tydlig, vil
underbyged och attraktiv bild av Sverige och
svenska kompetensomriden prioriteras for att
synliggora Sverige, de virden vi stir for och de
mojligheter som virt land erbjuder.

Detta sker genom samverkan mellan manga
aktorer, for att sprida bilden av Sverige som ett
attraktivt land att samarbeta och handla med,
investera, besoka, studera och bositta sig i
Nimnden fér Sverigefrimjande i utlandet
(NSU:s) uppgift ir att arbeta med dessa frigor.

Utrikesforvaltningens  globala nitverk skall
vara till maximal nytta fér svenskt niringsliv och
svenska ekonomiska intressen utomlands. For
att bittre kunna frimja svenska intressen och



tillvixten 1 Sverige gors frin och med 2006 en
satsning pd 30-tal nya frimjandetjinster vid
ambassader och generalkonsulat i linder som
bedéms ha central och lingsiktig betydelse for
svenskt niringsliv.

4.4.5 Naringslivsutveckling i
Ostersjoregionen
4.4.5.1 Inledning

Efter forslag 1 1998 rs varproposition inrittades
anslaget Niringslivsutveckling i Ostersjéregionen,
den sk. Ostersjomiljard 2, for femsrsperioden
1999-2003.

Maélet ir att forstirka svenska foretags
position i Ostersjéregionen och forbittra
svenska foretags deltagande 1 utvecklingen av
regionens niringsliv.

4.4.5.2 Insatser

Regeringen har fattat beslut om 45 uppdrag.
Beviljade bidrag uppgir dll 9249 miljoner
kronor, varav 854,2 miljoner kronor hade
betalats ut per den 30 juni 2005.

4.4.5.3 Resultatredovisning

Exportrddet har inom uppdraget Marknadsplats
Ostersjon under 1999-2004 genomfort 883
affirschansprojekt. En oberoende intervju-
undersékning hésten 2003 visade att dittills
genomférda affirschansprojekt hade gett sven-
ska smd och medelstora foretag en 6kad affirs-
volym om cirka 260 miljoner kronor. I en upp-
foljande undersokning viren 2005 framkom att
det skett en fortsatt kraftig 6kning 1 de del-
tagande foretagens affirer. Den nya mitningen
visar att affirsvolymen stigit till 613 miljoner
kronor. Over 70 procent av de deltagande fore-
tagen tror dessutom att deras affirer kommer att
oka ytterligare under det nirmaste &ret.

Inom Sidas uppdrag DenoOst har hittills 28
demonstrationsprojekt  avslutats, medan 18
projekt dr under leverans. En externt genomférd
resultatuppféljning 2005 gav vid handen att
deltagande foretag uppndtt en merférsiljning om
34 miljoner kronor och att de férvintar sig en
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merférsiljning runt 200 miljoner kronor inom
de nirmaste tvd dren.

Regeringskansliets  Projektexportsekretariat
har inom ramen f6ér programmet Aktiv projekt-
utveckling bidragit till flera stora bestillningar till
foretag 1 Sverige. De tvd hittills storsta
kontrakten avser en order 2003 pi ett kraft-
virmeverk till ett virde av cirka 900 miljoner
kronor samt en order 2005 avseende mo-
dernisering av ett vattenkraftverk till ett virde
om cirka 325 miljoner kronor.

En oberoende utvirdering 2005 av uppdraget
Medfinansiering av  insatser for ndringslivs-
utveckling i Barentsregionen, baserad pd ett urval
av 20 deltagande féretag, visar en fyrfaldig
okning av foretagens affirer med ryska partners,
fran cirka 6 miljoner kronor &rligen fére 2001 till
cirka 23,5 miljoner kronor 2004.

Analys och slutsatser

Genom de olika uppdrag som finansierats ur
Ostersjomiljard 2 har svenska féretag inom en
rad sektorer fitt tillgdng till handfast stéd 1 sina
exportanstringningar i Ostersjomridet.

Anslaget kommer att utvirderas i sin helhet i
anslutning till att samtliga insatser har avslutats
viren 2006. Dessférinnan genomférs separata
utvirderingar av de s.k. ramprogrammen (Nu-
teks bdda uppdrag Medfinansiering av till-
vixtavtal for niringslivsutveckling i Ostersjo-
regionen och Baltic 21 Niringsliv samt Lins-
styrelsens i Stockholms lin uppdrag Med-
finansiering av det regionala partnerskapets
tillvixtavtal Tillvixt Ost) samt av ytterligare
nigra storre uppdrag.

I juni 2005 genomférdes en granskning av den
ekonomiska redovisningen och rapporteringen
av anslaget. Granskningen visar att uppdrags-
medlen har hanterats p4 ett betryggande sitt och
att kraven pd &terrapportering har férfinats
successivt 1 enlighet med Riksdagens revisorers
samt Statskontorets forslag till férbittringar
samt att god ordning rider pd den ekonomiska
redovisningen och rapporteringen under de
forutsittningar som giller i Regeringskansliet.
Granskningsrapporten har tillstillts riksdagen.
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4.5 Internationell handelspolitik och

inre marknaden

Verksamheten inom verksamhetsomridet delas
upp 1 tvd delomriden - internationell handels-
politik och inre marknaden. Avsnitten redovisas
separat nedan. Eftersom en stor del av resultatet
inom omridet inte kan redovisas med hjilp av
kvantitativa data sker redovisningen enligt en
annan struktur.

4.5.1 Mal for verksamhetsomradet

Milet £6r verksamhetsomradet 4r att bidra till en
effektiv inre marknad och 6ppen handelspolitik i
EU samt ett forstirkt multilateralt handels-
system inom WTO.

4.5.2 Internationell handelspolitik

Handelspolitiken syftar till att virna och
utveckla 6ppna, enkla, rittvisa och legitima ram-

villkor  fér  internationell handel och
mnvesteringar.
4.5.2.1 Insatser och resultat

Inom ramen f6r EU:s gemensamma externa
handelspolitik har regeringen agerat for 6kad
oppenhet foér handel och investeringar, savil i
EU som i resten av virlden, och en férbittring
av Virldshandelsorganisationens (WTO) regel-
verk. I fokus {or regeringens agerande inom bl.a.
Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD), FN:s konferens fér handel
och utveckling (Unctad) och WTO har stitt en
rittvis och hillbar global utveckling samt det
svenska niringslivets och konsumenternas in-
tressen.

Kommerskollegium har under &ret genomfért
en ling rad utredningar av hog kvalitet pd det
handelspolitiska omridet och bistdtt 16pande 1 de
pigiende WTO-forhandlingarna 1 den sk
Doharundan samt i de bilaterala och regionala
forhandlingsprocesserna.  Det  totala antalet
beslutsunderlag och utredningar avseende den
yttre handelspolitiken uppgick under 2004 till
531 (2003 var antalet 514). Myndigheten har dir-
med bidragit till att underbygga svenska
positioner och att tillvarata svenska niringslivs-
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och konsumentintressen 1 det handelspolitiska
arbetet.

WTO

I juli 2004 uppniddes enighet om ett ramverk
for de fortsatta WTO-férhandlingarna 1 Doha-
rundan (julibeslutet). Mélet ir att enas om mer
detaljerade riktlinjer i forhandlingarna under
WTO:s ministerkonferens 1 Hongkong 1
december 2005. Detta giller fér omridena
jordbruk, industrivaror, tjinster, regelfrigor,
inklusive handelsprocedurer och antidumping,
samt utvecklingsdimensionen.

Regeringens arbete har bidragit till att EU
som helhet antagit en mer konstruktiv position 1
férhandlingarna pd jordbruksomridet. Detta var
av vikt fér julibeslutet 2004, dir flera beslut togs
for att avskaffa exportsubventioner och export-
stod for att minska konkurrenssnedvridande
interna stéd.

Regeringen har inom EU verkat for visentliga
tullsinkningar pd industrivaruomridet. Mélet ir
tullfrihet for samtliga industrivaror 1 alla
industrilinder samt i de mest ekonomiskt ut-
vecklade utvecklingslinderna.

P34 tjinstehandelsomridet har regeringens
arbete bidragit till att EU:s reviderade bud under
védren 2005 innebir en f6rbittring och innehdller
erbjudanden om nya &taganden av alla EU:s
medlemsstater. Regeringen har dven verkat for
okade marknadséppningar i de pigdende for-
handlingarna  om  bilaterala och  regionala
handelsavtal.

Ett annat prioriterat arbete 1 de pigiende for-
handlingarna under &ret giller forenkling av
handelsprocedurer. Hinsynen till de fattigaste
lindernas behov och intressen har genomsyrat
regeringens positioner inom alla férhandlings-
omrdden 1 WTO. Fortfarande 3terstdr dock for
medlemslinderna att visa att man menar allvar
med utfistelserna att goéra den férhandlings-
formaga till en utvecklingsrunda. Flera viktiga u-
landsfrigor aterstdr att 18sa, inklusive att gora
mojligheten till sirbehandling 1 form tex. av
lingre implementeringstider, undantag och
tekniskt bistind mer dndamédlsenlig av u-
linderna.

Kommerskollegium har bidragit med ling-
siktiga och principiella analyser inom fér-
handlingsomrdena miljé och forenkling av
handelsprocedurer samt infér férhandlingarna pd
centrala omriden som t.ex. tjinstehandels- och
jordbruksomridet.



Ovriga WT O-relaterade imnen

Regeringen har agerat for att tillvarata svenska
intressen 1 handelstvister 1 WTO och har bla.
agerat for att svenska produkter skall undantas
frdn motdtgirder. Kommerskollegium har givit
l6pande stod till regeringen utifrdn sin roll som
kontaktpunkt gentemot niringslivet samt
informerat de féretag som berérs eller kan
komma att beréras.

Den 1 januari 2005 avskaffades textil- och
konfektions (teko-)kvoterna mellan WTO:s
medlemslinder. Regeringen, med st6d av under-
lag frin Kommerskollegium, har under en lingre
tid verkat for att férhindra att nya begrinsningar
infors. Regeringen har dock inte vunnit till-
rickligt gehor inom EU-kretsen fér att kunna
forhindra ett dterinférande av begrinsningar av
importen frén Kina.

Inom ramen foér WTO:s avtal om handels-
relaterade aspekter av immateriella rittigheter
(TRIPS-avtalet) har regeringen bla. arbetat for
att géra det mojligt att producera kopior av like-
medelsprodukter som ir skyddade av patent for
vidare export till linder med folkhilsoproblem
(bla. aids och malaria). Regeringen har
prioriterat frigan om &versynen av TRIPS-
avtalets relation till konventionen om biologisk
méngfald (CBD) samt inférande av krav pd
ursprungsangivelser 1 patentansdkningar.

Forhandlingar om WTO-medlemskap pigér
for nirvarande med 30 linder, bla. Ryssland,
Saudiarabien, Sudan, Ukraina, Vietnam och Vit-
ryssland. Kommerskollegium har bl.a. analyserat
svenskt niringslivs intresse av de bud som
limnats i férhandlingarna.

Utrvecklingsrelaterade frigor

Regeringen har verkat for att gora handels-
politiken samstimmig med politiken f6r global
utveckling genom att bla. fora fram sdvil
svenska niringslivs- och konsumentintressen
som de fattiga lindernas intressen i arbetet med
att ligga fast EU:s positioner pd olika omriden.
Regeringen har ocksd arbetat for att de fattiga
linderna ges nédvindig flexibilitet 1 sina WTO-
dtaganden och fér att handeln mellan fattiga
linder, s.k. syd-syd handel, skall 6ka.

Under 2004 och 2005 genomférdes ett hog-
niviseminarium och ett ministerméte 1 Tanzania,
det s.k. nordiska Afrikainitiativet (NAI), till-
sammans med 6vriga nordiska linder. Syftet var
att skapa en dialog fér att f8 6kade kunskaper
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om dessa linders intressen i WTO-for-
handlingarna och stédja dem i detta arbete.

Svenskt stéd 1 form av tekniskt bistdind pd
handelsomridet har bidragit till bittre férut-
sittningar for de fattigaste linderna att delta i
WTO-arbetet och genomféra de dtaganden som
WTO-medlemskapet medfér. Regeringen antog
i detta avseende for 2005 riktlinjer for det
svenska handelsrelaterade bistindet for att ge
Sida ett tydligt uppdrag att arbeta med denna typ
av stod.

EU ger tullittnader vid import till EU av
varor med ursprung i utvecklingslinder genom
det  allminna  preferenssystemet  (GSP).
Regeringen har i férhandlingarna om ny ridsfor-
ordning for GSP konsekvent fért fram
betydelsen av enkla, stabila och generdsa
bestimmelser for att systemet skall kunna 3
avsedd effekt. Aven om det nya preferens-
systemet idr forbittrat jimfort med det tidigare,
hade regeringen onskat ett foér utvecklings-
linderna betydligt generdsare arrangemang,.

Under 2005 uppmirksammandes i hégre grad
in tidigare behovet av o6kat och forbittrat
handelsrelaterat bistind. Regeringen har verkat
for att ta fram forslag till hur en internationell
mekanism for detta skulle kunna utformas.

Regeringen har inom EU medverkat till en
handlingsplan fér att férbittra situationen fér
rivaruberoende utvecklingslinder. Syftet ir bl.a.
att  effektivisera och  diversifiera  rdvaru-
produktionen samt oka foridlingsgraden i
ekonomin.

For att underlitta exporten frén u-linder har
en kontaktpunkt inrittats pd Kommers-
kollegium, Open Trade Gate Sweden. Kontakt-
punkten skall bidra med information och hyilpa
exportdrer frin fattiga linder att identifiera och
16sa onédiga och oavsiktliga hinder som de kan
stota pd nir de exporterar sina produkter till
Sverige.

Ovriga bandelspolitiska frigor

Regeringen har under ret genomfort en rad
insatser for att lyfta fram den externa handels-
politikens viktiga roll fér att uppnd mélen inom
EU:s Lissabonprocess. Detta har bla. skett
genom kontakter med kommissionen och arr-
angerande av ett hognivdseminarium. Insatserna
har bidragit tll att betydelsen av den externa
handelspolitiken understryks i slutsatserna frin
Europeiska ridets mote 1 mars 2005.
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Nir det giller handelsrelaterade tullfrdgor har
regeringen verkat for att de allt hogre stillda
kraven pd sikerhet i den internationella handeln
balanseras mot nédvindiga férenklingar av
tullrutinerna, bla. 1 de utvidgade férhandlingarna
om tullsamarbetsavtalet mellan EU och USA
(CSI, Container Security Initiative) och vid
framtagandet av Virldshandelsorganisationens
for tullfrigor (WCO) ramverk fér sikerhets-
standarder. Regeringen har dven bidragit till
bildandet av det nya direktoratet f6r kapacitets-
uppbyggnad i WCO i syfte att stédja de u-linder
som moter alle fler okade sikerhetskrav och
dirmed riskerar att forlora mojligheter till
integrering i virldshandeln.

EU:s ministerrdd fattade under 2004 beslut
om att indra rostreglerna for beslut om
definitiva antidumpings- och utjimningsdtgirder
i syfte att underlitta inférandet av dessa.
Regeringen motsatte sig denna férindring och
har verkat starkt 4terhillande i1 de beslut som
fattats om enskilda skyddsitgirder, t.ex. av-
seende laximport frin Norge. Regeringen anser
att  sddana skyddsdtgirder tillgodoser till-
verkningsindustrins intressen pd bekostnad av
anvindarindustrin och konsumenterna.

Regeringen har under det senaste &ret agerat
for att pdverka kommissionens arbete med gron-
boken om hur ursprungsreglerna i férméins-
forordningarna pd handelsomridet skall se ut i
framtiden. Regeringens ambition har varit att de
s.k. preferentiella ursprungsreglerna skall vara
enkla, transparanta, férutsigbara och mer
generdst utformade for att underlitta foér u-
linderna att dra nytta av och delta i den inter-
nationella handeln.

Standardiseringen har traditionellt varit ett
viktigt instrument for att undanrdja handels-
hinder och fir en 6kad betydelse for att frimja
foretagens kvalitets- och miljéledningssystem.
Den svenska standardiseringsorganisationen har
ett relativt stort inflytande 1 den internationella
standardiseringen. Bland annat har man ull-
sammans med sin brasilianska motsvarighet
sekretariatsansvar for utarbetandet av riktlinjer
for socialt ansvar.

Bilaterala och regionala handelsforhandlingar

Antalet regionala och bilaterala frihandelsavtal
har under senare &r 6kat kraftigt virlden over.
For att sikra svenska och europeiska foretags
konkurrensmojligheter har regeringen inom
EU-kretsen verkat fér att mojligheterna att
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inleda férhandlingar om frihandelsavtal med
vissa asiatiska linder provas. Regeringen har
fortsatt stédja forhandlingar med Gulfstaternas
samarbetsrdd, GCC, (Bahrain, Férenade Arab-
emiraten, Kuwait, Oman, Qatar och Saudi-
arabien) och Mercosur (Argentina, Brasilien,
Paraguay och Uruguay). Regeringen har dess-
utom medverkat 1 arbetet med den sk
Barcelonaprocessen och Europeiska grannlands-
politiken (ENP) for att bla. férdjupa frihandeln
mellan EU och 6vriga linder runt Medelhavet
samt integrera EU:s nya grannar 1 Gster.

Forhandlingarna om de s.k. ekonomiska
partnerskapsavtalen (EPA) mellan EU och de
s.k. AVS-linderna (71 linder 1 Afrika, Vistindien
och Stilla havet som EU har ingdtt handels- och
bistdndsavtal med) fortsatte under 2004 och
2005. Regeringen har i férhandlingsprocessen
konsekvent verkat for att lyfta fram behovet av
att stddja linderna i deras strivan for utveckling
och fattigdomsbekimpning.

Under 2004 och 2005 har flera férhandlingar
om bilaterala investeringsskyddsavtal dgt rum
med bla. Azerbajdzjan och Ghana. Avtal har
ingdtts med Etiopien, Guatemala, Kazakstan och
Mauritius, samtidigt som ett tilliggsavtal slutits
med Kina.

Regeringen har agerat for att uppgorelser med
Norge om handel med jordbruksprodukter och
bearbetade jordbruksprodukter inom ramen for
EES-avtalet kommit till stind. Dessa upp-
gorelser 6ppnar stora mojligheter fér 6kad ex-
port frin svensk livsmedelsindustri. Betydande
tullsinkningar pd ett antal nyckelvaror genom-
fordes vid 4rsskiftet. En uppféljning av hur
dverenskommelserna efterlevs har inletts.

OECD
Genom det svenska ordférandeskapet vid
OECD:s ministerrddsmote 2005, under temat
Enabling  Globalisation, kunde regeringens
positioner och prioriteringar genomsyra arbetet
med globaliseringsfrigor, ekonomiskt besluts-
fattande samt aktuella handelspolitiska frigor.
Regeringen var sirskilt pddrivande for att
OECD skall arbeta vidare med att f6rdjupa fér-
stielsen for globaliseringens effekter och hur en
politik for tillvixt, sysselsittning och trygghet
bist kan utformas for att samtidigt bejaka
dppenhet.

En av Sverige 2003 initierad studie om handel
och strukturanpassning presenterades. Studien
gav insikter om vilka 4tgirder som behéver



vidtas pa nationell nivd fér att linder skall kunna
tillgodogora  sig  globaliseringens  fordelar.
Regeringen har dessutom, genom det svenska
ordférandeskapet i en arbetsgrupp under
OECD:s investeringskommitté givit ytterligare
tyngd &t prioriterade frigor. Detta giller t.ex.
foretagens sociala ansvar.

Globalt ansvar

Frimjandet av féretags sociala och miljomaissiga
ansvar, inklusive korruptionsbekimpning, ir en
central del av regeringens utrikes- och handels-
politik. Regeringen har inom ramen {or
initiativet Globalt Ansvar, fortsatt bedrivit ett
intensivt informations- och kunskapsspridande
arbete om minskliga rittigheter, grundliggande
arbetsvillkor, en héllbar miljé och bekimpande
av korruption 1 relation till féretags globala
verksamhet. Sirskilt fokus ligger pd OECD:s
riktlinjer f6r multinationella féretag och FN:s
Global Compact, men regeringen stodjer ocksd
arbetet inom Internationella Standardiserings
Organisationen, ISO, med att ta fram riktlinjer
for socialt ansvarstagande. Staten skall sjilvklart
vara ett foreddme 1 att frimja sociala och
miljémissig hinsyn. Arbete har dirfér initierats
inom en rad andra politikomriden som offentlig
upphandling, statlig dgarpolitik, handels- och
investeringsfrimjande,  utvecklingssamarbetet
samt statsstodd exportfinansiering.

Den svenska kontaktpunkten fér OECD:s
riktlinjer for multinationella féretag (INKP)
arbetar fortsatt for en férdjupad dialog mellan
regeringen, arbetsmarknadens parter och
enskilda organisationer. 1 anslutning till
ministerrddsmétet 1 OECD 1 maj 2005 tog
Sverige initiativ till att stirka NKP-processen for
att effektivisera det internationella arbetet med
att genomféra riktlinjerna.

Detta  visar hur  den  traditionella
handelspolitiken kan kompletteras pd omriden
dir det ir viktigt med ett sektorsévergripande
agerande.

Handelsrelaterat tekniskt bistind

Regeringen har under senare ar avsatt okade
resurser for det handelsrelaterade tekniska bi-
stdndet, sirskilt fér att hoja de fattiga lindernas
kapacitet att delta och tillvarata sina intressen i
internationella handelsférhandlingar. Handels-
relaterat bistdnd finansieras dels frin utgifts-
omride 7 Internationellt bistind, politikomride
8 Internationellt utvecklingssamarbete, dels
genom niringslivsstod.

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 24

Jéamstilldbet

Inom ramen fér regeringens prioriterade arbete
med jimstilldhetsintegrering av samtliga politik-
omrdden har sirskilda analyser inletts pd det
handelspolitiska omridet. Detta giller bla.
WTO, regionala handelsavtal, tjinstehandel och
foretagens globala ansvar.

Samverkan med det civila sambiillet

Debatten om olika handelspolitiska frigor har
under senare tid intensifierats, sdvil 1 media som
av frivilligorganisationer och allminheten. En
sirskild referensgrupp bestdende av fack-
foreningar, niringslivets organisationer och fri-
villigorganisationer sammankallas regelbundet
for att informeras om forhandlingslige och
positioner. Hirvid ges mojlighet att limna syn-
punkter pd férhandlingsprocessen och framfér-
allt regeringens och EU:s agerande. Vidare har
Kommerskollegium vidareutvecklat samverkan
med det civila samhillet. De lépande
kontakterna har medfoért att underlaget for
svenska stillningstaganden och beslut infér de
fortsatta WTO-férhandlingarna  har  kunnat
fordjupas och férankras i1 en bredare krets.

4.5.2.2 Politikens inriktning

Handelspolitiken rymmer en stor potential och
kan bidra till regeringens 6vergripande mél om
tillvixt och sysselsittning, en hallbar utveckling,
ett ppet Europa, ekonomisk utveckling i fattiga
linder samt demokrati och sikerhet. Men det
saknas inte utmaningar. Liget 1 virldsekonomin
ir osikert. Traditionella tillvixtomrdden har pro-
blem och en global tyngdpunktsférskjutning
sker dir Kina, Indien och andra snabbt vixande
ekonomier vinner terring. Handeln ir en central
drivkraft 1 denna utveckling. Detta har i sin tur
givit upphov till protektionistiska tendenser pd
bida sidor av Atlanten. Behovet av en politik f6r
dppen, enkel, rittvis och legitim handel ir dirfor
storre dn nigonsin. Frihandel dr av avgérande
betydelse f6r att EU:s Lissabonmal skall uppnis.
WTO utgér ett virn mot regelvidriga sanktioner
och garanterar att handelstvister kan I6sas p3 ett
organiserat och rittvist sitt. OECD har en viktig
roll att spela for att stivja protektionistiska
tendenser genom att utgdra ett forum for
kvalificerad ekonomisk analys av sektors-
dvergripande problemstillningar med maélet att
nd samstimmighet och generera debatt sdvil
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bland organisationens medlemslinder som i en
bredare krets.

Det ir viktigt att ta tillvarata de mojligheter
som Doharundan 1 WTO erbjuder. Forbittrade
forutsittningar f6r handel och tillvixt kan utgéra
den positiva injektion som virldsekonomin si
vil behover. Doharundan kommer att paverka
villkoren fér virldshandeln 1 flera decennier
framover. Det dr dirfér av avgorande betydelse
att dstadkomma ett ambitidst slutresultat med
ett kraftigt férbittrat marknadstilltride och ett
forstirkt multilateralt regelverk. Betydande
framsteg miste ske vid WTO:s ministermdote i
Hongkong f6r att forhandlingarna skall kunna
avslutas som planerat fére 2006 &rs utging.

EU innehar en ledarroll i férhandlingarna och
regeringen verkar foér att EU fortsatt skall visa
kompromissvilja inom de huvudomriden som
identifierats av WTO:s medlemmar. Dessa
huvudomriden ligger vil i linje med de fér-
handlingsomriden som regeringen prioriterar:

jordbruksvaror,

industrivaror,

tjanstehandel,

forenklade handelsprocedurer,
regelfrdgor (bla. anti-dumping, skydds-
3tgirder och subventioner),
utvecklingsdimensionen och
miljéfrigor.

Regeringen verkar for att WTO pd sikt
accepterar ett storre ansvar for frigestillningar
som berér héllbar utveckling 1 alla dess
dimensioner. Det ir nédvindigt att WTO okar
ambitionsnivin pd miljdomrddet. Om handels-
systemet skall kunna anvindas for att stodja de
miljopolitiska mél som regeringen verkar for
krivs nytinkande hos mainga medlemslinder.
Regeringen kommer ocksd fortsatt att verka for
att frigan om relationen mellan handel och
arbetsvillkor pd sikt inkluderas pd WTO:s
dagordning, samtidigt som alternativa spér
utnyttjas.

Jamstilldhetsintegrering dr en annan svensk
prioritering kopplad till de sociala frige-
stillningarna.

Regeringen menar att WTO har hogst
prioritet i EU:s handelspolitiska arbete, men att
detta kan drivas parallellt med kompletterande
bilaterala och regionala frihandelsférhandlingar
for att stirka svenska foéretags konkurrens-
mojligheter.
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Okad 6ppenhet, i synnerhet i férhllande till
den asiatiska marknaden, 1 form av frihandels-
avtal med regioner eller enskilda linder bér
sirskilt  prioriteras.  Férhandlingarna  om
ekonomiska partnerskapsavtal mellan EU och
AVS-linderna gir in i ett intensivt skede. Hir
bevakar regeringen sirskilt de utvecklings-
befrimjande aspekterna.

Den storsta framtida utmaningen pid det
handelspolitiska omridet ir att skapa bittre for-
utsittningar for utvecklingslinderna att till-
godogora sig de fordelar virldshandeln kan ge.
Utvecklingslinderna bir sjilva huvudansvaret
for att en positiv utveckling kommer till stdnd.
Men de behover stod for att lyckas. Sam-
stimmighet ir en nyckelfriga. Alltfér ofta
undermineras handelspolitiska initiativ 1 syfte att
gynna utvecklingslinderna av att ménga industri-
linder anvinder sig att dtgirder som snedvrider
handeln. Det handelsrelaterade bistindet mdste
ocks3 forstirkas.

Regeringen avser att slutféra uppféljningen av
och slutligt ta stillning till utredningsférslaget
om att inritta ett institut for handelsrelaterad
kapacitetsuppbyggnad.

Inom ramen fér initiativet Globalt Ansvar
kommer regeringen att verka fér att méta ett
okat behov frin féretag och organisationer av
erfarenhets- och kunskapsutbyte kring vad
socialt ansvar innebir i praktiken. Bekimpandet
av korruption ir 1 detta sammanhang centralt.
Regeringen kommer iven att ta initiativ till ett
samarbete mellan linder som har en liknande syn
pd frigorna om foretagens sociala och miljo-
massiga ansvar.

Sverige skall gd i frimsta ledet i arbetet med
att tillvarata globaliseringens mojligheter och
begrinsa dess avigsidor. Tillsammans med
regeringens insatser for att stirka de multi-
laterala regelverken inom organisationer som
WTO virt arbete inom ramen fér de inter-
nationella finansieringsinstitutionerna, och inom
FN-systemet, utgdr regeringens engagemang i
OECD en viktig del av vira anstringningar i
styrningen av  globaliseringen. Regeringens
prioriterar ocksd arbetet med att f6lja upp slut-
satserna frin Europeiska ridets méte i mars 2005
och fortsitter dirmed att stirka handels-
politikens roll f6r att uppnd maélen i Lissabon-
processen.



4.5.3 Inre marknaden

Regeringens politik fér EU:s inre marknad
syftar till att bidra till en effektiv inre marknad
genom 6ppen handel pd lika villkor, undanréja
handelshinder, fri konkurrens och regel-
forbattring. Svenska foretags och konsumenters
intressen stér i fokus.

Att ta bort omotiverade handelshinder ir av
stor vikt fér sysselsittningen och den
ekonomiska utvecklingen. Den fria rorligheten
stdr i centrum fér Sveriges medlemskap i EU och
utvecklas genom balanserade avvigningar mellan
olika intressen for att frimja sdvil import som
export.

Den inre marknaden ir den viktigaste
regionen for Sveriges utrikeshandel och stod for
cirka 58 procent av exporten och 73 procent av
importen 2004 (EU 25).

Regelforbittring dr viktigt f6r niringslivets
mdjligheter att utnyttja férdelarna med den inre
marknaden. Utvecklingen av olika reglerings-
instrument pi den inre marknaden som t.ex.
harmonisering enligt Nya metoden, av effektivare
konkurrens genom regler som frimjar fri och
oppen konkurrens ir dirmed prioriterade in-
satser.

En effektiv och fullbordad inre marknad ir en
central del av Lissabonstrategin. Den inre
marknaden skall ge fordelar i form av ett storre
utbud av sikra varor och tjinster till konkurrens-
kraftiga priser utan att ge upphov till negativa
effekter. Tydliga regler for fri rérlighet pd den
inre marknaden férbittrar dven relationerna
mellan EU och tredje land. Det gemensamma
europeiska regelverket utgor en grund pd vilken
forhandlingar kan ske med resten av virlden om
rorlighet av produkter och tjinster.

Innovation och investeringar i forskning och
utveckling maste kunna skyddas pd ett effektivt
och vil avvigt sitt. Utvecklingen av regler for
skydd av immateriella rittigheter 1 en global

ekonomi ir av stor vikt for en héllbar utveckling
1EU.

4.5.3.1 Insatser

En reglerad tjinstemarknad 1 EU gagnar svenska
intressen. Dirfér ir tjanstedirektivet av stor vikt
for Sverige. Avvigning mellan bista férut-
sittningar for den fria rérligheten av tjinster och
kravet att skydda visentliga samhillsintressen
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som tex. den svenska modellen fér arbets-
marknaden i samrdd med berérda parter priglar
arbetet.

Information om méjligheter och rittigheter
pd den inre marknaden till féretag och enskilda
ir en nyckelfriga. For att uppfylla det &ver-
gripande mélet prioriteras effektivisering av
sektorsoverskridande instrument, t.ex. principen
om omsesidigt erkidnnande, standarder och nya
harmoniseringsmetoden. Nya och effektiva
regler f6r marknadskontroll frimjar fri rérlighet
och konkurrensen samtidigt som visenliga
skyddsintressen omhindertas.

Sverige deltar aktivt 1 utvecklingsarbetet av
internationella anmailningsprocedurer av tekn-
iska regler for att motverka nya handelshinder.
Det informella nitverket fér att 16sa handels-
hinder pd den inre marknaden, SOLVIT, utveck-
las och effektiviseras kontinuerligt. Kommers-
kollegium dr svensk kontaktpunkt, sk
SOLVIT-center, och deltar 1 nitverkets ut-
veckling.

SWEDAC kompetensbedémer och ack-
rediterar certifierings-, provnings-, och kontroll-
organ i Sverige. Organen, som 1 regel ir privata
foretag, verkar i konkurrens. Att svenska
kontrollorgan hiller hog kvalitet och réner inter-
nationellt erkinnande ir av stor vikt bide for
skyddet av medborgarnas liv och fér hilsa
liksom for svensk utrikeshandel. SWEDAC
bistdr dven andra linder i uppbyggandet av
ackrediteringsfunktioner.

Tillsyn pd marknaden genom kontroll av f6re-
komsten av farliga produkter ir ett dliggande for
de ansvariga myndigheterna. SWEDAC har en
samordnande och pddrivande roll. I prop-
ositionen Riktlinjer for marknadskontroll for
produkter  m.m.  (prop. 2004/05:98, bet.
2004/05:NU15,  rskr.  2004/05:296)  har
regeringen foreslagit riktlinjer fér marknads-
kontrollen av produkter fér att bla. stirka
SWEDAC:s roll att uppnd en 6kad samordning
och effektivitet.

Standardiseringen har en central roll i EU:s
harmoniseringsarbete, sirskilt pA omrdden som
avser skydd av medborgarnas liv och hilsa samt
miljé. De svenska intressena 1 detta arbete till-
varatas av den svenska standardiseringens-
organisationen. Staten stddjer organisationen
genom Sveriges Standardiseringsrad, SSR.
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4.5.3.2 Resultatbedéomning

En tydlig tendens pd den inre marknaden som
stirkts under &ret ir att fokus skiftats frin lag-
stiftning till tillimpning av redan beslutade ritts-
akter. Detta giller frimst pd nationell nivd dir
fokus dven ligger pd genomférande i nationell
lagstiftning samt utvecklingen av horisontella
instrument och administrativt samarbete.

Flera beslut har dock fattats. En allmin in-
riktning for grinséverskridande fusioner med
skrivningar som tillgodoser svenska regler av-
seende arbetstagarinflytande, har lagts fast
liksom en politisk éverenskommelse vad giller
otillborliga affirsmetoder.

Vad giller genomférandet av EG-direktiv och
mélet om genomférande av minst 98,5 procent
av alla antagna direktiv inom 6verenskommen
tid har Sverige genomfort 98 procent. Milet nds
dock senare i ir d4 gjorda insatser fir resultat.

Kommerskollegium mottog under 2004 an-
milan om mer in dubbelt s minga handelshin-
der som under 2003. Over 180 klagomal togs
emot och 152 irenden avslutades. Antalet
anmilda tekniska féreskrifter var 556 och av
dessa var 23 frin Sverige. Kollegiets utrednings-
verksamhet har bidragit till virdefulla uppslag
for att motverka handelshinder, till gagn for
foretag och enskilda.

Genom SWEDAC:s arbete har den svenska
ordningen f6r teknisk provning och kontroll fitt
ett internationellt erkinnande. SWEDAC har pd
ett virdefullt sitt bistitt Regeringskansliet 1 den
pigiende 6versynen av EG:s harmoniserings-
lagstiftning. SWEDAC har ocksd med framging
verkat for 6kad anvindning av 6ppna kontroll-
ordningar i intern svensk lagstiftning. SWEDAC
har varit padrivande fér att marknadskontrollen 1
Sverige skall stirkas och samordnas.

Den europeiska standardiseringen har pi ett
mycket verksamt sitt bidragit till EU:s inre
marknadsarbete. T detta arbete har den svenska
standardiseringsorganisationen pd ett effektivt
sitt tillvaratagit svenska intressen.

Initiativ f6r att stirka nordisk samverkan med
nya EU-medlemslinder i niromridet (Estland,
Lettland, Litauen och Polen) har genomférts pd
flera omrdden for att frimja en effektiv inre
marknad 1 Sveriges niromrade.
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4.5.3.3 Politikens inriktning

Politikomrddet utvecklas och férindras stindigt.
Manga processer tar ling tid innan de resulterar i
konkreta rittsakter. T vissa fall dr det sjilva
processen 1 sig som bidrar till politikomridets
forverkligande. Overlag har arbetet varit fram-
gingsrikt. En tydlig trend nir det giller fram-
tiden ir 6kat fokus pd tillimpningsfrigorna, dven
om ménga viktiga férhandlingar ocksd férs kring
nya rittakter som tjinstedirektiv. Insatser for att
motverka handelshinder har visat sig ge goda
resultat och antalet I6sta drenden, bide konkreta
handelshinder liksom rittsliga hinder, har
kunnat avvirjas.

Den fria rorligheten ir ett mél, men det ir ett
dynamiskt mil som ir svirt att mita i monetira
termer. Ett exempel dir mitningar har gjorts ir
det s.k. icke-harmoniserade varuomridet dir
principen om omsesidigt erkinnande skall till-
impas. Berikningar visar att cirka 430 miljarder
EUR omsitts varje &r och att den bristande
tillimpningen av principen om detta innebir en
kostnad fér EU pd ungefir 150 miljarder EUR
om &ret. Detta visar pd vikten av att de

horisontella  instrumenten  utvecklas  och
effektiviseras ytterligare.
Samordningen och  kunskap om de

horisontella instrumenten pi den inre mark-
naden ter sig allt viktigare. P& myndighetsnivd
har Kommerskollegium och SWEDAC viktiga
roller att fylla i dialogen med andra sektors-
myndigheter och i deras utredningsverksamhet.

Utvecklingen av tjinstesektorn ir en viktig
framtidsfriga f6r Sverige. Den stir f6r merparten
av bdde BNP och sysselsittning. De senaste fem
dren har tinstesektorn vuxit starkt i Sverige -
med 6ver 80 procent. Endast Irland och Kina har
haft en starkare tillvixt in Sverige. Tjinste-
sektorn ir viktig for tillvixten, vilstdndet och for
syssel-sittningen.

Ett regelverk for tjinstehandel som ger férut-
sittningar for klarhet och férutsigbarhet behévs,
samtidigt som visentliga samhillsintressen, som
t.ex. den svenska kollektivavtalsbaserade arbets-
marknadsmodellen och att hilso- och sjuk-
védrden, inte piverkas negativt.

Det svenska systemet for teknisk kontroll
som administreras av SWEDAC réner inter-
nationell respekt och SWEDAC:s sakkunskap
efterfrigas internationellt. Regeringen avser att
stitka SWEDAC:s samordnande roll i
marknadskontrollen. Det ir vidare angeliget for



att systemet med Oppna kontrollordningar
stirks. Vidare har regeringen uppdragit &t
SWEDAC att utforma ett forslag till svenskt
regelverk som inférlivar EG-direktivet om miit-
instrument (2004/22/EG). EU breddar an-
vindningen av standardiseringen som instru-
ment. Bland annat har ett arbete inletts pd
yiansteomrddet. Samtidigt tilldrar sig det lycko-
samma europeiska arbetet pd varuomridet allt
storre globalt intresse varfor arbetet flyttas frin
de europeiska till de globala standardiserings-
organen. Detta stiller europeisk och svensk
standardisering infér nya utmaningar. Inom
ramen for Sveriges Standardiseringsrid utarbetas
dirfor en strategi for svensk standardisering.

4.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelserna  fér 2004  avseende
myndigheterna inom omradet.

4.7 Budgetforslag
4.7.1 39:1 Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet
Tabell 4.3 Anslagsutveckling
Anslags-
2004 Utfall 20 131 sparande 217
Utgifts-
2005 Anslag 21070 ' prognos 21128
2006  Forslag 21 405
2007 Beriknat 20749 ?
2008 Beraknat 21130 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 20 405 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 20 405 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar Styrelsens f6r ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) verksamhet.

Ackrediteringsverksamheten svarar for drygt
75 procent av SWEDAC:s omsittning. Som ac-
krediteringsorgan dligger det SWEDAC att 1 in-
ternt och externt arbete uppfylla hogt stillda
kvalitetskrav och genomgi internationella kvali-
tetsrevisioner.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.4 Budget for avgiftsbelagd verksamhet -
Ackreditering

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2004 82 553 78 767 3786

(varav tjansteexport) 15160 14 312 848

Prognos 2005 93 387 91 601 1786

(varav tjansteexport) 26 585 25590 995

Budget 2006 105900 104 000 1900

(varav tjansteexport) 34 500 33650 850

Tabell 4.5 Budget for avgiftsbelagd verksamhet - Meterologi

Tusental kronor

Meterologi Intékter Kostnader Resultat
(offentligrattslig (intakt -
verksamhet) kostnad)
Utfall 2004 4379 3733 646
(varav tjansteexport) 0 0 0
Prognos 2005 4130 4 680 -550
(varav tjansteexport) 0 0 0
Budget 2006 4200 4600 -400
(varav tjansteexport) 0 0 0

Under 2004 uppgick intikterna frén uppdrags-
verksamheten till knappt 83 miljoner kronor,
vilket innebar ett bittre resultat jimfért med f6-
regiende dr. Kostnaderna understeg intikterna
med 3,8 miljoner kronor, vilket sammantaget
innebir ett bittre resultat in foregdende dr som
redovisade ett 6verskott pd 2 miljoner kronor.
Kvaliteten i verksamheten ir fortsatt hog.

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att anslaget tillférs 1 miljon
kronor 2006 for tickande av SWEDAC:s
kostnader for inférlivande av EG-direktivet om
mitinstrument (2004/22/EG).

Anslaget minskas med 120 000 kronor frin
och med 2006 tillfsljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridelsevis anslag av-
sedda for férvaltnings- och investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 21 405 000 kronor anvisas under
anslaget 39:1 Styrelsen fér ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC) f6r 2006. Fér 2007
och 2008 beriknas anslaget tll 20 749 000
kronor respektive 21 130 000 kronor.
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Tabell 4.6 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

39:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005* 20 070 20 070 20 070
Férédndring till foljd av:

Pris och lneomrakning 2 455 801 1185

Beslut 880 -122 -124

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 21 405 20 749 21130

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillggsbudget under innevarande ar.

? Pris-och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

4.7.2 39:2 Kommerskollegium

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 67 531 sparande -195
Utgifts-
2005 Anslag 66305 ' prognos 65 335
2006 Forslag 67 299
2007 Beraknat 68 416 *
2008 Beréaknat 69 652 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Motsvarar 67 299 tkr i 2006 ars prisniva.
®Motsvarar 67 299 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar Kommerskollegiums verk-
samhet exkl. Open Trade Gate Sweden.
Kollegiet ir central forvaltningsmyndighet for
utrikeshandel och handelspolitik.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 398 000 kronor frn och
med 2006 tillféljd av en generell reduktion med
0,6 procent av foretridelsevis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.
Regeringen foresldr att 67 299 000 kronor
anvisas under anslaget 39:2 Kommerskollegium
fér 2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget
till 68 416 000 kronor respektive 69 652 000

kronor.
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Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

39:2 Kommerskollegium

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 66 305 66 305 66 305
Férandring till féljd av:

Pris och loneomrakning 2 1392 2516 3759

Beslut -398 -405 -412

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 67 299 68 416 69 652

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris-och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4.7.3 39:3 Exportfrimjande verksamhet

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 190 800 sparande 37109
Utgifts-
2005 Anslag 316956 ' prognos 307 291
2006 Forslag 304 036
2007 Beraknat 148 836
2008 Beraknat 163 836

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget finansierar det statliga uppdraget till
Sveriges exportrdd (Exportrddet), exportfrim-
jande insatser, sirskilda frimjande- och handels-
politiska insatser samt Sverigeprofilering till st6d
for frimjande.

Exportrddets verksamhet grundar sig pd ett
avtal mellan staten och Sveriges Allminna Ut-
rikeshandelsférening (SAUF).

Regeringens 6vervaganden

Regeringen finner det angeliget att strategiska
satsningar  gbrs  inom  exportfrimjandet.
Satsningarna inriktas bl.a. pi exportinformation,
exportutvecklingsprogram  och  internationell
marknadsféring av  sirskilda branscher och
svenskt spjutspetskunnande, forstirkt svensk
nirvaro 1 ekonomiskt dynamiska regioner, im-
portfrimjande samt sirskilda handelsfrimjande
och handelspolitiska insatser. Denna satsning
innefattar inte minst ett aktivt samarbete mellan



frimjandets olika aktorer dven for Nimnden for
Sverigefrimjande 1 utlandet (NSU).

Regeringens extra satsning pd export-
frimjande som inleddes 2003 fortsitter 2006.

Anslaget minskas med 1 920 000 kronor frin
och med 2006 tillfé]jd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridelsevis anslag
avsedda foér foérvaltnings- och investerings-
dndamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 304 036 000 kronor anvisas under
anslaget 39:3 Exportfrimjande verksamhet fér
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
148836 000 kronor respektive 163 836 000

kronor.

Tabell 4.10 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, fér

39:3 Exportframjande

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005* 319 956 319 956 319 956
Férédndring till foljd av:

Beslut -15920 -171120  -156 120

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 304 036 148 836 163 836

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.7.4 39:4 Investeringsframjande
Tabell 4.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 69 002 sparande 2327
Utgifts-
2005 Anslag 68247 ' prognos 69 741
2006 Forslag 69 190
2007 Beraknat 56 480 *
2008 Beraknat 57614 3

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

?Motsvarar 55 479 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 55 479 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar verksamheten vid Myndig-
heten f6r utlindska investeringar i Sverige (In-
vest in Sweden Agency, ISA), som ir den cen-
trala myndigheten {6r investeringsfrimjande &t-
girder 1 Sverige.

Verksamheten finansieras dels med anslags-
medel, dels med bidrag frin regeringen avseende
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bla. regionalpolitiska medel och frin partners i
projektverksamheten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen finner det angeliget att satsningar
genomférs  inom  investeringsfrimjandet.
Regeringens extra satsning pd investerings-
frimjandet som inleddes 2003 fortsitter 2006.

Anslaget minskas med 314 000 kronor frin
och med 2006 tillfs]jd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridelsevis anslag
avsedda for forvaltnings- och investerings-
dndamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 69 190 000 kronor anvisas under
anslaget 39:4 Investeringsfrimjande fér 2006.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
56 480 000 kronor respektive 57 614 000 kronor.

Tabell 4.12 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, 39:4

Investeringsframjande

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005° 68 247 68 247 68 247
Féréndring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 1257 2512 3933

Beslut -314 -14 279 -14 566

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 69 190 56 480 57614

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris-och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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4.7.5 39:5 Avgifter till internationella

handelsorganisationer

Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, 39:5

Avgifter till internationella organisationer
Tusental kronor

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 2006 2007 2008
Tusental kronor Anvisat 2005} 15510 15510 15510
Anslags- Féréndring till féljd av:

2004 Utfall 15899 sparande 963
1 Utgifts- Beslut -93 -93 -93
2005 Anslag 15510 prognos 15394 Overforing till/fran andra
2006 Forslag 15 417 anslag
2007 Beraknat 15 417 Ovrigt
2008 Beraknat 15417 Forslag/beraknat anslag 15417 15411 15417

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for
Sveriges deltagande i vissa internationella nir-
ings- och handelspolitiska organ.

Utgiftsstyrande faktorer ir medlemsavgifter-
nas utveckling 1 aktuell valuta och
valutakursernas utveckling.

Anslaget disponeras av regeringen och belas-
tas frimst for avgifter och bidrag till nedansta-
ende organ. Deltagandet bedéms av regeringen
som nddvindigt f6r att mojliggora svensk piver-
kan pd den internationella utvecklingen, fér ett
aktivt svenskt deltagande i internationellt samar-
bete samt f6r informationshimtning pa for Sve-
rige viktiga omriden. Anslaget ticker avgifter till
féljande organisationer:

— Virldshandelsorganisationen (WTO)

— Internationella ridet fér samarbete pd tull-

omridet (WCO)
— Internationella Tulltariffbyrdn (I.C.T.B.)

— Internationella Byrin fér Utstillningar 1 Pa-
nis (BIE).

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 93 000 kronor frdn och
med 2006 tillféljd av en generell reduktion med
0,6 procent av foretridelsevis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen foresldr att 15 417000 kronor
anvisas under anslaget 39:5 Avgifter ull inter-
nationella organisationer f6r 2005. For 2007 och
2008 beriknas anslaget till 15 417 000 kronor per
ar.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.7.6 39:6 Bidrag till standardiseringen

Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2004 Utfall sparande 0
Utgifts-

2005  Anslag 0 ' prognos 0

2006 Farslag 29 349

2007 Beraknat 30024 2

2008 Beraknat 30835 *

! Nytt anslag.

2 Motsvarar 29 349 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 29 349 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar statsbidraget till Sveriges
Standardiseringsrdd ~ som  huvudman  for
standardiseringen 1 Sverige.

Regeringens évervaganden

Den svenska standardiseringsorganisationen har
med framging drivit svenska intressen 1 det
europeiska och internationella standardiserings-
arbetet. For att mota framtida forindringar ut-
arbetar Sveriges Standardiseringsrdd nu ett
forslag till svensk strategi f6r standardiseringen.

Regeringen ser positivt pd standardiseringens
engagemang pd nya omrdden sisom arbetet pd
omridet socialt ansvar liksom strivandena att
vidga intressentkretsen till ideella organisationer.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 29 349 000 kronor anvisas under
anslaget 39:6 Standardiseringen for 2006. For
2007 och 2008 beriknas anslaget till 30 024 000
kronor respektive 30 835 000 kronor.



4.7.7 Exportkreditnamnden
Exportkreditnimndens verksamhet skall be-
drivas s att den ir sjilvbirande &ver tiden och
samtidigt ger ett stdd 3t den svenska exporten
som motsvarar vad konkurrerande féretag i
andra linder kan erh3lla.

Ramutnyttjandet uppgick den 30 juni 2005 till
110,7 miljarder kronor fér ordinarie export-
kreditgarantier (varav 73,0 miljarder kronor ir
forbindelser) och till 0,1 miljarder kronor fér
investeringsgarantier. Obundna utfistelser med-
riknas till 50 procent i ramutnyttjandet medan
bundna utfistelser och férbindelser till med-
riknas tll 100 procent. Utnyttjandet av
investeringsgarantier har minskat kraftigt de
senaste dren och beror till storsta delen pd att
man 1 investeringsverksamheten i hogre ut-
strickning anvinder sig av externa finansiirer.
Den forindring i villkoren fér investerings-
garantin som skall genomféras tar hinsyn till
detta forhillande. Regeringen foreslir att av-
veckla verksamheten med den sirskilda garanti-
ramen fér Baltikum och Ryssland. Syftet med
avvecklingen beskrivs nirmare under utgifts-
omrdde 7 och anslag 8.5 Awvsittning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt stod
och exportkreditgarantier.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Miljoner kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2004 1508 742 767

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2005 3496 2390 1106

(varav tjénsteexport) 0 0 0

Budget 2006 2075 1344 731

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budgeten ir upprittad enligt riskmissiga prin-
ciper som dven belastas for reservationer for
riskerna 1 engagemang och skadefordringar.
Resultatet for forsta halvdret 2005 ir ett dvers-
kott p& 690 miljoner kronor, vilket frimst beror
pad fortsatta stora &tervinningar samt positiva
kursdifferenser.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2006 stilla ut exportkredit-
garantier intill ett belopp av hégst 200 miljarder
kronor inklusive tidigare utfirdade garantier
samt att under 2006 stilla ut investerings-
garantier intill ett belopp av hogst 10 miljarder
kronor inklusive tidigare utfirdade garantier.
Vidare foreslir regeringen att riksdagen be-
myndigar regeringen att fér 2006 besluta att
EKN liksom tidigare dr fir obegrinsad upp-
laningsritt 1 Riksgildskontoret for skadeut-
betalningar.
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5 Konsumentpolitiken

5.1 Omfattning

Konsumentpolitiken ir en viktig del av vilfirds-
politiken och samtidigt ett verktyg f6r att uppnd
mélet om en héllbar utveckling. Till konsument-
omridet hér Marknadsdomstolen, Konsument-
verket och Konsumentombudsmannen (KO),
Allminna reklamationsnimnden, Fastighets-

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

miklarnimnden, Resegarantinimnden samt det
statliga bolaget SIS Miljomirkning AB. Politik-
omridet omfattar dven frigor som ror stod till
konsumentorganisationer, konsumentforskning
samt bidrag till miljdmirkning av produkter.
Konsumentpolitiken bestdr dirutéver av en rad
insatser inom andra politikomriden.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2004 2005 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 24
40:1 Marknadsdomstolen 9,7 9,1 8,9 9,2 9,4 9,5
40:2 Konsumentverket 105,9 106,8 105,4 109,0 110,8 112,8
40:3 Allmanna reklamationsnamnden 23,3 23,8 23,5 24,2 24,6 25,0
40:4 Fastighetsméaklarndmnden 9,4 9,5 10,4 12,1 12,3 12,5
40:5 Atgérder pa konsumentomradet 19,2 17,6 17,4 11,5 17,5 17,5
40:6 Bidrag till miljomarkning av produkter 44 44 43 44 4.4 4.4
Totalt for politikomrade Konsumentpolitik 172,0 171,2 170,0 176,5 179,0 181,8

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
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5.3 Mal
De nuvarande madlen f6ér konsumentpolitiken
faststilldes av riksdagen den 28 november 2001 i
enlighet med propositionen Handlingsplan fér
konsumentpolitiken 2001-2005 (prop.
2000/01:135, bet. 2001/02:LU2, rskr.
2001/2001:51) och giller t.o.m. 31 december
2005.

De 6vergripande milen fér konsumentpoliti-
ken ir:

e Konsumenternas stillning och inflytande pd
marknaden skall stirkas, inflytandemalet.

e Hushdllen skall ha goda méjligheter att ut-
nyttja sina ekonomiska och andra resurser
effektivt, hushdllningsmalet.

e Konsumenternas hilsa och sikerhet skall
skyddas, sakerbetsmalet.

e Sidana konsumtions- och produktions-
monster skall utvecklas som minskar pi-
frestningarna pd miljon och bidrar till en
lingsiktigt hillbar utveckling, miljomadlet.

e Konsumenterna skall ha tillgdng till god vig-
ledning, information och utbildning, kun-

skapsmalet.

1.
Malen skall vara styrande for sivil det nationella
konsumentpolitiska arbetet som Sveriges arbete i
EU och andra internationella forum.

Regeringen avser att dterkomma med en pro-
position om en ny konsumentpolitisk strateg.

5.4 Insatser

5.4.1 Insatser inom politikomradet
Konsumenternas stillning och inflytande pd mark-
naden har stirkts

Lagstiftning pd konsumentomridet har férnyats
och skirpts. Lagen (2003:862) om finansiell r3d-
givning till konsumenter, som tridde 1 kraft den
1 juli 2004, innebir att den som utfér ridgiv-
ningen skall ha tillricklig kompetens och att rid-
givningen dokumenteras. Det stills ocksd krav
pa att niringsidkare skall iaktta god rddgivnings-
sed och med omsorg ta till vara konsumentens
intressen. En niringsidkare kan bli skadestdnds-
skyldig mot konsumenten f6r skada som orsakas
genom rddgivningen. Lagen har under 2005
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kompletterats med foreskrifter och allminna rdd
som har tagits fram av Konsumentverket och
Finansinspektionen.

Under 2004 skirptes marknadsforingslagen
nir det giller obestilld e-postreklam, s.k. spam.
Andringen innebir att niringsidkare vid mark-
nadsforing till konsumenter endast fir anvinda
e-post om mottagaren har samtyckt tll det pd
férhand. Information om de nya reglerna har
limnats pd Konsumentverkets webbplats fér att
gora allmidnheten medveten om Konsumentver-
kets tillsynsansvar. Foér att ytterligare hantera
problemet med obestilld e-postreklam har re-
geringen inlett en bred samverkan med Konsu-
mentverket, Post- och telestyrelsen, operatorer
och branschorganisationer.

Konsumentverket och Konsumentombuds-
mannen (KO) arbetar f6r att uppnd hog efter-
levnad av konsumentlagstiftningen och f3 till-
stand branschoverenskommelser. Ar 2004 har ca
3 000 tillsynsirenden hanterats. KO har ingripit i
40 fall mot otillbérlig marknadsféring, farliga
produkter och oskiliga avtalsvillkor, vilket inne-
bir en kraftig 6kning i jimforelse med foregd-
ende 8r, di siffran var 25. Sju nya eller reviderade
branschéverenskommelser har undertecknats
och dessutom har KO bitritt enskilda i finansi-
ella tvister 1 flera fall. Samarbetet 1 tillsynsfrigor
har 6kat pd nordisk och global nivd och insatser
for att pdverka EG-lagstiftningen har skett pd
flera omrdden. Det internationella samarbetet
har varit sirskilt intensivt nir det giller obestilld
e-postreklam och annan skrippost, s.k. spam,
under 2004 och vdren 2005 i EU och inom
OECD.

Regeringen och Konsumentverket har fortsatt
verkat kraftfullt for att stivja problemet med
modemkapningar.

Genom direktrddgivning och information,
frimst pd webbplatsen, bidrar Konsumentverket
genom Konsument Europa till arbetet for att
konsumenter skall vara lika trygga vid grinsover-
skridande kop som de ér vid kép 1 sitt hemland.

Tyngdpunkten pid Marknadsdomstolens verk-
samhet har legat pd hanteringen av det forsta
omfattande mélet som provats i enlighet med de
indringar i konkurrenslagen (1993:20) som in-
fordes 2002 for att uppnd en effektivare kartell-
bekimpning, det s.k. bensinkartellmalet.

Insatser for att 8 effektivare rutiner genom
forbittrad drendehanteringen har vidtagits vid
Marknadsdomstolen  och  Fastighetsmiklar-
nimnden.



Allminna reklamationsnimnden prévar sedan
1juli 2004 pd nytt vissa drendekategorier som
nimnden av resursbrist undantog 2001. Det
giller bla. personférsikringar samt kop och
uppfoérande av byggnader.

Kostnaden fér verksamheten inom omridet
uppgick till ca 70 miljoner kronor 2004.

Konsumenternas majlighet att winyttja sina eko-
nomiska resurser har forbittrats

Konsumenternas stillning har foérbittrats vad
giller prisinformationen genom den nya och
heltickande prisinformationslag (2004:347) som
tridde 1 kraft den 1 oktober 2004. Genom den
nya lagen dr det mojligt att inféra jimforpriser pd
produkter som inte tidigare omfattats av krav pd
prisinformation. Bland annat krivs, som ett fér-
sta steg mot att jimforpriser skall anges for alla
produkter, numera jimforpris iven for el
Konsumentverket har 1 féreskrifter som, tridde i
kraft den 1 juli 2005 angett mer detaljerat hur
prisinformationen skall vara utformad.

En rad prisundersékningar genomférdes av
Konsumentverket 2004, bl.a. en rikstickande el-
prisjimforelse, lokala prisundersékningar i 281
butiker i 36 kommuner samt undersékning om
utbud och pris pd ekologiska livsmedel 1 elva
kommuner.

Andra prisundersdkningar som Konsument-
verket tillhandahdller ir elprisundersékningar
och teleprisjimforelser. Elprisjimférelsen upp-
dateras kontinuerligt och utgér en av Konsu-
mentverkets  populiraste  webbplatser. I
samverkan med Post- och Telestyrelsen har
Konsumentverket utvecklat en motsvarande
prisjimforelse for fast respektive mobil telefoni
samt for Internet. Teleprisjimforelsen introdu-
cerades pa verkets webbplats 1 juni 2005.

Konsumentverket ger ett aktivt stod till
kommunernas budget- och skuldridgivare i
form av expertrdd, information, liromedel, data-
baserade arbetsverktyg samt utbildning.

Privatekonomisk information och ridgivning
har gjorts tillginglig f6r konsumenter genom
Konsumentverkets webbplats, tidningen R3d &
Rén samt genom kommunernas konsument-
vigledare och budget- och skuldridgivare.

Insatserna inom omridet har kostat 13 miljo-
ner kronor.
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Konsumenternas hilsa och sikerbet har skyddats
Genom den nya produktsikerhetslagen, som
tridde ikraft den 1 juli 2004, och dndringar under
2004 i lagen om leksakers sikerhet har reger-
ingen forenklat arbetet for tillsynsmyndighe-
terna och stirkt deras roll. Konsumentverket har
inom sitt ansvarsomride arbetat med informa-
tionsspridning och -utbyte med niringsliv, myn-
digheter, organisationer och andra aktorer for att
oka kinnedomen om den nya lagstiftningens
innebord och gillande ansvarsférhillanden. P3
EU-nivd har olika riktlinjedokument tagits fram
for en samordnad tillimpning av det nya pro-
duktsikerhetsdirektivet. Sirskilt viktigt dr en
effektiv informationséverforing mellan med-
lemslinderna och en fungerande marknadskon-
troll. Regeringen och Konsumentverket har
aktivt deltagit i detta arbete.

Regeringen har 6verlimnat en proposition
med riktlinjer f6r marknadskontroll av produk-
ter, for att bla. uppnd en 6kad samordning och
effektivitet, till riksdagen vren 2005.

Konsumentverket har under dret slutfére 10
marknadskontroller av 17 planerade. Genom
samarbete med marknadsarrangérerna och for-
siljarnas organisation férsdker verket finna nya
och effektiva vigar att komma till ritta med {6-
rekomsten av farliga leksaker pd marknaderna.
Ett gemensamt nordiskt marknadskontroll-
projekt har ocksd genomforts. Nationsoverskri-
dande marknadskontrollprojekt av detta slag
kommer att f3 allt storre betydelse, inte minst
genom nytt EU-nitverkssamarbete. Kostna-
derna fér marknadskontrollerna har 6kat di
kontrollinsatserna under &ret varit mer tidskri-
vande dn normalt.

Under 2005 bedriver Socialstyrelsen och
Konsumentverket ett arbete for att utveckla
skaderegistreringssystemet EHLASS till att
omfatta fler sjukhusomriden och iven beakta
behovet av information om konsumenttjinsters
sikerhet i enlighet med ett regeringsuppdrag. En
utdkning av systemets omfattning kan komma
att inledas hosten 2005.

I november 2004 presenterade Konsument-
verket, 1 enlighet med ett regeringsuppdrag, ett
forslag pd hur en strategi for tjinstesikerhet,
som bygger pd lokalt arbete med centralt stdd,
kan utvecklas.

Regeringen har under 2004 och 2005 initierat
flera insatser med anledning av den ¢kande fet-
man. Inom konsumentpolitiken har arbetet
fokuserats pd ohilsosamma matvanor och pi
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reklam riktad mot barn for séta livsmedel och
s.k. skripmat. Regeringen har inlett en dialog
med livsmedels- och reklambranschen i frigan. I
februari 2005 &verlimnades det underlag till
handlingsplan f6r goda matvanor och 6kad fy-
sisk aktivitet som regeringen gett Livsmedels-
verket och Folkhilsoinstitutet i uppdrag att ta
fram. Underlaget innehiller 79 3tgirdsforslag
och har remitterats. Behandlingen av underlaget
kommer att fortsitta i Regeringskansliet viren
2006.

Kostnaden fér sikerhetsarbetet uppgick till
12,5 miljoner kronor 2004.

Hallbara konsumtions- och produktionsmonster
bar frimjats

For att ta ett samlat grepp om hallbar konsum-
tion tillsatte regeringen 2004 en utredning med
uppdrag att ta fram forslag pd en handlingsplan
for hallbar konsumtion fér hushdllen (dir.
2004:37).

Ar 2001 inleddes en satsning for att 6ka kon-
sumtionen av ekologiskt mirkta livsmedel. Kon-
sumentverket har inom ramen fér satsningen
arbetat med informationsspridning, bl.a. via In-
ternet och seminarier, samt inlett en dialog med
producenter och dagligvaruhandeln.

Konsumentverket har utfirdat tre nya fére-
skrifter om kriterier f6r anvindande av gemen-
skapens miljomirke EU-blomman.

En mirkningsguide f6r miljé- och etikmirken
har tagits fram i syfte att frimja mirkningen ge-
nom att sprida information till konsumenter om
vad de olika mirkena stir for.

SIS Miljémirkning AB har férhandlat fram
tvd helt nya kriteriedokument fér det nordiska
miljdmirkningssystemet Svanen och tvi for
EU:s miljomirkningssystem Blomman. Hésten
2004 genomforde SIS Miljomirkning AB en in-
formationskampanj fér att 6ka kinnedomen om
Blomman.

For att frimja konsumtionen av och kunska-
pen om etisk konsumtion erhiller organisation-
en Rittvisemirkt, fr.o.m. 2004, ett statligt bidrag
om 1,6 miljoner kronor fér sitt arbete med att
skapa en dialog och opinion kring etisk kon-
sumtion.

For att underlitta for konsumenterna att
agera miljomissigt har Konsumentverket utékat
informationen bide pd webbplatsen och i tryckt
form, bla. gillande bilar och mat. Informationen
visar hur olika typer av konsumtion pdverkar
samhillets utveckling och hur man som konsu-
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ment kan dndra sina beteendeménster for att i
en mer hillbar konsumtion.

For att ge konsumenterna bittre forutsitt-
ningar fér att agera hillbart har Konsumentver-
ket breddat och férdjupat samarbetet med andra
myndigheter, niringsliv och andra aktorer. Ge-
mensamma insatser har bla. genomférts inom
transport- och energiomridena.

Under dret har Konsumentverket ocksd bi-
dragit till att starta ett projekt kring att synlig-
gora  miljopiverkan  inom  ramen = for
dialogprojektet Framtida Handel.

Kostnaderna fér omridet uppgdr till nistan
22 miljoner kronor.

Konsumenternas tillging till god wvigledning, in-
formation och utbildning har stirkts

P34 Konsumentverkets webbplats publiceras in-
formation om bl.a. konsumentritt, privateko-
nomi, sikerhet och miljéfrigor. P4 webbplatsen
finns ocksa olika typer av janster som underlit-
tar for konsumenten att gora dvervigda och ra-
tionella val, tex. prisjimférelseverktyg och
produkttester. En annan kanal till konsumen-
terna ir Konsumentverkets tidning Rid & Rén.

De konsumentpolitiska myndigheterna arbe-
tar aktivt med att utveckla och stirka nitverks-
forvaltningen genom forbittrade webbplatser
och service via webben. T.ex. finns kortfattad
information pd fem sprik, férutom svenska, till-
ginglig pd Allminna reklamationsnimndens
webbplats och Marknadsdomstolens webbplats
har handikappanpassats under 2004.

Med anledning av naturkatastrofen i Asien
uppdrog regeringen i januari 2005 3t Konsu-
mentverket att tillhandahélla sirskild telefonser-
vice dit konsumenter, som bor och vistas i
Sverige och som drabbats av naturkatastrofen 1
Asien, kunde ringa for att {8 vigledning om kon-
sumentrittsliga frigor som uppkommit till foljd
av katastrofen, t.ex. forsikringsfrigor. Telefon-
servicen hade generdsa Sppettider men relativt
begrinsad tillstromning,.

Konsumentverket medverkar sedan hdosten
2004 i ett projekt for att ge medborgare med
spraksvarigheter hjilp med kontakter med myn-
digheter och féretag. I Hirndsand har det byggts
upp ett sprikcenter dir dtta anstillda svarar pd
frigor, t.ex. enklare konsumentfrigor p3 ara-
biska, persiska, serbiska-kroatiska-bosniska och
spanska.

En sirskild satsning har gjorts fér att utveckla
informationen till lirare och ungdomar, i syfte



att  6ka ungdomars konsumentkunskaper.
Tjinsten Lirarrummet, som finns pid Konsu-
mentverkets webbplats, har utdkats och kom-
pletterats med lirarhandledning och linkar som
har skapats mellan skolimnen och befintligt
material pd webbplatsen. P& Konsumentverkets
webbplats har nya tjinster utvecklats som riktar
sig till unga.

Konsumentverket stoder konsumentvigledare
med utbildning, kontinuerlig information om
aktuella konsumentfrigor samt experthjilp 1 mer
komplicerade drenden. Fastighetsmiklarnimn-
den och Allminna reklamationsnimnden stéder
ocksd aktivt konsumentvigledarna genom ut-
bildning och ridgivning. Dirutéver har Konsu-
mentverket utvecklat och effektiviserat det IT-
system som utvecklats fér informationsutbyte
och problemuppfingning mellan Konsument-
verket och konsumentvigledarna.

Bide Allminna reklamationsnimnden och
Fastighetsmiklarnimnden har satsat sirskilt pd
att forbittra informationen till allminheten bl.a.
genom satsningar pd personal som arbetar med
information.

Paraplyorganisationerna pd konsumentomra-
det, Sveriges Konsumentrdd och Sveriges Kon-
sumenter 1 Samverkan, stdds av regeringen for
sin verksamhet med att stirka konsumenternas
roll 1 EU. Fér 2004 och 2005 erhiller Sveriges
Konsumentrdd nistan 3 miljoner kronor och
Sveriges Konsumenter 1 Samverkan knappt 1,2
miljoner kronor. De projektbidrag till sirskilda
projekt, som administreras av Konsumentverket,
omfattar 5 miljoner kronor 2004 och 2005. Syf-
tet med bidragen ir att stimulera ideella organi-
sationers arbete med konsumentfrigor.

Centrum f6r konsumentvetenskap (CFK) vid
Goteborgs universitet har fitt 6kade medel for
2005, totalt 1,6 miljoner kronor, for att vidareut-
veckla sin roll som nationellt centrum f6r kon-
sumentvetenskap. Syftet med den &kade
medelstilldelningen ir att forbittra mojligheten
av spridning av forskningsresultaten och kinne-
domen om konsumentvetenskapen.

Omridets kostnader uppgick 2004 till 78,6
miljoner kronor och intikterna till drygt 22
miljoner kronor.

5.4.2 Insatser utanfér politikomradet

Konsumentfrigor terfinns inom 1 stort sett alla
samhillsomridden och beaktas dirfér inom ra-
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men {6r flera andra politikomriden, frimst inom
handels-, miljé-, nirings-, IT- och konkurrens-
politikomrddena. Konsumentverket verkar dven
inom andra politikomriden, bla. energipolitik
och regional utvecklingspolitik.

Frigan om 6verskuldsittning och skuldsane-
ring har linge varit prioriterad och betinkandet
Ett steg mot ett enklare och snabbare skuldsane-
ringsférfarande (SOU 2004:81) utgér ett forslag
till ett forenklat férfarande i skuldsaneringsiren-
den. Forslaget syftar till att forkorta handligg-
ningstiderna 1 skuldsaneringsirenden  och
forenkla forfarandet vid ansékan om skuldsane-
ring. I betinkandet foreslds att Konsumentver-
ket fir en samordnande roll fér budget- och
skuldridgivarna. Betinkandet bereds fér nirva-
rande inom regeringskansliet.

Arbetet med att frimja en grundliggande ser-
vicestruktur 1 hela landet skall enligt regeringen
priglas av en helhetssyn. Linsstyrelser respektive
regionala sjilvstyrelseorgan har dirfor, tillsam-
mans med bl.a. kommuner och lokalt niringsliv,
utarbetat lokala utvecklingsprogram fér kom-
mersiell service. Programmen skall genomféras
under perioden 2004-2007. Konsumentverket
har 1 uppdrag att stédja genomférandet av dessa
program. Konsumentverket har tagit initiativ till
ett s.k. centralt samordningsforum i syfte att
bl.a. {3 flera aktérer med betydelse for servicens
utveckling delaktiga i arbetet med kommersiell
service. Sedan 2003 ansvarar Konsumentverket
dven for driften av den s.k. Servicedatabasen.
Databasen ger geografisk data om hushillens
tillgdng till dagligvaru- och drivmedelsservice.

Konsumentverket arbetar inom ramen for
2002 ars energipolitiska beslut under perioden
2003-2007 bla. med energideklaration av ener-
gikrivande utrustning som t.ex. kylskdp. Reger-
ingen beslutade den 22 juni 2005 att uppdra 3t
Statens energimyndighet att férbereda 6verta-
gandet av ansvaret fér denna verksamhet frin
Konsumentverket fr.o.m. den 1 januari 2006.
Overtagandet motiveras frimst av verksamhe-
tens kommande bredare inriktning till foljd av
det under viren 2005 antagna EG-direktivet om
ekodesign som stiller krav pd energianvindande
produkter och som innebir att i princip samtliga
energikrivande produkter omfattas samt av
omlokaliseringen av Konsumentverket. Konsu-
mentverket kommer dock dven i fortsittningsvis
att arbeta med informationsspridning inom om-
radet. Atgirderna redovisas under utgiftsomrade
21, Energi.
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For att 6ka konsumenternas tillging till ob-
jektiv och kostnadsfri information finns det
olika informationsbyrder som riktar sig till kon-
sumenter: Konsumenternas Forsikringsbyr3,
Konsumenternas Bank- och finansbyrd samt
Konsumenternas Elrddgivningsbyrd. Byrierna
finansieras av branschen. Staten, genom bla.
Konsumentverket, deltar som stiftare och hu-
vudman. Regeringen har pekat pd behovet av att
inritta en liknande ridgivningsbyrd pd telefoni-
omridet.

254 av landets 290 kommuner erbjod viren
2005 konsumentverksamhet. Det dr tvd fler in
vid samma tid forra dret. Samtidigt har antalet
heltidsarbetande konsumentvigledare minskat
frdn 230 personer 2003, till 195 personer 2004.
Minskningen ir ett resultat av att 60 kommuner
minskade sin verksamhet under perioden. En
rapport frin Konsumentverket (PM 2005:4) vi-
sar att kommunernas konsumentvigledare fick
ta emot ett 6kat antal hjilpsskande konsumenter
2004. Totalt bistod landets konsumentvigledare
hjilpsskande konsumenter vid 201 000 tillfillen,
vilket innebir en 6kning med 9,5 procent i jim-
forelse med 2003. De flesta klagomalen gillde
hemelektronik, iven omfattande Internet och
telefoni. Konsumentverket har ett samlat ansvar,
sektorsansvar, fo6r konsumentrelaterade handi-
kappfrigor vilket innebir att verket ska vara
samlande, stddjande och pddrivande i férhillande
till andra berérda parter 1 dessa frdgor.

Regeringen anslir en del av statsbidraget till
Sveriges Standardiseringsrdd (SSR) for stod At
konsument- och andra frivilligorganisationers
medverkan i standardiseringsarbetet.

5.5 Resultatredovisning

5.5.1 Mal och indikatorer

De nuvarande maélen fé6r konsumentpolitiken
faststilldes av riksdagen den 28 november 2001 i
enlighet med propositionen Handlingsplan fér
konsumentpolitiken 2001-2005 (prop.
2000/01:135, bet. 2001/02:LU2, rskr.
2001/2001:51) och giller t.o.m. 31 december
2005. De 6vergripande mélen f6r konsumentpo-
litiken ér:

o Inflytandemdler: Konsumenternas stillning
och inflytande pd marknaden skall stirkas.
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o Hushdllningsmdlet: Hushillen skall ha goda
mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt.

o Sikerhetsmdlet: Konsumenternas hilsa och
sikerhet skall skyddas.

o Miljomdlet: S3dana konsumtions- och pro-
duktionsmonster skall utvecklas som minsk-
ar pifrestningarna pd miljén och bidrar till
en langsiktigt hillbar utveckling.

o Kunskapsmdlet: Konsumenterna skall ha till-
ging till god vigledning, information och
utbildning.

Varje mél utgoér ett verksamhetsomride inom
politikomridet.

Malen skall vara styrande for sdvil det natio-
nella konsumentpolitiska arbetet som Sveriges
arbete 1 EU och andra internationella fora och
utgdr verksamhetsomriden inom politikomra-

det.

5.5.2 Resultat

Konsumenternas stillning och inflytande pa mark-
naden har stéirkts

Malet for omrddet dr att konsumenternas still-
ning och inflytande pi marknaden skall stirkas
och har under 2004 uppnitts.

Konsumentverkets insatser avseende genom-
forande och tillsyn av ny lagstiftning inom det
finansiella tjinsteomradet har bla. resulterat 1
nya och reviderade féreskrifter och allminna rid
samt en systematisk granskning av marknadsfs-
ringslagen av snabbkrediter, vilket ger konsu-
menterna ett starkare rittligt skydd.

Den nya lagen om finansiell ridgivning till
konsumenter har gett resultat. Antalet ansék-
ningar om bitride av KO 1 enskilda tvister som
ror finansiell rddgivning har minskat med 46
procent i jimforelse med foregdende &r, vilket dr
positivt. KO:s bitride pd konsumentens sida har
1 4tta fall lett till att en f6rlikning triffats mellan
foretaget och konsumenten, vilket ir fler in tidi-
gare ar. I ett fall har KO intritt i en pdgdende
tvist 1 domstol angdende vardslos finansiell rid-
givning.

Skirpningen av marknadsféringslagen  gil-
lande obestilld e-postreklam har genererat ca
20000 anmilningar till Konsumentverket, som
har tllsyn éver marknadsforingslagen. Det ir
ungefir dubbelt s§ mainga anmilningar som
Konsumentverkets 6vriga tillsynsomriden till-



sammans, vilket visar pd att konsumenterna
kinner till det nya férbudet och att Konsument-
verket ir tillsynsansvarig, vilket ir positivt. Den
breda samverkan gillande obestilld e-postreklam
som inleddes hésten 2004 har dnnu inte givit
ndgra konkreta resultat.

Konsumentverkets och KO:s tillsynsarbete
har dven gett andra resultat 2004, bl.a. har ut-
redningen frdn 2003 av affirer mellan Forsik-
ringsbolaget Skandia och dotterbolaget Skandia
Liv, resulterat 1 att Skandia Liv har inlett en
rittslig skiljedomsprocess mot moderbolaget
Skandia pd de grunder och de belopp som Kon-
sumentverkets utredning kom fram till.

Lagen om gruppritteging (2003:599), som
tridde ikraft 2003, har fér forsta gingen kom-
mit att tillimpas 2005. Enligt denna lag kan KO
fora offentlig grupptalan fér en grupp konsu-
menter vars talan grundas pd omstindigheter
som dr gemensamma eller likartade. KO har ge-
nom en offentlig grupptalan stimt en elleveran-
tor som avbrutit elleveransen till ca 7000
konsumenter.

Konsumentverkets insatser fér att komma till
ritta med problemen med modemkapningar har
under 2004 visat resultat. Ar 2003 tog Konsu-
mentverket emot ca 700 anmilningar om mo-
demkapningar och 2004 endast 70. Aven hos de
kommunala konsumentvigledarna har antalet
frigor om modemkapningar minskat.

Antalet inkomna drenden till Konsument Eu-
ropa har ¢kat med 23 procent i jimférelse med
foregdende 4r. Konsumentproblem gillande
tidsdelat boende s.k. timeshare, som tidigare ar
varit det vanligaste problemet, minskar. En ut-
virdering av Konsument Europa och dess sys-
terkontor 1 EU, genomférd av kommissionen,
ger Konsument Europa bra betyg.

Det effektiviseringsarbete som har genom-
forts av Marknadsdomstolen, Allminna rekla-
mationsnimnden och Fastighetsmiklarnimnden
har resulterat i kortare handliggningstider.

Att Allminna reklamationsnimnden pd nytt
provar vissa tidigare undantagna irendekatego-
rier gynnar konsumenternas stillning .

Arendemingden vid Allminna reklamations-
nimnden minskade nigot men var fortsatt hog.
Niringsidkarna f6ljde ocksd i mycket hég ut-
strickning nimndens rekommendationer, vilket
ger konsumenterna en stark stillning.
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Konsumenternas mojlighet att utnytyja sina eko-
nomiska resurser har forbittrats

Malet for omradet ir att hushillen skall ha goda
mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt och har i huvudsak upp-
ndtts.

Nigra konkreta resultat av den nya prisinfor-
mationslagen har dnnu inte kunnat pavisas. Kon-
sumenternas mojligheter att {3 information om
kostnader och priser har diremot forbittrats till
foljd av flera genomférda prisundersékningar.

Den rikstickande elprisjimforelsen, som 16-
pande uppdateras pd Konsumentverkets webb-
plats, har haft 600000 besék under Aret.
Tillgingen till elprisjimforelser har 6kat aktivi-
teten hos elkonsumenterna enligt en utvirdering
som Konsumentverket har genomfért. Den
dkade aktivitet har paverkat elbolagens prissitt-
ning och kundhantering, bl.a. har det skapat en
okad flexibilitet 1 prissittningen.

Teleprisjimforelsen, som introducerades pd
Konsumentverkets webbplats 1 juni 2005, har
innu inte gett nigra resultat.

Delarna med privatekonomisk information
och ridgivning pd Konsumentverkets webbplats
har haft ett stort antal besék och broschyren
Koll pd pengarna, med konkreta rdd om hushal-
lets ekonomi, har distribuerats i en upplaga av
280 000 exemplar. Broschyren anvinds som un-
derlag och stod 1 bla. skolan och 1 andra utbild-

ningssammanhang.

Konsumenternas hilsa och sikerbet bar skyddats
Milet for omridet ir att konsumenternas hilsa
och sikerhet skall skyddas och har uppnitts till
viss del. Standardiseringsarbetet, arbetet med
marknadskontroller och det rittsliga till-
synsarbetet ir omrdden dir ytterligare insatser
hade behovts for att 8 en fullstindig maluppfyl-
lelse.

De marknadskontroller av leksaker som gen-
omférts under dret visar att farliga produkter
som ir forbjudna att silja eller som inte foljer
EU:s sikerhetsregler siljs till barn och ungdom
pa marknadsplatser runt om i Sverige. Manga av
siljarna ir okunniga om vilka lagar och regler
som giller och arrangérernas egenkontroll behs-
ver forbittras. En kontroll av barnklider har vi-
sat att Konsumentverket sikerhetsarbete pad
omrddet resulterat 1 att farliga barnklider for-
sedda med snoddar och kapuschonger i princip
férsvunnit frin marknaden. Generellt visar kon-
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trollerna att resurserna for tillsynsarbetet inte ir
tillrickliga.

Det praktiska arbetet med tjinstestrategin har
delvis pdborjats med igdngsittandet av tva pro-
jekt gillande ridning och glacidrsikerhet.

Standardiseringsarbetet ir tidskrivande, men
sd gott som samtliga synpunkter och krav som
Konsumentverket fért fram och drivit inom den
internationella standardiseringen har fitt genom-
slag.

Tillgdngen av relevant skadedata frin
EHLASS har bidragit till standardiseringsarbe-
tets framging.

Insatserna gillande den 6kande fetman i sam-
hillet, sirskilt nir det giller barns ohilsosamma
matvanor, har idnnu inte givit ndgra tydliga re-
sultat.

Hallbara konsumtions- och produktionsmonster
har frimjats

Malet f6r omradet dr att sddana konsumtions-
och produktionsménster skall utvecklas som
minskar pafrestningarna pd miljén och bidrar till
en langsiktigt hallbar utveckling och har upp-
nitts. Resultatet av vidtagna insatser dr dock
svdra att mita.

Den tillkallade utredningen med uppdrag att
ta fram forslag pd en handlingsplan for hdllbar
konsumtion fér hushillen éverlimnade sitt slut-
betinkandet Biffen, bilen och bostaden (SOU
2005:51) i juni 1 ar. Slutbetinkandet remitteras
hosten 2005. I december 2004 &verlimnade
samma utredning ett delbetinkande som remit-
terats under varen 2005, Hillbara laster — kon-
sumtion for en ljusare framtid (SOU 2004:119).

Konsumentverkets arbete for att frimja kon-
sumtionen av ekologiska livsmedel fér perioden
2002-2004 har utvirderats. Utvirderingen visar
att informationen till konsumenterna har haft
relativt stort genomslag och att det framtagna
informationsmaterialet anses ha hogt lisvirde.

Insatserna kring miljo- och rittvisemirkning
ger ocks3 resultat. Unders6kningar, genomférda
pa uppdrag av organisationen Rittvisemirkt, vi-
sar att rittvisemirket blir allt mer kint, vilket
troligtvis bidragit till den 6kade forsiljningen av
rittvisemirkta varor under 2004. Konsumtionen
av de mirkta produkterna ir dock fortfarande
lag.

I Sverige dr miljomirket Svanen vilkint med
sammanlagt 672 aktiva licenser inom 60 olika
produktgrupper. 82 procent av Sveriges befolk-
ning har god kinnedom om Svanen. Inom den
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europeiska miljémirkningen Blomman finns
kriteriedokument for totalt 23 produktgrupper.
Den informationskampanj f6r Blomman som
SIS Miljémirkning AB genomférde 2004 gav
gott resultat. Kinnedomen om Blomman hos
svenska konsumenter ir idag 5,6 procent.

Undersokningar initierade av Konsumentver-
ket visar att myndighetens arbete med att for-
bittra férutsittningarna f6r hillbar konsumtion
har gett visst resultat. 40 procent av de tillfrdgade
konsumenterna uppmirksammar att det finns
miljdinformation 1 dagligvaruhandeln. Av dessa
tar ca 23 procent del av informationen. Samtidigt
uppger 56 procent av de tillfrigade konsumen-
terna att de vill ha mer miljéinformation i sin
dagligvarubutik. Det kan innebira att konsu-
menterna vill ha en annan typ av information.
Informationsbehovet gillande hillbara konsum-
tionsmonster tas upp i den nya strategin for
konsumentpolitiken.

Konsumenternas tillging till god wvigledning, in-
formation och utbildning har stirkts

Malet for omridet dr att konsumenterna skall ha
tillgdng till god vigledning, information och ut-
bildning har uppnitts.

Den snabba okningen av antalet besék pd
Konsumentverkets webbplats, sirskilt nir det
giller information om resultat frin varuprov-
ningar och olika tjinster, sdsom prisjimforelse-
verktygen, visar att den information och
kunskap som férmedlas méter angeligna kon-
sumentbehov av opartisk information.

Tidningen R3d & Réns pappersupplaga har en
fortsatt minskande prenumerationskrets, med en
genomsnittlig upplaga pd ca 117 500 exemplar,
dvs. en minskning med ca 2 500 jimfért med
2003.

Antalet besék pd Konsumentverkets webb-
platser — Konsumentverket, R&d & Rén och
Konsument Europa — uppgick under 2004 till
10,5 miljoner, vilket kan jimféras med ca 7,1
miljoner besok 2003. Webbplatsen har rankats
som Sveriges bista myndighetssajt och Sveriges
fjirde bista webbplats totalt pd tidningen Inter-
networlds Topp 100-lista fér ar 2004. Populira
webbtjinster var  Begagnatbilguiden, Bred-
bandstestet TPTEST, Koépguiden och elpris-
jimforelsen.

Marknadsdomstolens, Allminna reklama-
tionsnimndens och Fastighetsmiklarnimndens
webbplatser blir ocks3 allt mer vilbesokta.



Resultatet 1 Konsumentverkets arliga under-
sokningar av ungdomars konsumentkunskaper
gav liknande resultat som foregdende ar, dvs. i
genomsnitt 60 procent korrekta svar. Fler kor-
rekta svar fanns pd frigor om konsumentritt in
pa frigor om privatekonomi.

Utvirderingarna av de kurser som Konsu-
mentverket genomfér for de kommunala kon-
sumentvigledarna visar att i1 genomsnitt 90
procent av deltagarna har angivit Mycket vil
godkint eller Vil godkint bdde betriffande in-
nehillet och nyttan fér det egna arbetet. Utbild-
ningarna bidrar till att konsumenterna skall f3
uppdaterad och god information frin den kom-
munala konsumentvigledningen.

5.5.3 Analys och slutsatser

Resursdtgdngen inom polittkomridet ar i stort
sett samma som foregiende dr. De konsument-
politiska myndigheterna har sunda ekonomier
och balanserade budgetar. Verksamheterna fort-
gir 1 enlighet med beslutade regleringsbrev.

Konsumentverket och  Fastighetsmiklar-
nimnden har haft ¢kande irendeinstrémning.
Marknadsdomstolens méltillstromning fortsitter
att ligga pd samma nivd medan irendetillstrém-
ningen hos Allminna reklamationsnimnden
diremot minskat nigot under dret.

Det okande antalet fastighetsmiklare skapar
okad idrendetillstromning till Fastighetsmiklar-
nimnden. Samtidigt kan konstateras att de disci-
plinira &tgirderna mot fastighetsmiklare inte har
okat trots att det finns fler registrerade miklare,
att allt fler bostider 6verldts via miklares for-
medling och att allt fler miklare granskats. Det
tyder pd att Fastighetsmiklarnimndens arbete ar
framgingsrikt. Samtidigt visar kontakter mellan
Fastighetsmiklarnimnden och konsumenter pd
att manga konsumenter har orealistiska krav pd
miklartjinsterna.

Den stora drendetillstrémningen till Allménna
reklamationsnimnden fr anses visa att konsu-
menterna kinner till sina rittigheter och mojlig-
heter och att det finns ett behov av en opartisk
utomrittslig tvistldsning av det slag som nimn-
den tillhandahller. Den hoga féljsamheten av
nimndens rekommendationer fir ocksd anses
visa att konsumenterna genom nimndens verk-
samhet fir en stark stillning pd marknaden.

Marknadsdomstolens, Allminna reklama-
tionsnimndens och Fastighetsmiklarnimndens
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kostnadseffektivitet mits med hjilp av den ge-
nomsnittliga styckkostnaden fér avgjorda dren-
den. De genomsnittliga styckkostnaderna har
under dret 6kat for alla tre myndigheter. Det be-
ror dock frimst pd att respektive verksamhet har
belastats med kostnader f6r omfattande utveck-
lingsinsatser. Flera av myndigheterna har arbetat
med att forbittra verksamheten 2004. Det ir po-
sitivt och har lett till goda resultat. Allminna re-
klamationsnimnden har under 2004 genomgatt
en genomgripande omorganisation i syfte att
forbittra mojligheterna till ledning och styrning
av tvistlésningsprocessen samt hoja kvaliteten
och effektiviteten 1 denna process. Den nya or-
ganisationen ir ocksd® mindre sdrbar for
variationer 1 idrendetillstrémningen. Marknads-
domstolen och Fastighetsmiklarnimnden har
effektiviserat  sin  drendehantering,  vilket
resulterat 1 kortare handliggningstider och
effektivare rutiner.

Konsumentverkets webbplats har ett stort
antal besokare vilket visar pd att myndighetens
yjinster efterfrigas av konsumenter. Nigra ut-
virderingar av delar av myndighetens verksam-
het har gjorts under &ret och de ger
Konsumentverkets verksamhet hogt betyg.

Konsumentpolitikens  sektorsévergripande
karaktir gor att myndigheterna, sirskilt Konsu-
mentverket, arbetar 1 enlighet med flera av re-
geringens generella krav. Detta arbete utfors
mycket vil Sirskilt kan Konsumentverkets
sektorsansvar for miljdarbetet och handikappar-
betet lyftas fram.

Modemkapningar, som under 2003 pekades ut
som ett mycket stort konsumentproblem, har
bl.a. tack vare effektiva dtgirder och ingripanden
frain Konsumentverkets och konsumentvigle-
darnas sida, minskat kraftigt.

Den kommunala konsumentvigledningen ef-
terfrigas allt mer av konsumenter runt om i lan-
det, en hojning med 9,5 procent i jimférelse med
foregdende &r. En undersékning genomford av
Goteborgs Universitet pd uppdrag av regeringen
visar ocks3 att svenska konsumenter férlorar 20
miljarder kronor varje ir pd grund av konsu-
mentproblem. Behovet av kommunal konsu-
mentvigledning ses dirfér som fortsatt stort.

Hushallens konsumtion 6kar och konsum-
tionsmonstren forindras. En allt mer komplex
marknad tillsammans med en snabb teknisk ut-
veckling stiller hoga krav pd konsumenternas
kunskap och medvetenhet. Regeringen kommer
att ligga fram en proposition med 3tgirder for
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att 6ka konsumenternas trygghet. Den héllbara
konsumtionen prioriteras.

Konsumentorganisationerna gor stora insatser
genom att representera svenska konsumenter i
EU samt som konsumentrepresentanter i stan-
dardiseringsarbetet pd nationell och internatio-
nell niva.

5.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen bedémer att drsredovisningarna
for politikomrddets myndigheter f6r 2004 i allt
visentligt dr rittvisande.

5.7 Politikens inriktning

Konsumentpolitiken ir en del av vilfirdspoliti-
ken och skall stédja enskilda minniskor 1 deras
egenskap av konsumenter fér att ge dem ett
storre inflytande och for att f8 dem att kinna sig
trygga pd marknaden. Det ir viktigt att ge kon-
sumenterna lagstadgade rittigheter, kunskap,
information och tillginglighet till varor och
tjinster. Vilinformerade konsumenter kan ocksi
bidra till en férbittrad miljo och héllbar
utveckling genom medvetna val vid inkép och
anvindning av produkter och tjinster.

Den svenska konsumentpolitiken ir en del av
den europeiska konsumentpolitiken och den eu-
ropeiska inre marknaden.

For att utveckla tillsynsarbetet inom konsu-
mentpolitiken fir Fastighetsmiklarnimnden ett
utokat anslag for att bla. utveckla och forbittra
sin tillsynsverksamhet.

Utvecklingen av skaderegistreringssystemet
EHLASS fortgar. Systemet fir sedan 2005 totalt
3 miljoner kronor, varav 1,5 miljoner kronor frin
utgiftsomrdde 24 och 1,5 miljoner kronor frin
utgiftsomrade 9.

Regeringens beslut den 16 juni 2005 att omlo-
kalisera hela Konsumentverket till Karlstad
kommer att pdverka verksamheten under de
nidrmast kommande &ren.

Regeringen kommer att ange inriktningen for
den framtida konsumentpolitiken i en proposi-
tion om en ny konsumentpolitisk strategi.
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5.8 Budgetforslag

5.8.1
Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

40:1 Marknadsdomstolen

Anslags-
2004 Utfall 9724 sparande 856
Utgifts-
2005 Anslag 9065 '  prognos 8944
2006 Forslag 9210
2007 Beraknat 9357 ?
2008 Beraknat 9518 ®

nklusive tilliggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

2 Motsvarar 9 210 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 9 210 tkr i 2006 rs prisniva.

Anslaget  finansierar Marknadsdomstolen
som, enligt lagen (1970:417) om marknadsdom-
stol m.m., handligger mal och irenden enligt
framforalle konkurrens- och marknadsféringsla-
gen.

Marknadsdomstolen erhéll 2004 ett engings-
vist tillskott om 1 miljon kronor fér hantering av
ett omfingsrikt mal enligt konkurrenslagen det
s.k. bensinkartellmélet.

Regeringens évervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 9 210 000 kronor anvisas under ansla-
get 40:1 Marknadsdomstolen for 2006. For 2007
och 2008 beriknas anslaget till 9 357 000 kronor
respektive 9 518 000 kronor. Anslaget minskas
med 54 000 kronor fr.o.m. 2006 till f5ljd av en
generell reduktion med 0,6 procent av
foretridesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsindamal

Tabell 5.3 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

40:1 Marknadsdomstolen
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 9065 9065 9 065
Forédndring till foljd av:

Pris och lneomrakning 2 199 347 509

Beslut -54 -55 -56

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 9210 9357 9518

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.8.2 40:2 Konsumentverket

Tabell 5.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 105924 sparande 216
Utgifts-
2005 Anslag 106818 ' prognos 105 383
2006 Forslag 109 034
2007 Beraknat 110 830 2
2008 Beraknat 112 805 °

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

2 Motsvarar 109 034 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 109 034 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar Konsumentverket arbete
med att genomféra den faststillda konsument-
politiken.

Konsumentverkets budget kommer att vara
anstringd under de kommande aren p.g.a. myn-
dighetens omlokalisering till Karlstad.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 21247 20 402 845
Prognos 2005 22 288 22 288 0
Budget 2006 22 000 22 000 0

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 109 034 000 kronor anvisas under an-
slaget 40:2 Konsumentverket {6r 2006. Foér 2007
och 2008 beriknas anslaget till 110 830 000 kro-
nor respektive 112 805 000 kronor.
Omlokaliseringen av knappt 160 &rsarbets-
platser vid Konsumentverket kommer att inne-
bira  vissa  omstillningskostnader.  Den
uppskattning av kostnader for omstillningen
som 1 dagsliget kan goras f6r Konsumentverket
grundas pa antaganden av hur ménga av befintlig
personal som kommer att f6lja med till Karlstad.
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Regeringen avser att kompensera myndighe-
ten for den engdngspremie som en sirskild pen-
sionsersittning medfor. Anslaget undantas dven
frdn den generella reduktionen med 0,6 procent
som foéretridesvis genomférs pd anslag avsedda
for forvaltnings- eller investeringsindamal.

Om myndighetens kostnader ékar med an-
ledning av flytten kommer regeringen senare att
ta stillning till disposition av eventuellt anslags-
sparande samt till behov av en 6kad anslagskre-
dit. Vidare avser regeringen att noga folja
utvecklingen av myndighetens ekonomiska situ-
ation si att verksamheten langsiktigt kan fungera

med bibehillen kvalitet.

Tabell 5.6 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

40:2 Konsumentverket

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 106 818 106 818 106 818
Féréndring till fljd av:

Pris och l6neomrékning 2 2216 4012 5987

Beslut 0 0 0

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 109 034 110 830 112 805

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.8.3 40:3 Allmanna
reklamationsnamnden

Tabell 5.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 23329 sparande 1316
Utgifts-
2005 Anslag 23825 ' prognos 23505
2006 Forslag 24 198
2007 Beraknat 24 589 2
2008 Beraknat 25019 3

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

?Motsvarar 24 198 tkr i 2006 ars prisniva.
% Motsvarar 24 198 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar Allminna reklamations-

nimndens arbete med att bla. prova tvister mel-
lan konsumenter och niringsidkare.
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Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstiende foéresldr reger-
ingen att 24 198 000 kronor anvisas under ansla-
get 40:3 Allminna reklamationsnimnden for
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
24 589 000 kronor respektive 25 019 000 kronor.
Anslaget minskas med 143 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- eller investeringsindamal.

Tabell 5.8 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

40:3 Allmanna reklamationsnamnden
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005* 23 825 23 825 23 825
Féréndring till fljd av:

Pris och lneomrakning 2 516 909 1342

Beslut -143 -145 -148

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 24198 24 589 25019

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

5.8.4 40:4 Fastighetsmaklarnamnden

Tabell 5.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 9418 sparande 1541
Utgifts-
2005 Anslag 9482 ' prognos 10 392
2006 Forslag 12129
2007 Beraknat 12327 *
2008 Beréaknat 12545 3

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Motsvarar 12 129 tkr i 2006 ars prisniva.
®Motsvarar 12 129 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Fastighetsmiklarnimn-
dens arbete med att registrera och utéva tillsyn
dver fastighetsmiklare och hyresférmedlare en-
ligt fastighetsmiklarlagen (1995:400). Fastig-
hetsmiklarnimnden informerar dven
niringsidkare och konsumenter om god fastig-
hetsmiklarsed.
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Fastighetsmiklarnimnden fir genom en ind-
ring av drets regleringsbrev nyttja upparbetat an-
slagssparande.

Tabell 5.10 Intikter i form av ansoknings- och arsavgifter
Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 8869 0 0 8869
Prognos 2005 9700 0 0 9700
Budget 2006 12 840 0 0 12 840

Arsavgifterna for registrerade miklare hojs
fr.o.m. 2006.

Regeringens évervaganden

Mot bakgrund av behovet att vidareutveckla till-
synen over registrerade miklare och de okade
drsavgifterna foresldr regeringen att 12 129 000
kronor anvisas under anslaget
40:4 Fastighetsmdiklarndmnden for 2006. For
2007 och 2008 beriknas anslaget till 12 327 000
kronor respektive 12 545000 kronor. Anslaget
minskas med 57 000 kronor fr.o.m. 2006 till
foljd av en generell reduktion med 0,6 procent av
foretridesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsindamal

Tabell 5.11 Harledning av anslagsnivdan 2006-2008, for

40:4 Fastighetsmaklarnamnden
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 9482 9482 9482
Féréndring till féljd av:

Pris och loneomrakning 2 204 362 536

Beslut 2 443 2483 2521

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 12129 12321 12 545

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



5.8.5 40:5 Atgirder pa

konsumentomradet

Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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5.8.6 40:6 Bidrag till miljomarkning av
produkter

Tabell 5.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
2004 Utfall 19218 sparande 101 2004 Utfall 4400 sparande 0
Utgifts- Utgifts-
2005 Anslag 17625 ' prognos 17 388 2005 Anslag 4400 ' prognos 4341
2006 Forslag 17 520 2006 Forslag 43174
2007 Berdknat 17 520 2007 Berdknat 4374
2008 Berdknat 17 520 2008 Berdknat 4374

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

Anslaget finansierar fasta bidrag och projektstod
till lokala och nationella projekt som p3 olika sitt
frimjar en stark konsumentpolitik. Fasta bidrag
utgdr till konsumentorganisationer bla. for att
representera svenska konsumenter 1 EU.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 17 520 000 kronor anvi-
sas under anslaget 40:5 Argirder pd konsument-
omrddet for 2006. Fér 2007 och 2008 beriknas
anslaget till 17520000 kronor respektive
17520000 kronor. Anslaget minskas med 80
000 kronor fr.o.m. 2006 till féljd av en generell
reduktion med 0,6 procent av foretridesvis an-
slag avsedda for forvaltnings- eller invester-
ingsindamal.

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

Anslaget avser bidrag f6r utveckling av miljo-
mirkningskriterier f6r konsumentprodukter.
Bidraget ir stillt till SIS Miljomirkning AB, som
ansvarar for miljémirkningssystemen Svanen
och Blomman i Sverige. Medlen utbetalas via
Kammarkollegiet.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslar att 4 374 000 kronor anvisas
anslaget 40:6 Bidrag till konsumentprodukter {or
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
4374 000 kronor per &r. Anslaget minskas med
26 000 kronor fr.o.m. 2006 till foljd av en
generell reduktion med 0,6 procent av
foretridesvis anslag avsedda for forvaltnings-
eller investeringsindamal
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6 Politikomrade Forskningspolitik under
Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

6.1 Budgetforslag

6.1.1 26:1 Verket for innovationssystem:

Forvaltningskostnader

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 118 037 sparande -1431
Utgifts-
2005 Anslag 115909 '  prognos 112 932
2006 Forslag 117730
2007 Beraknat 119631 2
2008 Beréaknat 121717 3

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

?Motsvarar 117 730 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 117 730 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar férvaltningskostnader vid
Verket fér innovationssystem. Myndighetens
uppgift dr att frimja hillbar wllvixt for
niringsliv, samhille och arbetsliv  genom
finansiering av behovsmotiverad forskning och
utveckling och  utveckling av effektiva
Innovationssystem.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 695000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.

Mot bakgrund av  ovanstdende foresldr
regeringen att 117 730 000 kronor anvisas under
anslaget 26:1 Verket for innovationssystem:
Forvaltningskostnader for 2006. Foér 2007 och
2008 beriknas anslaget till 119 631000 kronor
respektive 121 717 000 kronor.

Tabell 6.2 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

26:1 Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 115909 115909 115909
Férandring till foljd av:
Pris och l6neomrékning ? 2516 4428 6 526
Beslut -695 -706 -719
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1171730 119631 121117

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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6.1.2 26:2 Verket for innovationssystem:

Forskning och utveckling

Tabell 6.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1106 329 sparande 17 265
Utgifts-
2005 Anslag 1142066 !  prognos 1143336
2006 Forslag 1375155
2007 Berdknat 1423682 ?
2008 Berdknat 1761729 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 1 393 184 tkr i 2006 &rs prisniva.
$Motsvarar 1 683 724 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar behovsmotiverad forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet, utveckling av

innovationssystemet och liknande. Inriktningen
for de nidrmaste &rens verksamhet beskrivs i
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80) samt i propositionen FoU och sam-
verkan i innovationssystemet (prop. 2001/02:2).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir ett bemyndigande for
ekonomiska 4taganden idven for 2006. Detta
mojliggor att det for delar av verksamheten kan
goras ekonomiska dtaganden som exempelvis
omfattar lingsiktiga program under en fleririg
planeringsperiod.

Tabell 6.4 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2004 2005 2006 2007 2008—
Utestaende ataganden vid arets barjan 1146 028 1213493 1236 493
Nya ataganden 1155000 1200 000
Infriade dtaganden 1132000 1150 000 850 000 650 000
Utestaende ataganden vid arets slut 1213493 1236 493 1286 493
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1900 000 1900 000 1500000

Regeringens dvervaganden

Anslaget foreslds minska med tv8 miljoner
kronor from. 2006 fér att bidra il
finansieringen av ett forbittrat system for
marknadskompletterande kapital i tidiga skeden.

I enlighet med riksdagens beslut om
proposition Forskning fér ett bittre liv (prop.
2004/05:80,  bet.  2004/05:UbU15,  rskr.
2004/05:289) foreslds anslaget o6ka med
151200000 kronor 2006. For 2007 och 2008
beriknas anslaget ©6ka med 274510000
respektive 585 075 000 kronor.

Anslaget foreslds tillféras 100 000 000 kronor
under 2006 for att stédja smd och medelstora
foretags forskning och utveckling.

Anslaget minskas med 6732000 kronor
fr.o.m. 2006 till foljd av en generell reduktion
med 0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda
for férvaltnings- och investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 1275755000 kronor anvisas
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under anslaget 26:2 Verker for innovationssystem:
Forskning och utveckling t6r 2006. For 2007 och
2008 beriknas anslaget till 1 423 682 000 kronor
respektive 1 761 729 000 kronor.

Tabell 6.5 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 1122066 1122066 1122066
Forédndring till foljd av:
Pris och léneomrakning 2 11221 36 029 63725
Beslut 242 168 265 587 575938
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1375755 1423682 1761729

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
zuPris— och Ineomrékningen baseras péa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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