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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner att regeringen for 2006 fir be-
sluta om en l8neram i Riksgildskontoret
om hégst 19 000 000 000 kronor fér Vig-
verket for investering i nirtid, E 6 Svine-
sundsforbindelsen, prioriterade vigprojekt
och omfinansiering av de s.k. storstadspa-
keten 1 Stockholm och Géteborg m.m. (av-
snitt 4.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag
ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér ut-
gifter pd hogst 54 000 000 000 kronor efter
2006 (avsnitt 4.6.2),

godkinner vad regeringen féreslir om
deltagande 1 Rekryteringslots Dalarna (av-
snitt 4.6.2),

godkinner att regeringen for 2006 fir be-
sluta om en l&neram i Riksgildskontoret
om hdogst 16 300 000 000 kronor fér Ban-
verket for investeringar 1 eldriftsanligg-
ningar och prioriterade jirnvigsprojekt
m.m. (avsnitt 5.7.2),

godkinner att regeringen for 2006 fir be-
sluta om en l&neram i Riksgildskontoret
om hégst 12500 000 000 kronor till Bot-
niabanan AB for fortsatt utbyggnad av
Botniabanan (avsnitt 5.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 36:4 Banverket: Banbdllning
och sektorsuppgifter ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfér utgifter pd  hogst

10.

11.

12.

13.

28000 000 000 kronor efter 2006 (avsnitt
5.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
Botniabanan ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 25000 000 000
kronor efter 2006 (avsnitt 5.7.3),

godkinner de ekonomiska malen fér Sta-
tens jirnvigar och bemyndigar regeringen
att f6r 2006 ge Statens jirnvigar finansiella
befogenheter 1 enlighet med vad regeringen
férordar (avsnitt 5.8.4),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Statens Jirnvigar f6r perioden 2006-2008
(avsnitt 5.8.4),

godkinner de ekonomiska milen for Sj6-
fartsverket och féreslagen prisrestriktion
och bemyndigar regeringen att faststilla ut-
delning och skattemotsvarighet for Sjo-
fartsverket 1 enlighet med vad regeringen
térordar (avsnitt 6.7.1),

bemyndigar regeringen att fér 2006 ge Sj6-
fartsverket finansiella befogenheter i enlig-
het med vad regeringen férordar (avsnitt
6.7.2),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Sjétartsverket f6r perioden 2006-2008 (av-
snitt 6.7.3),

godkinner att hogst 19 500 000 kronor av
inflytande farledsavgifter f6r 2006 fir lim-
nas 1 bidrag till Handelsflottans kultur- och
fritidsrdd (avsnitt 6.7.8),

11



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 22

14.

15.

16.

17.

12

godkinner regeringens forslag till férind-
ringar av sjémins vilfirdsverksamhet samt
forslagen till forindringar av verksamhetens
organisation och finansiering (avsnitt
6.7.8),

godkinner att de medel som avsatts for
kostnader 1 samband med M/S Estonias
forlisning under 2006 skall kunna anvindas
for kostnader féranledda av utredningar
och 3tgirder med anknytning tll M/S
Estonias f6rlisning enligt vad regeringen £6-
resldr (avsnitt 6.7.9),

godkinner de ekonomiska méilen fér Luft-
fartsverket och foreslagen prisrestriktion
och bemyndigar regeringen att faststilla ut-
delning och skattemotsvarighet fér Luft-
fartsverket 1 enlighet med vad regeringen
férordar (avsnitt 7.7.1.1),

bemyndigar regeringen att fér 2006 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen férordar (av-
snitt 7.7.1.2),

18.

19.

20.

21.

godkinner forslaget till investeringsplan for
Luftfartsverket for perioden 2006-2008
(avsnitt 7.7.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med upphandling av transportpo-
litiskt motiverad interregional kollektivtra-
fik som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér utgifter om hogst 4 350 000 000
kronor under perioden 2007-2014 (avsnitt
8.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 37:2 Ersittning for sdrskilda
fanster till funktionshindrade ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtagande medfor utgifter pd hogst
180 000 000 kronor under perioden 2007—
2010 (avsnitt 10.10.2),

for budgetdret 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

36:1 Vagverket: Administration Ramanslag 988719
36:2  Vaghallning och statshidrag Ramanslag 16 483 086
36:3  Banverket: Administration Ramanslag 784 873
36:4  Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter Ramanslag 11043 740
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska natverk Ramanslag 248500
36:6  Erséttning for fritidshatsandamal m.m. Ramanslag 70 574
36:7  Ersattning till viss kanaltrafik m.m. Ramanslag 62 284
36:8  Sjofartsregistret Ramanslag 5880
36:9 Rederindmnden: Administration Ramanslag 1431
36:10 Drifthidrag till icke statliga flygplatser Ramanslag 80613
36:11 Rikstrafiken: Administration Ramanslag 19927
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling Ramanslag 893 000
36:13 Viss internationell verksamhet Ramanslag 2485
36:14 Statens véag- och transportforskningsinstitut Ramanslag 34730
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys Ramanslag 54 050
36:16 Jarnvagsstyrelsen Ramanslag 49 327
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader fér vissa myndighetsuppgifter Ramanslag 16 390
37:2  Erséttning for sarskilda tjanster till funktionshindrade Ramanslag 129 749
37:3  Ersattning till Posten AB (publ) for grundldggande kassaservice Ramanslag 400 000
37:4  Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal Ramanslag 144 000
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. Ramanslag 21610
Summa 31534 968
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2 Kommunikationer

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Trans-
portpolitik samt politikomridet IT, elektronisk
kommunikation och post.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

P R 1 S 1
Politikomréde Transportpolitik 27 847 30948 30111 30 823 33 808 34 766
Politikomrade IT, elektronisk kommunikation och post 1292 704 1062 112 735 735
Totalt for utgiftsomrade 22 Kommunikationer 29139 31653 311713 31535 34 544 35 501

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

Under 2004 6kade utgifterna for utgiftsomride
22 Kommunikationer med drygt 17 procent och
uppgick sammanlagt till 29 139 miljoner kronor.
De 6kade utgifterna beror frimst pd héjda am-
bitioner inom politikomrdde Transportpolitik
dir anslagen 36:2 Vighdllning och statsbidrag och
36:4 Banverket: Banbillning och sektorsuppgifter
fatt utékade resurser i enlighet med regeringens
proposition om utdkade planeringsramar for
vig-  och  jirnvigsinvesteringar  (prop.
2003/04:95). Aven utgifterna fér politikomridet
IT, elektronisk kommunikation och post ckade
under dret 1 och med att anslaget 37:7 IT-infra-
struktur: Regionala transportnit m.m. infér bud-
getdret 2004 overfordes till utgiftsomride 22
Kommunikationer frn utgiftsomride 19 Regio-
nal utveckling.

For 2005 prognostiseras de totala utgifterna
inom utgiftsomrddet uppgd till 31 173 miljoner

kronor, vilket innebir att utgiftsnivin ir nigot
ligre dn tlldelade anslag. Jimf6ért med 2004 be-
riknas utgifterna 6ka och d& frimst for anslaget
36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter.
Den ligre utgiftsnivin foér politikomrdde IT,
elektronisk kommunikation och post férklaras
av att inga medel utbetalas under &ret frin ansla-
get 37:7 IT-infrastruktur: Regionala transportndt
m.m. som ett led 1 regeringens tgirdspaket for
att klara utgiftstaket fér 2005.

Regeringens foérslag till anslag 2006 for ut-
giftsomridet innebir en marginell minskning av
anslagsnivan jimfért med 2005.

Under 2007 och 2008 beriknas anslagsnivin
for utgiftsomridet 6ka. Anslagsskningen forkla-
ras frimst av utdkade resurser till verksamhets-
omride Jirnvigar inom politikomride Trans-
portpolitik.

15
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Tabell 2.2 redovisar férindringen av anslags-
nivin fér perioden 2006-2008 jimfért med
statsbudgeten for 2005 fordelat pd olika kompo-
nenter.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2006-2008. Utgiftsom-

rade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005' 31666 31666 31666
Férandring till foljd av:
Pris- och l6neomrakning 68 602 1177
Beslut -199 2215 2658
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 31535 34544 35501

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Den pris- och léneomrikning som gors arligen
av anslagen f6r forvaltningsindamal f6r att kom-
pensera myndigheterna f6ér pris- och 16nesk-
ningar utgor en del av den foreslagna anslagshéj-
ningen.

Av tabell 2.3 framgdr utgiftsomridets ram for
2006 realekonomiskt férdelad pa transfereringar,
verksamhetskostnader samt investeringar.

Tabell 2.3 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

2006
Transfereringar 3396
Verksamhetskostnader 14 843
Investeringar 13295
Summa ramniva 31535
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2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till féretag och hushdll inom ut-
giftsomrdde 22 Kommunikationer redovisas i
huvudsak p statsbudgetens utgiftssida. Vid si-
dan av dessa stdd finns det dven stdd pd budge-
tens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Avvi-
kelser frin en likformig beskattning utgér en
skattef6rmdn om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad 1 forhdl-
lande tll en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det rér sig om ett "6veruttag”
av skatt. Ménga av skatteutgifterna har inférts,
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika politikomriden som t.ex. konjunktur-, bo-
stads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa
skatteutgifter paverkar statsbudgetens saldo och
kan dirfor jimstillas med stéd pd budgetens ut-
giftssida. En utforlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna finns 1 bilaga 2 il
2005 &rs ekonomiska vrproposition.

I tabell 2.4 summeras de nettoberiknade
skatteutgifterna med politikomrddesanknytning
som dr att hinfora till utgiftsomride 22 Kom-
munikationer. I avsnitt 3.3 och avsnitt 10.3 i
denna volym redovisas samtliga skatteutgifter
inom politikomride Transportpolitik respektive
politikomride IT, elektronisk kommunikation
och post.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2005 2006

Politikomrade Transportpolitik 12 817 13572
Politikomrade IT, elektronisk kommunika-

tion och post 2 450 2 450

Totalt for utgiftsomradet 15 2617 16 022
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3 Transportpolitik

3.1 Omfattning

Politikomride Transportpolitik omfattar vig-
och banhéllning, vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart,
och luftfart. T politikomridet ingdr ocksd viss
sektorsforskning och upphandling av kollektiv-
trafik. Politikomridet bestdr av sex verksam-
hetsomriden: Vigar, Jirnvigar, Sjofart, Luftfart,
Interregional kollektiv persontrafik samt Forsk-
ning och analys. De myndigheter, affirsverk och
storre bolag som verkar inom politikomridet ir:

Vigverket, Banverket, affirsverket Statens jirn-
vigar, Sjofartsverket, Handelsflottans kultur-
och fritidsrid, Rederinimnden, Luftfartsverket,
Luftfartsstyrelsen, Rikstrafiken, Statens vig- och
transportforskningsinstitut, Statens haverikom-
mission, Statens institut f6r kommunikations-
analys, Jdrnvigsstyrelsen, Verket fér innova-
tionssystem, linsstyrelserna, Kustbevakningen,
AB Svensk Bilprovning, S] AB och SAS Sverige
AB. Dirtill finns dven ett antal mindre bolag
inom bl.a. vig- och jirnvigsomridena.

17
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2004 2005! 2005 2006 2007 2008
36:1 Véagverket: Administration 1001,9 939,2 981,8 988,7 1004,8 1022,5
36:2 Vaghalining och statshidrag 16 220,2 16 715,7 16 240,6 16 483,1 16 964,0 17 660,9
36:3 Banverket: Administration 750,6 771,9 761,3 784,9 7975 811,2
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 8550,7 10977,5 10 630,9 11 043,7 13516,3 13742,1
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stdd till Trans-
europeiska natverk (TEN) 91,0 250,0 246,6 248,5 2485 2485
36:6 Ersattning for fritidshatsandamal m.m. 71,0 71,0 70,6 70,6 70,6 70,6
36:7 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 62,7 59,7 59,2 62,3 62,3 62,3
36:8 Sjofartsregistret 45 58 5,7 59 6,0 6,1
36:9 Rederindmnden: Administration 1,2 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5
36:10 Drifthidrag till icke statliga flygplatser 81,1 81,1 80,6 80,6 80,6 80,6
36:11 Rikstrafiken: Administration 18,6 19,7 19,4 19,9 20,3 20,7
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 871,1 923,0 882,4 893,0 893,0 893,0
36:13 Viss internationell verksamhet 2,3 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
36:14 Statens vag- och transportforskningsinstitut 349 34,6 34,1 34,7 35,4 36,1
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys 49,6 53,2 52,5 541 55,1 56,3
36:16 Jarnvagsstyrelsen 16,9 42,0 41,4 49,3 50,2 51,1
2003 22 36:5 Ersattning till Statens jarnvagar i sam-
band med utdelning fran AB Swedcarrier m.m. 12,6 - - - - -
Totalt for politikomrade Transportpolitik 27 846.,6 30 948,3 301111 30 823,2 33 808,5 34 766,0

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

Ar 2004 uppgick de totala utgifterna inom poli-
tikomradet till ca 27 847 miljoner kronor, vilket
innebir en dkning med knappt 16 procent jim-
fort med 2003. Storre delen av 6kningen kan
hinféras till anslagen 36:2 Vighdllning och stats-
bidrag och 36:4 Banverket: Banhdllning och sek-
torsuppgifter inom verksamhetsomrddena Vigar
och Jirnvigar. Utgiftsokningen ir ett resultat av
den ambitionshdjning som aviserades av reger-
ingen bl.a. 1 propositionerna Infrastruktur for ett
lingsiktigt  hillbart  transportsystem  (prop.
2001/02:20) och Utskade planeringsramar for
vig- och jirnvigsinvesteringar 2004-2015 (prop.
2003/04:95). Forslagen 1 propositionerna inne-
bar att drygt 380 miljarder kronor satsas pa tra-
fikinfrastrukturen under en tolvirsperiod.

I och med inrittandet av Jarnvigsstyrelsen i
juli 2004 uppfordes ocksd ett nytt anslag pd
statsbudgeten avseende politikomridet; anslaget
36:16 Jarnvdgsstyrelsen.

Prognosen for 2005 avseende de totala utgif-
terna uppgar till ca 30 111 miljoner kronor, vil-
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ket innebir en ligre utgiftsniv in vad som anvi-
sats for budgetdret. Totalt foér politikomridet
bedéms utgifterna fér 2005 understiga anvisade
medel med knappt tre procent.

Regeringens forslag till anslag 2006 for poli-
tikomridet Transportpolitik uppgdr till sam-
manlagt ca 30 823 miljoner kronor, vilket ir ni-
got mindre in anvisade anslag 2005.

For 2007 och 2008 beriknas anslagen inom
politikomridet oka till ca 33 808 miljoner kronor
respektive ca 34 766 miljoner kronor, frimst
med anledning av ut6kade resurser for verksam-
hetsomride Jiarnvigar.

I tabell 3.2 redovisas férindringen av anslags-
nivin fér perioden 2006-2008 jimfért med
statsbudgeten for 2005 uppdelat pd olika kom-

ponenter.



Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2006-2008. Politikom-

rade 36 Transportpolitik
Miljoner kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005' 30962 30962 30962
Férandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 67 601 1176
Beslut -206 2245 2628
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 0 0 0
Ny ramniva 30823 33808 34766

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Faktorer som pdverkar anslagsnivin ir bla. den
pris- och l6neomrikning som sker pa rsbasis av
de flesta anslag inom politikomradet.

3.3 Skatteutgifter

Skatteutgifterna inom utgiftsomrdde 22 Kom-
munikationer samt en definition av begreppet
redovisas i avsnitt 2.3. I tabell 3.3 nedan féljer en
redovisning av de nettoberiknade skatteutgifter
som kan hinféras till politikomride Transport-
politik och 1 anslutning till tabellen ges en kort-
fattad beskrivning av respektive skatteutgift.

Tabell 3.3 Skatteutgifter inom politikomradet Transport-

politik, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2005 2006

Personbefordran 3707 4032
Energiskatt pa dieselbransle i motordrivna 6200 6 460
fordon
Energiskattebefrielse fér elforbrukning vid 880 880
bandrift
Energiskattebefrielse for bransleforbrukning 100 110
vid bandrift
Koldioxidskattebefrielse for bandrift 80 90
Sjofartsstod 1850 2000
Totalt for politikomrade Transportpolitik 12 817 13572

Personbefordran

Skattesatsen ir nedsatt till 6 procent. Den ned-
satta skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.
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Energiskatt pa dieselbransle i motordrivna
fordon

Skattesatsen for dieselolja i miljklass 1 jimfors
med skattesatsen for bensin 1 miljoklass 1, vilken
utgdr normen pa hela transportomridet. I prak-
tiken utgors nistan all bensin- och dieseloljean-
vindning av miljoklass 1. Ar 2005 ir skattesatsen
for bensin 1 den frimsta miljoklassen
31 6re/kWh medan dieselolja i den frimsta mil-
joklassen beskattas med 10 6re/kWh. Skatteut-
giften utgdrs av mellanskillnaden 1 skattesats.

Energiskattebefrielse for elférbrukning vid
bandrift

Befrielsen giller elférbrukning for jirnvig och
tunnelbana.  Skatteutgiften = uppgir il
31 6re/kWh.

Energiskattebefrielse for bransleforbrukning
vid bandrift

Brinsle 1 dieseldrivna jirnvigsfordon beskattas
inte. Skatteutgiften uppgar till 31 6re/kWh.

Koldioxidskattebefrielse for bandrift

Brinsleforbrukning i dieseldrivna jirnvigsfordon
ir befriad frin koldioxidskatt. Normen utgérs av
full skattesats.

Sjofartsstod

Sjofartsstod ges till last- och passagerarfartyg i
internationell trafik. Stodet ges genom att ar-
betsgivarens skattekonto krediteras ett belopp
motsvarande skatteavdrag och arbetsgivaravgif-
ter pa sjéinkomst. Krediteringen utgor en skat-
teutgift.

3.4 Mal

Malet for transportpolitiken ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportférsérjning fér medborgarna
och niringslivet i hela landet (prop. 1997/98:56,

19
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bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266 och prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126).

Delmalen inom transportpolitiken ir att inom
ramen fér en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hdllbar transportférsérjning bidra till:

e FEtt tllgingligt transportsystem, dir
transportsystemet utformas s att med-
borgarnas och niringslivets grundlig-
gande transportbehov kan tillgodoses.

e En hog transportkvalitet, dir transport-
systemets utformning och funktion
medger en hog transportkvalitet for
medborgarna och niringslivet.

o En siker trafik, dir det ldngsiktiga malet
for trafiksikerheten skall vara att ingen
dodas eller allvarligt skadas till f6ljd av
trafikolyckor inom transportsystemet.
Transportsystemets utformning och
funktion skall anpassas till de krav som
foljer av detta.

e En god miljs, dir transportsystemets ut-
formning och funktion anpassas till krav
pa god och hilsosam livsmiljo for alla,
dir natur- och kulturmiljé skyddas mot
skador och en god hushéllning med
mark, vatten, energi och andra naturre-
surser frimjas.

e En positiv regional utveckling, dir trans-
portsystemet frimjar en positiv regional
utveckling genom att dels utjimna skill-
nader i méjligheterna for olika delar av
landet att wutvecklas, dels motverka
nackdelar av 1dnga transportavstdnd.

e Ett jimstillt transportsystem, dir trans-
portsystemet dr utformat s3 att det sva-
rar mot bdde kvinnors och mins trans-
portbehov. Kvinnor och min skall ges
samma mojligheter att paverka trans-
portsystemets tillkomst, utformning och
forvaltning och deras virderingar skall
tillmitas samma vikt.

3.5 Insatser

Insatser inom och utom politikomridet redovi-
sas frimst under berért verksamhetsomride.
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Redovisningen nedan avser insatser som berér
flera verksamhetsomraden inom politikomridet.

3.5.1 Insatser inom politikomradet

3.5.1.1 Jamstélldhet

Regeringen har slagit fast att ett jaimstilldhets-
perspektiv skall genomsyra alla delar av regering-
ens politik. En handlingsplan fé6r genomférande
av jimstilldhetsintegrering har dirfor faststillts
som omfattar en sexdrsperiod (2004-2009) och
som utgdr en gemensam ram for arbetet. For
Regeringskansliet innebir jimstilldhetsintegre-
ring att ett jimstilldhetsperspektiv skall finnas
med 1 alla steg av beslutsprocesserna inom samt-
liga politikomrdden och att ansvaret for detta
ligger inom respektive polittkomrade.

Inom politikomrdde Transportpolitik har en
jimstilldhetsanalys genomférts och regeringen
har f6r avsikt att dterkomma till riksdagen i sam-
band med en kommande transportpolitisk pro-
positionen med &verviganden kring det trans-
portpolitiska delmalet Ett jamstille
transportsystem.

3.5.1.2 Trafikinspektioner

Trafikutskottet anordnade hosten 2004 en hea-
ring om sddan tillsyn pd transportomridet som
vanligen kallas inspektionsverksamhet. Riksda-
gen har den 16 november 2004 behandlat ut-
skottsbetinkande 2004/05:TU4 Inspektions-
verksamheten inom trafikslagen. Behandlingen
fick som resultat ett tillkinnagivande av riksda-
gen med utgdngspunkt att en gemensam trafik-
inspektion skall tillskapas under forsta halviret
2006 (rskr. 2004/05:64). I sammanhanget ansig
riksdagen att frigor om en trafikansvarslag och
om olycksutredningar borde aktualiseras. Enligt
tillkinnagivandet skall regeringen snarast tillsitta
en utredning med uppdrag att utreda hur en ge-
mensam trafikinspektion skall vara organiserad.
Regeringen skall enligt tillkinnagivandet senast i
budgetpropositionen fér 2006 redovisa hur ar-
betet fortskrider.

Verk och myndigheter pa transportomridet ir
1 dag inte organiserade pid ett sidant sitt att
jimférbar inspektionsverksamhet for varje tra-
fikslag litt kan avskiljas for att bilda en trafiks-
lagsévergripande verksamhet. Sedan cirka 10 4r



tillbaka samarbetar Jirnvigsinspektionen, Luft-
fartsinspektionen och Sjéfartsinspektionen en-
ligt en sirskild 6verenskommelse som idven
Vigtrafikinspektionen anslutit sig till under
2003. Overenskommelsen har tillkommit p3 eget
initiativ av inspektionerna. Den s.k. inspektions-
verksamheten som 1 olika former bedrivs fér de
olika trafikslagen ir inte organisatoriskt knuten
till respektive trafikverk pd ett likartat sitt. Den
1 juli 2004 avskiljdes Jirnvigsinspektionen frin
Banverket och ingdr nu i Jirnvigsstyrelsen. Den
1 januari 2005 avskiljdes Luftfartsinspektionen
och viss annan verksamhet frin Luftfartsverket
for att bilda Luftfartsstyrelsen. De dvriga tvd in-
spektionerna ingdr fortfarande organisatoriskt
hos trafikverken om in med en rittsligt mer fri-
stdende stillning, vilket sirskilt giller for Sjo-
fartsinspektionen.

Efter riksdagens tillkinnagivande har reger-
ingen gett de berérda inspektionerna och myn-
digheterna i uppdrag att sirskilt redovisa pagi-
ende samarbete med avseende pd erfarenhet,
forebyggande verksamhet, metodfrigor, kvali-
tetsfrigor, tillsynsmetodik m.m. Redovisning-
arna, som limnades den 1 mars 2005, tyder pd att
nuvarande samarbete enligt den befintliga dver-
enskommelsen inte haft nigra patagliga effekter.
I redovisningarna framhalls att samarbetet trots
goda intentioner varit begrinsat och att den
frimsta orsaken till detta dr de olikheter som
finns mellan inspektionsverksamhet fér olika
trafikslag i friga om ansvar, roller och arbetssitt.
Ett visst behov av samordning konstateras dock
av Jirnvigsstyrelsen for situationer dir de olika
trafikslagen kommer i konflikt med varandra
som tex. vid plankorsningar mellan vig och
jarnvig.

Regeringen har bedémt att de éverviganden
som fors fram 1 trafikutskottets betinkande mo-
tiverar att de berérda myndigheterna och in-
spektionerna ser éver och férdjupar det samar-
bete som férekommer. Dirfor har regeringen
gett Jirnvigsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen, Sjo-
fartsinspektionen och  Vigtrafikinspektionen
uppdrag att fr.o.m. den 1 juli 2005 ytterligare ut-
veckla och dokumentera sin samverkan och dir-
vid beakta vad som sigs i trafikutskottets betin-
kande 2004/05:TU4.

Att organisatoriskt sammansli inspektions-
verksamhet f6r olika trafikslag kriver dtgirder i
form av sivil lagstiftning som organisations-
dversyn inom nybildade myndigheter. Frigor
som ror trafikinspektionernas organisation m.m.
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behover dirfér utredas i1 vidare bemirkelse innan
slutlig stillning kan tas till hur en framtida orga-
nisation kan utformas. Regeringen har {6r avsikt
att uppdra 4t en sirskild utredare att se 6ver
dessa frigor. Utredaren behdver minst ett r for
sitt arbete vilket medfér att en ny organisation
inte kan genomfdras 2006. Under den tid utre-
daren arbetar skall de berérda verksamheterna
utveckla sin samverkan enligt det uppdrag re-
geringen limnat.

3.6 Resultatredovisning

For att mojliggora en kontinuerlig uppféljning
av utvecklingen mot de l&ngsiktiga milen for
transportpolitiken har regeringen preciserat ett
antal etappmdl f6r nigra av delmélen. Nedanst3-
ende tabell sammanfattar maluppfyllelsen av
dessa och utvecklingen mot de lingsiktiga del-
mélen. En mer detaljerad och analyserande be-
skrivning av maluppfyllelsen 4terfinns i avsnitten
om de verksamhetsomriden som finns inom po-
littkomradet.
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Tabell 3.4 Sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen av transportpolitiken

Delmal Utveckling mot langsik- | Finns etappmal? Uppfylls Kommentar till utveckling i férhallande
tigt delmal under 2004 etappmal med till delmalet under 2004
(Beddmning 2003) fattade beslut?
Tillganglighet Ja (Ja) Ja, tillsammans med regi- | Ja, delvis Forbattrad tillgdnglighet fér vég och jarn-
onal utveckling vag samt for funktionshindrade. Férsam-
- for funktionshindrades Nej ring for flyg.
tillganglighet

Transportkvalitet Ja (Ja) Ja Ja Transportkvaliteten &r god och blir succes-
sivt allt battre. Férseningar inom luftfar-
ten.

Trafiksakerhet Nej? (Nej) Ja Nej Nagot farre antal dodade i vagtrafiken.
Utvecklingen av svért skadade svarbe-
domd. Matt for allvarligt skadad saknas.

Miljo

Klimatpaverkan (CO,) Nej (Nej) Ja Nej Oftrandrade utslapp fran vagtrafik och sjé-
fart, okade fran flyg. Brister i sjofartens ut-
slappsstatistik.

Luftféroreningar Ja? (Ja) Ja Ja, delvis Malet for S uppfylls troligen. Malet for NO,

(S, NO,, VOC) uppnas. VOC nas troligtvis inte. Brister i sjo-
fartens utslappsstatistik.

Buller Nej (Ja) Ja Nej For 1angsam forbattring i befintlig bebyggelse
jamfort med riktvérden.

Kretsloppsanpassning Osakert (Osakert) Nej - Langsam forbattring.

Péaverkan pa natur- och Osakert (Osakert) Nej - Svarbedomt.

kulturmiljo

Regional utveckling Osakert (Osakert) Ja, tillsammans med till- Ja -

ganglighet

Jamstalldhet Ja? (Ja?) Nej - Kvinnor fortsatt déligt foretradda i be-
slutsfattande organ. Resménster finns
kartlagt men analys av bakomliggande
orsaker saknas.

Ett tillgangligt transportsystem och en positiv
regional utveckling

Forbittrad tillginglighet inom och mellan regio-
ner leder till att kvinnor och min fir storre val-
mojligheter och dirmed idven tillgdng till en
storre lokal arbetsmarknad.

Restiderna i det nationella vignitet har for-
bittrats under &ret. Tillgingligheten mellan tit-
ortsomridena har dirigenom férbittrats, men
tringseln i storstidderna ir fortfarande stor.

Sedan 1988 har restiderna i det nationella jirn-
vigssystemet minskat markant. Den stdrsta
skillnaden ir dock att antalet regionaltidg har
okat kraftigt och att det regionala resandet dir-
med har 6kat markant.

Tillgingligheten och &tkomligheten fér en-
dagsresor 1 luftfartssystemet har forsimrats nd-
got men sett till kapaciteten (antalet flygstolar)
sd har tillgingligheten i flygsystemet 6kat. Bil-
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jettpriserna har blivit dyrare for inrikesresorna
medan det blir allt billigare att flyga utrikes. Till-
ginglicheten inom sj6farten bedéms vara god.

Vignitet och flyget har fitt en storre andel
néjda funktionshindrade resenirer jimfért med
2003 medan jirnvigens och sjofartens resultat ar
oférindrade. Over en tredrsperiod har andelen
nojda funktionshindrade resenirer ékat for alla
trafikslag utom flyget, som redan tidigare har
storst andel n6jda funktionshindrade resenirer.

Sammanfattningsvis bedéms tillgingligheten i
transportsystemet som god och med en fortsatt
positiv utveckling med undantag fér inrikesfly-
get. Aven tillgingligheten for funktionshindrade
fortsitter att férbittras.




En hoég transportkvalitet

Allt fler vigar far forstirkt barighet och vigarna
blir allt jimnare, sirskilt i skogslinen. I jirnvigs-
nitet redovisades firre funktionsstérningar un-
der 4ret, men kostnaderna fér underhill har
okat. Aven punktligheten har blivit bittre, sir-
skilt pd snabbtigen.

Forseningarna Skade inom luftfarten under
2004, frimst beroende pd den o6kade trafiken.
Inom sjofarten har ett sjofartsskydd inforts och
ett utdkat hamnskydd ir pd vig att inféras. Syf-
tet dr att skydda sjéfarten mot terroristattacker.

Sammanfattningsvis dr  transportkvaliteten
god 1 det svenska transportsystemet och bedém-
ning ir att transportkvaliteten successivt kom-
mer att forbittras.

En saker trafik

Vigtrafiken svarar f6r den helt dominerande de-
len av dédade och allvarligt skadade i transport-
systemet. For de tre 6vriga trafikslagen ir ut-
vecklingen i niv med uppsatta mal.

Under 2004 har 480 personer dédats i den
svenska vigtrafiken. Det ir det ligsta dddstalet
sedan mitten av 1900-talet. Flera faktorer har
motverkat att antalet omkomna 1 trafiken mins-
kat ytterligare. En orsak ir 6kningen av trafik
som delvis ir en effekt av den ekonomiska kon-
junkturen i samhillet. En annan orsak ir att de
faktiska hastigheterna pd vigarna har ékat. Det
finns ocksd anledning att befara att nykterheten i
trafiken har blivit simre d& alkoholkonsumtio-
nen 1 samhillet generellt har 6kat. Trafikok-
ningen har dock inte medfért en motsvarande
6kning av antalet dédade i vigtrafikolyckor vil-
ket sannolikt bl.a. beror pd de insatser som gjorts
for 6kad trafiksikerhet. De vigbyggnadsdtgirder
som har vidtagits, t.ex. mittricken, sidoomrides-
dtgirder och cirkulationsplatser, har haft stor
betydelse. Okad anvindning av bilbilte, 6kad f6-
rekomst av krockkuddar i bilar liksom inférande
av krav pd anvindning av vinterdick ir andra
faktorer som har paverkat trafiksikerheten 1 po-
sitiv riktning.

Etappmadlet for trafiksikerhetsutvecklingen
innebir att hogst 270 minniskor skall behdva
forolyckas 1 vigtrafikolyckor 2007. T propositio-
nen Fortsatt arbete for en siker vigtrafik (prop.
2003/04:160) redovisar regeringen flera forslag
for att forbittra trafiksikerheten. Arbetet med
att integrera sikerhet 1 trafikmiljén pd vignitet, i
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kvalitetssikringen av transporter, 1 arbetsmiljo-
arbetet samt i fordonsutvecklingen bér intensifi-
eras. Trafikanterna bor f6rmis att bittre folja
gillande trafikregler, framfor allt nir det giller
hastighetsgrinser, nykterhet och anvindning av
skyddsutrustning. En sinkning av den verkliga
hastigheten pd vigarna ir nédvindig for att
etappmadlet skall uppnds. Insatser for att paverka
trafikanternas attityder och beteenden, utveck-
ling av stédsystem, liksom en skirpning av dver-
vakningen ir dirutéver nédvindiga f6r att moti-
vera trafikanterna till att  bittre  folja
trafikreglerna.

En god miljo

Under 2004 var koldioxidutslippen 1 stort sett
oférindrade jimfért med 2003 trots dkat trafik-
arbete. Detta beror framfér allt pd den dkade in-
blandningen av etanol i bensin. For att nd det
uppsatta etappmadlet for utslipp av koldioxid
krivs kraftfulla &tgirder, bla. energieffektivare
fordon och en fortsatt introduktion av férnyel-
sebara drivmedel.

Utslippen av kviveoxider och kolviten frin
vigtrafiken fortsitter att minska. Utslippsmalet
for kviveoxider kommer att nds och malet for
svaveldioxid kommer sannolikt ocksd att nds.
Utvecklingen fér kolviteutslippen ir positiv
men f6r att nd etappmdlet krivs ytterligare insat-
ser.

Nir det giller luftkvaliteten i titorter visar
mitningar for vinterhalviret 2003/04 att den ti-
digare kraftiga trenden med minskade halter av-
tagit och att luftkvaliteten har forbittrats mindre
de senaste fem &ren. I flera titorter kommer det
att krivas ytterligare dtgirder, bl.a. inom trans-
portsektorn, for att sinka halterna av kvivedi-
oxid och partiklar i luften i tillricklig omfattning
for att klara miljokvalitetsnormerna.

Trafikverkens arbete med att dtgirda de virst
bullerutsatta bostiderna fortsatte under 2004.
Etappmalet for buller bedéms dock bli svart att
nd pd grund av den 6kande trafiken och att
ménga kommuner saknar nédvindiga tgirds-
program.

De angivna transportpolitiska milsittningarna
for kretsloppsanpassning och natur- och kul-
turmiljén ir svdrbedémda. Trafikverken arbetar
med att minska anvindningen av miljéfarligt av-
fall och icke fornyelsebart material. Arbetet med
kretsloppsanpassning utvecklas positivt. Trafik-
verken fortsitter sitt arbete med att revidera och
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utveckla mil och mitt f6r natur- och kulturmil-
jon.

Ett jamstallt transportsystem

Nir det giller kvinnors och mins méjligheter att
paverka transportsystemets tillkomst, utform-
ning och férvaltning ir bedémningen att det
fortfarande &terstdr mycket arbete for att uppnd
en jimstilld representation av kvinnor och min
inom transportomridet. Inom paverkansorgani-
sationerna och branschorganisationerna ir do-
minansen av min som storst men iven inom
trafikverkens ledningsgrupper ir andelen kvin-
nor lig.

Kvinnors perspektiv och virderingar ir fortfa-
rande bristfilligt féretridda vid planering, beslut
och férvaltning i hela transportsystemet och
kvinnor har dirfér simre mojligheter att paverka
transportsystemets utformning.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning fér rikenskapsdret 2004 till
myndigheterna inom polittkomradet, dvs. Riks-
revisionen har bedémt att myndigheternas ars-
redovisningar for rikenskapsdret 2004 i allt vi-
sentligt dr rittvisande.

Effektivitetsrevisionen har limnat en gransk-
ningsrapport som berdr polittkomridet. I sep-
tember 2004 overlimnade Riksrevisionen rap-
porten  “Arlandabanan - insyn 1 ett
samfinansierat jirnvigsprojekt” (RiR 2004:22)
till regeringen. Regeringens bedémning och &t-
girder med anledning av rapporten redovisas i
avsnitt 5.5.

3.8 Politikens inriktning

Ett vil fungerande transportsystem ir avgérande
for den ekonomiska och sociala utvecklingen,

24

och en forutsittning for fortsatt vilfird och
hallbar tillvixt i hela landet. Ett gott utbud av
vig- och jirnvigstransporter, sjofart och flyg i
hela landet skapar okade valméjligheter for
minniskor att bo, arbeta, utbilda sig och skapa
sig en aktiv fritid. Transportsystemet bidrar till
att 6ka rorligheten och vidga arbetsmarknaden.
Ett effektivt transsportsystem gor det mojlige
for foretag att konkurrera med sina produkter pd
sdvil den svenska som den internationella mark-
naden.

Transportsystemet ir en grundliggande del av
landets baskapital, som méste utvecklas och for-
valtas pd ett framsynt sitt. Transportsystemet
skall fortsitta utvecklas mot att vara sambhills-
ekonomiskt effektiv och skall erbjuda bide
medborgare och niringsliv en hdg transportkva-
litet, vara tillgingligt, jaimstillt och sikert samt
verka fér en positiv regional utveckling och en
god milj6.

Kollektivtrafikens fortsatta utveckling fér att
korta restiderna och underlitta pendling genom
kollektivresande dr av sirskild betydelse.

Behoven av snabba, hillbara och sikra trans-
porter 1 hela landet fortsitter att 6ka. Regeringen
avser limna en transportpolitisk proposition till
riksdagen under 2005. Fokus inriktas pd en fort-
satt utveckling av transportsystemet for att
uppna tillvixt och ldngsiktigt hillbar utveckling i
hela landet. Samverkan mellan transportslagen
bor utvecklas for att mojliggora effektiva trans-
portkedjor.

Regeringen har lagt fast en lingsiktig infra-
strukturplan f6r perioden 2004-2015. Planen in-
nebir en historiskt stor satsning med 6kade re-
surser till bla. underhdll av befintligt vig- och
jirnvigsnit samt investeringar i ny infrastruktur.
Infrastrukturplanerna rymmer idven satsningar
pd trafiksikerhetshéjande infrastrukturdtgirder.
Regeringen har utéver sin satsning pi sikrare
infrastruktur tagit initiativ till dtgirder som skall
minska hastighetersévertridelser, bekimpa al-
kohol 1 trafiken och stimulera teknikutveck-
lingen inom omrddet. Den ldngsiktiga inrikt-
ningen mot nollvisionen i trafiksikerhetsarbetet
skall ligga fast.
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4 Vagar

4.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar vighillning och
vigtrafik. Verksamheten syftar till att sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar transportférsorjning fér medborgarna
och niringslivet 1 hela landet. Statens foretridare
pa central nivd for frigor inom vigomridet ir
Vigverket.

Vigverket forvaltar statens vigar. Vigverket
har dessutom ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for hela vigtransportsystemet. Sektorsansvaret
omfattar miljdpaverkan, trafiksikerhet, tillging-
lighet, framkomlighet och effektivitet samt vig-
informatik, fordon, kollektivtrafik, handikapp-
anpassning,  yrkestrafik  och  tllimpad
samhillsmotiverad forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet inom vigtransport-
systemet.

Den  sammanlagda  verksamhetsvolymen
inklusive externa intikter och ldnefinansierad
verksamhet uppgick 2004 tll 23,3 miljarder
kronor for Vigverket.

Vigverket har under 2004 direkt och indirekt
innehaft flera bolag som bedriver verksamhet
som faller inom verkets uppgifter. Svensk-
Danska Broférbindelsen AB (SVEDAB) igs av
staten och forvaltas till vardera 50 procent av
Vigverket och Banverket. Bolagets uppgift ir att
forvalta de svenska intressena i det hilftenigda
Oresundsbro Konsortiet. Verksamheten bestir
av ekonomisk koncern- och bolagsférvaltning
samt att svara for den svenska drift- och under-
hillsférvaltningen av vig- och jirnvigsanslut-
ningarna. Agare till @resundsbro Konsortiet ir
den svenska och danska staten. SweRoad AB
exporterar konsulttjinster inom omridena vigar
och transporter, trafiksikerhet och institutions-

uppbyggnad. Verksamheten bedrivs 1 flera linder
1 Afrika, Mellanéstern, Syd- och Ostasien samt
Osteuropa. Konsulttjinsterna  kundfinansieras
eller finansieras genom internationellt bistdnd.

4.2 Utgiftsutveckling

Vid utgdngen av 2004 var anslagsférbrukningen
for hela verksamhetsomridet 17239 miljoner
kronor. Det innebir att anslagskrediter nyttjades
med 239 miljoner kronor.

Utgiftsprognosen fér verksamhetsomridet
2005 ir ca 17 300 miljoner kronor vilket ir ca
400 miljoner kronor mindre in anslagna medel.

I 2005 ars ekonomiska varproposition (prop.
2004/05:100) aviserade regeringen besparingar
inom anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag.
Regeringens forslag till anslag 2006 ir dirfor
ligre in anvisade anslag for 2005.
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Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2004 2005 2005 2006 2007 2008
36:1 Véagverket: Administration 1001,8 939,2 981,8 988,71 1004,8 10225
36:2 Vaghallning och statshidrag 16 220,2 16 715,7 16 240,6 16 483,1 16 964,0 17 660,9
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till 16,6 74,6 74,0 15,6 75,6 75,6
Transeuropeiska natverk?
Totalt for verksamhetsomrade Vagar 17 238,6 171729,5 17 296,4 17 541,4 18 044,4 18 759,0

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
2Avser den del av anslaget som finansierar vagar.

4.3 Insatser

Flera aktorer har med sina insatser verkat for att
uppfylla det transportpolitiska malet. Inom
verksamhetsomriddet Vigar ir akt6rerna frimst
Vigverket, linsstyrelserna, polisen och kommu-
nerna.

Vigverket har flera roller: vighallare, myndig-
het, sektorsansvarig och producent. Nedan
redovisas de visentliga insatser som priglat 2004
ars verksamhet. Sddana insatser dterfinns framfér
allt inom Vigverkets roller som vighdllare och
sektorsansvarig.

4.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Investeringar och underhdll

Investeringarna 1 vignitet 2004 var ca 10,3
miljarder kronor. Tolv objekt med en kostnad pd
dver 50 miljoner kronor har éppnats for trafik
under &ret. Riktade trafiksikerhetsdtgirder har
genomforts f6r knappt 1,9 miljarder kronor.
Knappt 35 procent av detta avser separering av
korriktningar  genom  mittricke, s3 kallad
motesfri landsvig. Av det statliga vignitet pd
98 300 km har nu nigot mer dn 1300 km mitt-
ricke.

Antalet km grusvig har minskat kontinuerligt
sedan 1996. Av de statliga vigarna i skogslinen
ir 68,6 procent eller totalt 29 052 km belagda. I
6vriga landet dr motsvarande andel 87,1 procent
eller totalt 48 736 km .

Andelen av det statliga vignitet med hogsta
birighetsklass (birighetsklass 1, BK 1, vilket
tilliter tung trafik med axeltryck pd 11 ton eller
boggietryck pa 18 ton och bruttovikt pd 60 ton)
har 6kat kontinuerligt sedan 1996. Lingden vig
som normalt inte dr uppliten f6r BK 1 har under
2004 minskat med 362 km till 6 262 km.
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Tjillossningsperioden 2004 var nigot besvir-
ligare dn det vidermissigt mycket gynnsamma
dret 2003. Antalet km vig som har varit avstingd
for tung trafik pd grund av tjillossning under
2004 ir 14 449 km, vilket motsvarar genom-
snittet de fem foregdende dren. Under den forsta
hilften av 1990-talet 1&g nivdn pd ca 20 000 km
vig avstingd for gillossning drligen.

Uppfolining av investeringar

Arets verksamhet i nationell plan har inriktats pa
att fullfolja de investeringar som pagick vid drets
borjan samt att genomfora investeringar inrik-

tade pd trafiksikerhet samt tjilsikring och barig-
het.
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Tabell 4.2 Uppféljning av atgirder i nationell vighallningsplan

Vag- Bérighet och Métesseparering Miljo Ovriga Summa
investeringar tjalsakring och mindre trafik- atgarder
sakerhetsatgérder
Volym verksamhet 2004, mnkr 2660 1448 809 179 99 5195
Plan 2004-2015* 30 600 17 000 4900 3000 800 56 300
Andel av plan (%) som genomférts under 2004 9 9 17 6 12 9

*Exklusive FUD (forskning, utveckling och demonstration) samt &terbetalning av lan.

I de regionala planerna framgir fordelningen av
det ackumulerade utfallet per &tgirdskategori av
tabell 4.3.

Tabell 4.3 Uppféljning av atgirder i regionala planer

Vagin- Motesseparering Ovriga Bidrag Bidrag Summa
vesteringar och mindre atgarder trafikséaker- kollektiv-
trafiksakerhets- inkl. het och miljo trafik
atgarder vagin-
formatik
Volym verksamhet 2004, mnkr 1418 547 87 141 190 2383
Plan 2004-2009* 10 228 1739 538 692 1254 14 451
Andel av plan (%) som genomférts under 2004* 14 31 16 20 15 16

*Uppfdljningen avser perioden fram till 2009 eftersom regeringen beslutat att samtliga regionala planer skall vara lika langt genomférda ar 2009.

Enligt regeringens beslut 2004 om definitiva
ekonomiska ramar fér linsplaner for regional
transportinfrastruktur f6r 2004-2015 skall ge-
nomférandet av linsplanerna ske pa sddant sitt
att efter halva planperioden (vid utgingen av
2009) skall samtliga linsplaner vara lika langt
genomforda. Utfallet nedan visar att det finns
stora skillnader 1 hur ldngt planerna genomforts
efter ett &r. Det beror pd att det under detta ar
gjorts relativt stora investeringar 1 bla.
Jimtlands, Dalarnas och Blekinge lin.
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Tabell 4.4 Uppféljning av lansfordelning i regionala planer

Kostnader i miljoner kronor

Utfall Plan Utfall 2004 av plan

2004 2004-2009 2004-2009 %
Stockholm 786 5007 16
Uppsala 48 575 8
Sodermanland 74 516 14
Ostergotland 60 544 11
Jonkoping 70 493 14
Kronoberg 40 234 17
Kalmar 37 258 14
Gotland 23 69 33
Blekinge 56 200 28
Skéne 220 1618 14
Halland 51 444 11
Véstra Gotaland 322 1778 18
Varmland 46 261 18
Orebro 54 378 14
Vastmanland 46 295 16
Dalarna 220 495 44
Géavlehorg 34 283 12
Vasternorrland 29 206 14
Jamtland 105 151 70
Vasterbotten 37 239 15
Norrbotten 25 206 12
Summa 2383 14250 117

Under &ret har tolv projekt, overstigande 50
miljoner kronor vardera, éppnats for trafik. De
representerar tillsammans en investeringsvolym
pa 10592 miljoner kronor, varav 7 600 miljoner
kronor avser Sédra linken i Stockholm. Jimfért
med planerna ir kostnadsokningen fér de nio
projekt som fanns i planerna 10,5 procent. For
elva av projekten finns samhillsekonomiska kal-
kyler och nio av dessa uppvisar en positiv sam-
hillsekonomisk 16nsamhet. Utfallet for respek-
tive objekt redovisas 1 nedanstiende tabell.

Under dret har 94 projekt med investerings-
kostnad mellan 5 och 50 miljoner kronor firdig-
stillts. De representerar en investeringsvolym pa
ca 1580 miljoner kronor. Fordyringen jimfort
med planerna ir 34 procent.
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Tabell 4.5 Uppfoljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhallsnytta for objekt storre an 50 miljoner kronor som

Oppnats for trafik under 2004
Miljoner kronor i prisniva 2004

Vag Vagtyp Stracka Langd Kostnad Budget Plan NNV! Restid? Dodade®
km slutlig infor och

bygstart skadade

E4 Motorvég Forbi Orkelljunga 38,5 1072 1017 944 0,4 174 11,4
E20 Motorvag Forbi Strangnas 13,0 460 444 485 2,3 250 7,6
E22 Motorvég Férbi Bromélla 8,0 243 241 217 1,3 86 4.8
Rv 44 Motorvag Rasserdd-Véane Ryr 11,0 414 395 377 1,3 137 44
Motorvég Sodra lanken, Stockholm® 6,5 7 600 - - - - -

E4 MFV/4-falt tatort* Trafikplats Noran® 3,0 59 55 - 0,0 51 0,9
E4 MFV/4-falt tatort* Noran-Séderhamn® 25,0 89 85 - 11 6,2 2,7
E4 MFV/4-falt tatort* Kége-Byske 15,0 166 145 151 0,2 53 42
E4 MFV/4-falt tatort* Norrfors-Bratthy 8,0 100 77 66 -0,2 18 0,7
Rv 41 MFV/4-falt tatort* Skattgarden-Berghem 2,6 60 60 48 0,1 12 0,4
Rv 29 LVmotande trafik® Hoka-Hakfors 16,3 220 202 218 -0,6 15 0,6
Rv 35 LVmétande trafik® Genom Atvidaberg 3,2 109 98 67 0,2 29 1,2

TNettonuvardeskvot, matt pa samhillsekonomisk lonsamhet. Baseras p3 slutlig kostnad.

?Minskad restid i tusental timmar/ar.
®Minskat antal dodade och skadade per ar.
* Motesfri vag och flerfaltsvag i tatort.
SLandsvag med mdtande trafik.

5Sodra lanken i Stockholm har inte l6nsamhetsberaknats med den metod som Vagverket anvander. Trafikplats Noran och Noran-Soderhamn ar mittrackesobjekt som inte
var namngivna i den nationella vaghallningsplanen for 1998-2007. Darfér anges ingen plankostnad.

Trafiksikerbet

Trafiksikerhetsaspekter beaktas alltid i samband
med 4tgirder pd det statliga vignitet. De ingir
dirmed alltid som en del av beslutsunderlaget.
Av de sammanlagda medel om ca 6 130 miljoner
kronor (exklusive birighet och tjilsikring) som
anvints till investeringar i nationell och regional
plan 2004 anvindes ca 1857 miljoner kronor
primirt av trafiksikerhetsskil enligt tabell 4.6.

Tabell 4.6 i\tgéirder pa det statliga vagnitet 2004 med

trafiksakerhetssyfte

Miljoner kronor

Sidoomradesatgéarder 201
Vagutbyggnad 247
Korsningsatgarder 411
Ktgarder for oskyddade trafikanter 250
Mdtesseparering 631
Ovrigt 117
Summa 1857

Sammanlagt bedéms de 4tgirder som genom-
forts pd det statliga vignitet 2004 medfora 18
firre dodade och 91 firre polisrapporterade svért
skadade per ar.

Vigverket har under 2004 haft som mal att
genomféra Vigverkets del av regeringens 11-
punktsprogram fér okad trafiksikerhet. For att
genomfora kostnadseffektiva trafiksikerhetsat-
girder pd delar av det statliga vignitet dir flest
svira olyckor sker har Vigverket upprittat en
lista 6ver vigar med hog olycksbelastning.
Denna lista anger knappt 4 000 km vig,.

En viktig &tgird dr att skapa motestri landsvig
genom att sitta upp mittricken. Mittricken in-
troducerades 1998 och har sedan dess byggts ut
pa ndgot mer dn 1300 km vig varav drygt 300
km 2004. Resultatet av dtgirden dr mycket posi-
tivt. Antalet allvarliga olyckor pd dessa strickor
har varit betydligt firre dn innan mittricke sattes
upp.

Vigtrafikinspektionen inrittades den 1 januari
2003 som en enhet inom Vigverket. Inspektio-
nen ir oberoende i férhdllande till Vigverkets
dvriga  organisation.  Vigtrafikinspektionens
uppgifter dr bla. att folja och analysera for-
hillanden som paverkar vigtransportsystemets
utformning och funktion, verka fér att olika
aktorer tillimpar ett systematiskt arbetssitt for
att forhindra vigtrafikolyckor, samverka med
andra aktorer 1 syfte att 6ka trafiksikerheten pd
vig samt initiera forskning och utveckling inom
trafiksikerhetsomridet.

Under 2002 tog regeringen ett initiativ till en
nationell samling fér trafiksikerhet. Syftet var
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fraimst att {4 trafikanterna att ta sin del av ansva-
ret for trafiksikerheten genom idndrat beteende.
I den nationella samlingen, som samordnats av
Vigverket, ingdr representanter f6r myndigheter,
organisationer och féretag som berérs av vigtra-
fikfrigor. Inom ramen {6r den nationella sam-
lingen ingdr att limna férslag pa dtgirder och
metoder for att sprida information om och f3
acceptans for olika trafiksikerhetsitgirder hos
medborgarna. De omriden som prioriteras ir
hastighet och skyddsutrustning, trafiknykterhet
samt barn och ungdomar.

OLA - ett systematiskt samarbete for sikrare
vigtrafik — dr ett arbetssitt som Vigverket tog
initiativ till 2002 och som fortsatt under 2003
och 2004. Syftet ir att aktdrer som arbetar med
trafiksikerhetsfrigor skall samverka och férdela
ansvaret for att komma till ritta med identifie-
rade problem. De djupstudier av dédsolyckor
som Vigverket genomfér ir viktiga utgdngs-
punkter fér arbetet.

Automatisk trafiksikerhetskontroll (ATK) ir
ett samarbete mellan Rikspolisstyrelsen och
Vigverket med syfte att sinka hastigheten pd
sirskilt olycksdrabbade vigar. Under 2004 har
utbyggnaden av ATK fortsatt och vid &rets slut
fanns det 394 kameraskip som ticker 850 km
vig.

Jéamstdlldbet

Regeringskansliet (Niringsdepartementet) har
genomfort en jimstilldhetsanalys inom politik-
omridet Transportpolitik under hosten 2004
och 2005. Regeringen har fér avsikt att 3ter-
komma till riksdagen i en kommande trans-
portpolitisk  proposition med éverviganden
kring det transportpolitiska delmalet Etz jamstaillt
transportsystem. Regeringen avser direfter att se
over och eventuellt justera de etappmil och
3terrapporteringskrav 1 Vigverkets reglerings—
brev som berér jimstilldheten.

4.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

I budgetpropositionen fér 2000  (prop.
1999/2000:1) slog regeringen fast att 11-punkt-
sprogrammet for 6kad trafiksikerhet dr en viktig
utgdngspunkt for det fortsatta trafiksikerhets-
arbetet. En viktig del av programmet ir att alla
parter som kan paverka trafiksikerheten tar sin
del av ansvaret {6r en 6kad trafiksikerhet.
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Polisens trafikdvervakning under 2004 har
prioriterats enligt den nationella trafikdvervak-
ningsstrategin och enligt avsikter som avgetts 1
Nationell samling och i OLA-arbetet.

Kommunerna spelar en viktig roll i trafik-
sikerhetsarbetet. De ir ansvariga bide for kom-
muninvénarnas hilsa och sikerhet och som vig-
hillare f6r det kommunala vig- och gatunitet.
De allra flesta kommuner har i dag trafiksiker-
hetsprogram, som beskriver de lokala problemen
och inom vilka problemomriden som kommu-
nen koncentrerar sina insatser.

Nationalféreningen  for trafiksikerhetens
frimjande (NTF) har under 2004 inriktat sin
verksamhet pd en rad nationella projekt.

For att 6ka andelen miljdanpassade bilar i den
statliga forvaltningen beslutade regeringen 1
december 2004 1 forordningen (2004:1364) om
myndigheters inkép och leasing av miljébilar att
motsvarande 25 procent av alla statliga bilar som
kops in under 2005 skall vara miljobilar. Som
miljobilar riknas bilar som helt eller delvis kan
drivas med biogas, etanol eller elektricitet.

4.4 Resultatbedémning

44.1 Mal

I avsnitt 4.4.2 redogors for de transportpolitiska
delmdlen. I regleringsbrevet till Vigverket bryts
dessa ned till verksamhetsmal med resultatindi-
katorer for verksamhetsomridet Vigar.

4.4.2 Resultat

Vid bedémning av maluppfyllelsen granskas,
forutom  sjilva madluppfyllelsen, dven de
iterrapporteringskrav som angavs i reglerings-
brevet.
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Tabell 4.7 Uppfyllelse av verksamhetsmalen i Vagverkets regleringsbrev for 2004

Uppfylit Delvis Ej
uppfyllt uppfyllt

Tillgéngligt transportsystem

Tillgangligheten for medborgare och néringsliv skall successivt forbattras mellan glesbygd och centralorter X

samt mellan regioner och omvarlden

Tillganglighet inom storstadsomraden och mellan tatortsomraden skall oka X
Andelen funktionshindrade som kan utnyttja vagtransportsystemet, inklusive kollektivtrafik, skall oka X
fortlopande. Senast 2010 bor kollektivtrafiken kunna anvéndas av de flesta funktionshindrade

Andelen barn som pa egen hand kan utnyttja vagtransportsystemet skall oka fortlopande X

Andelen gaende och resande med cykel och buss sammantaget skall oka fortlopande, sarskilt i tatorter X
Hag transportkvalitet

Vagverket skall genom sina samlade &tgarder under 2004 forbattra tillstandet pa det statliga vagnatet, jamfort X
med 2002

Restriktionerna pé det statliga vagnatet skall minska X
Saker trafik

Kostnadseffektiva trafiksakerhetsatgérder skall genomféras péa det statliga vagnatet sé att antalet dédade X
minskas. Atgdrder som sarskilt syftar till att forbattra barns trafiksakerhet skall prioriteras

God miljé

Vagverkets samlade atgéarder skall leda till en minskning av utslappen av koldioxid fran vagtransportsektorn, X

jamfort med om inga atgéarder vidtagits.

Vagverket skall under 2004 atgarda vagtrafikbullret for boende som utsétts for ljudnivaer dverstigande 65 dBA X
utomhus. Antalet bullerstorda boende skall minska saval langs det statliga vagnétet som utmed kommunernas
vagnat dar atgarder skall utforas med hjalp av statliga bidrag

Anvéndningen av naturgrus i den statliga vaghaliningen skall minska fortlopande anpassat till regionala X
forutsattningar

Antalet stora vattentakter som paverkas av vagsalt skall minska X

Jamstallt transportsystem

Transportsystemet skall vara utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och méns transportbehov. Kvinnor X
och mén skall ha samma mojligheter att paverka vagtransportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning
och deras varderingar skall tillmatas samma vikt

Inom vagtransportsystemet skall makt och inflytande vara jamnt fordelat mellan kvinnor och man X

Gvriga mél och terrapportering

Verksamhetsgren Myndighetsutévning

Vagverket skall successivt minska kétiderna for kunskapsprov och korprov sa att kétiderna fran och med den 31 X
december 2004 ar hogst tre veckor vid forsta och andra provtillfallet for respektive prov. | dvriga fall skall
kotiden endast i undantagsfall éverstiga sex veckor

A-priserna inom den offentligrattsliga verksamheten skall trendméssigt minska X

Verksamhetsgren Statlig vaghalining

Produktiviteten for drift- och underhallsverksamheten skall 6ka X

Verksamhetsgren Produktion

Végverket skall bedriva en egenregiverksamhet med en lonsamhet som ar jamforbar med branschen i dvrigt X

Ett tillgingligt transportsystem transportbehov kan tillgodoses. Regeringen be-
démer sammanfattningsvis att de insatser som

Milet idr ett ullgingligt transportsystem, dir  gjorts har lett i riktning mot mélet.

vigtransportsystemet utformas s att med-

borgarnas och niringslivets grundliggande
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En hog transportkvalitet

Malet dr att vigtransportsystemets utformning
och funktion medger en hég transportkvalitet
fér medborgarna och niringslivet. Regeringen
bedémer sammanfattningsvis att de insatser som
gjorts har lett i riktning mot mélet, fé6rutom nir
det giller restriktioner pd det statliga vignitet.

En positiv regional utveckling

Malet ir en positiv regional utveckling, dir vig-
transportsystemet frimjar en positiv regional ut-
veckling genom att dels utjimna skillnader 1i
mojligheterna for olika delar av landet att ut-
vecklas, dels motverka nackdelar av 1nga trans-
portavstdnd. Regeringen bedémer att malet har
uppfyllts. Ett antal stora vigprojekt har éppnats
for trafik under 2004. Vidare visar Vigverkets
berikningar att restiderna med bil har minskat
for ett stort antal kvinnor och min till viktiga
mélpunkter sisom centralorter, regionala
centrum och storstider.

Ett jamstallt transportsystem

Malet ir ett jamstillt vigtransportsystem, som ir
utformat s8 att det svarar mot bide kvinnors och
mins transportbehov. Kvinnor och min skall ha
samma mojligheter att paverka transportsyste-
mets tillkomst, utformning och férvaltning, och
deras virderingar skall tillmitas samma vikt.

Vigverket har 1 enlighet med de &terrapporte-
ringskrav som 3terfinns i regleringsbrevet for
2004 analyserat skillnaden 1 kvinnors och mins
utnyttjande av vigtransportsystemet samt an-
delen kvinnor och min som medverkar i arbets-
grupper eller andra samarbetsforum i myndig-
hetens externa verksamhet.

Analyserna visar bla. att min 1 stdrre ut-
strickning anvinder bil fér att transportera sig
till och frin arbetet samt 1 arbetet, medan
kvinnor anvinder bilen mer for inkép samt for
att skjutsa barn till skola eller férskola. Nir det
giller externa méten visar studier att ju mer de-
taljerad en friga ir 1 planeringsprocessen, desto
firre kvinnor deltar.
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En saker trafik

Malet ir en siker trafik, dir det lingsiktiga mélet
for trafiksikerheten skall vara att ingen dédas
eller allvarligt skadas till f6ljd av trafikolyckor
Inom vigtransportsystemet. Vigtransportsyste-
mets utformning och funktion skall anpassas till
de krav som féljer av detta.

Antalet dédade i vigtrafikolyckor 2004 var
480 (529) personer. Av dessa var 33 (44) barn.
Utvecklingen nirmar sig etappmailet 2007 om
hogst 270 dodade, men inte 1 den takt som krivs
for att milet skall uppnis.

Frin och med den 1 januari 2003 registrerar
samtliga polismyndigheter skador och olyckor
inom vigtransportsystemet 1 ett nytt informa-
tionssystem, STRADA. Under 2004 beriknas
4150 (4 664) personer ha skadats svirt 1 vigtra-
fikolyckor.

En god miljo

Malet ir en god miljo, dir vigtransportsystemets
utformning och funktion anpassas till krav pd
god och hilsosam livsmiljé fér alla, dir natur-
och kulturmiljo skyddas mot skador samt en
god hushdllning med mark, vatten, energi och
andra naturresurser frimjas. Vigtransportsyste-
mets utformning skall bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen nis.

De 4tgirder Vigverket genomfért under 2004
har lett till en minskning av koldioxidutslippen
fran vigtrafiken med ca 23 000 ton, jimfért med
om inga dtgirder vidtagits. De sammantagna ut-
slippen av koldioxid i vigtransportsektorn var
trots Okat trafikarbete oférindrade under 2004
jimfért med 2003. Orsaken idr framfér allt in-
blandningen av etanol i bensinen. Inblandningen
nirmar sig dock den maximalt tillitna inbland-
ningen i motorbensin, som ir 5 procent.

Utslippen av kviveoxider, kolviten och
cancerframkallande dmnen har minskat under
2004. Detta beror pi att fordon med bittre
miljéegenskaper stir for en allt storre del av tra-
fikarbetet samt pd att brinslenas miljoegenska-
per har forbittrats.

Miljokvalitetsnormerna f6r kvivedioxider och
partiklar &verskrids vid flera vigar.

Antalet personer som sammantaget ir utsatta
for vigtrafikbuller bedéms ha minskat under
2004 tack vare de bullerskyddande &tgirder som
vidtagits lings det statliga vignitet.



Ar 2004 rapporterades 19 (20) stora vatten-
tikter vara paverkade av vigsalt med kloridhalter
dver 50 mg/1.

Mal kopplade till flera verksamhetsomraden

Forutom de sex delmélen har myndigheten mal
som ir kopplade till flera verksamhetsomriden.
Fokus fér mélen ir serviceitaganden till med-
borgare, produktivitet och effektivitet 1 verk-
samheten. Regeringen bedémer att milen delvis
har uppfyllts.

Vigverket har lyckats minska kotiderna for
kunskapsprov och kérprov si att kotiderna vid
utgdngen av 2004 var hogst tre veckor vid férsta
och andra provtillfillet fér respektive prov.
Efterfrigan pd korkortsprov och kunskapsprov
har 6kat under dret. Antalet kérprov och kun-
skapsprov var 228 500 respektive 294 100.

A-priserna inom den offentligrittsliga verk-
samheten har till vissa delar minskat och 1 &vrigt
legat oférindrad. Milet bedéms dirmed som
upptyllt.

Produktiviteten for drift- och underhllsverk-
samheten bedéms inte ha dndrats under 2004.

Lonsamheten fér produktionsverksamheten
skall vara jimférbar med branschen i 6vrigt. En
oversiktlig jimforelse visar att Vigverket Pro-
duktion och Vigverket Konsult har en nigot
simre l6nsamhet dn konkurrenterna.

4.4.3 Analys och slutsatser

Vigtrafiken forvintas 6ka under den kommande
tiodrsperioden och kommer dven fortsittnings-
vis ha en dominerande stillning. Okade in-
komster leder till ett okat bilinnehav och struk-
turomvandlingen 1 niringslivet leder till att allt
mer hégforidlat gods produceras och konsume-
ras, vilket okar efterfrigan pd lastbilstransporter.
Denna utveckling ir dock oroande ur miljésyn-
punkt och stiller stora krav pd infrastrukturpla-
nering och ekonomiska styrmedel om mélen for
miljépolitiken skall kunna uppnés.
Verksamheten under 2004 har priglats av in-
vesteringar 1 pdgiende projekt. Flera stora vig-
projekt som slutférdes innebar att stérande
flaskhalsar foérsvann, som exempelvis E 4 vid
Orkelljunga och E20 vid Stringnis. Sodra
linken i Stockholm &ppnades efter minga &rs
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arbete och bidrog till att férbittra miljo- och
trafiksituationen i Stockholm.

Trafikokningen, viganliggningarnas 6kade
komplexitet liksom vignitets 6kade omfattning
leder till ckade behov av underhillsitgirder.
Uppgiften att bevara och sikerstilla vigar har
hég prioritet framéver.

Antalet omkomna 1 trafiken har minskat sig-
nifikant under 2004 men inte 1 énskad omfatt-
ning fér att nd etappmalet om hogst 270 dédade
2007. Trenden ir dock positiv.

P34 miljésidan innebar 2004 att vigtransport-
systemets utslipp av koldioxid fér férsta gingen
pa minga &r inte Skade. For att nd det uppsatta
etappmalet for utslipp av koldioxid krivs kraft-
fulla dtgirder, bla. energieffektivare fordon och
en fortsatt introduktion av férnyelsebara driv-
medel. Andra miljédtgirder har lett till att firre
personer blir stérda av buller frin vigtrafiken.

4.4.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning tll Vigverket, dvs. Riksrevisio-
nen har bedémt att drsredovisningen for riken-
skapsdret 2004 1 allt visentligt ir rittvisande.

4.5 Politikens inriktning

Det idr angeldget att utveckla ett framtida trans-
portsystem som moter Sveriges vixande behov
av snabba, effektiva, sikra och miljévinliga
transporter. Ett vil fungerande vigtransport-
system ir en viktig forutsittning for att till-
godose kvinnors och mins behov av att bo och
bedriva niringsverksamhet 1 hela landet samt for
att skapa tillginglighet till service, kultur och
fritidsintressen.

Under de senaste 10-15 &ren har stora insatser
gjorts for att utveckla och modernisera vignitet 1
landet. Uppgiften att skota det befintliga vig-
nitet har inte getts samma prioritet. Som en
foljd av detta har otillfredsstillelsen med vig-
standarden okat samtidigt som det finns stora
problem med vigavstingningar under tjilloss-
ningsperioden. Det ir dirfor viktigt att skilja pd
dtgirder som 1 forsta hand bevarar och siker-
stiller befintliga vigar och 3tgirder som utveck-
lar och moderniserar vignitet. Regeringen fore-
slog 1 infrastrukturpropositionen  (prop.
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2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126) hojda medel till drift och underhall
av statliga vigar samt en sirskild satsning pa tjil-
sikring, birighet och rekonstruktion.

Det ir visentligt att vignitet utvecklas och
moderniseras for att klara férindringar i efter-
frigan pd resor och transporter och for att klara
milj6- och sikerhetskrav. Regeringen har fast-
stillt den nationella vighdllningsplanen for peri-
oden 2004-2015 och beslutat om definitiva eko-
nomiska ramar till linsplanerna fér regional
transportinfrastruktur. Besluten innebir att in-
vesteringar 1 nationella stamvigar for perioden
2004-2015 skall vara 42,1 miljarder kronor, vil-
ket riksdagen godkint (prop. 2003/04:95, bet.
2003/04:TU10, rskr. 2003/04:266).

Riksdagen har i samband med 2004 &rs eko-
nomiska virproposition beslutat att vissa ut-
byggnader av det nationella stamvignitet 1 Vist-
sverige skall Iinefinansieras.

Det ir viktigt att Sverige har en fortsatt hog
ambition inom sikerhets- och miljomridet.
Genom en kombination av modern teknik, rik-
tade dtgirder, lagstiftning och &vervakning av
regelefterlevnad samt information och péverkan
kan vi nd lingt nir det giller sikerhet och miljo
utan att ge avkall pd andra viktiga transportpoli-
tiska mal.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 36:1 Vagverket: Administration

Tabell 4.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1001 850 sparande 72 218
Utgifts-
2005 Anslag 939219 ' prognos 981 818
2006 Forslag 988 719
2007 Beraknat 1004 845 ?
2008 Berdknat 1022490 ®

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05: FiU21) och forslag till tilldggsbudget i samband med budgetpro-
position for 2006.

Motsvarar 988 719 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 988 719 tkr i 2006 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras kostnader fér ledning,
vigtrafikinspektion,  ekonomiadministration,
personaladministration, planering och uppfélj-
ning av verksamheten, internt expertstdd samt
intern utveckling. Kostnader foér Vigtrafikin-
spektionen beriknas vara oférindrade jimfort
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med 2005, dvs. ca 20 miljoner kronor. Vidare be-
riknas tranportpolitiska kostnader finansieras
med hégst 10 miljoner kronor som inte ir direkt
hinforliga till Vigverkets produkter och tjinster.

Regeringens dvervaganden

Vigverkets effektiviseringsprojekt frin 2003 har
fortsatt under 2004, som bla. skall leda till
minskade administrationskostnader. Kostnads-
minskningen har uppndtts genom forbittrad
samordning av upphandlingar och inkép av t.ex.
datorer, lokaler, tjinster och resor. Foér 2005
genomfordes en engdngsbesparing pd 40
miljoner kronor till f6rmén f6r den verksamhet
som finansieras med anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag. Regeringens forslag till anslags-
tilldelning forutsitter att Vigverket dven 2006
kan fortsitta att reducera verkets administrativa
kostnader med 10 miljoner kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr re-
geringen att 988 719 000 kronor anvisas under
anslaget 36:1 Vigverket: Administration {6r 2006.

Tabell 4.9 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

36:1 Vagverket: Administration
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 939 219 939 219 939 219
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 19 500 35137 52 246

Beslut 30000 30 489 31025

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 988 719 1004 845 1022 490

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z_. Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



4.6.2 36:2 Vaghallning och statsbidrag

Tabell 4.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 16220178 sparande -252 273
Utgifts-
2005 Anslag 16 715699 ! prognos 16 240 598
2006 Forslag 16 483 086
2007 Berdknat 16 964 031 *
2008 Berdknat 17 660 871°

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sition for 2006.

2 Motsvarar 16 646 287 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 16 978 930 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar

—  sektorsuppgifter, vilket innefattar sam-
lande, stédjande och pidrivande insatser
inom trafiksikerhet och miljo, kollektiv-
trafik, handikappfrdgor, fordon, yrkes-
missig trafik, viginformatik, sektors-FoU
samt bidrag till ideella organisationer som
utfor sektorsuppgifter,

—  myndighetsutévning, vilket innefattar tra-
fikregister, utarbetande och tillimpning av
foreskrifter, m.m.,

—  statlig vighdllning, vilket innefattar vigpla-
nering, byggande, drift, underhill och
fysiska trafiksikerhetsdtgirder, gdng- och
cykelvigar pd det statliga vignitet, rinta
och amortering pd upptagna 1an fér byg-
gande av broar som ersitter firjor, tidiga-
relagda viginvesteringar och anliggnings-
tillgdngar samt kostnader foér rinta och
amorteringar av upptagna lan,

—  bidrag, vilket innefattar de statsbidrag som
Vigverket administrerar till kollektivtrafik
inklusive handikappanpassningsbidrag och
sirskilda bidrag till storstidernas trafik-
system, enskilda vigar, bidrag till ging-
och cykelbehov, planskilda passager m.m.
for att minska konfliktpunkter mellan
skyddade och oskyddade trafikanter, for-
bittring av milj6 och trafiksikerhet pd
kommunala vigar, kompensation for
kommunerna fér lokal och regional buss-
trafik samt bidrag till miljdorganisationer.

Anslaget fir anvindas for att finansiellt stodja
utvecklings- och demonstrationsprojekt som ir
av principiell eller strategisk betydelse for vig-
transportsystemets ldngsiktigt hdllbara utveck-
ling, for informationsverksamhet inom ramen
for Vigverkets sektorsansvar samt for dtgirder
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som dr av betydande samhillsintresse dven di
annan huvudman finns.

Vigverket ingdr i samverkansomridet Trans-
porter inom Civilt Totalférsvar. Samverkansom-
ridet redovisas under utgiftsomride 6 Forsvar
samt beredskap mot sirbarhet.

Regeringens 6vervaganden

Det totala anslaget till statlig vighillning och
statsbidrag under 2005 var ca 16 700 miljoner
kronor. Av riksdagen anvisade medel for bud-
getdret 2005 har av regeringen fordelats pd an-
slags- och delposter enligt tabell 4.13. T tabellen
redovisas ocksd det beriknade utfallet for 2005
per anslagspost och delpost. Aven en preliminir
berikning av anslagsposter och delposter foér
2006-2008 har gjorts mot bakgrund av den nu
tillgingliga informationen och framgir av
tabellen.

Overviganden for 2006

Riksdagen har beslutat om utdkade planerings-
ramar for vig- och jirnvigsinvesteringar 2004—
2015 (prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10,
rskr. 2003/04:266). Beslutet innebir att den
ekonomiska planeringsramen for investeringar i
nationella stamvigar fér perioden 2004-2015
skall vara 42,1 miljarder kronor. Sedan tidigare
har riksdagen beslutat att den ekonomiska plane-
ringsramen for regional transportinfrastruktur
skall vara 30 miljarder kronor (varav 1,5
miljarder kronor avser bidrag till investeringar i
spirfordon for regional spértrafik) (prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126).

Regeringen har faststillt den nationella vig-
h3llningsplanen for perioden 20042015 och be-
slutat om definitiva ekonomiska ramar till lins-
planerna fér regional transportinfrastruktur fér
samma period. Respektive lin har direfter fast-
stillt linsplanerna for regional transportinfra-
struktur.

For investeringar och forbittringsdtgirder pd
stamvigar ir det angeliget att medel kan anvisas
for att genomféra den nationella vighillnings-
planen. Regeringen bedémer att den foreslagna
nivin tillsammans med den l&neram riksdagen
beslutat om innebir att viktiga investeringar pd
det nationella vignitet kommer att kunna
genomforas.
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Nir det giller viginvesteringar i regional plan
bedomer regeringen att det av statsfinansiella
skl dr nédvindigt med en nivd pa anslagsposten
som ir ligre in den nivd som faststillts i pla-
nerna. Regeringens bedémning ir att vissa bygg-
starter dirmed dr mojliga i de regionala planerna
under 2006, men inte i samma utstrickning som
de regionala planerna redovisar. Regeringen har i
beslutet om definitiva ekonomiska ramar fér
linsplanerna pekat ut ett begrinsat antal priorite-
rade investeringar.

Atgirder for okad birighet, gilsikring och
rekonstruktion dr angeligna for att sikerstilla
och bevara vignitet. Nivén dr dock ligre dn vad
som beslutades med anledning av propositionen
Infrastruktur for ett lingsiktigt hdllbart trans-
portsystem (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126).

Drift och underhdll av vigar bidrar till en hog
transportkvalitet och god tillginglighet. Stormen
som drabbade sédra Sverige 1 borjan av 2005 or-
sakade stora skador pd vignitet. Regeringens
bedémning ir att medel fér drift och underhill
bor vara i nirheten av den nivd som anges i infra-
strukturpropositionen.

Forslag och berikningar 2006-2008

Mot bakgrund av de 6verviganden som redo-
visats ovan foresldr regeringen att riksdagen for
2006 anvisar ett anslag for vighdllning och stats-
bidrag pd 16 483 miljoner kronor. Fér 2007 och
2008 beriknas anslaget tll 16 964 miljoner
kronor respektive 17 661 miljoner kronor.

Av tabell 4.11 framgdr en preliminir berik-
ning av olika anslagsposter och delposter for
2006-2008. Det ankommer dock pd regeringen
att slutligt besluta om medlens férdelning pd
poster.

For 2006 beriknar regeringen foljande fordel-
ning pd anslagsposter och delposter. Berikning-
arna ir 1 jimforelse med féregdende &rs nivder.

For sektorsuppgiften beriknas delposten 6ka
ndgot till 517 miljoner kronor.

For myndighetsutévning beriknas en 6kad
anslagsnivd till 300 miljoner kronor. Vigverket
har bland annat haft utékade kostnader f6r han-
tering av fordonsskattedebitering. Nivierna for
utfall 2004 och anslag 2005 innehéller kostnader
for tringselskatter motsvarande ca 160 miljoner
kronor.

Delposten Investeringar i nationell plan be-
riknas till 2 691 miljoner kronor. Det innebir en
mindre 6kning frin féregiende r.
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Delposten Investeringar i regional plan berik-
nas av regeringen till 1 790 miljoner kronor. Det
ir en nivd som ir ligre dn den lingsiktiga plane-
ringsramen.

Delposten Birighet, tjilsikring och rekon-
struktion beriknas till 1 227 miljoner kronor.

Delposten Drift och underhdll beriknar re-
geringen hoja till 7 061 miljoner kronor.

For rintor och &terbetalning av 1&n fér vigar
beriknas behovet till 1 800 miljoner kronor. Det
fortsatta l3ga rinteliget medger en ligre nivd in
vad som beriknades for ett par &r sedan.

Delposten Drift och byggande av enskilda
vigar foreslds oka till 691 miljoner kronor.

Det sirskilda bidraget till storstidernas trafik-
system beriknas under 2006 till 35 miljoner
kronor.

Delposten Bidrag i regionala planer omfattar
statsbidrag till kollektivtrafikanliggningar, bi-
drag till forbittring av miljé och sikerhet samt
bidrag till 6kad tillginglighet till kollektivtrafik.
Regeringen bedémer ett behov av medel med
utgdngspunkt i faststillda linstransportplaner
for 20042015 till 356 miljoner kronor.
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Tabell 4.11 Anslaget 36:2 Vaghallning och statsbidrag férdelat pa anslagsposter och delposter

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Berédknat Beraknat Beraknat

2004 2005 2005 2006 2007 2008
Sektorsuppgifter 530 438 515 517 527 548
Myndighetsutovning 426 447 310 300 306 318
Investeringar i nationell plan 2410 2658 2583 2691 2910 3045
Investeringar i regional plan 2180 1 800 1845 1790 1824 1897
Bérighet, tjalsakring och rekonstruktion 1383 1225 1156 1227 1250 1301
Investeringar i fysiska trafiksakerhetsatgarder 469 0 0 0 0 0
Drift och underhall 6630 7114 7093 7069 7 389 7617
Rantor och aterbetalning av lan for vagar 890 1953 1841 1800 1648 1781
Bidrag for drift och byggande av enskilda vagar 656 659 667 691 704 132
Storstadsdverenskommelsen 136 35 35 35 36 37
Bidrag i regionala planer 468 203 179 356 363 378
Till Regeringskansliets disposition 2 19 2 2 2 2
Till Regeringens disposition 0 100 0 0 0 0
Till Rikspolisstyrelsens disposition 20 0 0 0 0 0
Till Lantmateriverkets disposition 0 0 0 0 0 0
Till Verket for innovationssystem 20 15 15 5 5 5
Summa 16 220 16715 16 241 16 483 16 964 17 661

Anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag tor
perioden 20062008 har beriknats enligt nedan-
stdende tabell.

Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

36:2 Vighallning och statsbidrag
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 16 607 522 16 607 522 16 607 522
Féréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrakning 2 16 608 333930 684 299

Beslut - 141 044 22 580 369 050

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 16483086 16964032 17660 871

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

Lan som tas upp av Vagverket

Vigverket har tagit upp l&n f6r att finansiera an-
liggningstillgdngar, broar som ersitter firjor och
vissa specifika vigprojekt. Nir det giller anligg-
ningstillgdngar  skall dessa enligt lagen

(1996:1059) om statsbudgeten finansieras med
1an eller krediter i Riksgildskontoret. Vigverkets
omsittningstillgdngar finansieras 6ver verkets
rintekonto med dirtill kopplad kredit.

Vigverket fir ta upp lin i Riksgildskontoret
for byggande av broar som ersitter firjor pd
statens vignit utan att 6ka Vigverkets anslags-
forbrukning. Fér att betala ldnekostnaderna for
sddana objekt skall Vigverket anvinda inbespa-
rade driftmedel frin firjetrafiken.

Riksdagen beslutade 1987 att utbyggnaden av
motorvigen mellan Stenungsund och Ljungskile
pd vig E 6 skulle finansieras med 1dn i Riksgilds-
kontoret.

Riksdagen beslutade 1996 att fyra vigobjekt
fick tidigareliggas genom att Vigverket fick ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret och sedan terbetala
dessa nir anslagsmedel finns tillgingliga i ordina-
rie vighdllningsplan. De fyra vigobjekten ir
E18/20 delen Orebro-Arboga, E 4 delen Stora
Aby-Viderstad, E22 Soderskra—Hossmo samt
E 4 trafikplats Hallunda.

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med
den norska regeringen om byggandet av
Svinesundsférbindelsen. Forbindelsen ir line-
finansierad 1 bdde Sverige och Norge.
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Lan avseende den s.k. nirtidssatsningen 2002—
2004 skall amorteras med start 2005 och vara
slutamorterade 2015.

Riksdagen beslutade med anledning av
tilliggsbudget 1 samband med 2004 irs ekono-
miska varproposition (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:274) att re-
geringen fir besluta om en lineram i Riksgilds-
kontoret f6ér de prioriterade vigprojekten E 6
delen  Rabbalshede-Hogdal, E20  delen
Tollered—Alingsds samt genom Alingsds, Rv 40
delen Brimhult-Hester, Rv40 delen Haga—
Ljungarum, Rv45 delen Angeredsbron-
Alvingen, Rv 44 delen Biberg—Vine Ryr samt
Rv 49 Skara—Varnhem. Dessa projekt beriknas
kosta sammantaget 8 500 miljoner kronor.

Inom ramen fér de s.k. storstadspaketen har
vissa viginvesteringar i Stockholm och Géteborg

linefinansierats. Linen ir fordelade pd ett antal
olika lingivare. Riksgildskontoret ska snarast
mojligt 6verta dessa 1an. Riksdagen beslutade i
2005 4rs ekonomiska varproposition (prop.
2004/05:100,  bet.  2004/05:FiU21,  rskr.
2004/05:303) att regeringen fir under 2005 be-
sluta om en l&neram 1 Riksgildskontoret om
hégst 12 300 miljoner kronor fér detta indamal.

For samtliga ovanstiende nimnda objekt
foreslds en sammanlagd l8neram pd hogst 19 000
miljoner kronor i Riksgildskontoret.

I tabell 4.13 redovisas nettouppldningen med
utgdngspunkt frin nu fattade beslut och férslag
om anslag f6r amortering.

Tabell 4.13 Beraknad nettoupplaning for vigar 2005-2013
Miljoner kronor

Objekt Skuld 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Skuld
2004-12-31 2013-12-31

Véagverkets anlaggnings- 1157 202 527 138 40 41 42 43 44 44 2278

tillgangar

Broinvesteringar 178 -13 -13 -13 -13 -13 -13 -13 -12 -12 63

Vag E6 783 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 522

Fyra vagobjekt (E4, 806 -524 -282 0 0 0 0 0 0 0 0

E18/E20, E22

Kapitaltillskott for SVEDAB 97 -97 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2001

E6 Svinesundsfdrbindelsen 750 99 -31 -33 -37 -43 -48 -54 -60 -66 477

(inkl. Hogdal—Nordby)

Investering i nartid 3805 -346 -346 -346  -346  -346 -346 -346 -346 -346 691

Prioriterade vagprojekt 0 400 1353 1937 1500 875 633 755 733 349 8535

Summa lan hos 7576  -308 1179 1654 1115 485 239 356 330 -60 12 566

Riksgaldskontoret

Sodra lanken 6018 83 -196  -137  -154  -171 -194 -218 -241 -235 4 555

Ovriga Stockholmsprojekt 2031 -7 -34 -39 -47 -41 -47 -54 -60 -68 1634

Goteborgspaketet 3409 576 298 -94  -102 -108 -81 -135 -149 -163 3451

Totalt 19034 344 1241 1384 812 165 -83 -51 -120 -526 22 206

I tabell 4.14 redovisas Vigverkets ackumulerade
skuld 2004-2013, vilken ir en konsekvens av den
nettouppldning som anges 1 tabell 4.13.
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Tabell 4.14 Berdknad laneskuld for vagar 2004-2013

Miljoner kronor

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vagverkets anlaggningstillgangar 1157 1359 1886 2024 2064 2105 2147 2190 2234 2278
Broinvesteringar 178 165 152 139 126 113 100 87 75 63
Vag E6 783 754 725 696 667 638 609 580 551 522
Fyra végobjekt (E4, E18/E20, E22) 806 282 0 0 0 0 0 0 0 0
Kapitaltillskott for SYEDAB 2001 97 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E6 Svinesundsforbindelsen (inkl. 750 849 818 795 758 715 667 613 553 an
Hogdal—Nordby)
Investering i nartid 3805 3459 3113 2767 2421 2075 1729 1383 1037 691
Prioriterade végprojekt 0 400 1753 3690 5190 6 065 6698 7453 8186 8535
Summa lan Riksgéldskontoret 7576 7268 8447 10111 11226 11711 11950 12306 12636 12566
Sodra lanken 6018 6101 5905 5768 5614 5443 5249 5031 4790 4 555
Ovriga Stockholmsprojekt 2031 2024 1990 1951 1904 1863 1816 1762 1702 1634
Goteborgspaketet 3409 3985 4283 4189 4087 3979 3898 3763 3614 3451
Totalt 19034 19378 20625 22019 22831 22996 22913 22862 22742 22208

Merparten av de 1in som Vigverket har skall
3terbetalas genom att Vigverkets anslag belastas
med kostnader fér rintor och amorteringar. Ett
undantag utgdrs av l&nen for nya Svinesunds-
forbindelsen som 3terbetalas med avgifter. I
tabell 4.15 redovisas det &rliga anslagsbehovet
2004-2013 {6r rintor och amortering av dessa
14n. Byggandet av Oresundsbron finansierades
med statligt garanterade 1in. Modellen for
hantering av statliga garantier innebir att alla
garantier som staten stiller ut skall prissittas ut-
ifrdn statens ekonomiska risk och 6vriga kostna-
der for &dtagandet. Riksgildskontoret ir den
myndighet som hanterar dessa garantiavgifter.
RGK har genomfért nya berikningar som inne-
bir att avgiften dr beriknad till 170 miljoner
kronor under fem &r fr.o.m. 2004. Eftersom av-
gifterna som tagits ut f6r 2002 och 2003 har varit
for hoga, genomfoérdes en reducering av avgiften
med 30 miljoner kronor f6r 2004 och 2005. Re-
geringen foresldr mot denna bakgrund att garan-
tiavgiften skall vara 170 miljoner kronor for
2006. Avgiften finansieras med hilften vardera
frin anslagen 36:2 Vighdllning och statsbidrag
respektive 36:4 Banverket: Banhdllning och sek-
torsuppgifter.  For  Sodra  linken,  ovriga
Stockholmsprojekt ~ och  Géteborgspaketet
redovisas den anslagsbelastning som krivs for att
rintor och amortering 1 form av annuitet fér
projekten skall vara dterbetalda 25 &r efter det att

de tas i bruk. Aterbetalningstiden ir i enlighet
med riksdagens beslut (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:TU1, rskr. 2000/01:80). Fér Ovriga ldn
1 tabell 4.15 redovisade regeringen i 1998 Ars
ekonomiska virproposition (prop. 1997/98:150)
sin avsikt att betriffande anslagen 36:2 Vighdll-
ning och statsbidrag samt 36:4 Banverket: Ban-
héllning och sektorsuppgifter inom utgiftsomride
22 redovisa i vilken utstrickning som framtida
anslagsutrymme intecknas av redan fattade be-
slut. For Vigverkets verksamhet gors det i tabell
4.15.
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Tabell 4.15 Anslagsbehov for ridntor och aterbetalning av lan for vigar 2004-2013

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lan i Riksgaldskontoret
Réntor 183 188 210 305 390 444 467 486 509 520
Amorteringar 171 899 657 375 406 406 406 538 539 539
Summa anslagshelastning 354 1087 867 680 796 850 873 1024 1048 1059
Riksgaldslan
fvriga 13n
Sodra lanken 348 378 450 438 447 455 468 480 491 501
Ovriga Stockholmsprojekt 118 119 139 142 147 139 143 147 150 154
Goteborgspaketet 251 259 303 306 307 315 322 328 334
Riskavgift Oresundsbron 70 70 85 85 85 85 85 85 85 85
Total anslagshelastning 890 1805 1800 1648 1781 1836 1884 2058 2102 2133
Foérutom ovanstdende lan fir Vigverket tidiga- —  Tillhandah3llande av fordon vid férarprov.
religga byggandet av allminna vigar dir fér- —  Forsiljning av utbildning (Vigsektorns ut-
skottering (1n) sker frdn kommuner eller en- bildningscentrum VUC).
skilda. —  Forsiljning av trafikdata.
—  Reservbromateriel.
—  Fordonsstdd till férsikringskassan.
Budget for avgiftsbe|agd verksamhet - Certifikat till digitala firdskrivare.

Verksamheten omfattar uppdragsverksamhet, I tabellen nedan framgdr kostnader och intikter
offentligrittsliga avgifter och avgift for fird pi  f6r den avgiftsbelagda verksamheten i Vigverket.
Svinesundsférbindelsen. I uppdragsverksam-

heten ingdr tre affirsenheter; Produktion, Kon- LSRN s RN LIUC R NN

: 2 os e Tusental kronor (I6pande prise
sult och Firjerederi. Utgingspunkten for affirs- ~ T4sena kronor (lopande priser)

enheterna ir att uppnd en 16nsamhet i nivd med 200 Al
branschen 1 6vrigt, skild frdn Vigverkets ¢vriga ~ Vagverket Produktion, Konsult,
delar. 1 uppdragsverksamheten ingir dven art — _anerederi och VUC
administrera stodsystem for andra aktorer inom ~ _ntakter 1969000 2073 000
sektorn. Huvudregeln for denna verksamhet ir Kostnader efter finansnetto 1936 500 2 036 500
att full kostnadstickning skall uppnds. Vigverket  Resultat efter finansnetto 32500 36 500
beslutar sjilv (efter samrdd med Ekonomistyr- Kostnadstickning | % 102 102
ninlgsver}l:et) om prissk'zittningerél for uipdra}gls— Gvriga avgifter
verksamheten. Vagyer ets uppdragsverksamhet 7~ 189,000 190 000
omfattar f6ljande tjinster.
Kostnader 162 000 170 000
—  Férsiljning av informationsuttag ur vigtra- ~ _fesultat 27 000 20 000
fikregistret. Kostnadstéckning i % 117 112
—  Administration av felparkeringsavgifter. Offentligrittsliga avgifter
—  Forsiljning av personliga skyltar. Intakter 765 000 780 000
—  Forsilining av informationsuttag ur den  yystnager 750 000 768 000
;?.tl‘?_rll,ell,a Vagdatabbasen' b e Resultat 15 000 12 000
- orsiljning av - och anliggnings-
J 5 Y88 88 & Kostnadstackning i % 102 102

arbeten (Vigverket Produktion).

—  Forsiljning av konsulttjinster (Vigverket . ) .
Jung J (Vagv Stora delar av myndighetsutévningen finansieras

Konsult). . : ,, : g .
—  Forsilining av vagfarjetjanster (Vigverket "1 avgifter for r'eglsterh.allmng, registrerings-
Farjerederiet) skyltar, korkortstillverkning och prov inom
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yrkestrafik- och kérkortsomridet. En ny form
av avgift ir inférd och avser Svinesundsforbin-
delsen. Avgiftsintikterna ska ticka bla. in-
vesteringskostnaderna fér den nya Svinesunds-
forbindelsen.

De offentligrittsliga avgifter som Vigverket
inte disponerar idr ansékningsavgifter f6r frimst
transportdispenser samt kontrollavgift enligt
lagen om motorfordons avgasrening och motor-
brinslen. De redovisas i tabell 4.17 .

Tabell 4.17 Intdkter som Vagverket inte disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2006 2007
Offentligrattsliga avgifter
Intakter 36 000 36 000
Kostnader 36 000 36 000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i % 100 100
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Investeringsplan

Vigverkets investeringsvolym bestims av an-
visade anslag, de 18n Vigverket tar upp och de
tillskott som erhdlls via externa bidrag. In-
vesteringarna omfattar i princip de investeringar
som faststillts av regeringen i nationell vighsll-
ningsplan och av linen 1 de regionala planerna.
Dirutdver omfattar Vigverkets investeringar
broar som ersitter firjor, tidigarelagda vigpro-
jekt och andra sirskilt godkinda vigprojekt som
helt eller delvis finansieras med 18n och/eller
externa bidrag.

Tabell 4.18 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat

2004 2005 2006 2007 2008
Investering i nationell plan 4247 3394 4873 5756 4859
Investering i regional plan 1893 1988 1966 1905 1984
Tjalsakring, barighet, rekonstruktion 1383 1209 1227 1270 1295
Utdkade trafiksakerhetssatsningar 470 0 0 0 0
Stockholms- och Goteborgsprojekten 1416 817 220 0 0
Investeringar i anlaggningstillgangar 350 550 850 490 390
Summa investeringar 9759 7958 9136 9421 8528
Anslag 6 443 5584 5707 5984 6 247
Lan 3243 1721 2371 2426 1922
Externa bidrag och forskottering 73 653 1052 1018 359
Summa finansiering 9759 7958 9136 9428 8528
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Den verksamhet som Vigverket bedriver inne-
bir ofta att Vigverket ingdr lingsiktiga avtal med
externa parter om ekonomiska forpliktelser for
flera &r framdt 1 tiden. Det giller svil avtal om
investeringar som avtal gillande drift och under-
hdll av vignitet. Vigverket har dven regeringens
uppdrag att limna bidrag till olika dndamail.
Vigverket sluter dven flerdriga FoU-avtal. Med
hinsyn till det anférda bor regeringen ges
bemyndigande att ingd sidana ekonomiska
forpliktelser. Detta bemyndigande bor avse
allupphandlad  verksamhet och bidrag dir
flerdriga avtal sluts, som inte faller under 13§
lagen (1996:1059) om statsbudgeten, oavsett om
avtalen avser Vigverkets interna resultatenheter
eller externa leverantdrer. Regeringen foresldr att
bemyndigandet avser det totalbelopp som re-
geringen fir ha bundit upp 1 avtal vid budgetirets
utgdng. Berikningarna omfattar dock inte fram-
tida rintekostnader pa upptagna lan.

I syfte att underlitta rekrytering av s.k. nyck-
elkompetens for féretag och myndigheter 1 Da-
larna avses en ekonomisk férening med namn
Rekryteringslots Dalarna bildas. Organisationen

ir framfor alle tinkt att underlitta f6r med-
foljande att erhdlla ett limpligt arbete. For nirva-
rande drivs verksamheten i projektform men
avsikten ir att l8ta verksamheten f& form av en
ekonomisk férening, det ger medlemmarna maj-
lighet att pdverka organisationens arbete. I dag ir
13 organisationer direkta anslutna tll projektet
bl.a. Ericsson Nework Technologies AB, SSAB
Tunnplit AB, Stora Enso Kvarnsveden AB,
Vigverket, Polisen och Banverket. Vigverket
och Banverket ir stora arbetsgivare i Borlinge
och kan ha fordel av att dven fortsittningsvis
medverka 1 Rekryteringslots Dalarna. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att lita statliga
myndigheter bli medlemmar i féreningen. De
ekonomiska dtaganden som ett medlemskap in-
nebir enligt de foreslagna stadgarna, dr dels en
insats pd 2 000 kronor, dels en medlemsavgift
om maximalt en tiondel av f6r varje 3r gillande
basbelopp. Dirutdver har féreningen ritt att ta
ut ersittning f6r utférda tjinster. Regeringen £6-
resldr dirfér att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att l3ta statliga myndigheter bli medlem-
mar i Rekryteringslots Dalarna.

Tabell 4.19 Bestillningsbemyndiganden om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008-
Utestaende ataganden vid arets bharjan 34 456 35 496 49000
Nya &taganden 8532 22 741 14726
Infriade dtaganden -7492 -9238 -9725 -11751 -42 249
Utestaende ataganden vid arets slut 35496 49 000 54 000
Bemyndiganderam 37600 49 600 54 000
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5 Jarnvagar

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Jirnvigar omfattar jirn-
vigsinfrastruktur och jirnvigstrafik. Verksam-
heten syftar till att sikerstilla en samhillseko-
nomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar trans-
porttérsorjning f6r medborgarna och nirings-
livet 1 hela landet.

Banverket ir central férvaltningsmyndighet
med ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér hela
jirnvigstransportsystemet 1 Sverige. Sektorsan-
svaret omfattar dven tunnelbane- och sparvigs-
system. Verket skall inom ramen for sitt sek-
torsansvar vara samlande, stédjande och pi-
drivande 1 férhdllande till 6vriga berérda parter.
Banverket skall verka fér att jirnvigstrans-
portsystemet ir tillgingligt, trafiksikert, fram-
komligt, effektive och miljdanpassat, dessutom
att den lokala och interregionala jirnvigstrafiken
samordnas samt att hinsyn tas till funktions-
hindrades behov inom hela jirnvigstransport-
systemet. Banverket ansvarar {6r banhdllningen,
vilket innefattar att driva, underhilla och ut-
veckla den statliga jirnvigsinfrastrukturen samt
att svara for den operativa trafikledningen.
Banverkets ansvar innebir ocksd att handha
sikerhetsfrigor for spdrtrafik, leda och félja ut-
vecklingen inom jirnvigssektorn samt ansvara
for tillsyn och fordelning av bidrag till trafik-
huvudmin. Verket skall ocksd frimja en miljo-
anpassad jirnvigstrafik samt initiera, planera och
stodja samhillsmotiverad forskning och utveck-
ling inom sitt omride. Banverket fir bedriva
uppdragsverksamhet. Den sammanlagda verk-
samhetsvolymen inklusive externa intikter och
linefinansierad verksamhet uppgick 2004 till ca
14,5 miljarder kronor f6r Banverket.

Jarnvigsstyrelsen ir central férvaltningsmyn-
dighet och utévar tillsyn éver jirnvigs-, tunnel-
bane- och spdrvigssystemen. Jirnvigsstyrelsen
skall verka for sikerheten inom systemen och
for en effektiv jirnvigsmarknad med en sundare
konkurrens.

Statens jirnvigar férvaltar egendom och an-
svarar for verksamhet som ingick i ddvarande
Statens jirnvigars verksamhet vid utgingen av
2000 och som inte férdes dver till aktiebolag.

Till verksamhetsomridet ir kopplat flera bo-
lag, bla. de av staten heligda aktiebolagen
Svensk-Danska Broférbindelsen AB, A-Banan
Projekt AB, Tunnelpersonalen i Malmé AB samt
det deligda bolaget Botniabanan AB (dotter-
bolag till Statens Vig- och Baninvest AB). Ban-
verket forvaltar sjilv eller tillsammans med andra
intressenter aktier i de tre férstnimnda bolagen.
Aktierna 1 Svensk-Danska Broférbindelsen AB
forvaltas av Banverket och Vigverket med 50
procent vardera. Bolagets uppgift ir att forvalta
de svenska intressena i det hilftenigda
Oresundsbro Konsortiet som svarar for kust- till
kustférbindelsen samt att férvalta vig- och jirn-
vigsanslutningarna pd den svenska sidan av
Oresundsforbindelsen. Finansieringen av kust-
till kustférbindelsen sker med 18n som garanteras
av bide den svenska och danska staten. For
byggande av Citytunneln i Malmé svarar Ban-
verket, som ocksd dger samtliga aktier i Tunnel-
personalen 1 Malmé AB. Statens del av
finansieringen inryms 1 planeringsramen f{oér
jirnvigsinvesteringar (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126). Jirnvigen
planeras att vara klar 2011. A-Banan Projekt AB
ir ett helstatligt bolag vars aktier till lika delar
forvaltas av Banverket och Luftfartsverket. Bola-
get har till uppgift att bevaka statens rittigheter
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och skyldigheter enligt de s.k. Arlandabane-
avtalen som reglerar byggande och drift av jirn-
vigen frin Stockholms central till Arlanda flyg-
plats. A-Banan Projekt AB skall vidare ¢vervaka
driften av Arlandabanan och den del av anligg-
ningen som byggts for intercitytrafik samt f6lja
dterbetalningen av det statliga villkorslinet.
Arlandabanan har anlagts av ett konsortium be-
stdende av Alstom, John Mowlem Construction
och NCC. Konsortiet bildade ett sirskilt bolag,
A-Train AB, for att genomféra och driva an-
liggningen.

Efter firdigstillandet 6verlimnades anligg-
ningen till A-Banan Projekt AB som i sin tur hyr
ut den till A-Train AB. A-Train AB har som er-
sittning fitt ensamritt att fram till 2040 bedriva
flygpendeltrafik mellan Stockholms central och
Arlanda flygplats. A-Train AB bedriver trafiken
under namnet Arlanda Express. Den australien-
siska banken Macquarie Bank Limited férvir-
vade A-Train AB vid 4rsskiftet 2003/2004.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005! 2005 2006 2007 2008
36:3 Banverket: Administration 750,6 771,9 761,3 784,9 7975 811,2
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 8550,7 10977,5 10 630,9 11 043,7 13516,2 13742,1
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stdd till 45,0 1245 1245 123,5 123,5 123,5
Transeuropeiska natverk’
36:16 Jarnvagsstyrelsen 16,9 42,0 41,4 49,3 50,2 51,1
2003 22 36:5 Ersattning till Statens jarnvagar for 12,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kostnader i samband med utdelning fran AB
Swedcarrier m.m.
Totalt for verksamhetsomradet Jarnvagar 93758 11915,9 11 558,1 12001,4 14 4874 147219

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
? Avser den del som finansierar jarnvagar.

Vid utgdngen av 2004 var anslagsférbrukningen
for hela verksamhetsomridet 9376 miljoner
kronor. Anslagen uppgick till 9357 miljoner
kronor. Det innebir att anslagen &verskreds med
19 miljoner kronor.

Utgiftsprognosen fér 2005 dr ca 11560
miljoner kronor vilket dr ca 360 miljoner kronor
ligre an tillgingliga anslag. Detta beror bla. pd
att regeringen beslutat om att inte ge ndgra an-
slagskrediter for 2005 och att verksamhetens ut-
gifter dr svira att styra med exakthet.
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5.3 Insatser

Inom verksamhetsomridet Jirnvigar finns flera
aktorer som verkar for att det transportpolitiska
mélet skall uppnds. De viktigaste aktorerna ir
Banverket, Rikstrafiken, Jirnvigsstyrelsen och
affirsverket Statens jirnvigar.



5.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Banbhdllning

Kostnaderna f6r banhallningen uppgick till drygt
12 miljarder kronor 2004. Det ir en 6kning med
13 procent jimfort med foregdende ar.

Kostnaderna for drift och underhill uppgick
till drygt 4 021 miljoner kronor, vilket dr en k-
ning med 39 miljoner kronor jimfért med 2003.
Under 2004 genomférdes bla. ett omfattande
sparbyte pd stambanan genom 6vre Norrland
samt en sprupprustning pd godsstriket genom
Bergslagen. En stor del av det férebyggande un-
derhdllet bestod av utbyten av felaktiga sliprar.
Kostnaden fér dessa utbyten uppgick till 390
miljoner kronor.

Trafikledningen foresldr kapacitetstilldelning
pa statens jirnvigsnit, leder den planerade trafi-
ken och svarar for trafikinformation till trafikut-
6vare och resenirer. Kostnaden fér verksam-
heten uppgick till 560 miljoner kronor.

Investeringarna enligt den nationella banhall-
ningsplanen uppgick till 6 207 miljoner kronor
2004 att jimfoéra med 4 318 och 4 721 miljoner
kronor fér dren 2002 och 2003. Utéver anslagen
disponerade  Banverket en lineram for
prioriterade jirnvigsinvesteringar om 4 449
miljoner kronor. Botniabanan, Citytunneln i
Malmé och Haparandabanan erhéll TEN-bidrag
som uppgick till nirmare 97 miljoner kronor.
Banverket disponerar idven banavgifter vilka
uppgick till 483 miljoner kronor. Dessa intikter
anvinds f6r banhdllning och trafikinformation.
Av tabell 5.2 framgdr hur att sju procent av
banh&llningsplanen ir genomford efter det forsta
dret 1 planperioden 2004-2015.

El- och teleinvesteringarna uppgick till 424
miljoner kronor.

Banverket fick 2004 ansvaret for statsbidrag
till regionala kollektivtrafikanliggningar och
sparfordon. Statsbidrag fér spirfordon har fér-
delats till Visttrafik, X-trafik och Tig i
Bergslagen. Under &ret har ca 100 miljoner
kronor utbetalats 1 bidrag tll regionala
kollektivtrafikanliggningar.
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Tabell 5.2 Uppfdljning av investeringar enligt
Banhallningsplanen

Miljoner kronor

Kostnader Utfall Utfall i

enligt plan 2004 procent
Vastra stambanan 1186 45 4
Sodra stambanan 4719 187 4
Vastkustbanan 8 660 886 10
Kust till kustbanan 2158 61 3
Ostkustbanan 2909 374 13
Dalabanan 257 13 5
Stambanan genom Ovre 2001 381 19
Norrland
Norra stambanan 407 137 34
Godsstraket genom Bergslagen 4 365 512 12
Bergslagshanan 963 63 7
Norge/Vénernbanan 6229 541 9
Varmlandsbanan 376 14 4
Skanebanan 157 9 6
Jonkopingshanan 437 51 12
Alvsborgshanan 499 21 4
Mélarbanan 1932 40 2
Svealandshanan 1475 20 1
Sala—Oxeldsund 47 21 45
Nyndshanan 533 8 2
Mitthanan 148 61 41
Malmbanan 227 28 12
Stockholm 10 159 729 7
Goteborg 1894 124 7
Malmo 8208 174 2
Godsstraket genom Skane 1066 7 1
Haparandabanan 2670 17 1
Adalshanan 4353 348 8
Blekinge kustbana 710 87 12
Ovriga strak 5659 240 4
Statshidrag till regionala 4500 36 1
sparfordon
Ovrigt 12716 913 7
Totalt 91620 6148 1

Uppfolining av tidigare investeringar

Under dret har tre objekt o6verstigande 75
miljoner kronor dppnats for trafik (se tabell 5.3).
Den totala beriknade kostnaden i plan fér dessa
objekt var 917 miljoner kronor. Det verkliga ut-
fallet blev 950 miljoner kronor. Det ir en kost-
nadsékning om ca 3,5 procent. Det sambhills-
ekonomiska wutfallet 1lig 1 niv8 med det

kalkylerade.
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Efterkalkyler har dven gjorts for tvd objekt
overstigande 75 miljoner kronor som &ppnades

for trafik 1999 (se tabell 5.4). Hir har iven
effekterna av tgirden f6ljts upp.

Tabell 5.3 Uppfdljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhallsnytta for objekt stérre an 75 miljoner kronor som

Oppnats for trafik under 2004
Miljoner kronor i prisniva 2004

Strak Objekt Berdknad Uppféljd Berdknad Uppféljd
kostnad kostnad netto- netto.-

virdeskvot nuvardeskvot

Malmbanan Stax 30 ton, sddra omloppet 311 299 0,3 0,4
Malmbanan Stax 30 ton, norra omloppet 508 550 3,4 3,3
Piteabanan Kapacitetsatgarder 98 101 2,8 2,8

Tabell 5.4 Uppféljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhallsnytta for objekt stérre an 75 miljoner kronor som

oppnats for trafik under 1999 (berdknad/uppféljd)
Miljoner kronor i prisnivda 2004

Strak Objekt Berdknad Uppféljd Berdknad Uppféljd Minsk- Antal Persontag Godstag
kostnad kostnad netto- netto- ning i resande antal per antal per
nuvardes- nuvardes- restid min 1000-tal dygn dygn
kvot kvot per tag per ar
Dalabanan Avesta/Krylbo— 110 92 0,5 0,8 - -/- 22/17 13/29
Borlange, snabb-
tagssatsning
Godsstraket Orebro, bangérds- 48 188 3,0 -0,4 - 2 300/- -/69 80/53
genom ombyggnad
Bergslagen
Nedan redogors nirmare for liget i de fyra in-  som avser férbindelsespiren vid Lockarp

vesteringsprojekt som utpekats av regering och
riksdag (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2,
rskr. 2001/02:126) samt f6r Inlandsbanan.

Citytunneln i Malmo

Projektet omfattar 17 kilometer jirnvig varav
sex kilometer under jord. Vidare ingdr en ut-
byggnad av Malmé C, en ny underjordisk sta-
tion vid Triangeln och en ny station ovan jord i
Hyllie. Kostnaden fér Citytunneln ir beriknad
till 9,45 miljarder kronor (2001 &rs penning-
virde). Projektet ir finansierat av Banverket,
Malmé kommun och Skine lins landsting samt
erhiller bidrag frin EU:s budget for transeuro-
peiska transportnitverk. Citytunneln beriknas
std klart 2011.

I november 2004 tecknades kontrakt for de
tre storsta entreprenaderna. I december 2004 av-
kunnade miljsdomstolen dom fér de tre forsta
etapperna av projektet. Den forsta jirnvigspla-
nen, som avser strickan Malmé C — Hyllie och
forbindelsespdret vid Vintrie, vann laga kraft i
februari 2005 efter att regeringen prévat Sver-
klagandena i drendet. Den andra jirnvigsplanen
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faststilldes av Banverket 1 juni 2005. Det férsta
spadtaget 1 projektet togs 1 mars 2005.

Hallandsds

Projektet omfattar tvd parallella jirnvigstunnlar
om 8,6 kilometer vardera. Hittills har 1,8 kilo-
meter springts ut 1 sdder och 1,2 kilometer i
norr samt 40 meter pd mitten. Sedan byggstarten
har 2,2 miljarder kronor investerats i projektet,
vars totala kostnad ir beriknad till 7,5 miljarder
kronor (1 2004 4rs penningvirde). For nir-
varande arbetar ca 250 personer i projektet.
Tunnlarna och jirnvigen planeras att vara firdig-
stillda 2012.

Under 2004 &terupptogs arbetet med tunnel-
bygget genom att bla. férbereda och bygga ut-
rymmen lingst in tunnlarna {6r montage av tun-
nelborrningsmaskinen. Tunnelborrningsmaskin—
en, som byggdes i Tyskland under 2004, har
under 2005 levererats och monterats i tunneln.
Under  hésten  genomférs  de  forsta
provborrningarna som sker frin séder. En
vattenreningsanliggning har byggts utanfér
tunneln som skall behandla de vatten- och
lermassor som pumpas ut frin tunneln under



byggnationen. I norr har en arbetstunnel byggts
fram till den s.k. Mollebackszonen. Denna del av
3sen mdste forstirkas innan borrmaskinen nir
fram. Stabiliseringen kommer att ske genom att
berget fryses frin tunnelnivi. I Astorp har en
betongfabrik byggts for tillverkning av de
betongelement som tunneln skall klis in med.
Under 2004 har man avslutat arbetet med att
bygga ut ett ledningsnit fér kommunalt vatten
for 300 fastigheter pd Hallandsis.

Hallandsiskommittén har under dret fortsatt
sin granskning av projektet och limnat en &rs-
rapport till regeringen.

Citybanan i Stockholm

Citybanan ir en sex kilometer ldng jirnvigs-
strickning i tunnel mellan Stockholms sédra och
Tomteboda. Projektet omfattar dven tvd nya
underjordiska pendeltdgsstationer vid Odenplan
och vid T-Centralen. Kostnaden f6r Citybanan
beriknas tll 7,5 miljarder kronor (2004 ars pen-
ningvirde). Projektet beriknas vara firdigstille
2011.

Under 2004 har Banverket, Stockholms
kommun och Stockholms lins landsting fért
diskussioner om projektets utformning och
finansiering. I mars 2005 undertecknades en
overenskommelse som reglerar principer for
fordelning av kostnader och det fortsatta arbetet.
Under hésten 2005 fortsitter forberedelserna
med provning av vattenverksamhet och utstill-
ning av jirnvigsplaner och detaljplaner. Vissa
byggnadsarbeten pabérjas under senhésten.

Regeringen utsdg 1 september 2004 en koordi-
nator fér Citybanan vars uppdrag ir att bevaka
att projektets tidsplan foljs.

Botniabanan

Botniabanan ir en 19 mil ling ny enkelspérig
jairnvig mellan Nyland och Umed som ocksd
omfattar flera nya resecentrum. Botniabanan
byggs av Botniabanan AB som igs av staten (91
procent) samt kommunerna och tvi landsting
lings banan (9 procent). De totala kostnaderna
beriknas till 13,2 miljarder kronor (i 2003 ars
penningvirde). Hittills har 6,6 miljarder kronor
investerats. Projektet beriknas vara firdigstillt
2010.

Under 2004 har byggnationer frin Nyland till
Husum fortsatt. Banverket har under dret be-
slutat att inféra det nya trafikstyrningssystemet
ERTMS pé banan. Under 2005 har miljédom-
stolen meddelat tvd domar som ger klartecken
att bygga en bro éver Umeilven och igenom
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Natura 2000-omrddena Umeilvens delta och
slitter. Regeringen beslutade 1 maj 2005 att Ban-
verket fir inritta en stiftelse f6r hanteringen av
de kompensationsdtgirder som krivs for in-
tringen 1 Natura 2000-omridena. Banverket har
faststillt de fyra dterstdende jirnvigsplanerna for
projektet. Samtliga har 6verklagats till reger-
ingen.

Sedan avtalet om Botniabanan ingicks 1997
har férutsittningarna f6r projektet delvis férind-
rats, bl.a. har miljébalken inforts i lagstiftningen.
Styrelsen {6r Botniabanan AB har faststillt en ny
tidsplan och kostnadsram for projektet. Med
anledning av att projektets tidsplan dndrats och
att en kostnadsfordyring uppstdtt tillsatte re-
geringen 2001 en férhandlingsman med uppgift
att omférhandla avtalet. Férhandlingsmannen
har genomfért en omférhandling med parterna
och det nya avtalet beriknas bli undertecknat
under hésten.

Inlandsbanan

Sedan 1993 di det ursprungliga avtalet sléts
mellan staten och Inlandsbanan AB, har riks-
dagen beslutat om nya villkor f6r Inlandsbanan
rorande bidrag till drift, underhdll och in-
vesteringar (prop. 1997/98:1, 1997/98:TU1, rskr.
1997/98:104). Vidare har en ny jirnvigslagstift-
ning inférts  (prop.  2003/04:123,  bet.
2003/04:TU14, rskr. 2003/04:124) och affirs-
verket Statens jirnvigar har delats upp i flera
bolag. Mot bakgrund av dessa forindrade forut-
sittningar har foretridare for regeringen och
Inlandsbanan AB, med bistind av Banverket,
genomfort en revidering av avtalet. Revideringen
innebir i huvudsak att avtalet moderniserats s&
att det 6verensstimmer med gillande lagstift-
ning och nuvarande organisation av jirnvigs-
sektorn. Det nya avtalet undertecknades den 8
juni 2005.

Sektorsuppgifter

I avsnittet 5.4.2 Resultat redogérs for dvriga in-
satser som gjorts inom ramen for sektorsupp-
giften.

5.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Det tredje jirnviigspaketet
Inom EU har arbetet med det tredje jirnvigs-
paketet fortsatt. Ridet har enats om inneh3llet i
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en gemensam stdndpunkt om en av de féreslagna
rittsakterna 1 paketet som behandlar behérig-
hetsbevis for lokforare. Arbetet med forslaget
om jirnvigspassagerares rittigheter kan for-
modligen slutféras under dret. Under hésten
planerar ordférandeskapet att pdborja arbetet
med férslaget om marknadséppning for interna-
tionell persontrafik. Forslaget om kvalitetskrav
vid godstransporter har métt stort motstind
frin medlemsstaterna och radet har tills vidare
lagt ner det arbetet. Europaparlamentet har hit-
tills, i likhet med kommissionen, haft uppfatt-
ningen att alla rittsakterna skall hillas samman i
ett paket och beslutas samtidigt. Dessutom vill
parlamentet att man i sammanhanget dven be-
handlar kommissionens nya forslag till férord-
ning om kollektivtrafik pd jirnvig och vig. Det
kan dirfér komma att dréja ytterligare innan
ndgot slutligt beslut om hela paketet kan fattas.

Europeiska jirnvigsbyrdan, ERA

Europeiska jirnvigsbyrdn (ERA) startade sin
verksamhet under 2004. Byrdn ir lokaliserad
till Valenciennes i Frankrike och skall verka
for driftskompatibilitet och gemensamma

sikerhetsbestimmelser fér det europeiska
jarnvigsnitet.

54 Resultatredovisning

54.1 Mal

I avsnitt 3.4 redogors for det &vergripande
transportpolitiska mélet och delmdlen. T re-
gleringsbrevet till Banverket och Jarnvigsstyrel-
sen bryts dessa ned i specifika verksamhetsmal
for verksamhetsomridet Jirnvig och resultatin-
dikatorer anges. Resultaten redovisas bl.a. i rs-
redovisningarna och i sektorsrapporten.

5.4.2 Resultat

Av tabell 5.5 nedan framgir regeringens bedém-
ning av méluppfyllelsen.
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Tabell 5.5 Uppfyllelse av malen i 2004 ars regleringsbrev

TILLGANGLIGT TRANSPORTSYSTEM

Tillgangligheten for medborgarna och
naringslivet skall successivt férbattras mellan
regioner och omvarlden.

Maluppfyllelse

Delvis uppfyllt

Banverket skall verka for att forutsattningarna
for nyttjandet av statens sparanlaggningar
forbéattras.

Uppfyllt

Andelen funktionshindrade och andra grupper Delvis uppfyllt
med sérskilda behov som kan utnyttja jarn—
vagstransportsystemet skall oka. Senast 2010
bér kollektivtrafiken kunna anvandas av de

flesta funktionshindrade.

Andelen barn som pé egen hand kan nyttja Delvis uppfyllt

jarnvagstransportsystemet skall fortlopande

Oka.

HOG TRANSPORTKVALITET Maluppfyllelse
Kvaliteten i jarnvagstransportsystemet skall Uppfyllt
forbattras.

Punktligheten skall oka pa jarnvagsnatet. Uppfyllt
Antalet stérningstillfallen for godstrafik pa de Ej uppfyllt
mest drabbade jarnvagsstrackorna skall minst

halveras till 2007 jamfort med 1998.

Till 2007 skall hogsta tillatna axellast okas fran Uppfyllt
22,5 ton till 25 ton pa jarnvagsstrackor med

omfattande inrikes systemtransporter.

Effektiviteten avseende underhéllet av det Uppfyllt

statliga jarnvagsnatet skall 6ka. Banans
tillstand skall motiveras av aktuell trafik.

SAKER TRAFIK

Antalet dodade och skadade inom
jarnvagstransportsystemet skall minska.
Sarskilt bor atgarder som syftar till barns
sakerhet prioriteras.

Maluppfyllelse

Ej uppfyllt

GOD MILIO

Energianvéndningen per utfort transportarbete
pé statens sparanlaggningar skall minska.

Maluppfyllelse
Uppfyllt

Negativ miljopaverkan av banhallning skall
minska jamfort med paverkan 2003.

Ar 2004 skall det inte finnas nagra
bostadslagenheter som utsatts for buller,
orsakat av jarnvagstrafik, overstigande 55 dBA
(matt som ett maxvérde i sovrum nattetid) vid
fler an fem tillfallen per natt.

Uppfyllt

Uppfyllt

Banverket skall minska anvandningen av Uppfyllt
naturresurser och fororeningen av naturen fran
miljofarliga &mnen i infrastrukturen skall

minska.

Nya jarnvagsanlaggningar skall lokaliseras sa
att de fungerar i samklang med sin omgivning
och utformas med hansyn till omgivande natur-
och kulturvarden.

Uppfyllt




EN POSITIV REGIONAL UTVECKLING Maluppfyllelse

Mal aterfinns under rubrikerna Tillgangligt
transportsystem och Hog transportkvalitet ovan.

ETT JAMSTALLT TRANSPORTSYSTEM Maluppfyllelse

Ett jamstallt jarnvagstransportsystem, som ar
utformat sa att det svarar mot bade kvinnors
och mans transportbehov. Kvinnor och méan skall
ha samma mojligheter att paverka jarnvags—
transportsystemets tillkomst, utformning och
forvaltning och deras vérderingar skall tillmatas
samma vikt.

Delvis uppfyllt

Mélet ar en jamn fordelning av makt och Delvis uppfyllt
inflytande mellan kvinnor och mén inom

jarnvagstransportomradet.

Ett tillgangligt tranportsystem och en positiv
regional utveckling

Nedan redovisas utvecklingen mot tvd delmal;
Milet dr ett ullgingligt transportsystem, dir
jirnvigstransportsystemet utformas s att med-
borgarnas och niringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses. Milet ir en po-
sitiv regional utveckling, dir jirnvigstransport-
systemet frimjar en positiv regional utveckling
genom att dels utjimna skillnader 1 mojlig-
heterna for olika delar av landet att utvecklas,
dels motverka nackdelar av stora transportav-
stidnd.

De verksamhetsmil som regeringen satt upp
for Banverket fokuserar dels p att utnyttjandet
av hela jirnvigstransportsystemet skall 6ka, dels
pd att andelen personer med funktionshinder
och med sirskilda behov som kan nyttja jirn-
vigen skall 6ka. Regeringen bedémer samman-
fattningsvis att de insatser som gjorts verkat i
riktning mot att forbittra tillgingligheten och
bidra till en positiv regional utveckling.

De totala persontransporterna pd jirnvig
minskade ndgot och ligger nu pi nivin 9,0
miljarder personkilometer. De l&ngviga person-
transporterna pd jirnvig minskade med 0,2 till
5,4 miljarder personkilometer. Det forklaras
frimst av ett minskat utbud och en 6kad kon-
kurrens med l3gpristlyget. Jarnvigens andel av
persontransportarbetet var 14 procent.

Godstransporterna 6kade &terigen och upp-
gick tll 20,6 miljarder tonkilometer
(42 procent), vilket ir den hégsta nivin nigon-
sin. Malmtrafiken stod fér en stor del av ok-
ningen, men dven importtrafiken bidrog. En f6r-
bittrad konjunktur dr frimsta forklaringen tll
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okningen. Marknadsandelen av de lingviga
transporterna var 24 procent 2004, vilket ir
samma niva som dren 1996-2003.

Kapacitetsutnyttjandet! har minskat nigot be-
roende pd att flera investeringsprojekt slutférts
s att kapaciteten 6kat, samtidigt har persontra-
fiken minskat. Utbyggnaden av dubbelspdr pd
strickan Goéteborg — Varberg, uppgradering av
motesstationer mellan Luled och Boden samt ett
kortare motesspar norr om Uppsala ir exempel
pd kapacitetsforbittrande dtgirder. Begrinsad
kapacitet? rider bla. i storstadsomridena, pd
Vistra stambanan, Sédra stambanan och pd
Ostkustbanan.

Mitningar av de funktionshindrades mojlig-
heter att anvinda sig av jirnvigstransportsyste-
met visar pd en upplevd forsimring (2003 irs re-
sultat inom parentes). Av de funktionshindrade
anser sig 64 (65) procent kunna resa utan besvir,
22 (24) procent med besvir och 14 (11) procent
inte alls. Framférallt synskadade, men &ven
rorelsehindrade upplever férsimringen. Svirig-
heterna fér de funktionshindrade dr framforalle
mojligheten att stiga av och pd tdget samt att {3
information fére och under resan.

Kunskapen om barns resande ir begrinsad.
Sparbunden trafik, sirskilt i storstiderna, nyttjas
av barn. For att férbittra kunskapsunderlaget
har rapporten ”Barn pd egen hand inom jirn-
vigstrafiken — forutsittningar och behov” tagits
fram. Barns sikerhet, trygghet och tillginglighet
uppmirksammas sirskilt. Resenirsundersok-
ningar med fokus pd barns resande med t3g har
gjorts. Fler skolinformatérer har anstillts och
finns nu 1 varje region. En webbplats med skol-
material om sikerhet finns.

Tillgingligheten vid jirnvigsstationer har
uppmirksammats pd olika sitt under 2004. Sta-
tionsmiljoprojektet idr ett forum som behandlar
tekniska forutsittningar for tdgtrafik, tillging-
lighet till stationen, trygghet, sikerhet och arki-
tektur. Vidare har Banverket, Vigverket och
Sveriges kommuner och landsting tagit fram en
handbok som ska ge stéd i kommunernas trafik-
strategi och &versiktsplanering. Ombyggnader
av stationer har skett i Oxnered, Boden,
Gunnebo, Os och Arstaberg. Fér stationerna

1 Kapacitetsutnyttjandet mits i termer av konsumerad kapacitet, dvs. hur
stor andel av tiden som banan ir belagd med tig.
2 Kapacitetsbegrinsning férekommer dir efterfrigan pd tigligen inte kan

tillgodoses pd grund av ett f6r hégt utnyttjande av banan.
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Stockholms C, Kolbick, Citybanan, Bohus-
banan och Alvsborgsbanan har man genomfort
utredningar av mer omfattande ombyggnader.
Informationen till resenirerna har forbittrats
genom att plattformsskyltar, monitorer och
klockor bytts pd ett antal stationer. Banverket
har under 2004 arbetat med att utforma rd och
riktlinjer f6r den fysiska stationsmiljén for att
underlitta for funktionsnedsatta. I Stockholms-
omridet har ombyggnad av plattformar med led-
stinger paborjats pd 50 stationer och firdigstillts
pd 10. En stationsinventering har genomférts
tillsammans med Visttrafik. I samarbete med
Skanetrafiken har man undersékt méjlighet till
inférande av ledstrdk pd plattformsjusteringar.
Tillginglighetsridet med representanter fér han-
dikapporganisationer har behandlat ledsagning
och skyltar. Banverket har deltagit i Vigverkets
regionala handikapprid. Sammanfattningsvis be-
domer regeringen att dtgirderna bidragit till att
uppfylla mélet.

En hog transportkvalitet

Milet dr en hég transportkvalitet, dir jirnvigs-
transportsystemets utformning och funktion
medger en hog transportkvalitet fér medbor-
garna och niringslivet. De verksamhetsmil som
regeringen satt upp for Banverket syftar till att
minska tigférseningarna i allminhet och att
minska storningstillfillena for godstrafik i syn-
nerhet. Vidare skall férutsittningarna for gods-
trafiken forbittras genom att lastprofilen och de
tillitna axellasterna okas. Effektiviteten avseende
banunderhillet skall 6ka.

Punktligheten har okat, tigférseningarna
minskat och kvaliteten pd jirnvigsnitet har bi-
behallits. Punktligheten 6kade wll 91 (90) pro-
cent for hela tdgtrafiken. Persontrafikens punkt-
lighet 18g kvar pd 93 procent. Snabbtigens
punktlighet forbittrades markant och var 81
(73) procent. Godstrafikens punktlighet 6kade
ull 78 (76) procent.

Antalet t3gférseningstimmar f6r godstrafiken
var det ligsta sedan 1998, men lig ind4 13 pro-
cent hogre dn 1998, vilket ir ldngt ifrdn mélet om
en halvering 2007 jamfort med 1998.

Forseningar orsakade av infrastrukturfel
minskade med 19 procent. Aven férseningar or-
sakade av fordon och banarbeten minskade. For-
seningar pd grund av trafikledning och
operatorer (terminaltid) 6kade.
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Nya rutiner har inférts for punktlighetsar-
betet. Jarnvigsforetagen har valt ut tio procent
av sina viktigaste tdg for vilka ansvariga har ut-
setts pd foretagen och Banverket. Uppgiften ir
att folja tdgens punktlighet och géra felanalyser
som syftar till att finna svagheter i tidtabellen.

For att forbittra trafikinformationen har Ban-
verket och S] AB utarbetat en mall f6r hogtalar-
utrop. Réstbrevlddor har inférts pa stationer dir
byten sker och ingen annan informationsanligg-
ning finns. Telekommunikationsutrustningen
som ir kopplad till informationsutrustningen har
bytts ut.

Utbyggnaden fér 6kad tilliten axellast till 25
ton har skett i sd stor omfattning att mélet for
2007 bedéms nds. Knappt 65 (57) procent av de
utpekade strickorna har nu 25 tons axellast.
Frimst sker uppgraderingen genom bro- och
banférstirkningar. Nettolasten per vagn okar
med 15 procent om axellasten héjs frin 22,5 ton
till 25 ton. Atgirder har skett bla. pa strickorna
Stilldalen—Frovi-Eskilstuna—Oxelésund och
Falkoping-Jonkdping—Nissjo.

Kostnaden fér banunderhillet har 6kat med 5
kronor per spdrmeter till totalt 130 kronor. Till-
stdndet (mitt 1 ett antal tillstdndsparametrar®) pd
jirnvigsnitet har forbittrats. T3gférsenings-
timmar och hastighetsnedsittningar har minskat
med 17 respektive 30 procent. Sparligeskvali-
teten dr oférindrad. Banverket prioriterar un-
derhdllet pd de mest trafikerade banorna (21
strik). Cirka 87 procent av underhillskostna-
derna liggs pd dessa strk som har 68 procent av
sparlingden och 86 procent av trafiken.

En saker trafik

Malet dr en siker trafik, dir ingen dédas eller all-
varligt skadas inom spdrbunden trafik. Den
spdrbundna trafikens utformning och funktion
skall anpassas till de krav som foljer av detta.
Regeringen konstaterar att det faktum att siker-
heten har hogsta prioritet 1 jirnvigssektorn re-
sulterar 1 en god trafiksikerhet. Samtidigt finns
det utrymme fér fortsatta forbittringar. I hela
spartrafiken (jirnvdg, sparvig och tunnelbana)

3 Tillstdndsparametrar ir bla. tdgférseningstimmar, sparligeskvalitet och
tillfilliga hastighetsnedsittningar. Jimférelse gors med trafikvolymen

(tagkilometer) och ekonomiska resurser.



dodades eller skadades allvarligt ca 114 personer
jimfért med 129 personer 2003, 138 personer
2002 och 138 personer 2001.

Antalet dédade och svért skadade inom sta-
tens jirnvigsnit var fler under 2004 in foregi-
ende ar. Det forklaras delvis av en storre plan-
korsningsolycka. Antalet dodade 1
jirnvigstransportsystemet (inkl. sjilvmord) var
79 (76) personer och antalet allvarligt skadade
var 25 (19). Antalet sjilvmord var 46 (51). An-
talet barn som dédades var 5 (1) och 3 (0) ska-
dades allvarligt. Inga olyckor har intriffat dir
farligt gods har lickt ut.

Plankorsningsolyckorna pi statens jirnvigs-
nit var 42 stycken 2004 jimfort med 24 stycken
2003. Mitt som ett femdrigt rullande medelvirde
har antalet plankorsningsolyckor dock minskat
sedan borjan av 1990-talet. De senaste fem &ren
har antalet plankorsningsolyckor 1 stort varit
oférindrade (mitt som ett femdrigt rullande
medelvirde). Tack vare systematiskt sikerhets-
arbete har antalet dédade 1 plankorsningsolyckor
minskat till 5-10 personer per &r jimfért med ett
40-tal personer per 8r i slutet av 1980-talet.

En stor andel av d6dsfallen i spdrsystemen ir
sjilvmord. Mellan 50 och 70 sjilvmord sker varje
3r pd jirnvig, sparvig och tunnelbana. Detta ir
ett trafiksikerhetsproblem, men iven ett ar-
betsmiljéproblem. Banverket arbetar med att
oka kunskapen om de platser dir sjilvmorden
sker for att kunna genomfora férebyggande &t-
girder.

Under dret har 17 planskilda korsningar
byggts och 183 plankorsningar har slopats. I
ytterligare 23 korsningar har skyddsanordning-
arna forstirkts. Det totala antalet plankorsningar
har de senaste dren minskat fran 16 000 till 8 500.
Av dessa har ca 2 000 bomanliggning. Banverket
har under 2004 producerat en informationsfilm
om plankorsningar som riktar sig till framféralle
korskoleelever. Filmen har dven visats i Sveriges
television.

Det internationella radiokommunikations-
systemet GSM-R (MobiSIR) ir infért pd nistan
hela nitet. P& vissa l3gtrafikerade jirnvigs-
strickor anvinds fortfarande systemet for tig-
anmilan, vilket innebir att sikerheten pd dessa
strickor ir beroende av manuella insatser. For
att stirka trafiksikerheten har Banverket utdkat
personalresurserna. Dessutom satsas drygt 500
miljoner kronor pd att tidigareligga utbyggnader
av kommunikations- och trafikstyrningssyste-
men pd dessa linjer. En nédligesplan har upp-
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rittats for Sivenis rangerbangird och arbete pa-
gr for att ta fram planer for fler av de storre
bangirdarna.

Ett sektorsdvergripande trafiksikerhetsrid
har bildats for att skapa en samsyn kring siker-
hetsfrigorna. I ridet ingdr representanter for
infrastrukturférvaltare, jirnvigsforetag, entre-
prendrer och  branschorganisationer.  Ett
trafiksikerhetsprogram har tagits fram fér peri-
oden 2004-2006.

En god miljo

Milet ir en god miljo, dir jirnvigstransport-
systemets utformning och funktion anpassas till
krav pd god och hilsosam livsmiljo for alla, dir
natur- och kulturmiljé skyddas mot skador. En
god hushillning med mark, vatten, energi och
andra naturresurser skall frimjas. Jirnvigstrans-
portsystemets utformning skall bidra till att de
nationella miljokvalitetsmélen nis.

Regeringen bedémer att milet delvis ir upp-
nitt. Energianvindningen i férhdllande till trans-
portarbetet minskade under 2004. Variationerna
mellan &ren ir dock mycket sma. All el for tdg-
trafik och infrastruktur kommer frin férnyelse-
bara energikillor (i huvudsak vattenkraft). Ban-
verket har 1 samarbete med det norska
Jernbanverket genomfért en upphandling av el-
mitare for jirnvigsfordon. Genom energispa-
rande korsitt kan energianvindningen och kost-
naderna minska.

Dieseldrivna tdg svarar foér 10 procent av
transporterna 1 jirnvigssektorn. SJ AB har under
2004 halverat utslippet av koldioxid till 5400
ton genom att 1 storre utstrickning kora pd el.
Under 2005 kommer féretaget helt att fringd
dieseldrift.

Banverket har identifierat 449 (458) konflikt-
punkter mellan vattentikter och jirnvig, varav 9
(1) har dtgirdats. Antalet fastigheter utsatta for
héga vibrationsnivder har minskat till 1 jaimfért
med 9 &r 2003 och 14 4r 2002.

Under 2004 minskade antalet bullerutsatta
bostadsligenheter kraftigt frdn 5929 tll 179.
Under perioden 2001-2004 4tgirdades i genom-
snitt ca 4500 bostadsligenheter per &r. Verk-
samhetsmilet f6r buller bedéms dirmed ha upp-
ndtts.

De material som anvinds i storst miangd vid
underhdll och byggande ir makadamsten (bal-
last) och betong (fundament och sliprar). Aven
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stdl, trdi och koppar anvinds. Anvindningen
varierar med investeringsvolymen frimst fér spar
och kontaktledningar. Mingden kreosot som &t-
gick under 2004 var 796 (662) ton, vilket ir en
okning. Cirka 146 100 sliprar impregnerades,
men det totala antalet kreosotsliprar minskade
genom att 202 500 sliprar limnades till destruk-
tion. En strategi f6r hantering av miljgifter har
tagits fram under dret.

Inga nya jirnvigsstrickningar togs i drift som
gdr genom omriden av riksintresse eller Natura
2000. Gestaltningsprogram har under 2004 upp-
rittats for en tredjedel av nybyggnadsprojekten
och fér hilften av ombyggnadsprojekten.

Ett jamstallt transportsystem

Malet ér ett jimstillt transportsystem, dir jirn-
vigstransportsystemet dr utformat s att det sva-
rar mot bdde kvinnors och mins transportbehov.
Kvinnor och min skall ges samma mojligheter
att padverka transportsystemets tillkomst, ut-
formning och férvaltning och deras virderingar
skall tillmitas samma vikt. Regeringen bedémer
att de &tgirder som vidtagits bidragit ull att
malet delvis har uppnitts. Banverket har formu-
lerat tv3 strategiska mal:

e Andelen resenirer (kvinnor och min) som
anser att jirnvigstransportsystemet svarar
mot deras behov skall 6ka.

o Jimstilldhetsperspektivet skall vara en
integrerad del i planeringsprocessen for
byggande av jirnvig.

I syfte att verka f6r dessa mil har Banverket
vidtagit ett antal &tgirder. En serie interna semi-
narier har anordnats for att utveckla kunska-
perna om jimstilldhet och delmdlet om jim-
stilldhet 1 transportsystemet. Banverket har
frimjat genusorienterad forskning (trygghet och
konsuppdelad statistik). Metoder for att frimja
jimnare konsférdelning under planeringspro-
cessen har utarbetats. Vidare har Banverket del-
tagit i ett EU-finansierat projekt fér att sam-
ordna det regionala jimstilldhetsarbetet. Krav pd
jaimstilldhet vid upphandling av konsulter har
utarbetats.

Tillsammans med bla. Vigverket har Banver-
ket tagit fram rapporten “Representation av
kvinnor och min i beslutande organ inom trans-
portsektorn”. Den visar att transportsektorn ir
en mansdominerad sektor dir beslutande posi-
tioner foretridesvis dr besatta av min. Banverket

52

finansierade rapporten  "Ett ]amstalldhetsper-
spektiv pd resvanor i jirnvigssystemet”. Kvinnor
ir overrepresenterade nir det giller familje- och
fritidsresor medan minnen dominerar i affirs-
resandet.

Sedan 2003 Kkartliggs representationen av
kvinnor och min vid samrddsméten med all-
minheten samt 1 arbets-, projekt- och referens-
grupper. Av totalt 380 méten/samrdd med 4 845
deltagare var 23 procent kvinnor och 77 procent
man.

Regeringskansliet  (Niringsdepartementet)
har genomfért en jimstilldhetsanalys inom po-
littkomradet Transportpolitik under hésten 2004
och 2005. Regeringen har fér avsikt att dter-
komma till riksdagen i en transportpolitisk
proposition med 6verviganden kring det
transportpolitiska delmilet Ett jamstillt trans-
portsystem. Regeringen avser direfter att se Sver
och eventuellt justera de etappmdl och &ter-
rapporteringskrav 1 Banverkets regleringsbrev
som berér jimstilldheten

Myndighetsspecifika mal

Inre effektivitet

Milet ir att kostnaden for fjirrtdgklarering
och tigklarering per tdgkilometer skall minska
jimfért med kostnaden 2003. Milet ndddes
inte di kostnaderna ¢kade relativt mer in tra-
fikvolymen 2004. Kostnaderna bestir till éver-
vigande del av lonekostnader och en minsk-
ning kan uppnds genom att fjirrblockeringen
byggs ut si att antalet tigklarerare kan
minskas.

Banverket skall bedriva en egenregiverksam-
het med en l6nsamhet som ir jimférbar med
branschen i 6vrigt. Banverkets resultatenheter ir
verksamma inom skilda omriden och jimférs
med féretag som dr verksamma inom dessa om-
riden. Enheterna har haft en positiv resultatut-
veckling, men trots det bedéms mailet inte ha
uppnatts 1 sin helhet.

Banverket skall verka fér en lingsiktig och
god personalférsorjning med for verksamheten
indamalsenlig kompetens. I Banverket ir 1167
kvinnor och 5368 min, dvs. totalt 6 535 perso-
ner, anstillda. Medeldldern var 41 &r f6r kvinnor
och 46 ir f6r min, vilket ir detsamma som fére-
giende ar. Antalet nyanstillda var 197 personer
vilket dr en minskning jimfért med 2003 d& an-
talet var 370. Andelen avgingar var 4,3 procent.



Andelen kvinnor har ékat med en procentenhet
till 18 procent sedan foregdende &r. Andelen
kvinnor pé chefspositioner har 6kat med en pro-
centenhet till 15 procent. Banverkets lednings-
grupp bestdr av 15 personer, varav tre ir kvinnor.
Aktiviteter for att frimja den etniska mangfalden
sker frimst 1 rekryteringsprocessen. Sjukfrin-
varon var 4,5 procent vilket dr nidgot ligre in

2003.

5.4.3 Analys och slutsatser

Medan godstrafiken 6kade 2004 har den uppét-
giende kurvan fér persontrafiken planat ut, bl.a.
till f6ljd av en hirdare konkurrenssituation. P4
persontrafiksidan har dock det kortviga resandet
okat. Det ir en effekt av utvecklingen av den re-
gionala tigtrafiken i bla. Oresundsregionen och
1 vistra Sverige. Trafikutbudet har forbittrats
med fler tigavgingar och ett okat antal regio-
naltdg. Det statsbidrag till regionala spirfordon
som inférts foérvintas stoédja denna utveckling
ytterligare.

Trots att det totala transportarbetet pd jirnvig
ligger pd en historiskt hdg nivd fortsitter forse-
ningarna att minska och punktligheten forbitt-
rats. En forklaring dr det punktlighetsarbete som
jirnvigssektorns olika aktdrer bedriver inom
sina respektive ansvarsomriden. Stora resurser
till drift och underhll av jirnvigsinfrastrukturen
har ocks8 bidragit till forbittringen.

Jarnvigsinvesteringarna har okat kraftigt de
senaste dren och kommer att ligga pd en hog nivd
under flera &r. Under &ret har exempelvis om-
byggnaden av Hallsbergs rangerbangdrd samt
dubbelsparsutbyggnaden mellan Lekarekulle och
Frillesds avslutats. I augusti 2005 invigdes den
nya Arstabron. Investeringarna innebir att flera
av jirnvigsnitets flaskhalsar férsvinner, men
ocksd att underhdllskostnaderna kan férvintas
oka i framtiden.

Sikerheten stdr stindigt i fokus inom jirn-
vigssektorn. Under 2004 6kade trots det antalet
dédade och allvarligt skadade. Aven plankors-
ningsolyckorna 6kade. Det liga antalet dédade
och skadade gor att enstaka olyckor kan fi stort
genomslag 1 statistiken. Det gir inte att utlisa
om 2004 &rs utfall ir ett trendbrott. Utveck-
lingen méste dock f6ljas noga.

Jarnvigssektorn priglas fortfarande av de om-
struktureringar som genomférts under 2000-
talet. Affirsverket Statens jirnvigar har delats
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upp i flera bolag, nya tdgoperatérer har tillkom-
mit, en ny myndighet har bildats och regelverket
har férindrats. De nya och gamla aktérerna
inom sektorn arbetar fortfarande med att finna
sina roller. I EU fortsitter arbetet med att férnya
jirnvigen och dirfér kan man forutse att férind-
ringsarbetet 1 svensk jirnvigssektor méste fort-
sitta.

5.5 Revisionens iakttagelser
Revisionsberiitelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning fér Banverket respektive Jirn-
vigsstyrelsen. Det innebir att Riksrevisionen har
bedémt att drsredovisningen for rikenskapsaret
2004 1 allt visentligt dr rittvisande.

Arlandabanan

Riksrevisionen har granskat infrastrukturpro-
jektet Arlandabanan, frimst utifrin frigestill-
ningarna om projektet styrs i enlighet med riks-
dagens beslut och huruvida riksdagen fitt sddan
information att den kunnat félja projektets ut-
veckling. Resultatet redovisas 1 Riksrevisionens
rapport RiR 2004:22. Riksrevisionens styrelse
har 6verlimnat sin framstillning angdende
Arlandabanan (framst. 2004/05:RRS9) till riks-
dagen med sina éverviganden och férslag med
anledning av granskningen. Riksdagen har den
20 april 2005 (bet. 2004/05:TUS, rskr.
2004/05:213) beslutat att regeringen bor ut-
veckla sin styrning av A-Banan Projekt AB (A-
Banan). Riksdagen anser vidare att ett tydlig-
gorande av A-Banans uppgifter frimst i for-
hdllande till de trafikpolitiska mélen ir nédvin-
dig. Nedan gors en genomging av
Riksrevisionens rekommendationer och reger-
ingens planerade 3tgirder.

Riksrevisionens rekommendation.:

e Regeringen bor tydliggéra A-Banans upp-
drag genom att precisera vilka samhills-
intressen A-Banan har till uppgift att in-
fria,

e A-Banan bér iliggas att till regeringen och
berérda myndigheter rapportera hur sta-
tens ekonomiska och transportpolitiska
intressen och risker skall utvecklas i sam-
finansieringsprojektet,
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e A-Banan bor 8liggas att till regeringen re-
dovisa avtal och &verenskommelser som
bolaget ingdr som kan f3 konsekvenser av
betydelse for staten.

Atgird: Vid kommande extra bolagsstimma
har igaren, representerad av Banverket och
Luftfartsverket, for avsikt att precisera de sam-
hillsintressen som bolaget har att ta till vara.
Vidare kommer A-Banans rapporteringsskyldig-
het om hur projektet utvecklas tydliggéras
genom forslag till indringar och preciseringar 1
bolagsordningen. Foreslagna dndringar skall dir-
efter godkinnas av regeringen.

Riksrevisionens rekommendation: Regeringen
bor gora en samlad redovisning av de statliga
dtagandena 1 projektet till riksdagen i enlighet
med vad Trafikutskottet férutsatte i samband
med att riksdagen godkinde proposition
1993/94:213.

Atgiird: En samlad redovisning av 4tagandena
redovisas 1 avsnittet Statens dtaganden i Arlanda-
baneprojektet nedan.

Riksrevisionens rekommendation: Regeringen
bor besluta att en samlad utvirdering av effek-
terna av jirnvigsforbindelsen till Arlanda och av
samfinansieringsprojektet skall genomféras i god
tid fore 2010 d& staten har mojlighet att 16sa ut
A-Train AB.

Atgird: Regeringen avser att genomféra en
samlad utvirdering av projektet infér den om-
forhandling av avtalet som dr mojlig 2010.

Riksrevisionens rekommendation: 1 bered-
ningen av Riksgildskontorets f6rslag om hur lin
med kreditrisk till niringslivet bor hanteras, bor
regeringen beakta de problem som redovisats
rérande A-Train AB:s villkorslan.

Atgird: Riksgildskontoret har p3 uppdrag av
regeringen limnat férslag om hur 1an med kre-
ditrisk till niringslivet bor hanteras med av-
seende pd bl.a. virdering av kreditrisk och an-
svarsfordelning. Riksgildskontoret har beaktat
detta i sin hantering av A-Train AB:s villkorslan.

Statens ataganden i Arlandabaneprojektet

Bakgrund

Arlandabanan ir det forsta infrastrukturprojek-
tet i Sverige i modern tid som genomforts sisom
ett av staten och det privata niringslivet sam-
finansierat projekt. Det ir ocksd det forsta pro-
jektet dir de affirsmissiga, finansiella och ope-
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rationella riskerna delas mellan staten och
niringslivet.

Riskdelningen mellan staten och den privata
intressenten innebar att statens itagande inne-
fattade tillhandahdllande av mark, trafikerings-
rittigheter, andra nyttigheter {6r projektet och
ett efterstillt 1an pd en miljard kronor (ett s.k.
villkorslin), medan den privata intressentens
dtagande innefattade design, projektering, in-
himtande av alla nédvindiga tillstdnd, finansie-
ring och uppférande av anliggningen samt infér-
skaffandet av den rullande materielen. For sina
dtaganden har den privata intressenten erhdllit
ritt att under 45 &r bedriva flygpendeltrafik
mellan Stockholm Central och Stockholm-
Arlanda flygplats samt ritt att uppbira de trafi-
kerings- och biljettavgifter som detta ger upphov
till. Riksdagen godkinde hésten 1994 de grund-
liggande principerna fér Projekt Arlandabanan
genom att godkinna vissa grundliggande avtal
(prop. 1993/94:213, bet. 1993/94:TU36, rskr.
1993/94:436). Med stéd av det bemyndigande
som riksdagen i samband dirmed limnade har
regeringen godkint vissa dndringar och tilligg i
dessa avtal. Slutligt avtal mellan det statliga bola-
get, A-Banan Projekt AB, och den privata intres-
senten, A-Train AB, triffades 1 juli 1995.
Arlandabanan togs 1 drift i slutet av 1999.

Statens dtaganden 1 projektet
Den modell som varit styrande for riskfordel-
ningen 1 projektet innebir att staten inte har
nigra andra dtaganden in de som explicit fram-
gdr av de ingingna avtalen. I huvudsak innebir
detta att staten har haft att tillhandahdlla ett
efterstillt 1&n pd en miljard kronor, markom-
riden for sdvil permanent anvindning fér jirn-
vigsanliggningen som tillfilliga markomriden
att anvindas under sjilva anliggningsarbetena.
Staten ansvarade vidare f6r all eventuell markan-
skaffning. Inom ramen foér anliggningsarbetena
ansvarade staten dven for foérekomsten av for-
orenat material, fornlimningar etc. under an-
liggningstiden samt for forindrad lagstiftning
eller myndighetsféreskrifter som skulle komma
att trida ikraft under anliggningstiden men
innan driften startade. Vidare har staten tagit sig
att under avtalstiden inte tilldta konkurrerande
flygpendeltrafik mellan Stockholm Central och
Arlanda flygplats.

Staten har dven vissa dtaganden f6r den hin-
delse att en skattesubventionerad busstrafik
skulle komma att inledas. Bortsett frén ovanst3-



ende birs alla kommersiella och operativa risker
av A-Train AB. I en sirskild s.k. Government
Commitment Letter har regeringen garanterat
A-Train AB och dess lngivare att A-Banan alltid
skall kunna uppfylla sina forpliktelser enligt av-
tal.

De finansiella riskerna birs av A-Train AB.
Med finansiella risker avses i detta sammanhang
samtliga risker som ir férenade med projektets
finansiering, sdsom rinterisk, valutarisker etc.
Statens finansiella dtagande ir begrinsat till det
villkorslin om en miljard kronor som staten be-
viljade A-Train AB. Linet ir efterstillt vilket in-
nebir att det i riskavseende har en simre priori-
teringsordning  din  &vriga  krediter  och,
tillsammans med aktieigarnas efterstillda 1an, i
hindelse av en obestdndssituation prioriteras
omedelbart fére aktieigarnas riskkapital. De 1in
som aktiedgarna tidigare limnat till A-Train AB
har emellertid likviderats i samband med den re-
finansiering som gjordes av projektet 1 samband
med dgarforindringen 2003/2004. De refinansie-
ringar som gjorts 1 projektet sedan det firdig-
stilldes (1999 och 2003) har inte inneburit nigra
materiella férindringar i den &vergripande risk-
fordelningen mellan staten och A-Train AB.

De kommersiella riskerna birs 1 allt visentligt
av A-Train AB. Med kommersiella risker avses
samtliga risker som ir férenade med projektets
affirsmissiga framging. Detta innefattar risken
for att projektets forvintade intikter inte infrias,
att de operativa kostnaderna Sverstiger de for-
vintade och dirmed att det resultatmissiga ut-
fallet av projektet inte motsvarar prognoserna.
Dessa risker delas mellan A-Train AB och dir-
med dess aktieigare & ena sidan och projektets
lingivare & andra sidan, di l&ngivarna inte har
ndgon annan sikerhet for sina krediter in det
kassaflode som projektet genererar. Staten har
siledes en viss kommersiell risk som féljer av att
staten dven dr kreditgivare till projektet via det
tidigare nimnda villkorslanet.

Forindringar i forbéllande till riksdagsbeslutet
Riksdagens beslut 1 mitten av 1994 innebar att
regeringen bemyndigades att slutligt godkinna
resultatet av de avtalsférhandlingar med de pri-
vata intressenterna inom ramar foér de principer
och de dtaganden for staten som redovisats i
propositionen.

De forhandlingar som dirpd fordes mellan
parterna under sommaren 1994 resulterade 1
vissa avtalsférindringar. Den 24 augusti 1994 ut-
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sdg A-Banan en vinnare i anbudstivlan och god-
kinde for sin del de avtal som férhandlats fram
under upphandlingsprocessen. Regeringen god-
kinde avtalen i september 1994. Foljande for-
indringar gjordes 1 forhillande till de grund-
liggande principer som riksdagen godkint.

e En forskjutning av betalningen av arrendet
avseende omriden inom Arlanda flygplats
och Stockholm Central som uppltits till
A-Banan.

e Ett tilligg som innebar att om konkurre-
rande busstrafik férekommer med bidrag
av allminna medel under de férsta trafik-
dren och denna har en betydande inverkan
pd flygpendelns intikter kan A-Train AB
erhdlla en kompensation pd fem miljoner
kronor per kvartal si linge busstrafiken
pagdr under sjudrsperioden.

e A-Banan fir mojlighet att 6verta ritten till
tigen for att kunna fullfélja trafikeringen
av trafikpendeln i den hindelse A-Train
AB inte skulle kunna fullgéra sina §tagan-
den enligt avtal. A-Banan kan ocks& under
vissa forutsittningar ha en skyldighet att
Sverta tigen till ett 1 avtalen faststillt be-
lopp som férindras 6ver dren med hinsyn
till avskrivningarna.

Dessa férindringar ansigs ligga inom det for-
handlingsmandat som riksdagen limnat till re-
geringen. Regeringen ansig emellertid att avtalen
inte tillvaratog mojligheterna till 6kad tdgtrafik
med hinsyn bla. till de nya trafikuppligg som
planerades 1 Milardalen. Regeringen tillsatte
dirfor en sirskild forhandlingsman som for-
handlade en 6verenskommelse som tilligg till
Arlandabaneavtalen. Regeringen ingick direfter
avtalet. De visentligaste forindringarna ill f6ljd
av dverenskommelsen ir:

e En option f6r staten att nir som helst efter
15 &r mot ersittning avbryta avtalet med
A-Train AB om regeringen bedémer att
det finns brister i trafiksamordning och
integration.

e En overenskommelse om vissa principer
for att bygga ut Arlandabanan f6r att moj-
liggéra en lokaltigsanslutning till Arlanda.

e En principéverenskommelse om upplitelse
av trafikrittigheter och villkor for avgifter
for trafiken pd Arlandabanan. Enligt 6ver-
enskommelsen skall A-Train AB tila visst
intrdng i sitt monopol férutsatt att flyg-
pendeltrafiken inte pdtagligt inskrinks.
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Nigon 6verenskommelse om férdelning av
trafikrittigheter pd Arlandabanan har dnnu inte
inférts 1 Arlandabaneavtalen. A-Banan har fitt
regeringens uppdrag att slutféra diskussionerna
med A-Train AB om ett tillimpningsavtal av-
seende 6verenskommelsen.

Ovriga statliga intressen i projektet

A-Train AB har enligt avtalet ansvaret for att

finansiera de investeringar som krivs for att

genomfora projektet. Av visst intresse i sam-
manhanget kan vara statens exponering vad
giller A-Trains AB:s finansiering.

I upphandlingen av projektet lades stor vikt
vid att statliga organ inte fick engagera sig pd
sddant sitt att konkurrensen mellan anbuds-
givande konsortier kunde snedvridas genom an-
vindning av statliga medel pi ett icke
affirsmissigt sitt. Staten har exponerats for
risker genom att:

e Vattenfall AB har ingdtt i det vinnande
konsortiet och bidragit med 20 procent av
A-Train AB:s egna kapital. Den australien-
siska banken Macquarie Bank Limited dger
numera A-Train AB till 100 procent och
har sdledes kopt Vattenfall AB:s aktier i A-
Train AB.

e Nordiska Investeringsbanken AB, som
delvis dgs av svenska staten och Svensk
Exportkredit, har varit l&ngivare till A-
Train AB. Den refinansiering som gjordes
2003 innebar att endast utlindska banker
ir ldngivare i projektet.

e Nordea Finans iger sex av de sju tdgen 1
flygpendelbolaget. Dessa tig leasas av A-
Train AB.

Det kan konstateras att dessa bolag och
finansinstitut engagerat sig 1 projektet pd egna
affirsmissiga 6verviganden utifrdn de generella
riktlinjer som faststillts av riksdag och regering
for deras verksamhet.

5.6 Politikens inriktning

Vil fungerande jirnvigstransporter ir en viktig
forutsittning for att tillgodose niringslivets be-
hov av l8ngviga transporter och fér effektiv och
konkurrenskraftig kollektivtrafik i hela landet.
Ett vilutvecklat jirnvigssystem innebir snabba,
sikra och miljévinliga transporter med hog ka-
pacitet och tillforlitlighet.
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Regering och riksdag har beslutat om en kraf-
tig satsning pad investeringar 1 jirnvigsnitet
under perioden 2004-2015. Prioriterat dr dock
att bevara och sikerstilla jirnvigsnitet. In-
vesteringarna bedéms leda till en positiv regional
utveckling di trafikhuvudmin och operatérer
successivt anpassat trafikutbudet efter de nya
forutsittningarna.

Europeiska kommissionen fortsitter arbetet
med att utveckla Europas jirnvigssektor. Ar-
betet med rittsakterna 1 det tredje jirnvigs-
paketet har fortsatt, men kommit olika l&ngt. De
rittsakter som dr under utformning rér bla.
marknadséppning fér internationell godstrafik
och passagerares rittigheter. Eftersom parla-
mentet vill hilla samman alla rittsakterna 1 ett
paket kan det komma att dréja innan ett samlat
beslut kan fattas. Regeringen ir positiv till att
EU fortsitter arbetet med att utveckla de euro-
peiska jirnvigarna. Regeringen vilkomnar ocksa
att atgirder vidtas for att stirka passagerares
rittigheter. Sverige skall fortsatt stédja och delta
aktivt 1 detta arbete. Prioriterat ir dock att
genomféra de beslut som redan fattats inom
ramen f6r de forsta och andra jirnvigspaketen.

Jarnvigsutredningen,  Godstransportdelega-
tionen och Kollektivtrafikkommittén har lagt
forslag som berdr jirnvigens fortsatta utveck-
ling. Regeringen har for avsikt att behandla delar
av dessa férslag 1 en kommande transportpolitisk
proposition.

5.7 Budgetforslag

5.7.1 36:3 Banverket: Administration

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 750 596 sparande 53 446
Utgifts-
2005 Anslag 771 897 ! prognos 761 262
2006 Forslag 784 873
2007 Berdknat 797 486 2
2008 Beraknat 811232 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sition for 2006.

Motsvarar 784 873 tkr i 2006 &rs prisniva.
% Motsvarar 784 873 tkr i 2006 rs prisniva.

Frin anslaget 36:3 Banverket: Administration
finansieras kostnader fér ledning, ekonomi-



administration, personaladministration, plane-
ring och uppfdljning av verksamheten, internt
expertstod samt intern utveckling. Vidare finan-
sieras transportpolitiska utredningar med hogst
5 miljoner kronor samt 6vriga kostnader som
inte ir direkt hinférliga till Banverkets produk-
ter och tjinster frdn anslaget.

Regeringens dvervaganden

Banverkets verksamhetsvolym bedéms oka till
foljd av okade investeringar, dirmed 6kar den
verksamhet som skall administreras. Inom Ban-
verket bedrivs ett kontinuerligt arbete med att
effektivisera verksamheten och anslaget kan av
det skilet vara oférindrat under perioden 2006—
2008.

Tabell 5.7 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

36:3 Banverket: Administration
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ' 771 897 171 897 171 897
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 17 608 30 294 44123

Beslut -4 632 -4706 -4788

Overféring till andra an-

slag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 784 873 797 486 811232

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

Mot bakgrund av  ovanstdende foresldr
regeringen att 784 873 000 kronor anvisas under
anslaget 36:3 Banverket: Administration t6r 2006.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
797 486 000 kronor respektive 811232 000
kronor.
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5.7.2 36:4 Banverket: Banhallning och

sektorsuppgifter
Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 8550722 sparande 16 128
. Utgifts-
2005 Anslag 10 977 512 prognos 10 630 871
2006 Farslag 11 043 740
2007 Beréaknat 13516259 *?
2008 Beraknat 13742085 °*

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

?Motsvarar 13 296 312 tkr i 2006 ars prisniva.
® Motsvarar 13 296 312 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar myndighetsutévning, bidrag
till Inlandsbanan och ersittning till @resundsbro
Konsortiet, bidrag till anliggningar i anslutning
till det kapillira bannitet, sektorsuppgifter, in-
vesteringar 1 stomjirnvigar, drift och underhill
av statliga jirnvigar, inklusive operativ trafikled-
ning samt rintor och amorteringar pd l&n foér
jirnvigsindamdl upptagna 1 Riksgildskontoret.
Vidare kan anslaget finansiera kostnader fér att
ticka forluster vid eventuellt infriande av kapi-
taltickningsgarantin till SVEDAB och garanti-
avgift for Oresundsbro Konsortiets statliga
lanegarantier.

Regeringens overvaganden

Det totala anslaget till Banhillning och sektors-
uppgifter under 2005 var ca 10978 miljoner
kronor. Anslaget f6r 2006 féreslds uppgd till ca
11 043 miljoner kronor. En preliminir berikning
av anslagsposter och delposter f6r 20062008 har
gjorts mot bakgrund av den nu ullgingliga in-
formationen och framgir av tabell 5.9. Det an-
kommer dock pid regeringen att besluta om
medlens slutliga férdelning pd poster.

Drift och underbdll

Uppgiften att bevara och sikerstilla jirnvigs-
anliggningarna ir prioriterad. Nivin pd drift och
underhdll av jirnvigsnitet har en direkt koppling
till mojligheten att genomfora effektiva, tillfor-
litliga och sikra transporter pd jirnvigar. Under
tidigare &r har anliggningarnas kvalitet forsim-
rats vilket bidragit till en 6kning av tdgforsening-
arna. Den satsning som Banverket gjort p fore-
byggande underhill under senare &r har visat sig
ge resultat 1 form av forbittrad punktlighet och
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mindre stérningskinslighet. Under dren 2006
2008 kommer Banverket att behéva satsa ca 300
miljoner kronor per ar f6r att kunna byta ut fel-
aktiga sliprar. Det angivna beloppet ir emellertid
osikert. Det ir beriknat utifrin nuvarande kun-
skap om nedbrytningshastigheten pd de felaktiga

sliprarna.

Investeringar

Regeringens beslutade banh8llningsplan for jirn-
vigen 2004-2015 innebir bla. att ett antal storre
satsningar skall tidigareliggas jimfért med Ban-
verkets forslag och finansieras med linemedel.
Satsningarna dr Hallsberg-Degeron, M;jélby—
Motala, Trollhittan-Géteborg samt jirnvigs-
projekt i Stockholmsregionen. Projekten har
startat successivt fr.o.m. 2004.

Regeringens berikning av anslagets fordelning pd
poster 2006

Regeringen beriknar preliminirt nedanstiende
fordelning pd anslagsposter och delposter. For-
delningen framg3r dven av tabell 5.9 nedan.

Anslagsposten 1 Myndighetsutévning finansi-
erar faststillelse av tigplan och jirnvigsplan. An-
slagsposten beriknas till 8 miljoner kronor.

Anslagsposten 2 Bidrag till Inlandsbanan och
Oresundsbro Konsortiet finansierar dels bidrag
till drift och underhdll pi Inlandsbanan, dels
Banverkets kostnader for trafikavgifter enligt
avtalet om Oresundsférbindelsen. Bidraget till
Inlandsbanan beriknas till 108 miljoner kronor.
Kostnaden for trafikavgifter for Oresundsfor-
bindelsen beriknas till 259 miljoner kronor. An-
slagsposten 2 beriknas dirmed totalt ull 367
miljoner kronor f6r 2006.

Anslagsposten 3 Sektorsuppgifter beriknas
till 185 miljoner kronor fér 2006 vilket ir en
oférindrad nivd jimfért med tidigare &r och i
enlighet med Banverkets strategi som regeringen
faststillt samtidigt som banhillningsplanen.

Anslagsposten 4 Banhdllning omfattar in-
vesteringar, drift, underhdll och trafikledning
samt rintor och 4terbetalning av 1n och riskav-
gift for Oresundsbrokonsortiet.

Delposten 4.1 Investeringar 1 nationell plan
beriknas till 5141 miljoner kronor. Regeringen
anser att ca 1 procent av anslagsposten iven
under 2006 bor fi anvindas till bidrag till in-
vesteringar 1 anslutning till det kapillira bannitet
1 samverkan med externa intressenter. Banverket
f&r ocksd finansiera bidrag till kollektivtrafikan-
liggningar frdn posten.
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Delposten 4.3 Drift, underhill och trafikled-
ning beriknas tll 3 794 miljoner kronor. En
fortsatt satsning pd drift, underhdll och rein-
vesteringar dr nédvindig for att kunna uppritt-
hilla en god standard pd jirnvigsnitet. Det om-
fattande arbetet med utbyte av felaktiga sliprar
fortgar.

Delposten 4.4 Rintor och 3terbetalning av 1in
beriknas till 1 465 miljoner kronor. En nirmare
redovisning av beriknad nettoupplining, berik-
nad ldneskuld och anslagsbehov fér rintor och
dterbetalning av 1in gors nedan 1 avsnittet Lin
inom Banverket.

Delposten 4.5 Riskavgift for Oresundsbro-
konsortiet beriknas till 84 miljoner kronor.
Byggandet av den fasta férbindelsen 6ver
Oresund finansierades med statligt garanterade
lan. Modellen f6r hantering av statliga garantier
innebir att alla garantier som staten stiller ut
skall prissittas utifrn statens ekonomiska risk
och 6vriga kostnader for dtagandet. Riksgilds-
kontoret ir den myndighet som hanterar dessa
garantiavgifter. Avgiften finansieras med hilften
vardera frdn anslagen 36:2 Vighdllning och stats-
bidrag respektive 36:4 Banverket: Banbdillning
och sektorsuppgifter.
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Tabell 5.9 Férdelning av anslaget pa anslagsposter

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknad Berdknad

2004 2005 2005 2006 2007 2008
1. Myndighetsutévning' 18 7 7 8 8 8
1.1 Jarnvagsinspektionen® 15 0 0 0 0 0
1.2 Faststallelse av tagplan och jarnvagsplan 3 7 7 8 8 8
2. Bidrag till Inlandsbanan och Oresundsbro 341 384 364 367 374 381
Konsortiet
3. Sektorsuppgifter 186 184 184 185 188 192
4. Banhéllning 8006 10 336 10 076 10 484 12 946 13 161
4.1 Investeringar i nationell plan 3480 5076 5138 5141 7410 7389
4.3 Drift, underhéll och trafikledning? 3702 3796 3769 3794 3860 3973
4.4 Rantor och aterbetalning av lan 753 1393 1098 1 465 1594 1716
4.5 Riskavgift Oresundsbro Konsortiet 71 71 71 84 82 83
5. Till regeringens disposition 0 67 0 0 0 0
Summa 8 551 10978 10631 11044 13516 137142

! Overfort till Jarnvagsstyrelsen den 1 juli 2004.
2 Posten 4.2 Investeringar i regionala planer har utgatt

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 11 043 740 000 kronor anvisas under
anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och
sektorsuppgifter for 2006. For 2007 och 2008
beriknas anslaget tll 13516259 000 kronor
respektive 13 742 085 000 kronor.

Tabell 5.10 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 11196512 11196512 11196 512
Féréndring till fdljd av:
Pris- och loneomrékning 2 11196 196 593 386 946
Beslut -157178 2130056 2165644
Overféring till/fran andra
anslag -6 790 -6 902 -7018
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 11043740 13516259 13742085

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

Lan

Riksdagen har begirt en redovisning av i vilken
utstrickning som statsbudgeten ir intecknad fér
att betala framtida rintor och amorteringar pd
lin m.m. Nir det giller omsittningstillgingar
(rorelsekapital) och anliggningstillgdngar skall

dessa enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
finansieras med 1&n eller krediter 1 Riksgilds-
kontoret. For anliggningstillgingar foreslds en
lineram om 1000 miljoner kronor. Inom Ban-
verket finns ln upptagna for att finansiera Ban-
verkets investeringar i vissa jirnvigsprojekt som
ingdr 1 gillande planer (nirtidssatsningen), el-
drifts- och teleanliggningar, telenitsutrustning,
projekteringslager, kapitaltillskott till SVEDAB,
rorelsekapital samt for statens andel av vissa in-
vesteringar 1 Stockholmsomridet 1 enlighet med
avtal frin 1983 mellan Statens jirnvigar,
Stockholms lins landsting och staten. Dirutéver
ingdr de prioriterade jirnvigsprojekt som riks-
dagen beslutade om i tilliggsbudget i samband
med 2004 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2003/04:100 avsnitt 7.1.18, bet. 2003/04:FiU21,
rskr. 2003/04:274). Lineramen 2006 for dessa
indamdl foreslds sammanlagt uppgd till
16 300 miljoner kronor. Av den totala laneramen
avser ca 3 500 miljoner kronor de prioriterade
jarnvigsprojekten Hallsberg-Degeron, Mjolby—
Motala, Trollhittan-Géteborg samt
jarnvigsprojekt 1 Stockholmsomridet. De olika
lanedelarna avseende de prioriterade projekten
skall &terbetalas i jimn takt under 25 &r med start
vid tidpunkten nir respektive banprojekt
fardigstills.  Ldn  avseende  den sk
nirtidssatsningen 2002-2004 amorteras med
start 2005 och skall vara slutamorterade 2015.
Banverkets totala upplining hos  Riks-
gildskontoret vid utgdngen av 2004 var
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12 805 miljoner kronor. Av tabell 5.11 nedan Regeringen  foreslir en ldneram om
framgdr Banverkets beriknade nettouppléning 12 500 miljoner kronor fér budgetiret 2006 till
samt nettouppliningen fér jirnvigsprojekt som  Botniabanan AB foér byggande av Botniabanan.
hanteras utanfér Banverket for perioden 2004

2013.

Tabell 5.11 Beriknad nettoupplaning for Banverket och vissa jarnvagsprojekt 2004-2013

Miljoner kronor

Skuld 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Skuld

2004-12-31 2013-12-31
Eldriftsanlaggningar 4894 549 551 454 140 45 34 59 81 3 6810
Vissa investeringar i 2222 -131 -131 -131 -131 -131 -131 -131 -131 -131 1043
Stockholmsomradet
Teleanlaggningar 1143 6 -10 -29 33 50 -6 -27 -24 24 1160
Kapitaltillskott till 97 -97 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SVEDAB
Nartidssatsningen 4169 -379 -379 -379 -379 -379 -379 -379 -379 -379 758
Prioriterade 280 1220 1980 2799 2834 3021 1956 1044 1548 -344 16 338
jarnvéagsprojekt
Summa 12 805 1168 2011 2714 2498 2606 1474 565 1095 -821 26 109
nettoupplaning for
ovriga krediter hos
RGK
Anlaggningstillgangar 1272 84 -13 -21 -23 -20 -17 -14 -12 -10 1220
Summa inkl. 14 0717 1253 1998 2687 2474 2586 1457 551 1083 -831 27 330
anlaggningstillgangar
Villkorslan 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1000
Arlandabanan
Matarledningar 204 -12 -12 -13 -13 -14 -14 -14 -15 -15 82
Total summa 15 281 1241 1986 2674 2461 2572 1443 538 1068 -852 28 412
Botniabanan 5332 3665 3276 2535 1567 252 -6 -655 -655 -655 14 656

I tabell 5.12 nedan redovisas Banverkets acku-
mulerade skuld samt skulden f6r jirnvigsprojekt
som hanteras utanfor Banverket for perioden
2004-2013. Skulden ir en konsekvens av netto-
uppléningen ovan.
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Tabell 5.12 Berdknad laneskuld for Banverket och vissa jarnvagsprojekt 2004-2013
Miljoner kronor

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eldriftsanlaggningar 4894 5443 5994 6 449 6 589 6 634 6 668 6727 6 808 6811

Vissa investeringar i 2222 2091 1960 1829 1698 1567 1436 1305 1174 1043

Stockholmsomradet

Teleanlaggningar 1143 1149 1139 1110 1144 1193 1187 1160 1137 1160

Kapitaltillskott till 97 0 0 0 0 0 0 0 0 0

SVEDAB 2001

Nartidssatsningen 4169 3790 3411 3032 2653 2274 1895 1516 1137 758

Prioriterade jarnvags- 280 1500 3480 6279 9113 12 134 14090 15134 16 682 16 337

projekt

Summa Banverkets lan 12 805 13973 15984 18 699 21197 23 802 25 276 25 842 26 938 26 109

hos Riksgaldskontoret

Anlaggningstillgéngar 1272 1355 1342 1315 1292 1273 1256 1242 1230 1220

Summa inkl. anlagg- 14 076 15329 17 326 20014 22 489 25075 26 532 27 084 28 168 27 329

ningstillgangar

Villkorslan Arlanda- 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

banan

Matarledningar 204 192 180 167 154 140 126 112 97 82

Totalsumma 15280 16 520 18 506 21181 23 643 26 215 27 658 28 196 29 265 28 411

Botniabanan 5332 8997 12273 14 808 16 375 16 627 16 621 15 966 15311 14 656

De l8n som Banverket har tagit upp i Riksgilds-
kontoret skall &terbetalas genom att Banverkets
anslag belastas med kostnader fér rintor och
amorteringar. I tabell 5.13 redovisas det &rliga
anslagsbehovet 20042013 for rintor och amor-
tering av dessa 1dn. Enligt avtalet om byggande
av  Botniabanan (prop. 1997/98:62, bet.

1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) skall Banver-
ket betala hyra fér anliggningen nir den firdig-
stillts och dppnats f6r trafik. Anslagsbehovet for
denna hyra, som bla. inkluderar Botniabanan
AB:s kostnader for rinta och avskrivningar,
framgdr av nedanstiende tabell (tabell 5.13).

Tabell 5.13 Anslagsbehov for rantor och amorteringar av lan for jarnvigar m.m. 2004-2013

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lan i Riksgéldskontoret
Rantor 360 763 786 803 811 815 860 1162 1164 1157
Amorteringar 313 521 599 711 826 933 1019 1066 1104 1110
Summa fér rantor och 673 1285 1385 1514 1636 1748 1880 2221 2268 2267
amorteringar Riks-
galdslan
Villkorslan Arlanda- 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
banan
Hyra for Botniabanan 0 0 0 0 0 1609 1573 1537 1501 1466
Hyra matarledningar 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Total for rantor och 753 1365 1465 1594 1716 3436 3532 3 844 3849 3813
amorteringar
Riskavgift Oresundshron 70 70 85 85 85 85 85 85 85 85
Total anslagsbelastning 823 1435 1550 1679 1801 3521 3617 3929 3934 3898
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Banverket fr enligt jirnvigslagen (2004:519) ta
ut avgifter av operatdrerna for trafik pd statens
sparanliggningar. Banverket bedriver dessutom
extern uppdragsverksamhet som genererar in-
tikter. Banavgifterna och resultatet frin upp-
dragsverksamheten anvinds foér att finansiera
banh&llning och trafikantinformation. Resultatet
for uppdragsverksamheten 2004 var -42 miljoner
kronor och f6r 2005 beriknas det till 24 miljoner
kronor. Fér 2006 beriknas resultatenheterna ge-
nerera intikter om 1 887 miljoner kronor och ha
kostnader om 1 857 miljoner kronor, dvs. ett po-
sitivt resultat pd 30 miljoner kronor. Fér 2006
beriknas intikterna av banavgifterna uppgd till
464 miljoner kronor. Av tabell 5.14 framgar vilka
avgifts- och uppdragsintikter samt anslagsin-
tikter frin annat utgiftsomride som Banverket
beriknar f6r dren 2005-2007.

Tabell 5.14 Uppdrags- och avgiftsintakter m.m.

Tusental kronor (I6pande priser)

Utfall Prognos Budget  Berdknat
2004 2005 2006 2007
Banverkets resultat-
enheter
Intékter 1844 1767 1887 2048
Kostnader 1886 1743 1857 2011
Resultat -42 24 30 37
Offentligrattsliga av-
gifter
Banavgifter 483 460 464 467
Investeringsplan

Banverkets investeringsverksamhet omfattar de
investeringar som faststillts av regeringen i ban-
hillningsplanen fér perioden 2004-2015. Dessa
investeringar finansieras med anslag och i vissa
fall med 1an 1 Riksgildskontoret. Dirutéver gor
Banverket investeringar 1 el- och teleanligg-
ningar som finansieras med l&n. Banverket be-
riknar att under 2006 genomféra nedanstdende
investeringar fér ca 9 miljarder kronor (se tabell
5.15).

Tabell 5.15 Banverkets investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat

2004 2005 2006 2007 2008
Investeringar i jarnvagar enligt nationell plan 3806 6115 7409 10 181 10 181
Tidigarelagda jarnvéagsinvesteringar 1591 0 0 0 0
El- och teleinvesteringar 761 1151 967 866 624
Summa investeringar 6158 7266 8376 11047 10 805
Finansiering
Anslag 3526 5138 5141 7410 7 389
Lan 2632 2128 3235 3637 3416
Summa finansiering 6158 7266 8376 11047 10 805

5.7.3 Bemyndigande om ekonomiska
ataganden

Den verksamhet som Banverket bedriver med
att Banverket ingir lingsiktiga avtal inne-
birande ekonomiska forpliktelser for flera &r
framdt i tiden. Detta giller bide avtal om in-
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vesteringar och avtal rérande drift och under-
h3ll. Banverket har ocks3 regeringens uppdrag
att limna bidrag for olika dndamdl. For att
kunna planera sin verksamhet maste bidragsta-
garen normalt veta i férvig att bidraget kom-
mer att betalas ut. Regeringen bor dirfér ges
ett bemyndigande att ingd ekonomiska for-

pliktelser. Bemyndigandet bér avse all upp-
handlad verksamhet och alla bidrag dir fler-



driga avtal sluts och som inte faller under 13 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten, detta
oavsett om avtalen avser Banverkets interna
resultatenheter eller externa leverantérer. For
dessa indamil foresldr regeringen en bemyn-
diganderam om 28 000 miljoner kronor. Be-
rikningarna omfattar dock inte framtida rin-
tekostnader pa upptagna lan.

Botniabanan AB har fitt ritt att ta upp l8n i
Riksgildskontoret for att finansiera utbyggna-
den av Botniabanan. Nir banan ir firdigstilld
skall Botniabanan AB hyra ut den till Banver-
ket. Hyreskostnaden kommer att belasta Ban-
verkets anslag. Hyreskostnaden skall motsvara
rintekostnaden pd hela den 3terstiende skul-
den och det aktuella &rets amortering p linen.
Regeringen foresldr dirfor ett bemyndigande
for Botniabanan pd 25 000 miljoner kronor.

Tabell 5.16 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag ~ Berdknat  Beraknat
2004 2005 2006 2007 2008—

Utesta- 4549 16245 24703
ende

ataganden

vid arets

bérjan

Nya 18 326 18625 14487
ataganden

Infriade -6630 -10167 -11553 -11953 -15685
ataganden

Utesta- 16245 24703 27637
ende

ataganden

vid arets

slut

Bemyndig- 22 000 25000 28000
deram

Botnia- 25000
banan

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 22

5.7.4 36:16 Jarnvagsstyrelsen
Tabell 5.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 16 895 sparande 3105
. Utgifts-
2005 Anslag 42 000 prognos 41 436
2006 Forslag 49 327
2007 Beraknat 50186 *
2008 Beraknat 51146 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2006.

2 Motsvarar 49 327 tkr i 2006 ars prisniva.
® Motsvarar 49 327 tkr i 2006 ars prisniva.

Jarnvigsstyrelsen startade sin verksamhet den
1juli 2004 som en f6ljd av den nya jirn-
vigslagstiftningen.  Jirnvigsstyrelsen ~ har
Overtagit Jarnvigsinspektionens ansvar och
uppgifter nir det giller sikerheten i jirnvigs-
systemet, tunnelbanesystemet och spirvigs-
systemet. Jarnvigsstyrelsen har ocks3 fitt nya
uppgifter genom den nya lagstiftningen. Bland
dessa ingdr att 6vervaka att avgifterna som tas
ut f6r nyttjandet av jirnvigsinfrastrukturen
faststills pd ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sitt. Vidare skall Jarnvigs-
styrelsen 6vervaka att kapacitetstilldelningen
av jirnvigsinfrastrukturen och tillhandahgllan-
det av tjinster sker pd ett konkurrensneutralt
och icke-diskriminerande sitt. Jarnvigsstyrel-
sen skall dven 6vervaka att marknaderna for
jirnvigstjinster fungerar effektivt ur ett kon-
kurrensperspektiv samt att det fors ett for-
donsregister 6ver svenska jirnvigsfordon och
ett infrastrukturregister 6ver den svenska
infrastrukturen.

Regeringens dverviganden

Jirnvigsstyrelsens anslagsbehov kommer att
oka till 2006 nir myndighetens personalstyrka
beriknas blir fulltalig. Anslagsnivin bér dirfor
hojas till 49 327 000 kronor fér 2006. Fér 2007
beriknas anslaget till 50 186 000 kronor och
for 2008 till 51 146 000 kronor.
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Tabell 5.18 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

36:16 Jarnvagsstyrelsen
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 42 000 42 000 42 000
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 789 1534 2 366
Beslut -252 -256 -261
Overféring frén andra an-
slag 6790 6908 7 040
Ovrigt - - -
Forslag/berdknat anslag 49 327 50 186 51 146

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och I&neomrékningen baseras pé anvisade medel i 2005 érs stats-
budget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inklu-
derar darmed en pris- och loneomrékning.

5.8 Statens jarnvagar
5.8.1 Omfattning

Statens jirnvigar ir ett affirsverk som férval-
tar den egendom och ansvarar fér den verk-
samhet som fore utgingen av 2000 ingick i
Statens jirnvigars verksamhet och som inte
overfordes tll  aktiebolag vid  Arsskiftet
2000/2001 eller som direfter inte avvecklats
eller forts over till myndigheter eller aktie-
bolag. Statens jirnvigars verksamhet dr sedan
den 1 januari 2005 uppdelad i tre verksamhets-
grenar:
e Avveckling av verksamhet (personal,
miljéirenden m.m.)
e Forvaltning av leasing- och leaseholdéta-
ganden
e Forvaltning av fordon som anvinds i

statligt upphandlad trafik

5.8.2 Resultatredovisning

Verksambetsmdl: Statens jirnvigars uppdrag
under 2004 var att verksamheten skulle bedri-
vas kostnadseffektivt och inriktas mot att av-
veckla dtagandena affirsmissigt pd ett snabbt
och effektivt sitt samt att férvalta och till
Rikstrafikens operatérer hyra ut jirnvigsfor-
don.

Resultat: Verksamheten inriktades under
2004 frimst mot att forvalta leasing- och
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leaseholditaganden och férvalta de 121 fordon
som overtogs av Statens jirnvigar den 15
januari 2004 frén SJ AB. Vidare fortsatte av-
vecklingen av personal och hanteringen av
vissa miljéirenden.

De tillgingar som affirsverket férvaltade
under 4dret hade ett virde om «ca
13 000 miljoner kronor och motsvarades av ca
12 000 miljoner kronor i lingfristiga skulder,
ca 400 miljoner kronor i kortfristiga skulder
och ca 700 miljoner kronor i avsittningar.
Sammantaget hade Statens jirnvigar vid ars-
bokslutet ett negativt eget kapital pi 38
miljoner kronor. Statens jirnvigar har leasing-
och leaseholdavtal* avseende rullande materiel
som omfattar 43 snabbtig, 425 personvagnar,
28 motorvagnar, 351 ellok, 89 diesellok och
ndgot mer dn 6 000 godsvagnar samt tv4 firjor.
Leasingavtalen forfaller till slutbetalning under
perioden 2005-2021 och kostnaderna for dessa
dtaganden ticks genom avtal med SJ AB och
Green Cargo AB samt ett externt rederi.

Administrationen av dessa avtal har till viss
del skett med hjilp av resurser frin SJ AB.
Denna ordning har kritiserats av Riksrevisio-
nen. Genom nyanstillningar under 2005
kommer Statens jirnvigar att besitta egen
kompetens.

I december 2003 triffades en dverenskom-
melse mellan SJ AB och Statens jirnvigar om
att 121 fordon skulle 6vertas av Statens jirn-
vigar den 15 januari 2004. Fordonen virderas
till 266 miljoner kronor. Fér nirvarande hyrs
107 av dessa fordon ut till de operatérer som
Rikstrafiken har upphandlat foér att bedriva
interregional kollektiv persontrafik. Tva for-
don hyrs ut till en godstransportoperator efter
samrid med Rikstrafiken. For resterande for-
don betalas hyra av Rikstrafiken. Fem s.k. 60-
talsvagnar har slts. Alla vagnar, med undantag
av de 3terstdende tjugo s.k. 60-talsvagnarna,
skall renoveras eller byggas om och hyras ut
till den av staten upphandlade trafiken. Reno-
veringsprogrammet innefattar dven anskaff-
ning av fordon som ersittning f6r vissa av de
s.k. 60-talsvagnar som inte renoveras. Enligt
planen skall alla s.k. 60-talsvagnar utrangeras.
Renoverings- och ersittningsprogrammet skall

* En form av finansieringslésning for fordon dir hyreskontrakr utgor

en central del.



ske pd affirsmissiga grunder och félja det av-
kastningskrav som finns f6r verksamheten.

Under dret avvecklades ytterligare personal
som fanns kvar 1 affirsverket efter bolagise-
ringen. Vid ingdngen av 2001 uppgick perso-
nalen till 1211 personer och vid slutet av 2004
tll 72 personer. Det har inte férekommit
nigra miljodrenden under ret som har féran-
lett Statens jirnvigar att belasta anslaget Er-
sittning till Statens jarnvigar for kostnader i
samband med utdelning frin AB Swedcarrier
m.m.

Statens jirnvigars ekonomiska resultat var
bittre 2004 jimfért med 2003. Statens jirn-
vigar hade ett positivt rérelseresultat pd 28 (-
32) miljoner kronor och ett positivt resultat
efter finansiella poster pd 11 (-50) miljoner
kronor.

Resultatet frin 2004 uppdelat pd de verk-
samhetsgrenar som finns sedan den 1 januari

2005 ger féljande bild.
Tabell 5.19 Resultat efter finansnetto

Miljoner kronor

Ar 2004
VG Avveckling av verksamhet 12
VG Férvaltning av leasing- och lease- -16
holdataganden
VG Férvaltning av jarnvagsfordon 10
Upplésning av reserv 5
Resultat efter finansnetto 11

Verksamhetsgrenen (VG)  Avveckling av
verksamhet hade ett positivt finansnetto.
Prognosen ir att detta kommer att bestd och
avsikten 4r att dessa medel skall finansiera det
fortsatta arbetet med att avveckla dtaganden
som gjordes innan bolagiseringen och som inte
avser leasing- och leaseholditaganden. Under
2004  finansierades  verksamheten  med
reserverade medel.

VG Férvaltning av leasing- och lease-
holddtaganden gav ett underskott under 2004.
Ungefir 11 miljoner kronor var kostnader av
engdngskaraktir och resterande 5 miljoner var
kostnader som Statens jirnvigar har 1 sin
administration, men som inte ticks av avgifter.
Regeringen anser att det senare bor férindras
och att principen om full kostnadstickning
bor gilla.
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VG Férvaltning av jirnvigsfordon gav po-
sitivt resultat. Detta forklaras till en del av att
inga kostnader f6r upprustning och underhill
har uppstitt under 2004. Den investeringsplan
som riksdagen godkinde 1 2005 4rs virpropo-
sition kommer att ge effekter pa resultatet for
denna verksamhetsgren. Trots detta kommer
avkastningskravet enligt prognosen att klaras.

Regeringens dvervaganden

Regeringen ser positivt pd att Statens jarnvigar
har vidtagit dtgirder for att forstirka sin
kompetens. Uppgiften att avveckla gamla
dtaganden sker ordnat vilket iven giller for-
valtningen av leasing- och leaseholddtaganden.
Fordonsplaner har upprittats f6r de fordon
som Statens jirnvigar overtog den 15 januari
2004 och en ordnad férvaltning finns for dessa
fordon. Sammantaget anser regeringen att
Statens jirnvigar har uppfyllt médlen fér verk-
samheten under 2004.

5.8.3 Revisionens iakttagelser

Revisionsberittelsen innehéll ingen anmirk-
ning. I revisionspromemorian noterar Riks-
revisionen att Statens jarnvigar har utokat sin
personal; nigot som tidigare efterlysts. Riks-
revisionen anser att Statens jirnvigar bor for-
bittra rutinerna avseende avstimningar av
bankengagemang och kontroll av pensionséta-
ganden.

5.8.4 Budgetforslag
Statens jarnvagar

Statens jirnvigar skall avveckla viss verksam-
het (personal, miljéirenden m.m.), forvalta
leasing- och leaseholditaganden och forvalta
fordon som anvinds i statligt upphandlad tra-
fik. Verksamhetsgrenarna Avveckling av verk-
samhet respektive Forvaltning av leasing- och
leaseholddtaganden har inget avkastningskrav
medan verksamhetsgren Férvaltning av jirn-
vigsfordon skall éver en konjunkturcykel ge
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en rintabilitet pd sysselsatt kapital® som
motsvarar rintan pd femadriga statsobligationer
plus en procentenhet. Statens jirnvigar ger i
sin verksamhetsplan fér &ren 2005-2008
foljande prognos fér resultaten per verksam-
hetsgren (tabell 5.20). Prognosen utgdr frin att
Statens jirnvigar erhdller full kostnadstick-
ning {6r den leasingadministration som affirs-
verket tillhandahdller genom avgiftsuttag och
antaganden om externa rintor pd 2-3 procent
under perioden.

Tabell 5.20 Resultatutveckling

Miljoner kronor

Prognos  Prognos  Prognos

Prognos
2005 2006 2007 2008

VG Avveckling av verksam- 4 3 1 1
het

VG Férvaltning av leasing- 39 8 8 0
och leaseholdataganden

VG Férvaltning av jarn- 20 3 1 10

vagsfordon

Tabell 5.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverk- Intakter till Intakter'  Kostnader? Resultat
samhet inkomsttitel som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 2004 - 327 305 22
Prognos 2005 - 288 253 35
Budget 2006 - 244 220 24

" Alla intakter exklusive offentligrattsliga avgifter, upplosningar av reserver,
jamforelsestérande poster och finansiella intakter.

2Alla kostnader exklusive jamforelsestérande poster och finanskostnader

Tabell 5.22 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intékt -

disponeras kostnad)
Utfall 2004 - - - -
Prognos 2005 - - - -
Budget 2006 - 5 5 0

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att nuvarande rintabilitets-
krav, avseende verksamhetsgrenen férvaltning
av jirnvigsfordon, innebirande en rintabilitet

5 Rantabilitet pi sysselsatt kapital: Resultat efter finansiella poster plus
finansiella kostnader i procent av genomsnittligt sysselsatt kapital. I
Statens jirnvigar anvinds det i fordonen bundna kapitalet som
sysselsatt kapital.
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pa sysselsatt kapital motsvarande rintan pd
femariga statsobligationer  plus en
procentenhet fortfarande dr motiverad.
Regeringen anser att det dr en rimlig
utgdngspunkt i det ekonomiska antagandet
ovan att full kostnadstickning f6r administra-
tion av leasing- och leaseholditaganden skall
gilla och att detta skall ske genom avgiftsuttag
fran de foretag som utnyttjar tjinsterna. For
att sikerstilla att dagens férvaltning av be-
tydande virden 1 leasing- och leaseholditagan-
den sker med en tryggad finansiering foreslr
regeringen att en avgift tas ut fér denna for-
valtning. Intikterna frén avgiften beriknas bli
5 miljoner kronor och regeringen foresldr att
Statens jirnvigar fir disponera iven dessa in-
tikter (tabell 5.22). Med avgiftsintikter frdn
verksamhetsgrenarna Foérvaltning av leasing-
och leaseholddtaganden och Foérvaltning av
jarnvigstordon gor regeringen bedémningen
att det ir mojligt att balansera resultatet mellan
rikenskapsiren som kapitalférsérjningsfor-
ordningen ger mdjlighet till (tabell 5.21).

I och med att Statens jirnvigars verksamhet
och organisation ir det som kvarstdr efter att
andra delar avskiljts frén affirsverket sisom
tex. SJ AB och Green Cargo AB s styrs
Statens jirnvigars verksamhet av de ramar och
bemyndiganden som tidigare givits affirs-
verket innan bolagiseringen. Regeringen anser
att den verksamhet som Statens jirnvigar i dag
bedriver 1 princip forutsitter avgiftsuttag for
sin finansiering och dirfor féresldr regeringen
att Statens jirnvigar dven fortsittningsvis far
ta ut avgifter och att intikterna frin dessa av-
gifter fir disponeras for att ticka kostnaderna
for verksamheten.

Finansiella befogenheter m.m.

Statens jirnvigar forvaltar leasing- och lease-
holditaganden avseende finansiell och opera-
tionell leasing till betydande belopp. Genom
att Statens jirnvigar ir en del av staten ansva-
rar staten for dessa dtaganden. For att fullfélja
dtagandena tecknar Statens jirnvigar efter tidi-
gare bemyndiganden frin riksdagen underut-
hyrningsavtal och placerar medel enligt an-
tagen finanspolicy. For att finansiera dessa
dtaganden och affirsverkets andra dtaganden
hade Statens jirnvigar vid utgdngen av 2004



lingfristiga skulder om ungefir 12000
miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att Statens jirnvigar be-
myndigas att iklida sig ldngfristiga skulder, in-
begripet Statens jirnvigars finansiella leasing-
och leaseholditaganden, inom en total lineram
av 12 000 miljoner kronor under 2006.

Regeringen foresldr att Statens jirnvigar
bemyndigas att férvalta de leasing- och lease-
holditaganden som Statens jirnvigar f6rvaltar
i dag. I denna férvaltning ingdr bla. ritten att
teckna underuthyrningsavtal avseende leasing-
kontrakt, teckna 1an och inlésa leasing- och
leaseholdavtal.

Regeringen foresldr att Statens jirnvigar
bemyndigas att placera dverskottslikvid enligt
en finanspolicy som utgdr frin principen om
minsta mojliga kreditrisk.

Statens jarnvagars investeringsplan

Statens jirnvigar fir tillhandahilla lok och
vagnar till den av staten upphandlade inter-
regionala persontrafiken. De fordon som finns
for detta uppdrag behéver renoveras och ut-
rustas med ny teknik. Vidare dr vissa av
vagnarna som anvinds i dagens upphandlade
trafik till Norrland s& gamla och 1 sddant skick
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att det inte ir ekonomiskt effektivt att reno-
vera. I stillet dr det bittre att anskaffa be-
gagnade vagnar av senare tillverkningsir.
Statens jirnvigar avser att finansiera dessa
investeringar med hyresintikter. Investering-
arna férvintas ge positiv avkastning.

Regeringens dévervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen godkinner
investeringsplanen fér Statens jirnvigar for

perioden 20062008 (tabell 5.23).

Tabell 5.23 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total utgift under Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat
2006-2008 2004 2005 2006 2007 2008
Underhall av ellok 10 0 25 10 - -
Upprustning av
personvagnar 100 0 10 50 50 -
Sakerhetsinvesteringar 0 5 5 - - -
Ombyggnad av
personvagnar 0 0 10 - - -
Kop av begagnade vagnar 0 0 20 - - -
Summa investeringar 110 5 70 60 50 -
Egna medel 110 5 70 60 50 -
Summa finansiering 110 5 10 60 50 -
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5.9 Transeuropeiska natverk for

transporter

Grunden fér det transeuropeiska nitverket
(TEN) finns i Maastrichtférdraget, artiklarna
154 och 155. Orsaken till att TEN finns ir att
en vil utbyged infrastruktur gér det mojligt
f6r unionsmedborgare, ekonomiska aktérer
samt regionala och lokala samhillen att 1 hég
utstrickning utnyttja férdelarna med ett om-
rdde utan inre grinser. TEN finns for trans-
portinfrastruktur-, energi- och telekommuni-
kationsnitverk.

TEN-T nitverket integrerar nationella infra-
strukturnitverk och trafikslag, skall linka peri-
fera regioner till Centraleuropa och 6ka siker-
heten och effektiviteten pa nitverket.

For att kunna soka medel ur budgeten foér
TEN-T méste infrastrukturen &terfinnas pd de
kartor som finns i riktlinjerna f6r TEN-T. Medel
kan sokas for studier och projekt. Studier kan
hégst beviljas medel med upp till 50 procent av
de totala kostnaderna och projekt med maximalt
10 procent.

Den 29 april 2004 antogs revideringen av rikt-
linjerna f6r TEN-T nitverket (beslut 884/2004,
revidering av 1692/96). I riktlinjerna dterfinns 30
projekt som skall ha hog prioritet. For Sveriges
del Aaterfinns tvd projekt som direkt beror
Sverige. Dessa ir den nordiska triangeln (multi-
modal korridor mellan Képenhamn—Oslo-
Stockholm-Helsingfors) och sjomotorvigar.

For perioden 2001-2006 ir redan 75 procent
av budgeten f6r TEN-T fordelad enligt den s.k.
Multiannual  Indicative Programme (MIP).
Foljande projekt ingdr i det femdriga MIP-pro-
grammet 2001-2006 i miljoner euro.

Tabell 5.23 Projekt som ingar i MIP 2001-2006

Belopp i miljoner
euro

Citytunneln i Malmo 33,0
Sodra och Vastra stambanorna 25,5
Citybanan 9,0
Vég E6 i Bohuslén 21,9
VIKING (trafikledning och trafikinformation 33,0
North European ADS Broadcast Network Update 20,9
Programme NUP (fas 2 luftfart, Sveriges andel &r

30 procent)

Summa143,3 143,3

MIP ir indikativt, dvs. om ett projekt fort-
skrider snabbare eller Iingsammare dn planerat
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paverkas den &rliga bidragsgivningen. Under
2004 har Sverige fitt beviljat foljande projekt-
bidrag fran MIP:en i miljoner euro.

Tabell 5.24 Bidrag MIP 2004

Belopp i miljoner
euro

Citytunneln i Malmo 2,0
Sodra och Vastra stambanorna 9,0
Citybanan 50
Vag E6 i Bohuslan 55
VIKING 2,0
NUP 6,4
Summa 29,9

Ungetir 25 procent av budgeten f6r TEN-T
allokeras &rligen for projekt som inte ingdr i

MIP. Fér 2004 har Sverige erhillit bidrag for
foljande projekt i miljoner euro.

Belopp i miljoner
euro
STM (ombordutrustning ERTMS) 1,00
European Rail Traffic Management System on
regional (secondary/low desity) lines

Trelleborgs hamn 1,95
Summa 2,95

Regeringens évervaganden

EU-stodet till Sverige har underlittat finansie-
ring av projekt som ir prioriterade ur ett euro-
peiskt och svenskt perspektiv. Regeringen anser
att det dr viktigt att trafikverken aktivt deltar i
sokandet av bidrag frin budgeten for TEN-T
och dven slutredovisar projekt sd att bidraget kan
betalas ut s& fort som mojligt frdn EU-kommis-
sionen.



5.9.1 36:5 Fran EG-budgeten
finansierade stod till

Transeuropeiska natverk

Tabell 5.26 Anslagsutveckling

Anslags-
2004 Utfall 90 952 sparande 153 754
. Utgifts-
2005  Anslag 250 000 prognos 246 640
2006 Forslag 248 500
2007 Berdknat 248 500
2008 Berdknat 248 500

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2006.

Anslaget finansierar bidrag som Europeiska
Unionen beviljar till projekt och studier som in-
gdr 1 det transeuropeiska transportnitverket for
investeringar i transportinfrastruktur. Det inne-
bir att bidrag frin EU betalas in pd stats-
budgetens inkomstsida. Sedan utbetalas beviljade
bidrag frdn statsbudgetens utgiftssida till de
aktuella projekten. Vigverket, Banverket, Luft-
fartsstyrelsen och Sjofartsverket disponerar an-
slagsposter under anslaget.
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Regeringens overvaganden

Malsittningen har varit att forsoka erhdlla s3
mycket bidrag som méjligt for dret. Att utfallet
ir ligre dn beriknat beror pd att kommissionen
varit sen med att revidera och slututbetala pro-
jekt. Infér 2006 beddms att efterslipningen be-
talas ut varfor det ir angelidget att behilla an-
slagsnivdn pd 248,5 miljoner kronor.

Tabell 5.27 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

anslag 36:5 Fran EG-budgeten finansierade st6d till Trans-
europeiska natverk

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ' 250 000 250000 250 000
Fdrandring till féljd av:
Beslut -1500 -1 500 -1500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 248 500 248 500 248 500

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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6 Sjofart

6.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet omfattar bla. sjofartsnir-
ing, sjosikerhets- och miljarbete och den sjo-
fartsinfrastruktur som inte faller under hamnar-
nas ansvar. Ansvarig sektorsmyndighet inom
verksamhetsomridet ir Sjofartsverket. Andra
myndigheter som verkar inom omridet ir Rede-
rinimnden, Kustbevakningen och Handelsflot-
tans kultur- och fritidsrdd (HKF). Sjofartsverket
skall pd ett foretagsekonomiskt sitt och inom
ramen for en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hillbar transportférsérjning ansvara
for att sjofarten har tillgdng till farleder med god
framkomlighet och hég sikerhet &ret runt pd
samtliga svenska hamnar av betydelse. Verksam-
heten skall huvudsakligen bedrivas med inrike-
ning pd handelssjofarten. Fritidsbtstrafikens,
fiskets och marinens intressen skall beaktas.
Sjofartsverket dr dven ansvarig myndighet for
sjériddningen i Sverige.

Chefen for Sjéfartsinspektionen inom Sjs-
fartsverket ansvarar fér, meddelar féreskrifter
och fattar beslut i enskilda fall i frigor om sjdsi-
kerhet, skydd mot fororening frin fartyg,
arbetsmiljs, vilotider och sjéfartsskydd 1 den
mén det ankommer pd Sjofartsverket. Vidare
ansvarar chefen for Sjofartsinspektionen for till-
synen 6ver efterlevnaden av ovanstiende beslut
och foreskrifter.

Sjofartsverket ingdr i samverkansomrddena
Transporter och Skydd, undsittning och vird.
Samverkansomridena redovisas under utgifts-
omride 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet.

HKF:s uppgift ir att planligga, samordna och
genomfora kultur- och fritidsverksamhet for
sjofolk. Malet ir att sdvil svenskt som utlindskt
sjofolk skall fi tillging till kultur- och fritidsak-

tiviteter som pi ett rimligt sitt Gverensstimmer
med sambhillets ordinarie utbud. Verksamhets-
utbudet skall si lingt méjligt kompensera for
den service som sjofolket gdr miste om pd grund
av yjanstgoring till sjoss.

Rederinimnden skall medverka till att den
svenska handelsflottan fir rimliga konkurrens-
villkor, som leder till en hég transportkvalitet fér
niringslivet. Rederinimnden administrerar sj5-
fartsstodet.

Kustbevakningen svarar for sjétrafikdvervak-
ning riktad mot svil handelssjéfarten som fri-
tidsbtstrafiken pd svenskt territorialvatten och i
viss utstrickning pd internationellt vatten. Myn-
digheten bedriver vidare sjosikerhetstillsyn 1
enlighet med den 6verenskommelse som finns
mellan Sjofartsverket och Kustbevakningen och
svarar for vissa delar inom sjofartskyddet. Malet
for Kustbevakningens verksamhet inom politik-
omrddet dr att antalet allvarliga olyckor samt
sjofartens negativa miljopaverkan skall minska.
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6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2004 2005 2005 2006 2007 2008
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk? - 19,9 19,9 19,9 19,9 19,9
36:6 Ersattning for fritidshatsandamal m.m. 71,0 71,0 70,6 70,6 70,6 70,6
36:7 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 62,7 59,7 59,2 62,3 62,3 62,3
36:8 Sjofartsregistret 45 57 57 59 6,0 6,1
36:9 Rederindmnden: Administration 1,2 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5
Totalt for verksamhetsomrade Sjdfart’ 139,4 156,8 156,8 160,1 160,3 160,4

UInklusive tillaggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
2Avser endast den del av TEN-anslaget som kan disponeras av Sjofartsverket.

*Kustbevakningens beraknade utgifter redovisas under utgiftsomrade 6, Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, anslag 7:1 KBV.

6.3 Insatser

Vanersjofarten

I september 2002 presenterade en sirskild for-
handlingsman den s.k. Vineréverenskommelsen
vars syfte var att presentera olika dtgirder som
sammantaget skulle sinka Vinersjéfartens kost-
nader och 6ka dess effektivitet vilket skulle
skapa forutsittningar f6r en fortsatt utveckling
av handelssjofarten pd Vinern. Sjofartsverket
hade uppdraget att {6lja genomférandet av Gver-
enskommelsen och limnade en rapport i sep-
tember 2003 till bide regeringen och parterna
om resultatet. Sjéfartsverket konstaterade i rap-
porten att flertalet punkter i 6verenskommelsen
hade fullfsljts och att kvarvarande punkter skulle
komma att genomféras. Ett viktigt dtagande som
har genomforts efter rapporten dr Sjofartsver-
kets 6vertagande av Vinerns Seglationsstyrelses
verksamhet vilket skedde den 1 juli 2004. Sj6-
fartsverket initierade en kompletterande upp-
foljning av Vinerdverenskommelsen 1 april 2005
och har konstaterat att de 3terstiende &tgir-
derna, nimligen borttagandet av Géteborgs
hamns passageavgifter och omstruktureringen
och rationaliseringen av Vinerhamn AB,
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kommer att genomféras och dirmed ir ocksd
Vinerdverenskommelsen fullfsljd.

Farledsavgifter

Hésten 2001 tillkinnagav riksdagen uppfatt-
ningen att en versyn av farledsavgifterna snarast
borde genomféras 1 syfte att skapa ett avgiftssy-
stem som ger ett konkurrensneutralt férhdllande
mellan transportslagen och som motsvarar mar-
ginalkostnadsprincipen. (bet. 2001/02:TU1) I
juni 2003 presenterade Regeringskansliet en
dversyn av farledsavgifterna och ett forslag till
nya farledsavgifter (Nya farledsavgifter, Ds
2003:41). Rapporten omfattade analyser av hur
skatter och avgifter paverkar konkurrenssitua-
tionen mellan skilda trafikslag, dvs. om vissa tra-
fikslag 1 hogre omfattning 4n andra kan sigas
ticka de sambhillsekonomiska marginalkostna-
derna genom de skatter och statliga avgifter de
betalar. Analysresultatet visade sig kinsligt bl.a.
for hur skilda utslipp till luft virderas. Utred-
ningens samlade slutsats var att sjofartsavgifterna
sannolikt var mittligt snedvridande vid en analys
pa trafikslagsnivd. Samtidigt konstaterades att
firjor och passagerarfartyg i mindre omfattning



tickte sina marginalkostnader genom de statliga
sjofartsavgifterna in dvriga fartyg.

I linje med denna slutsats foreslogs att farleds-
avgifterna skulle hojas for passagerarfartyg och
firjor men sinkas foér 6vriga fartyg. Forslaget
inneholl ocksd dkad miljsdifferentiering och en
nirmare koppling mellan avgifter och trafikens
samhillsekonomiska ~ marginalkostnader. I
februari 2004 gavs Sjofartsverket i uppdrag att
utveckla systemet for farledsavgifter med
utgdngspunkt 1 forslaget och regeringens
bedémningar med anledning av remitteringen.
Det nya systemet infordes den 1 januari 2005.

Fritidsbatar

Frigorna om registrering av fritidsbitar och om
obligatorisk ansvarstorsikring for dgare av fri-
tidsbdtar behandlades senast i budgetpropositio-
nen fér 2005. Sjofartsverket redovisade 1 oktober
2003 regeringens uppdrag att se 6ver forutsitt-
ningarna for ett fritidsbdtsregister. Sjofartsver-
kets slutsats var att en obligatorisk ansvarsfor-
sikring och ett dirtill hérande register bor
inféras. Sjofartsverket poingterade ocksd i
betinkandet att det fanns skil ur sjosikerhets-
synpunkt att vidare utreda frigan om att inféra
dldersgrins och behorighetskrav for framférande
av snabbgiende bétar.

Betinkandet har remissbehandlats och de
flesta instanser var positiva till inférandet av ett
register men nir det gillde frigan om en obliga-
torisk ansvarsforsikring var remissutfallet splitt-
rat. Regeringen avser &terkomma tll ovanstd-
ende frigor i den kommande transportpolitiska
propositionen.

Investeringar i farleder till Géteborgs hamn

Staten, genom Sjofartsverket, Goteborgs kom-
mun och Géteborgs hamn AB triffade 2001 en
dverenskommelse om gemensam finansiering av
investeringar 1 farleder till och frdn Géteborgs
hamn. Syftet var att 6ka sikerheten och tillging-
ligheten fér fartyg i farlederna samt dven miljo-
och beredskapsskil. Avtalet innebar att parterna
enades om att genomfora en férsta etapp, den
s.k. Torshamnsleden, till en beriknad kostnad
om ca 700 miljoner kronor av vilken staten
skulle finansiera 72 procent och Géteborgs
kommun resterande 28 procent. Arbetet pibor-
jades 1 januari 2003. Enligt avtalet forutsattes
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Goteborgs kommun dven investera ca 400 mil-
joner kronor i férbittrade kajanliggningar och
andra infrastrukturforbittringar 1 Géteborgs
hamn. Parterna skulle dven bedéma behovet av
att genomfora en andra etapp av projektet, alltsd
forbittringar av den s.k. Bottoleden. Dessa
kostnader skulle helt &vila staten. D3 behov
ansdgs foreligga fattades beslut om att genom-
fora den andra etappen.

Arbetena med de bida farlederna slutférdes
under hésten 2004 och Goéteborgs kommuns
hamninvesteringar var genomférda till somma-
ren 2005. Genom en gynnsam upphandling blev
utgiften f6r de bigge etapperna densamma som
for den beriknade utgiften f6r den forsta etap-
pen.

6.4 Resultatutveckling

Resultat Sjéfartsverket
Ett tillgangligt transportsystem

Isvintern 2003/04 var mild och sjofart kunde
bedrivas 1 samtliga svenska hamnar av betydelse.
Den maximala isutbredningen i Ostersjén var
dock normal. Antalet assisterade fartyg var 642
jAmfort med foregiende sisong di 2 040 fartyg
assisterades.

Det finns en lang tradition av internationellt
samarbete inom isbrytningen. Sjofartsverket ir
drivande i det internationella isbrytningssamar-
betet. I mars 2004 antogs en policy och nya
gemensamma rekommendationer betriffande
isklasser pd fartyg och trafikrestriktioner inom
ramen for Helsingsforskommissionen
(HELCOM).¢ Det operativa isbrytningssamar-
betet mellan Sverige och Finland ir sirskilt vil
utvecklat. Sedan den 1 januari 2005 tillimpas nya
finsk-svenska isklassregler.

Sjofartsverket har liksom 6vriga trafikverk i
uppdrag att oka tillgingligheten i transportsy-
stemet for funktionshindrade och andra med
sirskilda behov. Av de funktionshindrade siger
sig 52 procent aldrig resa med fartyg. Jimfort
med kontrollgruppen med resenirer utan funk-

6 Helsinki Commission — ett samarbetsorgan f6r miljéfrigor fér linderna

kring Ostersjon.

73



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 22

tionshinder ir andelen som aldrig reser med
fartyg 4,5 procentenheter hogre. Att skillnaden
ind3 ir s3 blygsam, kan ses som ett tecken pd att
tillgingligheten inte 4r enda orsaken till att en
sjoresa inte blir av.

Totalt beriknas 64 procent av de funktions-
hindrade kunna resa med fartyg utan besvir,
samtidigt som ytterligare 22 procent kan resa
med vissa besvir. Aterstiende 14 procent uppger
att de inte alls kan resa med fartyg. Skillnaderna
ir sm3 mellan grupper med olika funktionshin-
der. Det ir nigot hogre andel bland synskadade
som inte kan resa (27 procent) och det dr denna
grupp som svarar foér okningen for samtliga
funktionshindrade under 2004.

Sjofartsverket har identifierat ett antal férbitt-
ringsdtgirder som kan vidtas for att 6ka tillging-
ligheten till sjdtransportsystemet f6r funktions-
hindrade. I slutet av 2004 tridde nya foreskrifter
frin Sjofartsverket 1 kraft fér handikappanpass-
ning av svenskregistrerade passagerarfartyg.

En hog transportkvalitet

Ett utvecklingsarbete pagir for att kvalitetssikra
och utveckla farlederna. Kvalitetssikringen byg-
ger pd att kontroll-, underhdlls- och rapporte-
ringsrutiner utarbetas for farlederna.

Malet ir att svenska farvatten skall vara sj6-
mitta 1 enlighet med internationellt antagen
standard (IHO S-44). Detta arbete fortskrider
och ca 10 procent av de svenska farvattnen ir i
dag sjémitta enligt denna standard. De priorite-
rade farlederna ir sjomitta till ca 25 procent
enligt denna standard. Produktionen av elektro-
niska sjokort som ticker HELCOM-farlederna
har prioriterats under 2004 och beriknas slutfo-
ras under 2005. Mélsittningen ir att dvriga sj6-
kort skall vara leveransklara som elektroniska
sjokort senast 2006.

En saker sjofart

Regeringens mal ir att halvera antalet allvarliga
olyckor inom handelssjéfarten och for fiske- och
fritidsbdtar under perioden 1998-2007. Vidare
skall inga allvarliga olyckor ske inom kategorin
firje- och passagerarsjofart.

Sjosikerheten kan mitas som dels sikerhet i
svenska farvatten for all sjofart oavsett fartygens
nationalitet och som sikerhet f6r svenska fartyg
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oberoende av var trafiken sker. Genom flagg-
statsansvaret har Sjofartsinspektionen storre
mojligheter att pdverka fartygssikerheten pad
svenska fartyg in de fartyg inspektionen
inspekterar som hamnstat. Sjofartsverket har
genom Sjofartsinspektionen aktivt arbetat inom
den  internationella  sjéfartsorganisationen
(IMO) med att ta fram instrument som sirskilt
syftar till att underlitta flaggstaternas enhetliga
och effektiva inférlivande och tillimpning av
internationella regler.

Sjosikerheten pédverkas frimst genom det
normerings- och tillsynsansvar som 3ligger Sjo-
fartsinspektionen. Grunden for tillsynsarbetet
utgdrs av sjosikerhetsregler. Sjofartsverket ir
genom Sjofartsinspektionen aktivt inom de
ménga fora dir internationella regler om sj6si-
kerhet utvecklas. Att indamalsenliga regler antas
1 ritt tid dr av storsta vikt for att ge forutsite-
ningar f6r en effektiv tillsyn.

Sjofartsinspektionens ~ hamnstatskontroller
regleras dels genom hamnstatskontrolldirektivet
(95/21/EG), dels genom samférstindsavtalet
mellan 22 flaggstater om hamnstatskontroll
(Paris MoU). Sverige har genom denna reglering
dtagit sig att utféra kontroller pd 25 procent av
de utlindska fartyg som kommer till Sverige.
Detta mal har uppnitts under perioden 2002-
2004. Under 2004 har 731 (767 &r 2003) kon-
troller genomférts. Av dessa hade 227 (291) en
eller flera anmirkningar och i 10 (7) fall var
bristerna s3 allvarliga att fartygen belades med
nyttjandeférbud som en f6ljd av de kontroller
som genomférts i Sverige.

De ca 400 svenska fartygen med en brutto-
driktighet om minst 100 bruttoregisterton har
vid en internationell jimférelse klarat sig relativt
vil vid hamnstatskontroller. Under 2004
genomfordes 302 (319) hamnstatskontroller av
svenska fartyg och av dem belades 9 (5) med
nyttjandeférbud medan 119 (134) hade en eller
flera anmirkningar i kontroller genomférda
utanfor Sverige. Nyttjandeforbudsstatistiken ger
vid handen att de svenskregistrerade fartygen
klarar sig vil vid en internationell jimforelse.
Detta bor ses som ett tecken pd att Sverige ligger
lingt framme sett 1 ett internationellt perspektiv
vad giller sjosikerhet.

En studie 6ver tiden visar att antalet olyckor
med personskador inom sj6farten varierar starkt
mellan &ren. Det finns dock en tendens att anta-
let allvarliga olyckor fér svenska fartyg minskar i
alla sjotrafikkategorier sedan 1998. Liget vad



giller olyckor med fritidsbitar ir nigot mer
oklart. Statistiken visar ingen tydlig minskning,
men detta beror delvis pd att definitionen av fri-
tidsbdtsolyckor vidgades under 2001 till att
inkludera dykolyckor, vissa olyckor vid kaj, samt
olyckor med kanot.

Sjofartsskydd ir ett nytt prioriterat omride
for att uppnd sjosikerhetsmailet. Under 2005
kommer EU att anta regler som innebir att hela
hamnomridet omfattas av regler som syftar till
att skapa ett skydd mot terrorism och andra
grova valdsbrott.

Sjofartsverket har uppfyllt det uppstillda sjo-
riddningsmaélet under 2004. Enligt det skall ett
fartyg ha anlint tll olyckplatsen inom tre tim-
mar efter larm om att en olycka har intriffat pd
svenskt territorialhav och inom sex timmar om
olyckan intriffat pd internationellt vatten som
ingdr 1 overenskommen svensk sjériddningsre-
gion.

I mars 2005 redovisade Sjofartsverket, efter
uppdrag frin regeringen, en utredning huruvida
neddragningar 1 Férsvarsmakten kan komma att
paverka sjoriddningen genom indragningar av
helikopterverksamheten 1 vissa delar av landet.
Sjofartsverket har under sommaren slutfért en
upphandling f6r av helikopterkapacitet fér dven
fortsittningsvis att trygga Sjoriddningens kvali-
tet.

En positiv regional utveckling

Sjéfartsverket har delat in den svenska kusten i
sju sjotrafikomriden och har anstilld personal i
dessa omriden. Sjofartsverket arbetar for att
sjofart skall kunna bedrivas dret runt pd samtliga
hamnar av betydelse. Gillande den regionala
fordelningen av sjotrafiken ses en Skning av
godsvolymen i 5 sjotrafikomriden (Vinern och
Ostkusten visar en mindre nedging). Trenden ir
okad firjetrafik och stérre lastfartyg. Vidare kan
nimnas att de 10 storsta hamnarna 1 Sverige star
for ca 2/3 av den totala godshanteringen.

Isbrytningen ir ocksd en viktig del i sjéfartens
bidrag till en positiv regional utveckling. Milet ir
att alla hamnar av betydelse oavsett geografiskt
lige skall vara tillgingliga for sjofart &ret runt,
vilket uppndtts dven under 2004.
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En god miljo

Sedan den 1 januari 1998 har Sverige miljodiffe-
rentierade farleds- och hamnavgifter. Farledsav-
giften ir differentierad med avseende pd svavel-
halt 1 fartygsbrinsle och minskning av
kviveoxidutslipp. Atgirderna har hittills resulte-
rat 1 en beriknad reduktion med omkring
50 000 ton svaveldioxid och 40000 ton kvive-
oxider per 4r inom Ostersjo- och Nordsjéomri-
det.

Sjofartsverkets arbete med att utforma, kvali-
tetssikra och faststilla rutiner for planering,
genomférande och uppféljning av miljdarbetet
har intensifierats under dret och ett fullstindigt
miljéledningssystem, som har integrerats 1 nuva-
rande 6vergripande ledningssystem, férvintas
kunna faststillas under 2006. Systemet utformas
enligt standarden ISO 14001, men beslut har
innu inte fattats om systemet skall certifieras.
Sjofartsverket bedriver ett omfattande nationellt
och internationellt arbete f6r att minska sjéfar-
tens negativa miljopaverkan. Sjéfarten ir en 1 hog
grad internationell niringsgren och manga vik-
tiga miljddtgirder miste dirfér arbetas fram
inom ramen for internationella fora. Verket har
bedrivit ett framgingsrikt miljdarbete inom
internationella fora som IMO, EU, Helsingfors-
kommissionen ~ och ~ Nordsjokonferensen.
Genom att vara drivande 1 dessa fora har Sverige
i minga fall lyckats pdskynda inférandet av
internationella regler. Det giller inte minst det
miljdarbete som Sverige driver gemensamt med
ovriga EU-stater. Klassningen av Ostersjéomri-
det inom ramen fér IMO som ett sirskilt kiins-
ligt havsomride (PSSA) kan framhéllas som ett
exempel pd framgdngsrikt internationellt arbete.

Samtidigt &terstdr flera viktiga frigor, till
exempel tillimpningen av kraven pi mottag-
ningsanordningar i hamnar runt Ostersjén och
mélet om att utslippen av olja och kemikalier

frin fartyg skall minimeras och vara férsumbara
ull 2010.

Ett jamstallt sjotransportsystem

Sjofartsverket har i samarbete med 6vriga trafik-
verk och Statens institut fé6r kommunikations-
analys (SIKA) medverkat till att en undersok-
ning genomférts om hur kénsférdelningen inom
hela sjofartsniringen ser
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ut, sdvil inom beslutande organ som bland
anstillda 1 svensk sjéfart och inom utbildning ill
olika sjofartsyrken. Undersékningen visar 1
korthet pd att kvinnor ir underrepresenterade pd
samtliga nivier inom sjéfartsniringen. Baserat pd
detta har ett arbete piborjats med att ta fram
strategier for hur jimstilldheten inom sjéfarts-
sektorn kan férbittras. D3 frigan ir trafikslags-
dvergripande bedrivs detta arbete tillsammans
med STKA och 6vriga trafikverk.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat

Sjofartsverkets omsittning f6r 2004 uppgick till
1554 miljoner kronor, en &kning med
60 miljoner kronor jimfért med féregiende &r.
Av  okningen svarar trafikintikterna for
50 miljoner kronor. I de svenska hamnarna
omsattes 157 miljoner ton avgiftspliktigt gods,
vilket dr en kning med ca 2,6 procent jimfort
med 2003. Antalet anlép minskade under &ret
med 4 procent. De senaste rens trend att trans-
porterna sker med allt stérre lastfartyg fortsitter.
Sedan 1999 har godsvolymen per anlép av last-
fartyg 6kat med ca 31 procent. Under 2004 var
motsvarande Skning 6 procent. Den totala
intikten frin farledsavgifterna uppgick till ca 960
miljoner kronor, medan lotsavgifterna uppgick
till ungefir 303 miljoner kronor under 2004.

Rorelseresultatet uppgick till 179 miljoner
kronor, en forbittring med 145 miljoner kronor.
I huvudsak ir férklaringen till det forbittrade
resultatet hinforbar till minskade pensionskost-
nader och minskade kostnader for isbrytningen
pa grund av den milda vintern. Av rérelseresul-
tatets vinst har 41 miljoner kronor avsatts till
resultatutjimningsfonden.

Resultatet efter skattemotsvarighet uppgar till
73,7 (27,3) miljoner kronor. Detta innebir att
rintabiliteten pd det egna kapitalet uppgar till 8,9
procent och soliditeten till knappt 34 procent.
Det ekonomiska milet for Sjofartsverket ir att
rintabiliteten ska uppga till 3,5 procent sett éver
en konjunkturcykel och att soliditeten skall vara
ligst 30 procent.
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Tabell 7.2 Ekonomisk utveckling

Miljoner kronor dér ej annat anges

Prognos  Prognos  Prognos  Prognos
2005 2006 2007 2008

Resultat efter skattemot- 21,8 32,8 33,5 34,2
svarighet
Réntabilitet pa eget kapi- 3,2 3,7 3,6 3,6
tal efter skattemotsvarig-
het (%)
Soliditet (%) 33,2 33,0 32,8 32,7

Berdknad skattemotsvarig- 10,8 12,7 13,0 13,2
het

Beréknad utdelning 9,9 10,9 11,2 11,4

Den allminna riktlinjen ir att utdelningen
skall uppgd till en tredjedel av resultatet efter
skattemotsvarighet. Stormen som drabbade sko-
garna i sodra Sverige 1 borjan av januari 2005 har
medfért att regeringen beslutat om befrielse frin
den godsbaserade farledsavgiften f6r transporter
av detta virke. Detta beriknas minska 2005 &rs
intikter med ca 16 miljoner kronor. Regeringen
foresldr 1 avsnitt 8 vol 1. att Sj6fartsverket kom-
penseras genom slopat utdelningskrav f6r 2005
avseende 2004.

Resultat Kustbevakningen

Malet ir att antalet allvarliga olyckor samt sj5-
fartens negativa miljopdverkan skall minska.
Kustbevakningen har dven uppdraget att sam-
ordna de civila behoven av sjéovervakning och
sjéinformation samt férmedla informationen till
berérda myndigheter. Vidare har myndigheten
en stindig beredskap for miljériddningstjinst,
vilken dven utgér en beredskap som utnyttjas for
sjoriddning. Myndigheten har ocksg vissa upp-
gifter inom ramen for sjofartsskyddet.
Kustbevakningen har bedrivit sjétrafikdver-
vakning samt sjosikerhetstillsyn. Inom ramen
for sjosikerhetstillsynen har Kustbevakningen
bla. genomfért bemannings- och behdorighets-
kontroller och kontroll av farligt gods. Kontrol-
lerna har genomférts i enlighet med det inrikt-
ningsdokument som finns mellan



Sjofartsinspektionen och Kustbevakningen.
Under 2004 har Kustbevakningen bl.a. priorite-
rat bemanningskontroller ombord p3 firjor som
gir i linjetrafik. Myndigheten har vidare tillsam-
mans med Sjofartsinspektionen fortsatt arbetet
med att utveckla ett system for riskanalysbaserad
sjosikerhetstillsyn och har bl.a. driftsatt det nya
systemet f6r kontroll av farligt gods, FARGOS.
Kustbevakningen har iven genomfért utbild-
ningsinsatser avseende kontroll av farligt gods.

Kustbevakningen har dirutéver bedrivit sj6-
trafikévervakning mot sdvil fritidsbitstrafiken
som den yrkesmissiga sjofarten i syfte att oka
sikerheten till sj6ss och minska antalet 6vertri-
delser mot gillande regelverk. Insatserna riktade
mot den yrkesmissiga sjofarten har till storsta
del bestitt av dvervakning av trafikseparerings-
zoner 1 de farleder dir handelssjofarten idr sir-
skilt intensiv och dir risken fér olyckor ir storst.
Den 6vervakning som inriktats mot fritidsbts-
trafiken har 1 huvudsak bedrivits under som-
marminaderna och inom ramen fér myndighe-
tens medverkan i den polisidra évervakningen.
Kustbevakningen har bland annat bedrivit fart-
kontroller och sirskilda insatser har genomférts
1 samband med t.ex. festivaler och andra liknande
evenemang 1 nirheten av eller i hamnomradena. I
samband med hastighetskontroller har iven
nykterhet kontrollerats. Fortsatt anskaffning av
laserhastighetsmitare har bidragit till en effekti-
visering av fartkontrollerna till sjoss. Ett flertal
overvakningsinsatser har genomférts 1 samver-
kan med polisen. Under 2004 har Kustbevak-
ningen vidare tagit ytterligare ett antal héghas-
tighetsbatar 1 drift, vilket ir en anpassning till att
antalet fritidsbitar med stora fartresurser okat
markant. Totalt har Kustbevakningen under
2004 genomfért drygt 12 500 kontroller inom
ramen fér myndighetens sj6trafikdvervakning
och sjosikerhetstillsyn i syfte att 6ka sikerheten
till sj6ss och minska antalet &vertridelser mot
gillande regelverk.

Vidare har Kustbevakningen genomfort
212 sjoriddningsoperationer, vilket motsvarar en
knapp fjirdedel av det totala antalet sjoridd-
ningsinsatser som genomférdes i svenska vatten
under 2004. Myndigheten svarade dirmed for
den storsta delen av de statliga insatserna.

Regeringen bedémer att Kustbevakningens
mal att antalet allvarliga olyckor samt sj6fartens
negativa miljopaverkan skall minska har uppndtts
verksamheten har uppnitts. Det 6kande antalet
fritidsbatar, framforallt 1 storstadsomridena, i
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kombination med att dessa batar far allt storre
fartresurser gor att det finns ett dkat kontrollbe-
hov av fritidsbitstrafiken. Mot denna bakgrund
finns det behov av att se 6ver vad som kan géras
for att effektivisera overvakningen av fritids-
bitstrafiken. Regeringen gav dirfér Kustbevak-
ningen i regleringsbrevet fér 2005 1 uppdrag att
se dver om och 1 s3 fall hur myndighetens ver-
vakning av fritidsbdtstrafiken kan effektiviseras.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 novem-
ber 2005. Kustbevakningen har ocksd regering-
ens uppdrag att samordna de civila myndighe-
ternas  behov  av  sjdinformation  och
sjoligesinformation. Av stor vikt ir att de myn-
digheter som har information, vidarebefordrar
denna till Kustbevakningen. Regeringen gor
bedémningen att utvecklingen av ett Svervak-
ningssystem bor ske skyndsamt i syfte att sd
snart som mojligt f8 det automatiserade syste-
met pd plats.

Vad giller sjéfylleri tillsatte regeringen den
18 december 2003 en utredning bl. a. med upp-
drag att gora férnyade 6verviganden av frigan
om inférande av en promillegrins for sjofylleri
som Inte dr grovt och dven Gverviga andra meto-
der for att forbittra sjosikerheten genom att
minska antalet alkoholrelaterade olyckor till
sj6ss. Utredningen skall limna sitt slutbetin-
kande den 16 december 2005.

Vidare gor regeringen bedémningen att en
kontinuerlig 6vervakning av handelssjéfarten
och den riktade sjosikerhetstillsynen 1 hamnar
har en preventiv effekt. Utvecklingen av det
riskanalysbaserade systemet for tillsyn bor enligt
regeringens bedémning bidra till att ytterligare
effektivisera och oka triffsikerheten i inspek-
tionsverksamheten. Regeringen bedémer ocksi
att arbetet med tillsyn inom sj6sikerhetsomradet
ir av stor vikt mot bakgrund av de allvarliga kon-
sekvenser brister i sikerheten kan ge upphov till.

Resultat Handelsflottans kultur- och
fritidsrad (HKF)

HKEF skall s3 effektivt som méjligt erbjuda sj6-
min ett meningsfullt och attraktivt fritids- och
kulturliv. HKF skall medverka till att savil
svenskt som utlindskt sjofolk fir tillging till
kultur- och fritidsaktiviteter, som pd ett rimligt
sitt overensstimmer med samhillets ordinarie
utbud. Verksamhetsutbudet skall si lingt moj-
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ligt kompensera f6r den service som sjofolket
gdr miste om pd grund av tjinstgoring till sjoss.

HKF har under dret haft ett varierat utbud av
aktiviteter. HKF bedriver hamnserviceverksam-
het med bla. besck ombord pd fartyg och
klubbverksamhet. HKF har distribuerat svensk-
producerade TV-program till svenska fartyg och
tillhandahéllit ett brett utbud av képfilmer frin
den svenska marknaden. HKF har ocksd for-
medlat boklin och distribuerat dagstidningar till
utlandshamnar. Motions- och idrottsaktiviteter
hor ocksd till HKF:s verksamhet. Antalet sj6-
min och andra som tagit del av HKF:s tjinster
har i stort sett kunnat bibeh8llas. Sammantaget
bedémer regeringen att verksamhetsmilen for
HKF:s verksamhet 1 huvudsak uppnitts.

Resultat Rederindmnden

Rederinimnden skall medverka till att tillfor-
sikra den svenska handelsflottan rimliga konkur-
rensvillkor, som leder till en hég transportkvali-
tet for niringslivet.
Sedan det nya sjofartsstodet inférdes den

1 oktober 2001 har en viss inflaggning skett till
det svenska registret. Rederinimnden inger varje
3r en rapport om de svenska rederiernas ekono-
miska situation till regeringen. Av rapporten fér
2004, framgdr att de svenska rederiernas ekono-
miska situation forbittrats och konkurrensfér-
méga stirkts genom det statliga bidraget. Rede-
rinimnden fir dirmed anses ha uppnitt malet
for sin verksamhet.

Analys och slutsatser

Vid bedémning av m3luppfyllelsen for verksam-
hetsomridet granskas, férutom sjilva milupp-
fyllelsen, iven de Aaterrapporteringskrav som
angavs 1 regleringsbreven och andra uppdrag som
myndigheterna har. Myndigheterna har inom
vissa omrdden svdrigheter att redovisa vilka
tgirder som vidtagits f6r att nd maluppfyllelse.
Sammanfattningsvis bedémer dock reger-
ingen méluppfyllelsen under 2004 som relativt
god. Det kan dock konstateras att det dterstir
mycket arbete innan mélet om jimstilldhet inom
sjofarten dr uppnitt. Delmélet om en siker sj6-
fart har, som redovisas nedan, delvis uppnitts.
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Ett tillgangligt transportsystem

Det har inte varit nigra problem att uppnd mélet
att sjofart skall kunna bedrivas &ret runt i
svenska farvatten och pi samtliga svenska ham-
nar av betydelse. Regeringen anser att Sjofarts-
verket gor ett bra internationellt arbete med att
utveckla isbrytarsamarbetet och driva frigan om
en harmoniserad isbrytarreglering.

De forbittringsomriden som har identifierats
for att oka tillgingligheten 1 sjotransportsyste-
met f6r funktionshindrade och nya foreskrifter
pa detta omride utgor viktiga delar 1 det fortsatta
arbetet med att uppnd ullginglighetsmalet.
Sammanfattningsvis anser regeringen att delma-
let for verksamhetsomridet f6r 2004 har upp-
natts.

En hog transportkvalitet

Kvaliteten i det svenska sjétransportsystemet
som tillhandahdlls av Sjéfartsverket, mitt 1 ter-
mer av forutsigbarhet, sikerhet, flexibilitet,
bekvimlighet, framkomlighet och tillgdng till
information har successivt foérbittrats. Forse-
ningar orsakade av infrastrukturen ir férsumbara
och antalet sjokort i elektronisk form okar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att del-
milet for verksamhetsomrddet for 2004 har
uppnatts.

En saker sjofart

Det ir positivt att det finns en tendens att anta-
let allvarliga olyckor fér svenska fartyg minskar
ytterligare frin en lg nivd i alla sjotrafikkatego-
rier. Antalet olyckor med fritidsbatar ligger dock
fortfarande pa en relativt jimn nivd som ir for
hég.

De svenska fartygen har i en internationell
jimforelse klarat sig vil enligt den tllsyn som
utférs internationella dverkommelser. Sjéridd-
ningsmalet har uppndtts under 2004.

Regeringen bedomer att det 6kande antalet
fritidsbitar, framférallt 1 storstadsomridena, i1
kombination med att dessa batar fir allt storre
fartresurser gor att det finns ett dkat kontrollbe-
hov av fritidsbitstrafiken. Regeringen bedémer
ocksd att arbetet med tillsyn inom sjésikerhets



omridet ir av stor vikt mot bakgrund av de all-
varliga konsekvenser brister i sikerheten kan ge
upphov till.

Mot bakgrund av att minniskor har omkom-
mit och skadats inom sjofarten anser regeringen
att sjosikerhetsmailet for verksamhetsomridet
for 2004 endast delvis har uppndtts. I detta
sammanhang miste dock framhéllas att sjosi-
kerhetsarbetet hos alla myndigheter ir virdefullt
och den utveckling som sker pd omridet ir
mycket positiv.

En god miljo

I och med att fartygstrafiken har 6kat 6kar ocksd
risken for negativ miljépdverkan frin sjoéfarten.
Regeringens uppfattning ir att verksamhetsma3-
let f6r att uppnd en god miljé miste ha fortsatt
hog prioritet. Regeringen betonar dirfér att det
omfattande nationella och internationella arbete
for att minska sjofartens negativa miljopaverkan
som Sjofartsverket och Kustbevakningen bedri-
ver dr viktigt. Sammanfattningsvis anser reger-
ingen att delmilet for verksamhetsomridet for
2004 har uppnitts.

En positiv regional utveckling

I det gemensamma etappmalet f6r delmélen till-
ginglighet och positiv regional utveckling anges
bla. att tillgingligheten fér medborgare och
niringsliv mellan glesbygd och centralorter samt
mellan regioner och omvirlden successivt skall
forbittras.

Inrikes firjetrafik har haft en positiv utveck-
ling de senaste &ren. Vad avser firjetrafik i inter-
nationell trafik har det skett en kraftig 6kning av
antalet anlép 1 Ostkustens sjétrafikomride och
en stor 6kning 1 Stockholm-Milardalen. T reste-
rande sj6trafikomriden har det skett smi for-
indringar. En forklaring till detta kan vara en
okad ekonomisk aktivitet i Ostersjoomradet.

Utvecklingen av gods- och passagerarvolymer
under 2004 har varit positiv for den regionala
utvecklingen och méluppfyllelsen. Sammanfatt-
ningsvis anser regeringen att delmélet f6r verk-
samhetsomradet fér 2004 har uppnatts.
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Ett jamstallt sjotransportsystem

Det finns dnnu inget etappmal f6r omridet utan
arbetet med att formulera ett pagir. I en tidigare
kartliggning som Sjofartsverket gjort av kons-
fordelningen inom sjofolket framgdr att kvin-
norna ir kraftigt underrepresenterade. Bland
befattningsgrupperna var det endast inom grup-
pen ekonomipersonal som en jimn konsférdel-
ning uppndddes. I de évriga grupperna varierade
kvinnornas andel mellan 0,6 procent och 9,5
procent. Om tendensen frdn utbildningen av
sjobefdl héller i sig lir konsférdelningen bli
nigot jimnare med tiden. Utvecklingen gir dock
langsamt vilket visas av att kvinnor endast utgér
ungefir 10 procent av eleverna i utbildningen.

6.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
utan invindning till Sjéfartsverket och HKF,
d.v.s. Riksrevisionen har bedémt att myndighe-
ternas arsredovisningar for rikenskapsdret 2004 1
allt visentligt 4r rittvisande.

6.6 Politikens inriktning

Sveriges geografiska lige och stora beroende av
utrikeshandel ger sjéfarten en viktig roll i det
svenska transportsystemet. Over 90 procent av
all export och import riknat i transporterad vikt
gar pd lastfartyg eller firjor i ndgot skede i trans-
portkedjan.

Den svenska handelsflottan kan genom det
sjofartsstdd som inférdes den 1 oktober 2001
konkurrera pd likvirdiga villkor gentemot andra
EU-linders handelsflottor.

EU-utvidgningen, en fortsatt positiv utveck-
ling i Ostersjsomridet samt en fortsatt ckad
handel ir faktorer som talar fér 6kade sjofarts-
volymer i ett lingre perspektiv. For vissa svenska
hamnar kan den okade utrikeshandeln vara av
stor regional betydelse. Snabbast vixer firje- och
ro-ro-trafik 1 regionala system och container-
trafiken 1 ett integrerat globalt system och denna
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utveckling forvintas fortsitta. Vidare fortsitter
utvecklingen med en ©kad koncentration av
intermodala godsfléden tll ett begrinsat antal
hamnar. Bide farleds- och hamnsystemen har
god kapacitet och generellt goda férutsittningar
att klara betydande volymékningar utan storre
nyinvesteringar.

Okad nirsjofart medverkar till att litta pa
kapacitetstrycket f6r landtransporterna i Europa,
vilket ger sikerhets- och miljévinster for sam-
hillet. Sjofartens infrastruktur i direkt mening
bestdr av farledssystemet och hamnarna, men
lika viktigt 4r behovet av goda anslutningar till
hamnarna 1 form av vigar och jirnvigar for att
effektiva transportkedjor skall kunna uppnis.
Det ir av stor vikt att dessa anslutningar beaktas
1infrastrukturplaneringen.

Effektivitetsutvecklingen av  transportked-
jorna stiller dven hogre krav pa att omlastningen
sker snabbt, inte bara mellan fartygen utan dven
till lastbil och jirnvig. Regeringen tillkallade
under 2002 en kommitté, Godstransportdelega-
tionen 2002, med uppdrag att limna férslag till
dtgirder frin statens sida for att frimja samver-
kan mellan transportslagen. Utredningens slut-
betinkande som limnades 1 juni 2004 och har
remissbehandlats. Forslagen kommer att beaktas
1 arbetet med den transportpolitiska propositio-
nen som regeringen planerar att presentera
under hdsten 2005.

Hindelserna den 11 september 2001 1 USA
har lett till ett omfattande globalt arbete med att
skydda sjofartssektorn frdn brottsliga hand-
lingar, det s.k. sjofartsskyddet. Lagen (2004:487)
om sjofartsskydd tridde 1 kraft den 1 juli 2004
och omfattar bide fartyg och hamnanliggningar
som dr verksamma i den internationella sjéfar-
ten. I februari 2004 presenterade kommissionen
ett forslag tll direktiv om 6kat hamnskydd,
(KOM (2004) 76 slutlig), dir syftet ir att uppnd
ett heltickande skydd for sjéfartssektorn genom
att hela hamnomrddet inkluderas 1 regelverket
kring skydd. Regeringen gav i1 oktober 2004
Sjofartsverket 1 uppdrag att utreda hur direktiv-
forslaget pd limpligt sitt skulle kunna genomfo-
ras i svensk ritt. Sjofartsverket fullféljde uppdra-
get nir verket 1 maj 2005 inkom med rapporten
Hamnskydd vilken nu bereds inom Regerings-
kansliet 1 avvaktan pd att direktivet skall antas. I
den pigiende utredningen av effekterna av
klimatf6érindringar och hur samhillets sirbarhet
for dessa kan minska skall senast 1 juni 2006 till
regeringen redovisa Oversvimningsrisker och
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avtappningsmdjligheter nir et giller Milaren,
Hjilmaren, Vinern och ytterligare omriden dir
konsekvenserna blir stora vid éversvimningar.
Utredaren skall ocksd foresld tgirder for att
komma tillritta med eventuella problem, vilket
har betydelse fér sjofarten vid Sodertilje sluss.
Regeringen avvaktar resultatet av utredningen.

6.7 Budgetforslag

6.7.1 Sjofartsverkets ekonomiska mal
Sjofartsverket skall verka for att de transportpo-
litiska mélen uppnds. Detta skall ske pd ett fore-
tagsekonomiskt sitt och inom ramen foér en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hdllbar transportférsdrjning. Sjofartsverket har
ett rintabilitetskrav (som riknas pd resultatet
efter skattemotsvarighet) foér perioden 2003-
2005 om 3,5 procent. Vidare skall verket ha en
soliditet om minst 30 procent. Som restriktion
for prisokningar giller att verkets farledsavgifter
far oka med hogst nettoprisindex riknat fr.o.m.
2004. De anslag Sjofartsverket disponerar redo-
visas under respektive avsnitt nedan, utom den
verksamhet som bedrivs inom samverkansomri-
dena Transporter och Skydd, undsittning och
vird som redovisas under utgiftsomride 6 For-
svar samt beredskap mot sdrbarhet.

Regeringens évervaganden

Regeringen anser att nuvarande rintabilitetskrav
om 3,5 procent riknat pd resultatet efter skatte-
motsvarighet 6ver en konjunkturcykel fortfa-
rande ir motiverad 1 ett lingre perspektiv. Det
lingsiktiga mélet f6r nivin pd rintabiliteten ir att
den skall vara féretagsekonomiskt motiverad
och regeringen féljer noggrant l6nsamhetsut-
vecklingen hos Sjéfartsverket.

Regeringen foreslar vidare att det l8ngsiktiga
mélet for soliditeten pd ligst 30 procent skall
kvarstd. Betriffande utdelningskravet anser
regeringen att detta bor vara en tredjedel av
vinsten, riknat som resultatet efter skattemot-
svarighet. Utdelning och skattemotsvarighet bor
dven fortsittningsvis faststillas slutligt av reger-
ingen arligen 1 samband med bokslutet.



6.7.2 Finansiella befogenheter
Sjofartsverkets investeringar finansieras f6r nir-
varande utan extern upplining. Finansieringen
sker internt inom verksamheten dir de huvud-
sakliga intikterna ir avgifter och anslag. Verket
har dirutéver ett bemyndigande att ta upp lin
inom en total ram av 350 miljoner kronor. Sj6-
fartsverket har i tredrsplanen hemstillt om ett
bemyndigande att f3 uppta ldng- och kortfristiga
lin inom en total ram pd 350 miljoner kronor.
Vidare har verket hemstillt om att {3 sitta in
kassamissigt 6verskott pd rintebirande konto i
Riksgildskontoret eller affirsbank.

Sjofartsverket forvaltar de medel som
anvinds for kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning.

Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intéakt -kost-

nad)

Utfall 2004 116 975 115000 1975
(varav tjénsteexport) 7101 7006 95
Prognos 2005 101 235 100 000 1235
(varav tjansteexport) 9600 9254 346
Budget 2006 101 300 100 000 1300
(varav tjansteexport) 9600 9400 200

Tabell 7.4 Offentligrattslig verksamhet

Offentlig-ratts- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 1298602 1298602 1018299 280 303
Prognos 2005 1305965 1305965 1130800 175 165
Budget 2006 1228400 1228400 1149200 79 200

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att ett bemyndigande ges s3
att Sjéfartsverket kan uppta ling- och kortfris-
tiga 18n inom en total ram av 350 miljoner kro-
nor inom eller utanfér Riksgildskontoret under
2006. Vidare foreslar regeringen att Sjofartsver-
ket far sitta in kassamissigt 6verskott pd rinte-
birande konto i Riksgildskontoret eller affirs-

bank.
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6.7.3 Investeringsplan for Sjofartsverket
Sjofartsverkets bedomning av investeringsbeho-
ven fordelade pd olika verksamhetsgrenar under
perioden 2006-2008 riknade i prislige per den 1
januari 2005 framgdr av nedanstdende tabell.
Som information redovisas ocksd beslutad inve-
steringsbudget for 2005. Investeringarna uppgar
totalt f6r perioden till 682,5 miljoner kronor.
Detta ir en 6kning jimfort med férra drets inve-
steringsplan med 69,1 miljoner kronor fér perio-
den 2005-2007.

Under rubriken Farleder/utmirkning redovi-
sas omfattningen av investeringar i farleder,
nybyggnad, ombyggnad och dteranskaffning av
fyrar, annan fast utmirkning, radionavigerings-
system samt el- och teleteknisk materiel och ut-
rustning. Sjofartsverkets isbrytare beriknas
kunna anvindas 1 ytterligare 15-20 &r. De inve-
steringar som planeras ir ombyggnad av fartygs-
bryggor. Sjotrafikinformationssystemen
utvecklas stindigt och under planperioden
planeras investeringar i utveckling och ombygg-
nader 1 Sjotrafikinformationscentraler (VTS-
centraler). Investeringar i den sjogeografiska
verksamheten sker frimst genom utveckling av
system fér bearbetning av djupdata, produk-
tions- och férvaltningsverktyg for sjokortsdata-
basen samt i distributionssystem for digitala
produkter. En betydande del av investeringarna i
lotsningsverksamheten utgors av dteranskaffning
av lotsbétar. Lotsbétsflottan férnyas med hinsyn
tagen till 3lder och gingtid.

Investeringarna omfattar ocksd férnyelse av
lokaler och hamnanliggningar samt utrustning
pa lotsstationer, bla. till f6]jd av anpassning till
en rationellare organisation inom sjétrafikomra-
dena. Investeringar i IT-system planeras for
verksgemensamma funktioner, Sjéfartsinspek-
tionen och andra myndighetsdelar.
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Tabell 6.5 Investeringsplan

Miljoner kronor

Totala utgifter Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
under perioden 2004 2005 2006 2007 2008
2006-2008

Farleder/utmarkning 489,4 208,2 132,6 133,4 155,0 201,0
Isbrytning 10,0 3,9 7,0 2,0 3,0 5,0
Sjétrafikinformation (VTS) 33,0 17,5 16,0 15,0 10,0 8,0
Sjogeografisk information (Sjokortsproduktion) 6,1 4,7 1,6 2,8 1,3 2,0
Lotsning 81,0 12,7 32,2 27,0 27,0 27,0
Sjéraddning 0 0,9 1,5 - - -
Sjofartsinspektionen 13,0 49 55 50 3,0 50
Sektors- och myndighetsuppgifter (exkl. Sjofartsin- 25,0 4.6 1,5 8,0 9,0 8,0
spektionen)
Gemensamma funktioner 25,0 23,2 12,7 8,0 9,0 8,0
Summa investeringar 682,5 280,6 222,6 201,2 2113 264,0
Lan ) ) ) ) ) )
Egna medel 682,5 280,6 222,6 201,2 217,3 264,0
Summa finansiering 682,5 280,6 222,6 201,2 211,3 264,0

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att investeringsplanen for
Sjofartsverket godkinns.

6.7.4 36:6 Ersattning for
fritidsbatsindamal m.m.

Tabell 6.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 71000 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 71000 ' prognos 70 574
2006 Forslag 70 574
2007 Beraknat 70 574
2008 Beraknat 70 574

!Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Anslaget ir avsett att finansiera tjinster inom
Sjofartsverkets ansvarsomride, bla. for fritids-
bitssektorn, som inte finansieras via handelssjs-
farten. Frin anslaget finansieras Sjofartsverkets
kostnader fér informationsinsatser fér att for-
bittra sjosikerheten och fér att minska miljépa-
verkan, frimst avseende fritidsbitslivet. Vidare
ingdr vissa kostnader for sjoériddning, farleds-
verksamhet, samt vissa 6vriga kostnader fér fri-
tidsbétstrafiken och yrkesfisket m.m., vilka inte
skall belasta handelssjéfarten. Anslaget fir dven
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anvindas till utredningar med anknytning till
fritidsbatsverksamheten.

Regeringens évervaganden

Regeringen ir frin tillginglighets- och sjosiker-
hetssynpunkt angeligen om att infrastrukturen
som anvinds av skirgdrdsbor och fritids-
bitsigare dven i fortsittningen hiller en god
standard. Anslaget ticker inte de kostnader som
Sjofartsverket har i dag fér verksamheten utan
underskottet ticks med intikter frin handels-
sjofartens farledsavgifter” Regeringen foresldr
att 70 574 000 kronor anvisas under anslaget for
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
70574 000 kronor,  respektive 70574 000
kronor.

"Fér 2006 prognostiseras 1 storleksordningen 833 miljoner kronor

tillféras verksamheten genom farledsavgifter.



6.7.5 36:7 Ersattning till viss kanaltrafik

m.m.

Tabell 6.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 62 660 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 59660 '  prognos 59 214
2006 Forslag 62 284
2007 Berdknat 62 284
2008 Berdknat 62 284

'Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Frin anslaget utgir bidrag till tickande av under-
skott for drift av Trollhitte och Siffle kanaler
m.m. Anslaget fir anvindas {6r utredningar med
anknytning till kanaltrafiken.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foéreslar att 62 284 000 kronor anvi-
sas under anslaget f6r 2006. For 2007 och 2008
beriknas anslaget till 62284 000 kronor respek-
tive 62 284 000 kronor.

6.7.6 36:8 Sjofartsregistret

Tabell 6.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 4524 sparande 500
Utgifts-
2005 Anslag 5786 ' prognos 5709
2006 Forslag 5880
2007 Beraknat 6009 *
2008  Beréknat 6142 3

!Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Motsvarar 5 880 tkr i 2006 ars prisniva
Motsvarar 5 880 tkr i 2006 &rs prisniva

Anslaget disponeras av Sjofartsverket och skall
anvindas for driften av sjéfartsregistret.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 5 880 000 kronor anvisas
for att ticka kostnaden f6r verksamheten under
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
6 009 000 kronor respektive 6 142 000 kronor.
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Tabell 6.9 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

36:8 Sjofartsregistret
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 5786 5786 5786
Féréndring till foljd av:

Pris & léneomrékning? 129 259 393

Beslut -35 -36 -37

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 5880 6009 6142

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

ZuPris— och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbhudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

6.7.7 36:9 Rederindmnden:

Administration

Tabell 6.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1153 sparande 1446
Utgifts-
2005 Anslag 1425 ' prognos 1406
2006 Forslag 1431
2007 Beraknat 1463 ?
2008 Beraknat 1501 @

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

*Motsvarar 1 431 tkr i 2006 ars prisniva
Motsvarar 1 431 tkr i 2006 ars prisniva

Anslaget anvinds foér Rederinimndens kostna-
der fér administration, arvoden m.m. Rederi-
nimnden disponerar avgiftsintikter om ca
900 000 kronor frin verksamheten.
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Tabell 6.11 Héarledning av anslagsnivan 2006-2008, for

36:9 Rederindmnden: Administration

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1425 1425 1425
Férandring till foljd av:

Pris & léneomrakning? 15 47 85

Beslut -9 -9 -9

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1431 1463 1501

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Regeringens éverviganden

Rederinimnden  administrerar  sjofartsstodet.
Inga forindringar har skett betriffande nimn-
dens verksamhet. Regeringen foresldr att

1 431 000 kronor anvisas for att ticka kostnaden
for verksamheten under 2006. For 2007 och
2008 beriknas anslaget till 1463 000 kronor
respektive 1 501 000 kronor.

6.7.8 Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

Regeringens dvervaganden

HKF:s verksamhet finansieras i huvudsak med
en andel av de farledsavgifter som Sjéfartsverket
tar ut. For delar av verksamheten tar HKF ut
avgifter. Dirutéver fir HKF bidrag frin bla.
kommuner och privata organisationer. For &r
2004 var intikterna sammanlagt 27,5 miljoner
kronor. Av dessa utgjorde intikterna frin
farledsavgifterna 19,5 miljone kronor. Den
inriktning och de ekonomiska férutsittningar
som verksamheten har innebir att staten inom
nigra ar kan behova tillskjuta nya medel for att
finansiera verksamheten. Regeringen tillkallade
dirfor foregdende ar en sirskild utredare med
uppgift att med utgdngspunkt frin kraven i ILO-
konvention (nr 163) om sjomins vilfird till sjoss
och 1 hamn féresld hur Sverige bér organisera
vilfirdsverksamheten utifrin

84

mélsittningen att tll ligsta mojliga kostnad
uppfylla de krav som konventionen stiller.

Den sirskilde utredaren har nu avlimnat sitt
betinkande (SOU 2005:11) Vilfiardsverksamhet
for sjoman.

Utredaren féresldr att den vilfirdsverksamhet
HKF bedriver inordnas i Sjofartsverket, efter-
som en sidan losning leder till samordnings-
vinster. En fristdende organisationskommitté
bor tillsdttas f6r att forbereda att HKF inordnas
i Sjofartsverket. Organisationskommittén bor pd
detaljnivd analysera hur de administrativa sam-
ordningsvinsterna bor realiseras och vilka perso-
nal- och kostnadsmissiga effekter som i 6vrigt
uppstar.

Nir det giller 6vriga forslag konstaterar utre-
daren inledningsvis att Sverige genom att ratifi-
cera konventionen om sjémins vilfird till sjoss
och 1 hamn 1 praktiken 3tagit sig att bibehalla 1
stort sett samma nivd pd vilfirdsverksamheten
som ridde vid ratifikationstillfillet, dvs. 1990.
Mot bakgrund av detta har utredaren analyserat
tvd slags kostnadsminskande forindringar, den
ena avser forindringar som med hog grad av
sannolikhet bér vara férenliga med ILO:s regel-
verk, den andra avser férindringar vars forenlig-
het med ILO:s regelverk ir mindre given.

Nir det giller forindringar som med hog grad
av sannolikhet bér vara férenliga med ILO:s
regelverk diskuteras fyra tinkbara forindringar
av detta slag: att upphéra med de delar av HKF:s
verksamhet som konventionen inte stiller krav
pa, att ligga ut verksamhet som HKF driver i
egen regi pd entreprenad, att oka samverkan
mellan HKF och andra svenska vilfirdsaktorer,
samt att uppnd administrativ rationalisering
genom att inordna den vilfirdsverksamhet HKF
bedriver i en stérre organisation.

Nir det giller férindringar vars forenlighet
med ILO:s regelverk ir mindre given diskuterar
utredaren tvd férindringar. Den ena ir att si
laingt mojligt ersitta den kollektiva bokutli-
ningsmodell som HKF i dag tillimpar, dvs. sj6-
mansbibliotekets utldning av boklidor till farty-
gen, med en individuell modell, enligt vilken den
enskilde sjémannen skulle hinvisas till sitt
kommunala bibliotek. Den andra férindringen
utredaren diskuterar dr att avveckla den hamn-
service HKF i dag bedriver (med undantag for
fartygsbesdken) och i1 stillet inritta en till sj6-
minnens férutsittningar anpassad transportser



vice som erbjuder besdkande sjomin transport
till aktiviteter inom ramen fér samhillets vanliga
kultur- och fritidsutbud. Utredaren anfér att
bida forslagen torde vara férenliga med kraven i
konvention nr 163. Diremot ir det inte lika givet
att ILO skulle anse att de férindringar de skulle
innebira vore férenliga med Sveriges &taganden
att bibehalla i stort sett samma standard som vid
ratifikationstillfillet.

Nir det giller finansieringen av HKF:s verk-
samhet anser utredaren att den kollektiva avgif-
ten frin sjofartskillor, som dr den huvudsakliga
finansieringskillan, bér ha bittre korrespondens
mellan avgift och motprestation in dagens
modell. De konventionsbundna tjinster som
utlandsflaggade fartyg utnyttjar, dvs. 1 forsta
hand hamnservice i Sverige, bor fortsatt finansie-
ras med medel frin uttagna farledsavgifter. De
konventionsbundna tjinster som primirt riktar
sig till svenskflaggade fartyg, dvs. tjinster till
fartyg till sjoss, bor diremot finansieras genom
en kollektiv avgift som endast belastar svensk-
flaggade fartyg.

Betinkandet har remissbehandlats. Flertalet

remissinstanser har varit kritiska till férslagen,
frimst de forslag vars forenlighet med ILO:s
regelverk ir mindre given.
Inledningsvis vill regeringen sld fast foljande.
Sverige har genom att ratificera konvention nr
163 1 praktiken dtagit sig att bibehlla 1 stort sett
samma nivd pd vilfirdsverksamheten som rddde
vid ratifikationstillfillet. Sverige fiste d& stor vikt
vid vilfirdsfragor for sjdmin. Detta giller fortfa-
rande, sirskilt mot bakgrund av den starka
utbyggnaden av den svenska handelsflottan som
for nirvarande sker till f6ljd av det 2001 inférda
sjofartsstodet. Nir det giller inriktningen av den
fortsatta vilfirdsverksamheten som HKF bedri-
ver har regeringen dirfor inte f6r avsike att fore-
sl& ndgra férindringar av verksamheten, som inte
skulle anses férenliga med ILO:s regelverk. Sjo-
mansbibliotekets utlining av boklddor till farty-
gen kommer dirmed att finnas kvar. Den hamn-
servicet. HKF 1 dag bedriver kan enligt
regeringens uppfattning inte heller dras ner si
lingt att bara fartygsbescken dterstr.

Att ett medlemsland dtagit sig en viss nivd pd
sin vilfirdsverksamhet innebir dock inte enligt
ILO:s stadga att férindring av verksamheten ir
utesluten for all framtid. Stadgan hindrar inte ett
medlemsland fr@n att anpassa verksamhetens
omfattning med hinsyn till objektivt iakttagbara
forindringar av t.ex. demografiska férhallanden.
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Stadgan hindrar inte heller férindringar, som
leder till att verksamheten bedrivs effektivare.
Det anges uttryckligen i konventionen att vil-
firdsanordningar och vilfirdsitgirder skall ses
dver ofta for att sikerstilla att de dr indamalsen-
liga med hinsyn till de férindringar i sjémin-
nens behov som féljer av teknisk, operativ och
annan utveckling inom sjéfartsniringen. Det ny-
ligen inférda sjofartsskyddet, som medfér att det
ir svarare for besittningarna att komma iland ir
en sidan forindrad omvirldsfaktor som maste
beaktas. Verksamheten vid HKF har under de
senaste dren varit underbalanserad, varvid upp-
stdende underskott fitt tickas med medel frén
ridets balanserade kapitalférindring. For bud-
getdret 2004 var budgeten i balans.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen i det
foljande vissa férindringar av verksamheten.
Sjofartsverket skall finansiera sin verksamhet
med de intikter som uppbirs av brukarna av
tjinsterna. Aven HKF:s verksamhet finansieras i
huvudsak med dessa intikter. En administrativ
samordning med Sjofartsverket bor leda till att
de 8rliga kostnaderna for administration minskar
utan att det pdverkar verksamheten. Regeringen
foresldr dirfor att HKF avskaffas som sjilvstin-
dig myndighet och att verksamheten inordnas i
Sjofartsverket.

Nir det giller finansieringen av HKF:s verk-
samhet anser regeringen att den nuvarande mo-
dellen fungerar vil, dvs. att Sjéfartsverket limnar
bidrag till verksamheten tillsammans med di-
rekta avgiftsintikter frin dem som utnyttjar
verksamhetens tjinster.

Det nuvarande avgiftsuttaget har dock den
svagheten att uttaget frin svensk- respektive ut-
landsflaggade fartyg inte stir i rimlig proportion
till hur de olika grupperna utnyttjar HKF:s
yinster. Eftersom den totala kostnaden for
HKF:s verksamhet troligen kommer att minska
med regeringens forslag, kommer ocksd omfatt-
ningen av den obalans som finns mellan ut-
lindska och svenska fartygs bidrag att minska.
Mot bakgrund av de relativt sma belopp det rér
sig om anser regeringen inte att det ir motiverat
att skapa ett sirskilt avgiftssystem enbart av
skilet att uppnd en bittre balans mellan de fartyg
som utnyttjar tjinsterna och de fartyg som be-
talar f6r dem.

ILO:s konvention nr 163 riktar sig till sjomin
som ir anstillda 1 nigon befattning ombord pd
ett sjdgiende fartyg. HKF:s verksamhet har i
dag en bredare verksamhet in vad konventionen
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stiller krav pi. HKF bedriver den konventions-
bundna och icke konventionsbundna verksam-
heten till stor del integrerat. Det ir dirfér inte
mojligt att ange den exakta omfattningen pd de
delar som gir utdver konventionens krav. Utre-
daren har foreslagit att HKF skall upphéra med
den verksamhet som inte omfattas av konven-
tionen. P s sitt skulle kostnaderna for verk-
samheten kunna minskas. Flertalet remissinstan-
ser har mottagit forslaget negativt. Nigra
remissinstanser har anfért att HKF genom den
icke konventionsbundna verksamheten tillf6rs
betydande merintikter. Enligt regeringens me-
ning ir det viktigaste att HKF:s kirnverksamhet
bedrivs pd ett bra sitt och inom ramen for till-
delade resurser. Om HKF tillférs merintikter av
att bedriva verksamhet som gir utéver konven-
tionens krav gir inte att med sikerhet faststilla,
eftersom konventionsbunden och icke konven-
tionsbunden verksamhet bedrivs integrerat.

Regeringen har beaktat den kritik som re-
missinstanserna framfért mot forslaget att av-
skaffa den verksamhet konvention nr 163 inte
stiller krav pd och foresldr inte att HKF skall
ligga ner den icke konventionsbundna verksam-
heten. Bestimmelserna i avgiftsférordningen
(1992:191) maste dock beaktas. Det finns heller
inget hinder fér att avgiftsfinansiera ocksd den
konventionsbundna verksamheten.

Regeringen har for avsikt att efter riksdagens
beslut tillsitta en organisationskommitté infér
HKEF:s 6verforing till Sjofartsverket. Regeringen
foreslar att verféringen av HKF:s verksamhet
skall ske frin och med den 1 januari 2007. T av-
vaktan pd resultatet av organisationskommittén
foresldr regeringen att den finansiering som
giller f6r HKF f6r budgetiret 2005 ocksd skall
gilla for 2006. Detta innebir att verksamheten
finansieras av en andel, uppgiende till
19 500 000 kronor, av de farledsavgifter som
Sjbfartsverket tar ut.

6.7.9 Kostnader med anledning av M/S
Estonias forlisning

Regeringen beslutade den 2 mars 1995 att upp-
dra &t Sj6fartsverket att lta genomfora en 6ver-
tickning av M/S Estonia. Riksdagen beslutade
(prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:TU15, rskr.
1995/96:205) i samband med tilliggsbudgeten
att anvisa ett forslagsanslag for évertickningsar-
betet.
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Den 19 juni 1996 beslutade regeringen att
dvertickningsarbetet skulle avbrytas. Den 11
februari 1999 beslutade regeringen att dvertick-
ningsarbetet inte skulle &terupptas. Sjofartsver-
ket har forhandlat med det konsortium som
ombesorjde det avbrutna 6vertickningsarbetet.
Foérhandlingarna rorde ersittningsansprik med
anledning av att avtalet mellan konsortiet och
Sjofartsverket sades upp da arbetet avbréts. Par-
terna sl6t ett avtal som innebir att Sjofartsverket
har en fordran pd konsortiet som garanterar
Sjofartsverket en ersittning om minst 100
miljoner kronor. Det ankommer pé regeringen
att besluta om anvindningen av dessa medel.

Regeringen gav den 21 oktober 1996 Styrelsen
for psykologiskt férsvar 1 uppdrag att vara sta-
tens organ for kontakter med anhériga till offer
for M/S Estonias forlisning. Uppdraget utvidga-
des senare till att gilla dven Sverlevande efter ha-
veriet. Sirskilt under de forsta dren efter farty-
gets forlisning fanns ett stort behov hos dessa
grupper att f3 vigledning och informationsstéd
frén en central instans. Mot bakgrund av detta
beslutade regeringen att utvidga uppdraget och
gav Styrelsen f6r psykologiskt férsvar i uppdrag
att insamla och sammanstilla uppgifter med an-
knytning till M/S Estonias haveri samt med ut-
gingspunkt i en sidan faktabank tillhandah3lla
allminheten information och besvara frigor om
M/S Estonias forlisning. Kostnaden f6r uppbyg-
gandet av faktabanken och utférandet av upp-
draget har beriknats till 10 miljoner kronor.

I den for Estland, Finland och Sverige gemen-
samma haverikommissionens slutrapport om
forlisningen, konstaterade kommissionen en rad
sjosikerhetsbrister hos M/S Estonia. Kommis-
sionen rekommenderade ett antal &tgirder for att
forbittra sjosikerheten pa fartyg av motsvarande
slag. Mot bakgrund av dessa rekommendationer
gav regeringen 2001 Verket fér innovationssy-
stem (Vinnova) i uppdrag att initiera forsk-
ningsprojekt som syftar till att forbittra sjosi-
kerheten. For dessa forskningsprojekt har
regeringen avsatt totalt 70 miljoner kronor och
finansieringen har skett genom de medel som
konsortiet fér évertickande av M/S Estonia har
erlagt till Sjofartsverket.

Regeringens dévervaganden

Sjofartsverket, Styrelsen for psykologiskt for-
svar, Vinnova och andra statliga myndigheter har



haft och kommer sannolikt dven i framtiden att
ha kostnader med anknytning till M/S Estonias
forlisning. Savil kostnadernas storlek som deras
utfall 1 tiden ir svdr att prognostisera. Reger-
ingen foresldr att dessa medel, som forvaltas av
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Sjofartsverket och som f6r nirvarande uppgér till
ca 20 miljoner kronor, skall kunna anvindas for
framtida kostnader féranledda av utredningar
och itgirder med anknytning till M/S Estonias
forlisning, som t.ex. sjosikerhetsforskning.

87






PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 22

/ Luftfart

7.1 Omfattning

Verksamheten omfattar civil luftfart. Ansvariga
myndigheter inom verksamhetsomridet ir
nybildade Luftfartsstyrelsen och affirsverket
Luftfartsverket. Myndigheterna har i uppdrag att
skapa forutsittningar for ett tillgingligt, sikert,
effektivt, jimstillt och miljdanpassat flyg som
kan tillgodose privatpersoners och niringslivets
grundliggande behov av resor och godstrans-
porter.

Luftfartsstyrelsen dr en central forvaltnings-
myndighet med ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for den civila luftfarten. Myndighetens uppgifter
ir att frimja en siker, kostnadseffektiv och mil-
josiker civil luftfart. Det skall ske genom att
Luftfartsstyrelsen utfirdar foreskrifter, prévar
frigor om tillstind, utévar tllsyn, svarar for
skyddet av miljon mot foéroreningar frin den
civila luftfarten, ombesérjer beredskapsplanligg-
ning f6r civila flygtransporter, verkar for att hin-
syn tas till funktionshindrade personers behov

inom den civila luftfarten samt har samordnings-
ansvaret for trafiksikerhetsarbetet inom luftfar-
ten. Slutligen svarar Luftfartsstyrelsen for de
myndighetsuppgifter som rér flygtrafiktjinst i
fred for civil och militir luftfart.

Luftfartsverkets huvuduppgifter ir att ansvara
for drift och utveckling av statens flygplatser for
civil luftfart och av flygtrafiktjinst i fred for civil
och militdr luftfart och utbildning av flygledare.

Luftfartsstyrelsen och Luftfartsverket ingdr i
samverkansomridet Transporter och samver-
kansomridet Skydd, undsittning och vird. Sam-
verkansomrddena redovisas under utgiftsomr3-
det 6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet.

7.2 Utgiftsutveckling

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-
lingen f6r den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom verksamhetsomridet.

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005! 2005 2006 2007 2008
36:5 Fran EG-budgeten finansierade 289 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
stod till Transeuropeiska natverk?
36:10 Drifthidrag till icke statliga flyg- 81,1 81,1 80,6 80,6 80,6 80,6
platser
Totalt for Verksamhetsomrade Luftfart 110,0 11,1 110,7 110,7 110,7 110,7

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

2 Avser endast den del av TEN-anslaget som kan disponeras av Luftfartsstyrelsen. Under 2004 disponerades delen av Luftfartsverket.
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7.3 Insatser

Stockholmsberedningen

Stockholmberedningens delbetinkande om
tillricklig flygplatskapacitet 1 Stockholm —
Milardalsregionen (SOU 2003:33) har, som
regeringen nimnt i férra drets budgetproposi-
tion, remissbehandlats 2003. Frigan ir fortsatt
féremal for beredning inom Regeringskansliet.

Inskrivningsregistret for luftfartyg, statlig
flygraddningstjanst och registerkontroll vid
flygplatser

Luftfartsstyrelsen svarar frin och med den 1
april 2005 for inskrivning av rittigheter 1 luft-
fartyg. Den inskrivningsbok som tidigare f6r-
des vid Stockholms tingsritt har avslutats, och
gjorda inteckningar dr 6verflyttade till Luft-
fartsstyrelsens inskrivningsregister. Frin och
med den 1 april 2005 ir det mgjligt att med
sakrittslig verkan skriva in férvirv av dgande-
ritt till luftfartyg samt nyttjanderitt till luft-
fartyg 1 Luftfartsstyrelsens inskrivningsregis-
ter.

Sedan den 1 juli 2005 ir Luftfartsstyrelsen
ocksd behorig myndighet enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr
785/2004 av den 21 april om férsikringskrav
for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer.
Det innebir att det dr hos Luftfartsstyrelsen
som lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer
ska deponera forsikringsbevis eller annat bevis
pa att de har giltig forsikring.

Den 1 mars 2005 6verfordes den enhet
inom Luftfartsverket som utfér den statliga
flygriddningstjansten till Luftfartsstyrelsen
som numera ansvarar for denna riddnings-
tjanst.

Luftfartsstyrelsen har dven tagit dver regis-
terkontrollen av sikerhetsklassad personal vid
de statliga flygplatserna frin Luftfartsverket.

Flygtrafiktjanst

Under viren 2005 driftsatte Luftfartsverket
det nya flygtrafikledningssystemet
EUROCAT 2000E och tvi nya kontrollcen-
traler for flygtrafikledning i det svenska luft-
rummet 1 Malmé och Stockholm. Med detta
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far Sverige ett flygtrafikledningssystem som
tillhér de modernaste som finns i virlden. Den
nya tekniken innebir att flygsikerhetsbefrim-
jande funktioner har tillkommit och att
kapaciteten for att méta forvintad utveckling
av flygtrafiken under ling tid framdt ir sikrad.

7.4 Mal och resultatbedomning

Med utgdngspunkt 1 de transportpolitiska
delmalen har regeringen 1 regleringsbrev fast-
stillt verksamhetsmalen for Luftfartsstyrelsen
och Luftfartsverket. For Luftfartsverket har
det faststillts ekonomiska mal. Resultatet for
2004 i foérhallande till dessa mal framgdr av den
foljande redovisningen.

Ett tillgangligt transportsystem

Verksambetsmdl: Ett tillgingligt transport-
system, dir flygtransportsystemet utformas s3
att medborgarnas och niringslivets grundlig-
gande transportbehov kan tillgodoses.
Resultat: Luftfartsverket har 1 sin tidigare
roll som sektormyndighet tagit fram métt som
beskriver méjligheten att med flyg ta sig till
(tillginglighet) och frin (itkomlighet) olika
svenska destinationer med tillgdng till en flyg-
plats. Mittet visar den genomsnittliga vistelse-
tiden pd respektive destination. Flygplatser
med bra tillginglighet i inrikestrafiken ir de
flygplatser som har tita avgingar till
Stockholm, som ir navet 1 Sverige. Exempel pd
sidana flygplatser ir Goteborg, Malmé och
Umed. Flygplatser med bra dtkomlighet ir de
som har kort flygtid till Arlanda och har bra
ankomst- och avgingstider, exempelvis
Borlinge, Sundsvall och Ostersund. Som nav
har Stockholm bide den bista dtkomligheten
och den bista tillgingligheten. Tillginglighe-
ten och &tkomligheten for endagsresor i luft-
fartssystemet har forsimrats nigot om man
ser till medianvirdet pd vistelsetiden, men sett
till kapaciteten (riknat i antal flygstolar) s3 har
tillgingligheten i flygsystemet 6kat. I ett euro-
peiskt perspektiv dr det Stockholm och
Goteborg som kan visa upp den bista tillging-
ligheten och dtkomligheten i landet, vilket tll
stor del beror pd ett stort utbud av direktav-
gingar till europeiska stider. Malmos nirhet



till Kastrup och det stora utbud som finns vid
flygplatsen innebir att dven den staden har en
bra tllginglighet och dtkomlighet ut i Europa.
Luftfartsstyrelsen skall enligt sin instruk-
tion verka for att hinsyn tas till funktions-
hindrade resenirers sirskilda behov i luftfar-
ten. Flyget hade dven under 2004 den bista
tillgingligheten f6r funktionshindrade jimfére
med andra trafikslag. 86 procent av de funk-
tionshindrade uppger att de kunnat resa med
flyget. Det dr dock 23 procent av dessa som
anser att de reser med vissa besvir. 14 procent
uppger att de inte alls kan resa med flyget. Den
grupp som har svdrast att resa med flyg ir
numera de synskadade. En jimférelse med
tidigare mitningar visar att det varit personer
med flera funktionshinder som haft storst
problem. Hilften av de synskadade som delta-
git 1 undersékningen uppger att de kan resa
utan besvir, vilket ir en siffra som sjunkit frin
sju av tio sedan 2002. De situationer som ir
svdrast att hantera for de funktionshindrade ir
att ta del av information pd flygplatser och
flygplan och att vistas inom flygplatsen och pd
flygplanet utan att storas av
allergi/astmaframkallande faktorer.

En hdg transportkvalitet

Verksambetsmdl: En hog transportkvalitet, dir
flygtransportsystemets utformning och funk-
tion skall medge en hog transportkvalitet for
medborgarna och niringslivet.

Resultat: Den av Rikstrafiken upphandlade
flygtrafiken hiller en hog regelbundenhet och
endast en linje ligger under 95 procent regel-
bundenhet. Kabinfaktorerna, som anger hur
stor andel av platserna som anvinds vid en
flygning, varierar mellan 25 och 45 procent,
nigot som klart understiger den genomsnitt-
liga kabinfaktorn fér inrikesflyget i Sverige
som dr 61,4 procent.

Luftfartsverket foljer sedan fem &r tillbaka
punktligheten pd Arlanda. Lite 6ver hilften av
flygningarna ir punktliga och av de férsenade
flygningarna var 2/3 férsenade mindre dn 15
minuter. Sdsongsvariationen dr stor och
punktligheten paverkas framforallt av graden
av trafikvolym i flygtransportsystemet. Vidret
ir en annan viktig faktor.

Vilutvecklade intermodala  persontrans-
portlsningar skulle innebira férbittringar for
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flygets kunder. Det finns dock problem med
kollektivtrafikférsdrjningen till flygplatserna.
Kollektivtrafikférsorjningen till Arlanda och
antalet fjirrtdg dit har minskat och vissa flyg-
platser i landet har ingen kollektivtrafikanslut-
ning alls.

En sdker luftfart

Verksambetsmdl: En siker luftfart, dir ingen
dodas eller allvarligt skadas inom {flygtrans-
portsystemet, genom att flygtransportsyste-
mets utformning och funktion anpassas till de
krav som féljer av detta. Malet ir att flyg-
sikerhetsstandarden skall ligst vara i nivd med
den som finns i 6vriga vilutvecklade luftfarts-
nationer. Fér den tillstdndskrivande kommer-
siella luftfarten dr mélet att minst halvera have-
rifrekvensen under perioden 1998-2007.
Vidare skall antalet haverier inom privatflyget
halveras under perioden. Skyddet mot brotts-
liga handlingar som iventyrar sikerheten for
den civila luftfarten skall vara 1 nivd med det
som finns i andra vilutvecklade luftfartsnatio-
ner.

Resultat: Det har endast férekommit ett
haveri inom charter- och linjefart under 2004
och det medférde inga personskador. Interna-
tionellt sett dr detta en bra siffra. Inom bruks-
flyget har fem haverier intriffat men inga per-
sonskador. Skolflyget har haft tvd haverier
utan personskador. Inom privatflyget diremot
har antalet olyckor 6kat drastiskt. 23 haverier
forekom under ret och tvd av dessa medférde
sju omkomna. For att milet om flygsikerhet,
en halvering av haverierna, skall uppnis far inte
mer in tvd haverier intriffa fram t.o.m. 2007.

Regelsystemet for luftfartsskyddet har
skirpts visentligt for att férhindra kapningar
och terrorism. Arbetet i EU {or att forstirka
luftfartsskyddet priglar 1 hog grad arbetet pd
nationell nivd och en éversyn av de regler som
tillkom 2002 efter terrorkatastroferna i USA
har inletts under 2004. Sverige deltar aktivt i
detta arbete.

En god miljo
Verksambetsmdl: En god miljo, dir flygtrans-

portsystemets utformning och funktion
anpassas till krav pd god och hilsosam livs-
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milj6 for alla, dir natur- och kulturmiljs
skyddas mot skador samt en god hushillning
med mark, vatten, energi och andra natur-
resurser frimjas.

Resultat: For luftféroreningar kriver méilets
infriande sivil nationella &tgirder som att
miljofrigorna drivs aktivt i det internationella
arbetet. Inom EU, ECAC och ICAO har
Sverige verkat for skiirpta regler nir det giller
buller och utslipp av luftféroreningar.

Luftfartsverket bedriver ett aktivt miljdar-
bete. Utslippen av luftféroreningar och vixt-
husgaser frin luftfarten 6kade dock under
2004. Koldioxidutslippen 6kade med 10 pro-
cent till ca 2,1 miljoner ton (inrikes trafik samt
utrikes avgdngar). Ca 15 000 ton kommer frin
Luftfartsverkets egen verksamhet. Luft-
fartsverket har kunnat minska koldioxidut-
slippen frén den egna verksamheten genom att
minska forbrukningen av fossila brinslen och
drivmedel. P4 internationell nivd har Luftfarts-
verket, och senare Luftfartsstyrelsen, arbetat
for att ett system for handel med utslippsrit-
ter f6r luftfarten skall utredas vidare.

Kviveoxidutslippen ¢kade under 2004 med
13 procent till ca 8 700 ton. Ungefir 2 procent
av utslippen kommer frin markbunden verk-
samhet. Aven svavel-, kolvite- och kolmo-
noxid 6kade med runt 10 procent vardera
under 2004. Okningarna beror frimst pa 6kad
flygtrafik. Den 1 mars 2004 infordes en ny
milj6relaterad startavgift for kviveoxidutslipp
pd Luftfartsverkets alla flygplatser. Modellen
har tagits fram genom ett internationellt sam-
arbete lett av Sverige. Luftfartsstyrelsen fort-
sitter utvecklingsarbetet av modellen och
andra styrmedel.

Luftfartsverket har arbetat med att minska
bullerstérningar 1 befintlig bebyggelse enligt
det &tgirdsprogram som féreslogs i prop.
1996/97:53 “Infrastrukturinriktning fér fram-
tida transporter”. 1 december 2004 var
dtgirdsprogrammets forsta etapp genomford
vid &tta av Luftfartsverkets flygplatser. Vid
fyra flygplatser har konstaterats att inga bygg-
nader berdrs av den forsta etappen och vid
ytterligare fyra flygplatser avvaktar Luftfarts-
verket beslut i Miljodomstolen om ytterligare
isoleringskrav. Totalt har ca 300 fastigheter
dtgirdats till en kostnad av 44,5 miljoner kro-
nor.
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En positiv regional utveckling

Verksambetsmdl: Flygtransportsystemet skall
frimja en positiv regional utveckling genom
att dels utjimna skillnader i méjligheterna for
olika delar av landet att utvecklas, dels mot-
verka nackdelar av stora transportavstind.

Resultat: Det ir visentligt att alla delar av
landet har ett vil fungerande flygtransport-
system 1 avsaknad av alternativa resmojlighe-
ter. Anslaget till icke-statliga flygplatser har
fordelats under dret. Anslaget var under 2004
81,1 miljoner kronor och Luftfartsverket
bidrog med 22,4 miljoner kronor.

Regeringen inférde allmin trafikplikt pa tio
inrikes flyglinjer under slutet av 2001 och
uppdrog 4t Rikstrafiken att upphandla trafi-
ken. Trafik bedrivs pd samtliga dessa linjer.
Dirutover har en fornyad upphandling gjorts
under 2005 pd samma linjer.

Ett jamstallt flygtransportsystem

Verksambetsmal: Ett jimstillt flygtransport-
system, dir flygtransportsystemet ir utformat
sd att det svarar mot bide kvinnors och mins
transportbehov. Kvinnor och min skall ges
samma mojligheter att pdverka transport-
systemets tillkomst, utformning och foérvalt-
ning och deras virderingar skall tllmitas
samma vikt.

Resultat: 1 Luftfartsverkets styrelse for
2004/05 ir konsfoérdelningen 57 procent kvin-
nor och 43 procent min, exklusive arbetstagar-
representanterna. For styrelsen for Luftfarts-
styrelsen dr konsfordelningen 60 procent
kvinnor och 40 procent min. For Luftfartssty-
relsen totalt var kénsfordelningen 41 procent
kvinnor och 59 procent min. Nigon foérind-
ring av férdelningen 1 de olika paverkansorga-
nisationerna fér flyget har inte skett. I Svenska
Kommunférbundet dr 9 av 21 representanter
kvinnor, i Svenska Flygforetagens Riksfor-
bund ir 2 av 10 representanter kvinnor och i
Foreningen Svenskt Flyg finns det inga kvin-
nor alls bland de 6 representanterna. Aven
bland flygbolagen dominerar minnen och
endast 6 av 21 bolag har kvinnor represente-
rade 1 sina styrelser och endast ett bolag har en
kvinnlig styrelseordférande. Sett till sdvil stat-
liga som icke-statliga flygplatser med reguljir
trafik dr 24 procent av flygplatscheferna kvin-



nor och sett enbart till de statliga flygplatserna
ir knappt 50 procent kvinnor. Kvinnor och
min nyttjar systemet olika. 62 procent av alla
passagerare frin Arlanda ir min. Andelen
kvinnliga passagerare har dock 6kat frin fére-
gdende ir. Minnens resande utgdrs nistan till
hilften av tjinsteresor medan endast 32 pro-
cent av kvinnornas resor dr av detta slag.
Tjinsteresandet minskade dock i bdda grup-
perna med ndgra procent under 2004.

Luftfartsverkets ekonomiska resultat

Verksambetsmdl: Det lingsiktiga mélet for
rintabilitet ir att resultatet efter skattemotsva-
righet skall uppg3 till 8 procent av eget kapital
och att soliditeten skall uppg2 till 20 procent.
Som restriktion fér prishdjningar giller att
trafikavgifterna,  exkl.  undervigsavgifter,
avgifter for luftfartsskydd och bulleravgifter, i
genomsnitt Over dren fir oka med hogst
nettoprisindex, mitt frin och med 1993 Ars
niva.

Resultat: Den lingvariga nedgingen 1 flyg-
trafiken bréts under 2004 och antalet passage-
rare 1 linjefart och chartertrafik pd Luftfarts-
verkets flygplatser 6kade med drygt 5 procent
under 2004. Antalet landningar 6kade ocks
med drygt 5 procent. Luftfartsverkets resultat
efter finansiella poster fér 2004 blev
124 miljoner kronor. Det ir en forbittring
med 172 miljoner kronor jimfért med 2003
3rs forlust pd 48 miljoner kronor. Det positiva
resultatet beror framforallt pd att trafikvoly-
men pd allvar har vint uppét efter flera ir av
nedging. Investeringarna har i stort sett halve-
rats under 2004 jimfért med 2003 och stannar
pa 737 miljoner kronor. Luftfartsverket plane-
rar for arliga investeringar under en miljard
kronor, efter att ha investerat totalt ca
12 miljarder kronor under de féregdende fem
dren. Ett tgirdsprogram genomférs for att
forbittra Luftfartsverkets resultat med sam-
manlagt en miljard kronor till och med 2006.

Regeringens dvervaganden

Regeringen konstaterar att de verksamhetsmal
som formulerats inom verksamhetsomridet
Luftfart 1 huvudsak har uppfyllts. Luftfarts-
verkets ekonomiska mail fér rintabilitet och
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soliditet ndddes dock inte, men med Luftfarts-
verkets dtgirdsprogram ir prognosen att rin-
tabilitetsmilet uppnds 2006 och soliditetsmalet
2008. Restriktionerna foér prishdjningar har
foljts enligt de riktlinjer som inférdes 1993.

7.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Luftfartsverkets
drsredovisning f6r 2004. Revisionsberittelsen
innehéller inga invindningar.

7.6 Politikens inriktning

Luftfarten har en stor transportpolitisk bety-
delse for det langviga inrikes- och utrikesre-
sandet. I vissa regioner av landet ir flyget det
enda verkliga alternativet nir det giller att resa
lingre strickor. Det ir dirfér av stor vikt att
staten foljer utvecklingen pd luftfartsmarkna-
den och kan stédja luftfarten dir marknaden
inte bedémer det kommersiellt l6nsamt att
bedriva luftfart. T detta stod ingdr i dag ett
statligt flygplatsstod och upphandling av trafik
till ett antal orter i landet.

Under 2001 intriffade en dramatisk férind-
ring 1 omvirlden, vilket bidrog till ett kraftigt
trendbrott i passagerarvolym inom luftfarten.
Denna trend forstirktes under 2002 och 2003.
Under 2004 dterhimtade sig marknaden delvis.
Samtidigt forstirktes dverstréomningen av pas-
sagerare till ligkostnadsbolag samt till billigare
biljetter 1 det traditionella reguljirflyget. Den
del av flygbranschen som minskat mest ir
charterresandet.

Det finns de nirmaste dren god kapacitet 1
flygplats- och flygtrafiktjinstsystemet for att
ta hand om en 6kad trafiktillvixt. Den enda
infrastrukturinvestering som planeras 1 det
statliga flygplatssystemet dr en utbyggnad av
Pir F pd Arlanda i syfte att undvika brist pd
uppstillningsplatser.

Riksdagen har 2004 godkint att regeringen
delar upp Luftfartsverket och skapar en ny
luftfartsmyndighet. Syftet med denna uppdel-
ning ir att undvika rollkonflikter mellan myn-
dighetsverksamhet och produktionsverksam-
het. Regeringen genomforde delningen den 1
januari 2005. Den nya myndigheten Luftfarts-
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styrelsen omfattar den tidigare Luftfarts-
inspektionen och avdelningen Luftfart och
Samhille samt 6vriga funktioner som har en
myndighetsutévande uppgift utan direkt
koppling till kommersiella uppgifter. De kvar-
varande delarna av Luftfartsverket har hand
om produktionsverksamhet, dvs. frimst de
statliga flygplatserna och {flygtrafiktjinsten.
Denna verksamhet skall bidra till att de trans-
portpolitiska malen foér luftfarten uppnds
genom att pd ett féretagsekonomiskt l6nsamt
sitt ansvara for driften och utvecklingen av
kostnadseffektiva, sikra och vilfungerande
flygplatser och flygtrafiktjinst.

Flygsikerhets-, milj6- och kapacitetsfra-
gorna har fortsatt hog prioritet och kriver
sdvil nationella som internationella itgirder.
Villkoren fér svensk luftfart faststills inom
ramen fér EU:s arbete men ocksi i andra
internationella organisationer, frimst inom
FN-organet f6r civil luftfart ICAO, det euro-
peiska samarbetsorganet ECAC, Eurocontrol
och EASA.

7.7 Budgetforslag
7.7.1 Luftfartsverket

7.7.1.1 Luftfartsverkets ekonomiska mal

Luftfartsverket skall bidra till att de transport-
politiska mdlen uppnis genom att pa ett fore-
tagsekonomiskt 16nsamt sitt ansvara for drif-
ten och utvecklingen av kostnadseffektiva,
sikra och vilfungerande flygplatser och flyg-
trafiktjinst. Av Luftfartsverkets tredrsplan
framgdr att det ekonomiska resultatet efter
skattemotsvarighet f6r perioden 2006-2008
bedéms bli 252, 324 respektive 396 miljoner
kronor. Luftfartsverket har ett lingsiktigt
rintabilitetskrav  (som riknas pd resultatet
efter skattemotsvarighet) pd 8 procent av eget
kapital.

Som restriktion fér prisdkningar giller att
verkets trafikavgifter, exklusive undervigs-
avgifter, luftfartsskyddsavgifter och buller-
avgifter, 1 genomsnitt fir 6ka med hogst
nettoprisindex riknat fr.o.m. 1993. Vidare
skall verket ha en soliditet om minst 25 pro-
cent. Luftfartsverket bedomer att verket har
ett behov av en lineram pa 7 700 miljoner kro-
nor.
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I Luftfartsverkets tredrsplan presenterades
foljande prognos fér den kommande tredrs-
perioden.

Tabell 7.2 Ekonomisk utveckling

Miljoner kronor dér ej annat anges

Prognos ~ Prognos  Prognos  Prognos
2005 2006 2007 2008

Resultat efter skattemot- 108 252 324 396
svarighet

Rantabilitet pa eget kapi- 4 8 9 11
tal efter skattemotsvarig-

het (%)

Soliditet (%) 20 22 24 27
Beraknad skattemotsvarig- 31 75 78 101
het

Beraknad utdelning 36 84 108 132

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att nuvarande rintabilitets-
krav om 8 procent av eget kapital (som riknas
pa resultatet efter skattemotsvarighet) fortfa-
rande ir motiverat.

Regeringen foresldr vidare att milet for
soliditeten ir att den langsiktigt skall vara ligst
25 procent. Med det 4tgirdsprogram som
Luftfartsverket har redovisat ir bedémningen
att mdlet kommer att uppnds 2008.

Regeringen foresldr att basret for den pris-
restriktion Luftfartsverket har avseende trafik-
avgifterna forindras till den 1 januari 2001.
Basdret bor anvindas under en konjunktur-
cykel for luftfartsmarknaden och skilet ir att
kunna gora avgiftsforindringar som foljer dess
variationer. Det aktuella valet av basir bygger
pd att luftfartsmarknaden hade sitt toppér
2000, riknat i antal passagerare, och att mark-
naden direfter krympte under ett antal &r. Den
avgiftssinkning som skedde i samband med
bildandet av Luftfartsstyrelsen skall inte ing i
berikningar av tllgingligt utrymme for
avgiftshdjningar. 1 6vrigt dr allt oférindrat,
dvs. att prisrestriktionen giller f6r verkets
trafikavgifter, exklusive undervigsavgifter,
luftfartsskyddsavgifter och bulleravgifter, och
att dessa 1 genomsnitt fir 6ka med hogst
nettoprisindex riknat frdn den 1 januari 2001.

Betriffande utdelningskravet anser reger-
ingen att detta bor vara en tredjedel av vinsten,
riknat som resultatet efter skattemotsvarighet.

Utdelning och skattemotsvarighet som skall
inbetalas till inkomsttitel under 2006 bér dven



fortsittningsvis  faststillas  slutligt  av
regeringen 1 samband med bokslutet.

7.7.1.2 Luftfartsverkets finansiella
befogenheter

Luftfartsverkets investeringar har finansierats
dels med internt tillférda medel, dels med 13n 1
Riksgildskontoret. Verket har under 2005 ett
bemyndigande att ta upp l&n inom en total ram
av 7 700 miljoner kronor.

I Luftfartsverkskoncernen ingdr LFV Hol-
ding AB som bildades 1995 f6r att samordna
och forvalta Luftfartsverkets bolagsverksam-
het. Luftfartsverket har dven ett bemyndi-
gande att teckna borgensférbindelser for kre-
diter wll férmdn f6r dotterbolaget LFV
Holding AB inom en total ram pd 60 miljoner
kronor.

For att minska riskexponeringen anvinds
derivathandel enligt tidigare bemyndigande. I
detta ingdr att limna likvid sikerhet vid utstil-
landet av derivatinstrument och den ram
Luftfartsverket har f6r utstillandet av sddana
sikerheter under 2005 ir pi 2000 miljoner
kronor.

Som andra affirsverk har Luftfartsverket ett
bemyndigande att sitta in kassamissigt Sver-
skott pd rintebirande konto i Riksgildskonto-
ret eller pd annat sitt. Medlen skall placeras
rintebirande och férbehillas placeringar med
lag risk.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att dven under 2006 lita Luftfarts-
verket f4 ritt att ta upp l8n i och utanfoér Riks-
gildskontoret inom en total ram pd 7700
miljoner kronor. Luftfartsverket bor dven fi
teckna aktier eller ge aktiedgartllskott till LFV
Holding AB inom en ram pi 150 miljoner
kronor. Vidare foresldr regeringen att riksda-
gen bemyndigar regeringen att besluta om bil-
dande av bolag inom ramen fér Luftfarts-
verkskoncernen. Bakgrunden ir att bolag kan
behéva bildas f6r att underlitta samriskprojekt
1 den kommersiella verksamheten. Vidare kan
bolag behdva bildas f6r att driva gemensamma
projekt mellan olika organisationer inom
Europa. Luftfartsverket foreslds vidare fi ritt

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 22

att teckna borgensférbindelser for krediter till
forman for dotterbolaget LFV Holding AB
inom en total ram pa 60 miljoner kronor. Dir-
utdver foreslar regeringen att Luftfartsverket
far sitta in kassamissigt verskott pd rintebi-
rande konto i Riksgildskontoret eller affirs-
bank.  Vidare foreslir regeringen  att
overskottslikviditeten fir placeras i statsga-
ranterade skuldebrev och hos motpart med
kreditvirdighet motsvarande kategori K1
enligt nordisk Ratings system eller motsva-
rande. Luftfartsverket foreslds limna likvid
sikerhet vid utstillandet av derivatinstrument.
En ram f6r utstillandet av sidana sikerheter pd
2 000 miljoner kronor bér faststillas fér 2006.

7.7.1.3 Luftfartsverkets investeringsplan

Luftfartsverket foreslir en investeringsnivd
under perioden 2006-2008 pi sammanlagt
2400 (2 300) miljoner kronor. Under plane-
ringsperioden planeras vissa kompletterande
investeringar for att till fullo utnyttja de inves-
teringar som tidigare gjorts 1 kapacitets-
utbyggnaden pd Arlanda. I 6vrigt domineras
planen av ersittningsinvesteringar

for att sikerstilla flygsikerhet och en tillfreds-
stillande kapacitet och kvalitet 1 LFV:s infra-
struktur samt 1 miljéinvesteringar.
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Tabell 7.3 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total utgift under Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2005-2008 2004 2005 2006 2007 2008

Arlanda flygplats 1470 431 470 400 300 300
Ovriga flygplatser 1000 247 280 240 240 240
Flygtrafiktjansten 480 15 150 100 150 80
Ovriga investeringar 450 42 100 60 110 180
Summa investeringar 3400 135 1000 800 800 800
Lan i RGK - - - - -
Internt tillférda medel 3400 735 1000 800 800 800
Ovrig finansiering - - - - -
Summa finansiering 3400 135 1000 800 800 800

Regeringens dvervaganden 7.7.3 36:10 Driftbidrag till icke statliga

Regeringen konstaterar att Luftfartsverkets inve-
steringar kommer att vara mindre omfattande
under den kommande tredrsperioden. En fort-
sittning pa tidigare godkinda investeringsplaner
ir emellertid nédvindig. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen att investeringsplanen god-
kinns.

7.7.2

Frin och med den 1 januari 2005 finns den nya
myndigheten Luftfartsstyrelsen som skall an-
svara for luftfartens myndighetsverksamhet.
Luftfartsstyrelsen finansieras genom avgifter och
myndighetens ekonomiska mél under perioden
2005-2008 ir att kostnaderna skall tickas av
myndighetens avgifter. Luftfartsstyrelsen har
dven presenterat en investeringsplan fér perio-
den 20062008 pi3 sammanlagt 18,5 miljoner
kronor. Investeringarna kommer att frimst ske 1

IT-system.
Tabell 7.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Luftfartsstyrelsen

Offentlig-ratts- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
lig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 - - - -
Prognos 2005 - 862 726 862 978 -252
Budget 2006 - 879 981 879 838 143
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flygplatser
Tabell 7.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 81100 sparande 0
2005 Anslag BLl00 | it 80 614
2006 Forslag 80613
2007 Berdknat 80613
2008 Beréknat 80613

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

Anslaget ir avsett att finansiera delar av driftun-
derskotten vid kommunala och privata trafik-
flygplatser.

Regeringens dvervaganden

Regeringen gor bedémningen att driftbidraget
spelar en viktig roll for att hela landet skall ges
en tillfredsstillande transportf6érsérjning. Detta
giller sirskilt fér de regioner dir det saknas goda
alternativa  transportmdjligheter.  Regeringen
anser att syftet med ett statligt driftstod till
kommunala och privata trafikflygplatser bér vara
att frimja en god interregional flygtransportfér-
sorjning 1 de fall tillfredsstillande alternativa
kollektiva transportméjligheter saknas. I detta
sammanhang vill regeringen erinra om det
pigdende arbetet med en ny transportpolitisk
proposition. Inom ramen fér det arbetet ses
formerna och férutsittningarna for driftbidraget



over med utgdngspunkt 1 att bidraget ges ett
tydligare trafikslagsovergripande perspektiv.

Regeringen foreslir att 80613000 kronor
anvisas under anslaget fér 2006. Foér 2007 och
2008 beriknas anslaget till 80613 000 kronor
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respektive 80613 000 kronor. Regeringen fore-
sldr dven att Luftfartsverket under 2006 skall
fortsitta bidra med medel om 22 380 000 kronor
for att ticka underskotten hos de icke-statliga
flygplatserna.
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8 Interregional kollektivtrafik persontrafik

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar den interregio-
nala kollektiva persontrafiken och ansvarig myn-
dighet dr Rikstrafiken. Myndighetens uppgift ir
att verka for utveckling och samordning av den
interregionala kollektiva persontrafiken och att
dirigenom bidra tll att de transportpolitiska
mélen uppnds. Rikstrafiken skall som en del i
detta arbete svara for statens upphandling av
transportpolitiskt ~ motiverad  interregional
kollektiv persontrafik som inte uppritthills 1
trafikhuvudminnens regi och dir det saknas for-
utsittningar f6r kommersiell drift.

8.2 Utgiftsutveckling

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

I R TR 1 A 1
Anslag 36:11 Rikstrafiken: Administration 18,6 19,7 19,4 19,9 20,3 20,7
Anslag 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 877,1 923,0 8824 893,0 893,0 893,0
Totalt for verksamhetsomradet 895,6 942,71 901,8 9129 913,3 913,7

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

Utgifterna f6r den upphandlade trafiken uppgick
till 877 miljoner kronor 2004. Den periodiserade
kostnaden uppgick till 853 miljoner kronor.
Dessa kostnader fordelades over trafikslagen
enligt foljande: tdgtrafik 393 miljoner kronor,
firjetrafik 243 miljoner kronor, busstrafik 73

miljoner kronor och flygtrafik 144 miljoner
kronor. Antalet tdgresor i den upphandlade tra

fiken har minskat sedan féregiende &r och si
dven Rikstrafikens genomsnittliga kostnad per
resa. Antalet bussresor i den upphandlade buss-
trafiken har okat betydligt medan den genom-
snittliga kostnaden per resa har minskat. Antalet
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flygresor och firjeresor har ocksd 6kat och si
dven kostnaderna per resa. Det ir dock tydligt
att flyg- och firjetrafiken ir dyrast per resa.

Under 2004 har kostnaden fér den upphand-
lade trafiken 6kat nigot. Det ir frimst flyg- och
farjetrafiken som bidrar till denna 6kning av
kostnaderna vilket férklaras med den hoga kost-
naden for den korttidsupphandling som tidigare
genomfordes.  For  firjetrafiken  forklaras
okningen med inférandet av snabbfirjor, ckade
brinsle- och lonekostnader samt 6kade hamn-
och farledsavgifter.

8.3 Resultatbedémning

Ett tillgangligt transportsystem

Rikstrafiken har under &ret avrapporterat upp-
draget om ett nationellt och transportslagsover-
gripande informationssystem fér all kollektiv-
trafik. Utvecklingen gir 4t ritt hill dd samverkan
har forbittrats gillande biljetter och tidtabeller.
Arbetet kring en kommunikationslésning, Sam-
trafikgrinssnittet, pigdr. Under det andra kvar-
talet 2005 blev det tekniskt méjligt att
boka/képa ett basutbud av tigbiljetter oavsett
operatér oberoende av vilken operatér man
kontaktar. I och med detta kan tdgoperatdrerna
oppna sina silj- och distributionskanaler for
varandra. Detta bidrar till tillgingligheten till den
interregionala  kollektivtrafiken genom  att
underlitta sammanhillna resor.

Rikstrafikens arbete med tillgingligheten for
funktionshindrade har fortsatt under &ret och
myndigheten har inkommit med ett PM dir det
konstateras att om inte ytterligare anstring-
ningar gors kommer det bli svirt att uppnd en
helt tillfredsstillande tillginglighet till 2010 1 hela
transportsystemet. Frimst ir det den fysiska
utformningen av t.ex. stationer 1 glesbygd och pd
platser med mindre frekvent resande som ir
orsaken till svrigheten att nd mélet. Uppdraget
att ta fram en transportslagsévergripande natio-
nell standard tillsammans med andra trafikverk
och Boverket har genomférts. Mitningar av
funktionshindrades méjligheter att utnyttja
transportsystemet visar att manga dker buss och
sparvagn regelbundet, men dven att minga inte
kan resa pa detta sitt.
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En hog transportkvalitet och en saker trafik

Rikstrafiken arbetar for att forbittra sin uppfolj-
ning av trafikkvaliteten. I dagsliget dr mycket av
uppfol)nmgen baserad pd operatérernas SJalvrap—
portering av brister. Aven om det pi vissa
strickor har funnits problem under 2004, gil-
lande kvalitet och punktlighet, 4r ind3 kvaliteten
pd den upphandlade trafiken generellt relativt
god.

Nir det giller samverkan kring biljettsystem
och information om tidtabeller har utvecklingen
gdtt 1 ritt riktning under 2004. Under de senaste
tre dren har Rikstrafiken och Samtrafiken 1 sam-
verkan med samtliga operatdrer arbetat med att
inféra en kommunikationslésning  (Samtrafik-
granssnittet) mellan de olika systemen for bil-
jettbokning, vilken tar bort de tekniska hindren
for samverkan mellan operatdrernas system, vil-
ket som ovan konstaterats underlittar samman-
hallna resor.

En positiv regional utveckling

Rikstrafikens trafikupphandlingar samt samver-
kansavtal med trafikhuvudminnen syftar ull att
uppritthdlla transportpolitiskt motiverad trafik
som inte ir kommersiellt gdngbar. Under 2004
genomférdes totalt 1654 000 resor i denna tra-
fik. Manga av dessa resor ir pd linjer dir ingen
trafik alls skulle bedrivas utan Rikstrafikens stod.
Sammantaget bidrar den upphandlade trafiken
visentligt till att skapa grundférutsittningar for
en positiv regional utveckling 1 stora delar av
landet.

Under 2004 har Rikstrafiken genomfért
utredningar som har koppling till frigan om
nyttan av den upphandlade trafiken. Bland annat
genomfordes en utredning av ﬂygupphandhng—
arnas nytta. Uppdraget genomférdes i samver-
kan med berérda kommuner och flygplatser och
redovisades under mars 2004. Utredningen kon-
staterade flygets mycket stora betydelse for
Norrlands inland. Diremot fann utredningen
flera mojligheter att effektivisera det befintliga
uppligget, bland annat genom en annan sling-
ning av vissa linjer, vilket Rikstrafiken tillvarata-
git i den flygupphandling som genomférts under
2005.



En god miljo

Miljseffekterna av den upphandlade trafiken
erhlls som ett delresultat vid de berikningar av
nyttan av den upphandlade trafiken som plane-
ras. Berikningen av effekten av de upphandlingar
Rikstrafiken genomfér kommer att ske genom
en analys dir hinsyn tas till den direkta miljopa-
verkan den upphandlade trafiken har (vilka
utslipp etc. som den férorsakar). Direfter
genomfors en analys av en situation utan den
upphandlade trafiken. En jimférelse mellan
dessa berikningar visar nettoeffekten av upp-
handlingarna. For att genomféra detta arbete
krivs en metodutveckling. Detta innebir att en
forsta delredovisning som avser den trafik Riks-
trafiken handlar upp i bista fall kan ske 1 budget-
propositionen for 2007. En berikning med enkla
utslippsschabloner skulle gi att genomféra
omedelbart, men skulle vara missvisande efter-
som den inte tar hinsyn till vad trafikanterna
skulle ha gjort om trafiken inte upphandlats.

Ett jamstallt persontransportsystem

Kvinnor och min utnyttjar den av Rikstrafiken
upphandlade trafiken fér olika syften: min
frimst for tjinste- och arbetsresor, kvinnor
frimst for studie- och fritidsresor. Min gor fler
arbetsrelaterade resor dn kvinnor och har dirfér
en storre andel av denna resandekategori 1 Riks-
trafikens trafikupphandling. Samtidigt anvinder
kvinnor tig ndgot mer in min for privatresor.

Bakomliggande orsaker till dessa resmonster
ir frimst att méin har en stérre lokal arbetsmark-
nad och att fler min dn kvinnor har arbeten som
innebir tjinsteresor. Detta pdverkar forutsitt-
ningarna f6r att uppnd jimstilldhetsmil som
bland annat delat ansvar f6r hem samt lika méj-
ligheter till arbete. Den upphandlade trafiken ir i
detta sammanhang ett medel {6r att bidra till det
politiska méilet om vidgade arbetsmarknadsre-
gioner.

Vid de &rliga n6jdkundundersékningar som
genomfors 1 den trafik Rikstrafiken upphandlat
redovisas resultatet férdelat pd kén. Den infor-
mation som samlas in vid dessa underskningar
skapar mojligheter bide for analyser av kvinnors
och mins resande och av deras uppfattning om
resandet. S3vil syftet med resorna som kénsfor-
delningen varierar mellan trafiken i de olika tra-
fikslag som fir statlig ersittning. Skillnaden
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mellan mins och kvinnors resande med tdg och
buss ir mittlig. Den skillnad som finns kan ha
att goéra med att kvinnor i mindre utstrickning
har tillgdng till hushllets bil och att detta fram-
for allt paverkar det kortare lokala och regionala
resandet. Den upphandlade trafiken med tig och
buss har ett stérre inslag av sddana resor in flyg-
och bittrafiken. Den stérre andelen kvinnor fér
buss och tig ir ett resultat av ett stort kvinnligt
privatresande med dessa trafikslag, men fler
kvinnor anvinder ocksd dessa firdmedel for
arbetsresor.

Bétresorna domineras av helgresenirer och
semesterfirare frin fastlandet och av gotlin-
ningar som gor privatresor till fastlandet. Hela
93 procent av resenirerna reser av dessa anled-
ningar och andelarna ir lika stora fér kvinnor
och min.

Under &ret har den nationella samverkan med
de andra trafikverken och SIKA kring jimstilld-
hetsperspektivet i all planering av kollektivtrafik
fortsatt. Hiri ingdr dven en lopande dialog med
trafikhuvudminnen, trafikutévare och entrepre-
norer for att systematiskt uppmirksamma detta
mil. I Rikstrafikens arbetsgrupper har andelen
kvinnor 6kat med fem procentenheter sedan
foregdende &r och utgér nu 29 procent.

8.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning till Rikstrafiken, dvs. har
bedémt att drsredovisningen for rikenskapsdret
2004 1 allt visentligt dr rittvisande.

8.5 Politikens inriktning

Kollektivtrafiken har en stor betydelse for att
transportsystemet skall svara upp mot de trans-
portpolitiska mélen om en hég transportkvalitet,
en positiv regional utveckling, ett tillgingligt
transportsystem, en god miljo, en siker trafik
och ett jimstillt transportsystem.

Den lokala och regionala kollektivtrafiken ir
vanligtvis ett gemensamt ansvar foér kommuner
och landsting. Statens ansvar for kollektivtrafi-
ken ir att utveckla den interregionala kollektiv-
trafiken genom samordning och upphandling av
samhillsekonomiskt l6nsam trafik som inte
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bedrivs pd kommersiella grunder eller av trafik-
huvudminnen. Ett mél f6r verksamheten ir att
det finns en tillfredsstillande interregional trans-
portférsorjning for kvinnor och min 1 ett sam-
manhingande nitverk 1 landet. Kollektivtrafiken
ir en del av samhillsservicen och det ir viktigt
att den blir tillginglig f6r alla grupper av nyttjare.
Staten har fordelat betydande belopp till trafik-
huvudminnen fér dtgirder i syfte att 6ka till-
gingligheten fér funktionshindrade. Dirutéver
bidrar staten till utbyggnad av lokal och regional
infrastruktur f6r kollektivtrafik.

8.6 Budgetférslag

8.6.1 36:11 Rikstrafiken: Administration

Tabell 8.2 Anslagsutveckling 36:11 Rikstrafiken:

Administration

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 18 551 sparande 511
! Utgifts-
2005 Anslag 19702 prognos 19437
2006 Farslag 19927
2007 Beraknat 20300 2
2008 Beraknat 20728 *

'Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Motsvarar 19 927 tkr i 2006 &rs prisniva.
Motsvarar 19 927 tkr i 2006 rs prisniva.

Med anslaget finansieras kostnader fér ledning,
ekonomiadministration, personaladministration
och andra interna kostnader. Vidare finansieras
med anslaget konsulttjanster samt utrednings-
verksamhet och andra kostnader som gir att
hinféra till Rikstrafikens uppgifter.

Regeringens dvervaganden

For att ticka utgifterna f6r Rikstrafikens admi-
nistration féresldr regeringen att 19 927 000 kro-
nor anvisas under 2006. Fér 2007 och 2008
beriknas anslaget till 20300000 kronor
respektive 20 728 000 kronor.
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Tabell 8.3 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

36:11 Rikstrafiken: Administration
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 19 702 19 702 19 702
Férandring till féljd av:
Pris & [oneomrakning 343 718 1149
Beslut -118 -120 -123
Overféring till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 19927 20 300 20728

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

8.6.2 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling

Tabell 8.4 Anslagsutveckling 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 877077 sparande -43 650
Utgiftsprog-
2005 Anslag 923000 ' nos 882 435
2006 Forslag 893 000
2007 Beraknat 893 000
2008 Berdknat 893 000

!Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2006.

Anslaget finansierar statens upphandling av
transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektiv persontrafik. Anslaget uppgir fér inneva-
rande &r till 923 miljoner kronor, inklusive de
100 miljoner kronor som riksdagen anvisat i
tlliggsbudget under 2005. Av detta ir
30 miljoner kronor ett tillfilligt tillskott beslutat
enligt féregdende budgetproposition.

Regeringens dvervaganden

For att ticka utgifterna for trafikupphandlingar
foresldr regeringen att 893 000 000 kronor anvi-
sas under 2006. For 2007 och 2008 beriknas
anslaget till 893000000 kronor respektive
893 000 000 kronor.



Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Rikstrafiken bér normalt 3 sluta upp till fem ar
linga trafikeringsavtal. Vad giller firjetrafiken
till och frin Gotland ir dock en ndgot lingre
avtalsperiod att foredra, frimst av konkurrens-
skil och den stora investeringskostnad som ir
forknippad med kontraktet. Regeringen foreslér
dirfor att riksdagen bemyndigar regeringen att
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under 2006, i friga om ramanslaget 36:12 Riks-
trafiken: Trafikupphandling, ingd ekonomiska
forpliktelser som omfattar hogst sex &r under
perioden 2007-2014 och som, inklusive tidigare
gjorda 4taganden, innebir utgifter pd hogst
4350 000 000 kronor.

Tabell 8.5 Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2004 2005 2006 2007 2008-2014
Utestaende taganden vid arets bérjan 2 656 389 1971162 1994513
Nya ataganden 211 463 885000 3025000
Infriade dtaganden 896 690 861 649 826 300 834 700 3515300
Utestaende &taganden vid arets slut 1971162 1994513 4193213
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 3950 000 2450 000 4350 000
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9 Forskning och analys

9.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar forskning och
analys inom transport- och kommunikationsom-
ridet. Ansvariga myndigheter inom omridet ir
Statens vidg- och transportforskningsinstitut
(VTTI), Statens institut for kommunikationsana-
lys (SIKA), Statens haverikommission (SHK)
samt Vigverket, Banverket och Verket {6r inno-
vationssystem (Vinnova).

VTI utfér kvalificerad tillimpad forskning och
utveckling p& uppdrag av myndigheter och andra
bestillare. VTT:s verksamhet syftar till att genom
forskning och utveckling bidra till att uppfylla de
transportpolitiska mélen.

SIKA har till uppgift att ta fram underlag for
det transportpolitiska utvecklingsarbetet och ir
statistikansvarig myndighet for officiell statistik
inom samhillsomridet transporter och kommu-
nikationer. Till detta riknas vigtransporter,
flygverksamhet, jirnvigstransporter, sjofart samt
statistik om post- och televerksamhet. Myndig-
heten samordnar dven infrastrukturplaneringen
och bidrar med analyser inom politikomridets
hela bredd.

SHK utreder frin samhillssynpunkt allvarliga
olyckor inom luftfarten, sjéfarten, jirnvigstrafi-
ken samt inom annan verksamhet 1 enlighet med
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor.
SHK skall f6lja den internationella utvecklingen
pa de olika omriden som omfattas av kommis-
sionens verksamhet samt samarbeta med berérda

sikerhetsmyndigheter 1 deras olycksférebyg-
gande verksamhet.

I verksamhetsomrddet ingdr anslaget 36:13
Viss internationell verksambet. Anslaget dispone-
ras av Regeringskansliet for kostnader for bla.
medlemsavgifter och resor férenade med
Sveriges deltagande 1 internationella organisatio-
ner m.m.

Genom utpekade sektorsansvar f6r forskning
och utveckling har Banverket och Vigverket
viktiga uppgifter inom verksamhetsomridet.
Vigverkets kostnader fér sambhillsmotiverad
forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
verksamhet ryms huvudsakligen inom anslag
36:2 Vighdllning och statsbidrag, medan motsva-
rande insatser f6r Banverkets del ryms inom an-
slag 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsupp-
gifter.

P3 liknande sitt har ocksd Vinnova till uppgift
att finansiera behovsmotiverad forsknings-,
utvecklings- och demonstrations-verksamhet
(FUD) och géra andra insatser for att frimja ett
effektivt innovationssystem. Insatserna skall bl.a.
bidra till att ett hdllbart och effektivt transport-
system utvecklas. Vinnova medverkar tex. i
finansieringen av VTT:s transportforskningsbib-
liotek.

Regeringen har ocksi sedan 2001 stillt sir-
skilda medel till Vinnovas férfogande for ett
FUD-program avseende sjosikerhet. Samman-
taget har 70 miljoner kronor avsatts f6ér inda-
milet.
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9.2 Utgiftsutveckling

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berédknat
2004 2005* 2005 2006 2007 2008
36:13 Viss internationell verksamhet 2,3 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
36:14 Statens vag- och transportforskningsin 349 34,6 34,1 34,7 35,4 36,0
stitut
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys 49,6 53,2 52,5 54,1 55,1 56,3
Totalt for verksamhetsomrade Forskning och 86,8 89,1 89,1 91,3 93,0 94,8

analys

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

9.3 Insatser

I september 2003 faststillde Vigverket ett
FUD-program fér perioden 2004-2013. Ver-
kets FUD-verksamhet har bedrivits i enlighet
med programmet. Under 2004 har verket
bedrivit ett utvecklingsarbete som resulterar i
att fyra till fem s.k. ”virtuella. FUD-centra”
etableras under 2005. Verket driver ocksd
branschgemensamma program tillsammans
med andra parter. Med bl.a. fordonsindustrin
drivs Emissionsforskningsprogrammet
(EMFO) och fordonssikerhetsprogrammet
(Intelligent Vehicle Safety Systems, IVSS).
Under 2004 anvinde Vigverket ca 250 miljo-
ner kronor fé6r FUD-verksamhet.

Banverket har sitt FUD-program fér perio-
den 2000 wll 2005 som utgingspunkt for
arbetet inom omridet. Programmet pekar ut
prioriterade FUD-omréden, liksom hur FUD-
processen inom Banverket och samverkan med
omvirlden skall fungera. Banverket har
genomfort en uppfoljning av programmet som
legat till grund for ett nytt FUD-program som
antogs 1 april 2005. Under 2004 satsade Ban-
verket uppskattningsvis 90 miljoner kronor pd
FUD - verksamhet. BlLa. gavs fortsatt stod till
vissa strategiska forskningsmiljéer.

Vinnovas uppgift ir att frimja hillbar till-
vixt genom att bidra till utveckling av effektiva
innovationssystem, bl.a. genom finansiering av
behovsmotiverad forskning. I linje med verk-
samhetsplaneringen f6r dren 2003 till 2007 har
Vinnova bedrivit en verksamhet som leder till
att det under 2005 fattas beslut om flera s.k.
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Vinn Excellence Centers inom transportom-
ridet. Under 2004 har Vinnova satsat ca 165
miljoner kronor pi transportrelaterad FUD.
Regeringen har stillt 25 miljoner kronor ull
Vinnovas férfogande fér en forlingning av det
sjosikerhetsprogram som l6per sedan 2001.
Liksom tidigare avses denna insats finansieras
med de medel som sattes av for sirskilda
dtgirder i samband med m/s Estonias forlis-
ning (se dven avsnitt 6.7.9)

For den sparbundna trafiken har det kom-
mit ett EU-direktiv som giller sikerheten
inom jirnvigstrafiken, det s.k. sikerhetsdirek-
tivet. Direktivet innebidr att Statens haveri-
kommission kommer att utreda olyckor och
tillbud som Jirnvigsstyrelsen for nirvarande
utreder. Vilket dverensstimmer med den ord-
ning som giller inom luftfarten och sjéfarten.

Det ir viktigt att berérda myndigheter sam-
verkar bittre och att ansvaret for skilda insats-
omriden tydligare klarliggs. Regeringen anser
dirfér i linje med Vinnovas FUD-strategi och
remissinstansernas  synpunkter att TRAN-
SAM, myndigheternas organ fér samordning
av transportforskning, bér ges en stirkt roll.

9.4 Resultatbedémning

Malet f6r verksamhetsomridet ir att kontinu-
erligt férbittra kunskapen om transport- och
kommunikationssektorerna med syfte att bi-
dra ull att de transport- och kommunikations-
politiska mélen nds. Det skall ske genom att



relevant analysarbete, FUD och statistik pro-
duceras.

Ovanstiende mal skall uppfyllas frimst ge-
nom den verksamhet som bedrivs av de inom
omridet ansvariga myndigheterna. Nedan f6l-
jer en resultatbeddmning av myndigheternas
verksamheter.

Statens vag- och
transportforskningsinstitut

Verksambetsmdl: Malet f6r VTT ir att pd ett
kostnadseffektivt sitt bedriva samhillsmoti-
verad, tillimpad forskning av hog kvalitet.
VTL:s verksamhet skall utformas si att den
fortlspande kan utvecklas i enlighet med vad
forskningsfinansiirer efterfrigar och de krav
som dessa stiller pd forskningsresultatens
kvalitet och anvindbarhet.

Resultat: VTT har under 2004 tagit fram och
formulerat nya interna verksamhets- och kva-
litetsmal. Milen utgdr frin malen fér VTLs
verksamhet enligt regleringsbrevet och frin
VTL:s interna strategidokument.

Statens institut for kommunikationsanalys

Verksambetsmdl: SIKA:s mil dr att genom
analysarbete och statistikproduktion bidra till
utvecklingen av en samhillsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt hdllbar transportférsérjning
fér medborgare och niringsliv i hela landet.
Resultat: STKA har redovisat en uppféljning
av det transportpolitiska mailet och de sex
delmalen for 2005. P4 statistiksidan har SIKA
foreslagit att regeringen beslutar att tillfoga ett
nytt statistikomrdde med namnet “Kollektiv-
trafik och samhillsbetalda resor”. SIKA har
dven redovisat sitt miljoledningsarbete och sitt
uppdrag att utarbeta kunskapsstrategier.

Statens haverikommission

Verksambetsmdl: Haverikommissionen  skall
faststilla olycksorsaken i varje undersékning
och om mojligt ge sidana synpunkter och
rekommendationer att framtida olyckor fére-
byggs.

Resultat: Haverikommissionen har kunnat
faststilla orsaken till samtliga fall utom 1 ett fér
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de olyckor som undersékts under 2004 och
har i de flesta fall kunnat limna rekommenda-
tioner till tillsynsmyndigheterna. Haverikom-
missionen har dirmed bidragit till det 1ingsik-
tiga mélet om en siker trafik. Maluppfyllelsen i
forhdllande till uppstillda verksamhetsmil
bedémer regeringen vara tillfredsstillande vad
giller utférda prestationer. Haverikommissio-
nen har inte kunnat uppfylla mailet fér hand-
liggningstider under dret. Myndigheten anger
som orsak den stora personalomsittningen vid
myndigheten.

Analys och slutsatser

SIKA har med sin verksamhet bla. 6kat kun-
skapen om infrastruktur och tillvixt genom en
analys av infrastrukturens betydelse for till-
vixt, regional utveckling och regionférstoring.

VTI har utvecklat sin verksamhet fér att
bittre svara mot krav pd framtida marknad och
har tagit viktiga steg for att ytterligare utveckla
sin position pd den internationella arenan. VTT
har 1 huvudsak uppfyllt mélen enligt
regleringsbreven. Den samlade bedémningen
ir att m3lupptyllelsen f6r VTT varit god.

Haverikommissionen har med sin verksam-
het frimst bidragit till delmdlet om en siker
trafik. Myndigheten har gjort detta genom att
limna synpunkter och rekommendationer till
tillsynsmyndigheterna. Myndigheterna har 1 de
flesta fall hérsammat Haverikommissionens
rekommendationer.

Banverket, Vigverket och Vinnova bedéms
generellt sett ha gjort virdefulla insatser inom
omrddet. Eftersom dessa verks uppdrag ir
bredare saknas grund fér en separat analys av
méluppfyllelse  rérande  transportrelaterad
FUD. Det kan dock konstateras att de tre ver-
ken har fullgjort de specifika uppdrag de givits
gillande transportrelaterad FUD.

9.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat &rsredovisning-
arna for Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut, Statens institut f6r kommunika-
tionsanalys och Statens haverikommission.
Revisionsberittelserna innehéller inga invind-
ningar.
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9.6 Politikens inriktning

En transportpolitik som sikerstiller en sam-
hillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hall-
bar transportférsérjning f6r min och kvinnor
och niringslivet i hela landet kriver insatser
inom en rad omriden. Den fysiska infra-
strukturen maste utvecklas, liksom planerings-
verktyg och prognosmodeller. Infrastruktur-
avgifter médste ges en effektiv utformning, re-
gelverk behover anpassas, milstyrningen be-
héver utvecklas ytterligare och innovations-
klimatet inom sektorn behover forbittras
ocksd genom andra insatser. Savil samverkan
som konkurrens inom och mellan transport-
slagen dr viktiga drivkrafter for ett effektivt
och hillbart transportsystem.

Samtidigt ir insatser inom verksamhetsom-
ridet viktiga for genomférandet av den inno-
vationsstrategl, Innovativa  Sverige  (Ds
2004:36), som redovisas under utgiftsomride
24 Niringsliv. Strategin lyfter bla. fram beho-
vet av FUD-verksamhet, av att innovations-
drivande former fér statlig upphandling ut-
vecklas, att samverkan mellan offentliga och
privata verksamheter stimuleras samt att bil-
den av Sverige som innovationsland utvecklas.

Vinnova har pd regeringens uppdrag tagit
fram en samlad strategi for forskning, utveck-
ling och demonstration till stéd fér utveckling
av ett hdllbart och effektiv transportsystem
(VP 2004:01). Mot bakgrund av detta material,
Godstransportdelegationens analys av forsk-
ningsbehov (SOU 2003:39), Kollektivtrafik-
kommitténs slutbetinkande (SOU 2003:67)
och regeringens innovationsstrategi avser
regeringen iterkomma med en samlad bedém-
ning av verksamhetens inriktning.
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9.7 Budgetforslag

9.7.1 36:13 Viss internationell
verksamhet

Tabell 9.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 2278 sparande 2684
Utgifts-
2005 Anslag 2500 ' prognos 2 466
2006 Forslag 2485
2007 Berdknat 2485
2008 Berdknat 2 485

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2006.

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for
kostnader fér bla. medlemsavgifter om ca 2
miljoner kronor och resor férenade med
Sveriges deltagande 1 internationella organisa-
tioner m.m. Detta giller frimst internationella
luftfartstérhandlingar, FN:s  ekonomiska
kommission fér Europa (ECE), internatio-
nella jirnvigstérdragen (COTIF, OCTI
m.m.), internationellt samarbete vad giller
sjofarten  (IMO m.m.), luftfarten (ICAO
m.m.) samt EU.

Regeringens déverviganden

Regeringen foreslr att 2 485 000 kronor anvi-
sas under anslaget f6r 2006. Fér 2007 och 2008
beriknas anslaget tll 2485000 kronor
respektive 2 485 000 kronor.

9.7.2 36:14 Statens vag- och
transportforskningsinstitut

Tabell 9.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 34 892 sparande 0
Utgifts-
2005  Anslag 34393 ' prognos 34 136
2006 Forslag 34730
2007 Beraknat 35358 2
2008 Beraknat 36068 °

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU10) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2006.

% Motsvarar 34 730 tkr i 2006 &rs prisniva.

$ Motsvarar 34 730 tkr i 2006 ars prisniva.



VTLs anslag skall bla. ticka kostnaderna for
kompetensutveckling, lokaler, sirskild utrust-
ning och administration. Anslaget fir ocksi
anvindas till forskning och medfinansiering av
VTL:s deltagande 1 EU-projekt.

Regeringens d6verviganden

Regeringen foresldr att 34730000 kronor
anvisas under anslaget fér 2006. Fér 2007 och
2008 beriknas anslaget till 35358 000 kronor
respektive 36 068 000 kronor.

Tabell 9.4 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

anslag 36:14 Statens vag- och transportforskningsinstitut

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 34600 34600 34600
Férédndring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 338 970 1684
Beslut -208 -212 -216
Overforing till/fran andra anslag - - -
Ovrigt - - -
Forslag/beraknat anslag 34730 35358 36068

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs stats-
budget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inklu-
derar darmed en pris- och I6neomrakning.
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Regeringens dvervaganden

Omlokaliseringen av ett trettiotal &rsarbets-
platser till Ostersund kommer att innebira
vissa  omstillningskostnader. Den  upp-
skattning av kostnader f6r omstillningen som
1 dagsliget kan goras fér SIKA grundas pd
antaganden av hur ménga av befintlig personal
som kommer att flja med till Ostersund.

Regeringen avser att kompensera myndig-
heten foér den engdngspremie som en sirskild
pensionsersittning medfér. Anslaget undantas
dven frdn den generella reduktionen med 0,6
procent som féretridesvis genomférs pd
anslag avsedda for férvaltnings- eller inves-
teringsindamal.

Om myndighetens kostnader 6kar med
anledning av flytten kommer regeringen
senare att ta stillning ull disposition av even-
tuellt anslagssparande samt till behov av en
okad anslagskredit. Vidare avser regeringen att
noga félja utvecklingen av myndighetens eko-
nomiska situation s att verksamheten ling-
siktigt kan fungera med bibehillen kvalitet.

Tabell 9.6 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

anslag 36:15 Statens institut for kommunikationsana-
lys
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 53173 53173 53173
. . s Féréndring till féljd av:
9.7.3 36:15 Statens institut for e BT
kommunikationsanalys Pris- och I6neomrakning 877 1918 3118
Beslut - - -
Tabell 9.5 Anslagsutveckling Overforing till/fran andra anslag - - -
Anslags- .
2004 Utfall 49 568 sparande 3269 Ovrigt - - -
Utgifts- . ..
2005 Anslag 53173 ! prognos 59 459 Forslag/beraknat anslag 54050 55091 56291
B U'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
2006 Firslag 94 050 zBeloppet 4r saledes exklusive beslut p3 tillaggsbudget under innevarande &r.
. 2 Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbud-
2007 Beraknat 95 091 get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
2008 Berdknat 56291 3 darmed en pris- och loneomrékning.

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2006.

% Motsvarar 54 050 tkr i 2006 &rs prisniva.

$ Motsvarar 54 050 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget anvinds till analysverksamhet och
statistik inom samhillsomrddet transporter
och kommunikationer samt till myndighetens
forvaltningskostnader.

9.7.4 Statens haverikommission

Haverikommissionen disponerar inget eget
anslag. Regeringen beslutar om en ram for
myndighetens  forvaltningskostnader.  For
2005 dr ramen 14300000 kronor. Haveri-
kommissionen begir i sitt budgetunderlag for
20062008 att ramen hgjs till 21 270 000 kro-
nor. Motivet till den kraftiga Skningen av
medel ir att Haverikommissionen vill minska
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anlitandet av arvodister (utredningskostna-
derna) och istillet anstilla heltidsutredare pd
myndigheten (forvaltningskostnaderna).
Myndigheten anger vidare att forvaltnings-
kostnaderna kommer att 6ka till f6ljd av 6kade
l6nekostnader. Kostnaderna fér utbildnings-
satsningar for personalen kommer ocksd att
oka. Forvaltningskostnaderna, liksom kostna-
derna for enskilda undersékningar skall betalas
av foljande myndigheter: Luftfartsstyrelsen,
Sjéfartsverket, Banverket, Forsvarsmakten och
Statens riddningsverk.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att Haverikommissionens
forslag att minska beroendet av arvodister och
istillet anstilla heltidsutredare pd myndigheten
ir en rimlig strategi for att dirigenom uppfylla
méilet f6r handliggningstider 1 undersékning-
arna som Haverikommissionen har haft svirt
att uppnd. Regeringen beriknar att férvalt-
ningskostnaderna fér budgetdret 2006 uppgir
till 21270000 kronor. Fordelningen av for-
valtningskostnaderna mellan de fem betalande
myndigheterna avser regeringen att faststilla i
2006 &rs regleringsbrev fér Haverikommissio-
nen.



10

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 22

Politikomrade IT, elektronisk

kommunikation och post

10.1 Omfattning

Politikomridet omfattar elektronisk kommuni-
kation, informationsteknik, postkommunika-
tion, grundliggande kassaservice samt alarme-
ringsfunktionen 112.

De itgirder som vidtas inom politikomridet
syftar till att skapa en effektiv, siker och till-
ginglig infrastruktur och dirtll hérande
samhillstjanster.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektors- och
tillsynsmyndighet inom omridena elektronisk
kommunikation och post. Myndighetens uppgift
ir bla. att meddela tillstind och utéva tillsyn
dver operatdrerna pd marknaderna for elektro-
nisk kommunikation och post samt att inom
ramen for sitt sektorsansvar f6lja utvecklingen
inom dessa omriden.

Bolagen Posten AB (publ) och SOS Alarm
Sverige AB ir verksamma inom omridet.

Politikomridet omfattar dven den statliga
satsningen pd IT-infrastruktur med hog 6verfs-
ringskapacitet och &vriga dtgirder som syftar till
att Sverige som forsta land skall bli ett informa-
tionssamhille {6r alla. Denna inriktning redovi-
sades i propositionen Ett informationssamhille
for alla (prop.  1999/2000:86,  bet.
1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256). Reger-
ingen &verlimnade den 7 juli 2005 propositionen
Frin IT-politik fér samhillet till politik foér IT-
samhillet (prop. 2004/05:175) till riksdagen. I
den propositionen redovisas bla. regeringens
forslag till framtida ml fér IT-politiken.
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10.2  Utgiftsutveckling

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 20051 2005 2006 2007 2008
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for
vissa myndighetsuppgifter 13,4 14,7 14,5 16,4 16,7 17,0
37:2 Erséattning for sarskilda tjanster till
funktionshindrade 98,2 122,5 120,8 129,7 152,7 152,7
37:3 Erséttning till Posten AB (publ) for
grundlaggande kassaservice 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0
37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal 144,0 144,0 144,0 144,0 144,0 144,0
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 20,7 23,3 23,1 21,6 21,6 21,6
2004 22 37:6 Gemensam radiokommunikation for
skydd och sakerhet 12,7 - 179,6 - - -
2004 22 37:7 IT-infrastruktur: Regionala transportnat
m.m. 603,2 - 180,0 - - -
Totalt for politikomrade IT, elektronisk kommunikation
och post 1292,2 704,4 1062,0 1,1 135,0 135,3

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

Utgifterna inom politikomridet beriknas for
2005 till en ndgot ligre nivd in utfallet f6r 2004.
For 2006 beriknas utgifterna dterigen 6ka for att
sedan avta markant fr.o.m. 2007. De férindrade
utgiftsnivierna kan frimst hinféras till den tids-
begrinsade satsning som genomférs avseende
statligt stod till kommuner och linsstyrelser for
anliggande av bl.a. ortssammanbindande telenit.
Ett stort anslagssparande har uppkommit pd
anslaget IT-infrastruktur: Regionala transportndt
m.m. Under 2005 har hittills inga medel utbeta-
lats fr8n anslaget som en av de &tgirder
regeringen vidtagit for att klara utgiftstaket for
2005, men regeringen beriknar nu utbetalning-
arna frin anslaget till 180 miljoner kronor fér
2005. For 2006, som ir det sista dret for det
statliga stddet, beriknas dterstoden av anslags-
sparandet ter bli tillgingligt. Aven for 2007
forvintas, pd grund av efterslipning 1 utbetal-
ningarna avseende 2006, ett visst anslagsutfall.
Den verksamhet som finansieras frin anslaget
37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerbet har fro.m. 2005 &verforts till
utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sirbarhet. P4 grund av férsenad upphandling och
dverklaganden har dock medlen pd detta ildre-
anslag inte forbrukats dnnu. Regeringen
beriknar att anslaget f6rbrukas i sin helhet under
2005.
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10.3 Skatteutgifter

Skatteutgifterna inom utgiftsomride
22 Kommunikationer samt en definition av
begreppet redovisas 1 avsnitt 2.3. Nedan foljer en
redovisning av de nettoberiknade skatteutgif-
terna som kan hinféras till politikomridet IT,
elektronisk kommunikation och post.

Tabell 10.2 Skatteutgifter inom politikomradet IT,

elektronisk kommunikation och post, netto
Miljoner kronor

Prognos Prognos

2005 2006

Férman av personaldator 2410 2420
Skattereduktion fér anslutning till bredband 40 30
Totalt for politikomrade IT, elektronisk 2450 2450

kommunikation och post

Forman av personaldator

I de fall arbetstagaren hyr dator av arbetsgivaren
enbart for privat bruk och hyran betalas i form
av ett bruttoléneavdrag, utgdr varken inkomst-
skatt eller sirskild 16neskatt. Dessa férméner kan
betraktas som ersittning for utfért arbete.
Skatteavvikelsen avser dirfér inkomstskatt och
sirskild 16neskatt. Frin och med 2004 ir det
hogsta tillitna bruttoléneavdraget 10 000 kronor
per ar.



Skattereduktion for anslutning till bredband

Skattereduktionen utgdr for anslutning till bred-
band som tas i bruk under perioden den 1 januari
2001 till den 31 december 2006.

10.4 Mal

Milet for politikomrdde IT, elektronisk
kommunikation och post ir att alla skall ha till-
ging till en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar infrastruktur och dartill
hérande samhillstjinster.

Riksdagen har preciserat detta 6vergripande
mél genom det IT-politiska mélet, i milen for
sektorn elektronisk kommunikation och 1 det
postpolitiska milet. Dirutdver skall det finnas en
grundliggande kassaservice och nédalarmering i

hela landet.

10.5 Informationsteknik

10.5.1 Insatser

Regeringen 6verlimnade den 7 juli 2005 propo-
sitionen Frin IT-politik f6r samhillet till politik
for IT-samhillet (prop. 2004/05:175) till riks-
dagen. I den propositionen féreslds bl.a. mil och
delmal for politiken f6r informationssamhillet.
Vidare ges en bred 6verblick éver de IT-politiska
insatser som genomférts inom samtliga berérda
politikomriden och 1 samhillet i &vrigt sedan
den férra IT-politiska propositionen 6verlim-
nades 2000.

Tillginglighet

Utbyggnaden av IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet har pdverkats av det forind-
rade marknadsliget, ndgot som regeringen tidi-
gare rapporterat till riksdagen. Regeringen
fattade  dirfér under 2004 beslut om
férordningen (2004:619) om stéd till kommuner
for etablering av telenit m.m. pd orter och i
omriden dir telenit ir eftersatt. For dndamdlet
avsattes 500 miljoner kronor genom en omdis-
ponering 1 enlighet med riksdagens beslut
(prop. 2003/04:1, utg.omr. 22,
bet. 2003/04:TU1, rskr. 2003/04:75) av de medel
som avsatts for skattereduktion for hdga anslut-
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ningskostnader enligt lagen (2000:1380) om
skattereduktion fér utgifter for vissa anslut-
ningar for tele- och datakommunikation. Vidare
forlingdes stodperioden fér IT-infrastruktur-
utbyggnaden t.o.m. 2006 genom beslut om
indringar av de lagar och férordningar som
reglerar utbyggnaden.

Informationssikerhet

Regeringen fortsitter arbetet med informations-
sikerhet enligt den ansvarsférdelning som
tidigare har redovisats i propositionen Samhil-
lets sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158,
bet. 2001/02:F3U10, rskr. 2001/02:261).

Regeringen aviserade 1 propositionen Frin IT-
politik for samhallet will politik f6r I'T-samhillet
en strategi for ett sikrare Internet i Sverige. Den
kan ligga till grund for det fortsatta arbetet med
ett robust Internet. Strategin tar sikte pd bla.
fysisk och logisk infrastruktur samt det interna-
tionella arbetet.

Post- och telestyrelsen (PTS) har regeringens
uppdrag att sammanstilla information om
sikerhet vid Internetanvindning. Informationen
behandlar bla. teknik, risker, sirbarhet, skador
och hur dessa kan lindras samt mégjligheter och
risker med e-transaktioner. Uppdraget utokades
under 2004 sdtillvida att PTS iven skall ta fram
verktyg som goér att Internetanvindaren sjilv
kan underscka sin egen systemstatus, sirbarhet
och risk foér storningar. PTS skall successivt
publicera och uppdatera informationen pi sin
webbplats.

Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 460/2004 av den 10 mars 2004 om
inrittandet av den ewropeiska byrin for nit- och
informationssikerbet (Enisa) har tritt 1 kraft.
Byrdn ir ett expert- och kompetenscentrum for
informationssikerhetsfrigor. Sverige ir som alla
medlemsstater representerat i styrelsen. Sverige
har ocks2 stott arbetet 1 byrdn med en nationell
expert.

OECD:s riktlinjer for informationssikerhet
(OECD Guidelines for the Security of Infor-
mation Systems and Networks: Towards a
Culture of Security) har oversatts till svenska:
OECD:s riktlinjer for sikerheten i informa-
tionssystem och nit — pd vig mot en sikerhets-
kultur. Riktlinjerna har anvints i arbetet 1 Sverige
och i det fortsatta arbetet inom OECD.

Internet
Betinkandet Toppdomin fér Sverige (SOU
2003:59) har remissbehandlats och firdigberetts
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inom Regeringskansliet. Arbetet har resulterat 1
det forslag tll lag om nationella toppdominer
for Sverige pd Internet som ingdr i propositionen
Frin IT-politik fér samhillet till politik for IT-
samhillet.

I april 2004 antog Europeiska kommissionen
forordningen (EG) nr 874/2004 om allminna
riktlinjer for inrittandet och driften av .eu och
allminna principer for registrering. For nirva-
rande gors bedémningen att dominnamn under
toppdominen eu boér kunna bérja registreras
under sista kvartalet 2005. Detta innebir en
forsening i forhdllande till det tidsperspektiv
som fanns vid férordningens antagande. Reger-
ingen férlingde dirfor genom beslut 1 juni 2005
PTS tidigare uppdrag att se till att namn pd
offentliga organ som anséker om registrering av
dominnamn under toppdominen eu kontrolle-
ras 1 enlighet med kommissionens férordning.

Regeringen verkar fér en internationalisering
av ansvar och befogenheter éver centrala funk-
tioner for Internet. Regeringen har arbetat aktivt
for detta 1 GAC (Governmental Advisory
Committee), den mellanstatliga ridgivande
kommittén till ICANN (Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers) samt inom
EU:s samordning infér fas tvd 1 virldstoppmotet
om informationssamhillet (WSIS) som dger rum
1 november 2005 i1 Tunisien. I december 2003
holls forsta fasen av virldstoppmétet om infor-
mationssamhillet 1 Genéve. D3 antogs en dekla-
ration och en handlingsplan. I handlingsplanen
uppmanas bl.a. FIN:s generalsekreterare att bilda
en arbetsgrupp, Working Group on Internet
Governance (WGIG) for att sirskilt utreda
Internetfrigor. WGIG etablerades hosten 2004
och har haft ett antal méten som ocksd omfattat
oppna konsultationer. En slutrapport levererades
1 juli 2005 till FN:s generalsekreterare. Minister-
ridet antog den 27 juni 2005 ridslutsatser om
EU:s férberedelser infér den sista forberedelse-
fasen av WSIS. Regeringen féljer noga frigan om
Internets forvaltning infér andra fasen av WSIS.
WGIG:s slutrapport och slutsatserna frin EU:s
ministerrdd dr viktiga underlag i regeringens
beredning av frigan.

E-handel

Regeringen gav 1 juli 2003 Statskontoret 1 upp-
drag att mellan 2003-2006 i samarbete med
Sveriges kommuner och landsting arbeta for en
okad anvindning av offentlig elektronisk handel.
Detta kompletterades 1 december 2004 med
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uppdraget att foresld och mojliggora forind-
ringar som gynnar en Okad kostnadseffektiv
anvindning av elektronisk upphandling. Enligt
uppdragen skall Statskontoret leda en arbets-
grupp for att sprida information om de nya
europeiska upphandlingsdirektiv som trider 1
kraft 2006.

Inom ramen fér det nordiska samarbetet har
frigan om en nordiskt standardiserad e-faktura
kommit upp 1 syfte att enhetliggéra den tekniska
infrastrukturen. Den nordiska e-handelsstrategi
som firdigstilldes 2004 utvirderas fér nirva-
rande av en arbetsgrupp inom det Nordiska
ministerrddet. Resultaten av  utvirderingen
kommer att presenteras 2006.

10.5.2 Insatser utanfér politikomradet

Informationssikerhet

Tillitstrigorna  berérs dven inom  politik-
omridena Totalférsvar samt Skydd och bered-
skap mot olyckor och svira pifrestningar inom
utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet.

Regeringen tillsatte 1 juli 2002 en utredning
angdende vissa frigor om informationssiker-
heten 1 samhillet (dir. 2002:103, InfoSikutred-
ningen) samt tilliggsdirektiv i februari 2003
(dir. 2003:29) april 2004 (dir. 2004:46) och 1 april
2005 (dir. 2005:53). Enligt direktiven skall bla.
forslag presenteras om hur den nationella strate-
gin for informationssikerhetsarbetet  bor
utvecklas samt hur Sveriges engagemang 1 det
nationella arbetet inom informationssikerhets-
omridet skall utformas.

InfoSikutredningen har redovisat uppdraget i
tre delbetinkanden, Signalskydd
(SOU 2003:27), Informationssikerhet i Sverige
och internationellt — en 6versikt (SOU 2004:32)
samt Siker information (SOU 2005:42) med
forslag till en nationell strategi pd informations-
sikerhetsomridet. Utredningen limnar ett slut-
betinkande 1 september 2005. Regeringen har
for avsikt att dterkomma till riksdagen 1 dessa
frigor.



10.5.3 Resultatredovisning
10.5.3.1 Mal

Malet for IT-politiken ir att Sverige som férsta
land skall bli ett informationssamhille for alla
(prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9, rskr.
1999/2000:256). Regeringen har i propositionen
Fran IT-politik f6r samhillet tll politik for IT-
samhillet (prop. 2004/05:175) féreslagit att
mélet f6r IT-politiken skall andras till att Sverige
skall vara ett hillbart informationssamhille fér
alla.

10.5.3.2 Resultat

Tillginglighet

Satsningarna pd utbyggnad av IT-infrastruktur
med hég overforingskapacitet, som féreslogs i
regeringens proposition Ett informationssam-
hille foér alla (prop. 1999/2000:86), fortgar.
Trafikutskottet har 1 sitt betinkande (bet.
1999/2000:TU9) pekat pd betydelsen av att
utbyggnaden av IT-infrastrukturen f6ljs upp och
redovisas for riksdagen. Redovisningen giller
sdvil utbyggnadstakt som kostnader.

Totalt har ca 5,25 miljarder kronor av statliga
medel avsatts for bredbandsutbyggnaden. Av
dessa medel belastar 2,05 miljarder kronor stats-
budgetens utgiftssida. Resterande 3,2 miljarder
kronor belastar statsbudgetens inkomstsida. I
det sistnimnda innefattas dels mojligheten till
skattereduktion fér héga anslutningskostnader,
dels kommunernas méjlighet till skattereduktion
for utbyggnad av omridesnit, anslutning till
rikstickande stomnit samt utbyggnad av IT-
infrastruktur 1 eftersatta orter och omriden.

Mojligheten att anséka om skattereduktion
for hoga anslutningskostnader har tidigare
utnyttjats i begrinsad omfattning, men intresset
har under 2005 6kat jimfoért med tidigare 4r. En
bidragande faktor till 6kningen ir sannolikt en
informationskampan; som Skatteverket
genomfort. Det totala antalet beviljade ansok-
ningar under 2004 uppgick till 4869 vilket
motsvarade 17,5 miljoner kronor. Under 2005
har hittills 4970 ansékningar beviljats vilket
motsvarar 13,6 miljoner kronor.
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Tabell 10.3 Utbetalning och kreditering

Miljoner kronor

Ortssammanbindande ~ Omradesnat?  Stomnat”  Eftersatta’

nat omraden
2001 49 31
2002 168 37
2003 350 181
2004 573 320 135 10
T.o.m. 0 63 95 26
maj
2005
Summa 1141 632 230 36

1 Stod dver statshudgetens inkomstsida

Linsstyrelserna redovisar, 1 en rapport baserad
pa enkiter, bl.a. uppgifter om hur de olika stod-
formerna fér bredbandsutbyggnaden utnyttjats
under perioden 2001 t.o.m. den 31 maj 2005.
Som framggr av tabellen ovan har per den 31 maj
2005 totalt drygt 2 miljarder kronor betalats ut.
Drygt 1,1 miljarder kronor belastar statsbudge-
tens utgiftssida. Resterande ca 900 miljoner
kronor belastar statsbudgetens inkomstsida.

Av redovisningen framgir dven hur mycket
pengar som kommunerna har ansékt om
respektive beviljats fér utbyggnaden per den
31 maj 2005 (tabell 10.4). Vid den aktuella
tidpunkten hade kommunerna totalt ansékt om
drygt 3,1 miljarder kronor fér bredbands-
utbyggnaden, varav drygt 3 miljarder kronor
beviljats.

Tabell 10.4 Sokt samt beviljat stod

Miljoner kronor

Ortssammanbindande ~ Omrddesnat ~ Stomnat  Eftersatta
nat omréaden
Antal 242 218 88 86
kommuner
som sokt
Sokt 1662 965 326 190
belopp
Beviljat 1654 961 325 98
stod,
mnkr

PTS redovisar i rapporten Bredband i Sverige
2005 att antalet kilometer nit av fiber och radio
har 6kat tll 207000 kilometer. Detta dr en
okning med tolv procent jimfért med foregi-
ende ar.

I rapporten konstateras ocksi att andelen
titorter, dir det finns ett omridesnit i ndgon del
av titorten, utgdr drygt 94 procent av samtliga
Sveriges 1936 titorter. Detta motsvarar en
6kning med en procentenhet jimfért med fore-
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gdende ir. Ingen kommun saknar heller orts-
sammanbindande nit. Andelen titorter som
saknar anslutningspunkt till det ortssamman-
bindande nitet uppgir till ca sex procent. Av
dessa har 95 procent firre in 500 invénare. En
sirskild redovisning av utbyggnadsliget avseende
Svenska kraftnits stomnidt &terfinns under
utgiftsomride 21 Energi.

Linsstyrelsernas enkit visar att totalt 283
kommuner har firdigstillt ett IT-infrastruktur-
program. Stddperioden fér stodet att firdigstilla
ett IT-infrastrukturprogram upphérde den 31
december 2004.

Av tabell 10.5 framgir att i stort sett alla
kommuner som kan f3 statligt bredbandstod
kommer att utnyttja denna méjlighet. Konkur-
rensutsittningen av stodet for utbyggnad av
ortssammanbindande ndt har avslutats eller
paborjats av i stort sett samtliga stodberittigade
kommuner.

Tabell 10.5 Konkurrensutsattning av det statliga stodet
Antal kommuner

Ortssamman-  Omrades-  Stomnat Eftersatta
bindande nat nat omraden
Klara 245 222 90 86
Paborjat 10 11 31 21
Avser paborja 2 5 0 34
efter 1juni 2005
Avser gj 0 0 144 12
konkurrens-
utsatta
Uppgift saknas 2 30 26 137
Summa 259 268 290 290

Av tabellen nedan framgdr hur anliggningsupp-
dragen fordelats.

Tabell 10.6 Vald typ av operator for utbyggnaden med

statligt stod

Procent
Ortssamman-  Omrades-  Stom- Eftersatta
bindande nat nat nat omraden
Privat (inkl. 52 45 30 43
TeliaSonera)
Statliga bolag 19 20 44 20
Kommunala bolag 15 18 19 17
Kommunen sjalv 12 15 6 10
eller i samverkan
med privat bolag
Ovrigt 15 1 0 0
Uppgift saknas 0,5 1 1 10
Summa 100 100 100 100
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Enligt  tllimpliga  stodférordningar  skall
kommunernas medfinansiering uppgd till fem
procent av de stddberittigade projektkostna-
derna. Linsstyrelsernas enkit visar dock att av de
avtal som slutits har nistan tre fjirdedelar av
kommunerna gitt in med en hogre medfinansie-
ring for att fi till stdnd en utbyggnad i enlighet
med programmet. Enligt enkitsvaren torde detta
bero frimst pd den svaga marknaden, som inte
har kunnat finansiera utbyggnaden i den omfatt-
ning som ursprungligen var avsikten.

Enkiten visar ocksd att totalfinansieringen 1
de olika projekten uppgdr ull 5353 miljoner
kronor, varav 51 procent utgér statligt bred-
bandsstéd och tolv procent kommunal finansie-
ring. Hur finansieringen férdelas mellan olika
finansieringskillor framgir av nedanstdende

tabell.

Tabell 10.7 Total finansiering av bredbandsprojekt per
finansieringskalla

mnkr Andel
Statliga bredbandsmedel 2743 51
Operator 1464 27
Kommun 625 12
Strukturfondsmedel 469 9
Regionala utvecklingsmedel 52 1
Summa 5353 100

Informationssikerhet

Det forebyggande informationssikerhetsarbete
som gors av systemigare och anvindare ir avgo-
rande for en god sikerhet. Sirskilt nir det giller
anvindningen av Internet Okar riskerna di
anvindarna har mycket olika sikerhetsnivier.

Ungefir var femte person har r3kat ut for
datavirus som orsakat forlust av data eller tid
enligt en undersékning av Statistiska central-
byrin (SCB) (Privatpersoners anvindning av
datorer och Internet 2004). Bedrigeri vid betal-
ning via Internet med betalkort ir mycket
ovanligt, endast en procent av de tillfrigade hade
drabbats. Att information som skickas via
Internet missbrukas ir ocksd sillsynt, ungefir
fem procent hade rikat ut for det. Stora mingder
skrippost dr diremot ganska vanligt, ungefir var
tredje person hade rikat ut f6r det.

SCB undersokte ocksd skyddsitgirder. Var
femte person hade installerat dataviruskydd och
fyra personer av tio hade uppdaterat det. I
genomsnitt hade var sjitte person installerat och
sedan uppdaterat en brandvigg. Mindre 4n hilf-



ten av de undersokta personerna hade anvint
16senord, PIN-kod och digitala signaturer. Stati-
stiken ir inte litt att tolka. Det skulle kunna vara
sd att sikerheten faktiskt blir hogre 1 takt med
att firre tgirder vidtas dd program fir automa-
tiska sikerhetsfunktioner. D4 minskar risken for
att anvindaren glommer eller inte viljer att
anvinda funktionerna. Anvindningen av visa
sikerhetslosningar beror ocksd pd vilka webb-
platser eller Internetbanker som man anvinder.

SCB visar ocksd att foretagen i allt stdrre
utstrickning anvinder sig av olika skydd (Fore-
tagens anvindning av datorer och Internet
2004). Det ir framfoér allt anvindningen av
brandviggar och av sikerhetskopieringen. Under
januari 2004 anvinde 82 procent av féretagen
brandviggar, jimfért med 69 procent i bérjan pd
2003. Under samma period 6kade andelen fére-
tag som anvinder sig av sikerhetskopiering
utanfér  driftmiljon  frdn 47 procent till
59 procent. Det vanligaste skyddet dr dock fort-
farande sikerhetsprogram (t.ex. datavirusskydd)
vilket ca 92 procent av féretagen anvinder.

Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic) vid PTS
skall snabbt kunna sprida information i samhil-
let om nya problem som kan stéra IT-system.
IT-incidentrapporter tas emot pa flera sitt bla.
via Sitics webbplats. Att limna information och
rdd om forebyggande &tgirder ingir ocksd i
uppdraget. Slutligen skall Sitic sammanstilla och
ge ut statistik som underlag for kontinuerliga
forbittringar 1 det forebyggande arbetet.

PTS har redovisat vilka resultat som Sitic har
uppndtt i rapporten Uppbyggnaden av Sveriges
IT-incidentcentrum — redovisning av resultat
frin etableringsfasen i december 2004.

P4 tv3 &r har PTS i Sitic skapat en fungerande
och internationellt etablerad CERT-organisation
(Computer Emergency Response Team).
Verksamhet bedrivs inom samtliga fyra delar av
regeringsuppdraget,  dvs.  incidentrapport-
hantering, spridning av information om hot och
risker, forebyggande arbete och = statistik.
Utdtriktat arbete utgors bla. av forebyggande
rdd och statistikrapporter samt ca 250 sirskilda
rdd och ett trettiotal blixtmeddelanden om
sirbarheter, i program dir Sitic férvarnat infér
foreteelser som exempelvis datamaskarna Blaster
och Sasser.

Under etableringsfasen har det skett en
tilltagande anvindning av Sitics webbplats och
god tillstrémning av abonnenter p blixtmedde-
landen. Sitic levererar information, baserad pd
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egna data, egen omvirldsbevakning, egen analys
bl.a. genom att f6lja trafikménster. Information
om sérbarheter i program har en framtridande
roll 1 verksamheten. Sitic har dven bidragit till
PTS generella sikerhetsarbete.

Inrapportering av incidenter till Sitic ér intres-
sant for statistikindamal men har liten betydelse
for Sitics formiga att skapa kunskap och
varningar. Dir framstdr istillet omvirldsbevak-
ningen som helt central, liksom fungerande
relationer till liknande organisationer.

Under 2005 har Sitic erhdllit medlemskap i
internationella ~ CERT-organisationer ~ som
FIRST och TF-CSIRT.

De mitningar som har gjorts pa Sitics webb-
plats visar att besoken okar. Andra kvartalet
2005 besoktes Sitics webbplats 1 genomsnitt
1 663 ganger per dag, att jimf6éra med 877 gdnger
per dag andra kvartalet 2004.

PTS har sedan i december 2002 haft i uppdrag
av regeringen att sammanstilla information om
Internetsikerhet och gora den tillginglig for
Internetanvindare
(<www.pts.se/internetsakerhet>). Det 6vergri-
pande syftet med sammanstillningen ir att 6ka
milgruppernas medvetenhet och kunskap om
sikerhet pd Internet s att de anvinder Internet
pa ett sikrare sitt och inte utsitter sig sjilva eller
andra for onodiga risker.

PTS lanserade en webbplats och en interaktiv
utbildning samt tryckt material i november 2003.
Webbplatsen i ny tappning inklusive en ny
webbtjinst f6r konsumenten att testa sikerheten
pa hemdatorer lanserades 1 mitten av april 2005.
PTS har ocksd genomfért en webbkampanj for
att marknadsféra webbplatsen och tjinsten samt
tagit fram nytt tryckt material.

Hittills har 6ver en halv miljon aktiviteter
genomforts pd webbplatsen: 6ver 250 000 besok,
over 220000 sikerhetstester, den interaktiva
utbildningen har haft 30 000 besék och 25 000
forfrigningar har hanterats av PTS virtuella
webbassistenter.

Europeiska byran for nét- och informations-
sikerhet (Enisa) har fitt en snabb start, sirskilt 1
jimférelse med andra EU-organ. Byrin har
knutit till sig flera svenskar bla. 1 den stindiga
intressentgruppen som skall ge rid till vd:n om
byréns arbetsprogram. Det svenska stodet och
deltagande 1 arbetet har givit god kinnedom om
byrins arbete och underlittat for Sverige att
framféra sina synpunkter om t.ex. byrins
arbetsprogram.
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10.5.3.3 Analys och slutsatser

Tillginglighet

Tillgdngen till informationstekniken ir hog i
Sverige. Stddet till IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet ir, vid sidan om utbild-
ningssektorns insatser och personaldatorrefor-
men, den ekonomiskt mest omfattande insatsen
inom IT-politiken. Det ir f6r tidigt att utvirdera
effekten av detta stédprogram. En utvirdering
bér genomféras efter det att satsningen avslu-
tats. Utbyggnaden av IT-infrastruktur med hég
overforingskapacitet fortskrider och engage-
manget frin kommuner och lin ir stort kring
dessa frigor. I den uppféljning som genomférs
av Sveriges kommuner och landsting och
projektet Linssamverkan bredband har noterats
ett 6kande antal orter med IT-infrastruktur med
hog dverféringskapacitet. Detta kan dven ses i
antalet upphandlingar och anvindandet av
stoden till kommuner. Detsamma kan dven sigas
om antalet ansékningar om skattereduktion fér
héga anslutningskostnader. Det finns ett
samband mellan antalet ansékningar om skatte-
reduktion for héga anslutningskostnader och
utbyggnadsliget 1 kommunen. Regeringen
bedémer att allt eftersom IT-infrastrukturen
byggs ut i kommunerna kommer antalet ansék-
ningar om skattereduktion att 6ka, ndgot som
redan nu bérjar mirkas.

Informationssikerhet

Regeringen kan konstatera att inrapporteringen
av incidenter till Sitic hittills har varit 13g. Det
kan bero pi flera saker. Sitic har bara arbetat
under ca tvd och ett halvt &r och mycket kraft
har gitt till att bygga upp verksamheten enligt
regeringens uppdrag. Uppbyggnaden har gdtt
fort och Sitic dr nu en etablerad aktér 1 det inter-
nationella arbetet.

Den férindring av sekretesslagen (1980:100)
som tridde i kraft den 1 juli 2004 medfor att
uppgifter om informationssikerhet omfattas av
sekretess. Dessa uppgifter ir ocksi undantagna
den s.k. meddelarfriheten. Det boér piverka
rapporteringsviljan positivt. Det dr méjligt att
ytterligare skirpningar i lagen skulle stirka viljan
att rapportera, men i forsta hand bor insatser
goras for att sprida kunskap om foérindringen.

Maénga organisationer saknar rutiner fér hur
man skall rapportera incidenter internt, vilket
borde pdverka méjligheterna att rapportera till
Sitic.
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Det har anforts att placeringen vid tillsyns-
myndigheten PTS paverkar benigenheten att
rapportera negativt. PTS tillsynsansvar omfattar,
relativt sett, fi organisationer — huvudsakligen de
som triffas av lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Det visar sig ocksi 1 den
morkertalsundersokning som PTS och Rikskri-
minalpolisen har 13tit utféra. Endast en av 500
organisationer anser att orsaken till att organisa-
tioner inte rapporterar till Sitic ir att centrumet
ir knutet till PTS.

Forstirkt information om Sitics arbete ir en
viktig &tgird for att driva utvecklingen framét di
morkertalsundersokningen ocksd visade att
Sitics arbete inte var sirskilt vil kint. Fir inte
informationen om Sitics arbetet genomslag bér
man se dver de andra frigorna t.ex. om det fére-
byggande arbetet i organisationerna (interna
rutiner) och incitamenten fér att rapportera.
Sammanfattningsvis kan regeringen konstatera
att Sitics intressenter hittills har varit mer intres-
serade av att inhimta information in att bidra
med rapporter.

Pi det internationella omridet dr Sveriges
deltagande i Europeiska byrin for ndit- och infor-
mationssikerbet  (Enisa) och ICANN tvd
instrument for att fora arbetet framdt. I det
europeiska arbetet ir det viktigt att Sverige
bidrar till Enisas arbete, frimst genom att
svenska intressenter (t.ex. myndigheter) deltar 1
byrins arbete. Sverige bor ocksd bevaka att
arbetet ligger 1 linje med de svenska prioritering-
arna pi omridet, t.ex. att fokusera pd det fore-
byggande arbetet.

Regeringen bedémer att den féreslagna strate-
gin for ett sikrare Internet i Sverige ger en limplig
inriktning pd det fortsatta arbetet. Strategin
tillsammans med forslaget om en lag for svenska
toppdominer som féreslds 1 propositionen Frin
IT-politik fér samhillet till politik foér IT-
samhillet (prop. 2004/05:175) kommer att ge
regeringen bittre verktyg att f6lja och utveckla
arbetet med ett robust Internet i Sverige.

Sverige kan inte pd egen hand sikerstilla en
ullforlitlig drift av Internet. Politiken syftar
dirfor dll att tillsammans med Internetintres-
senter sivil inom landet som utomlands skapa
underlag f6r de dtgirder som dr mojliga att vidta
1 Sverige.

De utredningar och atgirder PTS vidtagit pd
regeringens uppdrag som ror Internets sikerhet
och tillférlitlighet har dven en kunskapshéjande
funktion fér Internetanvindare. Den sirskilda



webbplats f6r information om Internetsikerhet
som myndigheten driver har fitt gott genomslag.
Sarskilt framgdngsrikt tycks testverktyget ha
varit.

10.5.4 Politikens inriktning

Den framtida inriktningen f6ér IT-politiken har
understillts riksdagen genom  regeringens
proposition Frdn IT-politik for samhillet till
politik for IT-samhillet (prop. 2004/05:175).

10.6 Elektronisk kommunikation

10.6.1 Insatser

10.6.1.1 Insatser inom politikomradet

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion har varit i kraft sedan den 25 juli 2003.
Enligt lagen skall Post- och telestyrelsen (PTS)
definiera vilka delmarknader inom omridet
elektronisk kommunikation som ir relevanta for
svenska forhdllanden och analysera om det rider
effektiv konkurrens pd dessa marknader. Om s&
inte ir fallet skall myndigheten besluta om limp-
liga skyldigheter for de aktdrer som har bedomts
ha betydande marknadsinflytande. Antalet
beslut av PTS som 6verklagats har 6kat markant
sedan lagen tridde i kraft samtidigt som hand-
liggningstiderna 1 domstolarna kan vara linga.
Regeringen aviserade i propositionen Frin IT-
politik fér samhillet till politik f6r IT-samhillet
(prop. 2004/05:175) sin avsikt att tllsitta en
utredning for att utreda och limna férslag till
tgirder som, med beaktande av rittssikerhets-
aspekter, kan effektivisera beslutsprocessen
enligt lagen om elektronisk kommunikation och
korta tiden fram till dess att beslut enligt lagen
vinner laga kraft.

Sverige har aktivt deltagit i den kommunika-
tionskommitté som skapades i samband med
EG:s nuvarande regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och ~ kommunikations-
tjinster 1 syfte att bitrida kommissionen. Under
det gingna dret har bla. rekommendationer
rérande sirredovisning och kostnadsredovis-
ningssystem samt prisaspekten pd hyrda delfor-
bindelser i grossistledet utarbetats.
Kommissionen har dven i ndgra fall utnyttjat
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mojligheten att efter samrdd med kommittén
kriva att nationella regleringsmyndigheter drar
tillbaka specifika forslag till beslut om relevanta
marknader och dominerande operatérer.

I propositionen Fran IT-politik fér samhillet
till politik fér IT-samhillet féreslds vissa mindre
forindringar 1 lagen om elektronisk kommuni-
kation. Dessa innebir utover redaktionella
indringar att dven mobiloperatdrer skall vara
skyldiga att tillhandahdlla specificerade telefon-
rikningar samt att det anges i lagen att en mark-
nadsdominant skall kunna férpliktas att tillhan-
dahdlla ett minimiutbud av hyrda férbindelser
och ullimpa kostnadsorienterad prissittning.
Vidare skall tillsynsmyndigheten kunna avstd
fran att prova en tvist, om det idr limpligare att
myndigheten behandlar frigan inom ramen fér
den allminna tillsynen.

Den svira stormen som drabbade sédra och
mellersta Sverige den 8-9 januari 2005 paverkade
ménga funktioner i samhillet inklusive de
elektroniska kommunikationerna. PTS foljde pd
Regeringskansliets begiran l6pande arbetet efter
stormen. Liget redovisades 1 rapporter till
Regeringskansliet. PTS inkom med en slutrap-
port den 22 februari 2005 som beskrev konse-
kvenserna av stormen och vilka férebyggande
dtgirder som vidtagits av myndigheten innan
stormen. Rapporten bereds fér nirvarade inom
Regeringskansliet.

ENUM ir en tjinst som Oversitter vanliga
telefonnummer till Internetdominnamn. Detta
mojliggdr att vanliga telefonnummer kan anvin-
das pd Internet och andra IP-baserade kommu-
nikationsnit. ENUM kan bla. pdskynda
konvergensen mellan tex. det vanliga
telefonnitet och Internet och underlitta olika
former av kommunikation, iven om anvindarens
vanliga telefonnummer ir den enda identitet som
ursprungligen dr kind. PTS har dirfor pd
uppdrag av regeringen genomféort ett nationellt
forssk med ENUM. Uppdraget har redovisats
till regeringen den 22 december 2004. PTS fore-
slar bla. att ENUM skall inféras och drivas 1
kommersiella former. PTS anser att ett perma-
nent inférande av ENUM skulle mojliggora en
teknikutveckling inom omridet for elektronisk
kommunikation som kan leda till en férbittrad
konkurrens mellan olika aktérer till nytta for
slutkunden genom 6kat urval och ligre priser.
PTS slutrapport om ENUM har remitterats och
bereds f6r nirvarande.

119



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 22

Mobil kommunikation

Regeringen foljer noga utbyggnaden av UMTS-
niten (iven kallat 3G) och utvecklingen av
mobilmarknaden i stort. Bland annat har PTS pi
uppdrag av regeringen beskrivit och analyserat
utvecklingen av marknaden. Uppdraget redovi-
sas halvdrsvis. I uppdraget ligger att identifiera
hinder avseende etablerandet av infrastruktur
samt att foresld och vidta dtgirder dir det ir
pakallat.

Det ir ett allmint intresse att utbyggnaden av
vil fungerande nit for elektronisk kommunika-
tion kan fullfoljas pd ett for samhillet s3 effektivt
sitt som mojligt. Det dr dirfor viktigt att detta
sker s3 att befintlig och nytillkommande infra-
struktur samutnyttjas i stérsta mojliga utstrick-
ning utan att snedvrida konkurrensen samt
utifrin de tekniska forutsittningar som rdder.
Regeringen tillsatte dirfér den 17 februari 2005
en sirskild utredare (dir. 2005:16) som skall
undersoka behovet av dndrade regler f6r samut-
nyttjande av master m.m. som ingdr i allminna
kommunikationsnit f6r elektronisk kommuni-
kation, dven kallat samlokalisering. Utredaren
skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 novem-
ber 2005.

Regeringen fattade beslut i juni 2005 om att
PTS skall géra det méjligt f6r allmidnheten att via
myndighetens webbplats ta del av uppgifter om
basstationssindare for allmint tillginglig mobil-
telefoni i myndighetens frekvens- och tillstdnds-
register. Hirigenom blir informationen littare
tillginglig dn vad den ir i dag. Med hinsyn till
allminhetens stora intresse av att pd ett enkelt
sitt 3 tillgdng till uppgifter om basstationer for
mobiltelefoni anser regeringen att det ir angel-
get att denna funktion driftsitts pd PTS webb-
plats. Registret bygger pd operatdrernas egna
uppgifter. Uppdraget skall vara genomfért
senast den 31 december 2005.

PTS har pi regeringens uppdrag analyserat
forutsittningarna  f6r framvixten av mobila
innehdllstjinster och utvecklingen av denna
marknad. PTS bedémning ir att forutsittning-
arna ir goda men att marknaden trots det inte
tagit fart. Undersdkningar visar att det anvin-
darna efterfrigar ir nyttotjinster medan det
stora flertalet tjinster ir nojestjinster. Det ir
ocksd viktigt att anvindarna kinner fértroende
for tjinsterna och att det finns ett effektivt
konsumentskydd. PTS har limnat ett {6rslag till
lagindring till regeringen si att dven andra
operatorer dn sddana som foérpliktas att tillhan-
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dahdlla  samhillsomfattande
operatorer) omfattas av  skyldigheten att
tillhandahdlla ~ samtals- och  kreditspirrar.
Arendet bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

ganster (USO-

Radiospektrum

Den svenska ldngsiktiga radiospektrumpolitiken
som bas for det internationella harmoniserings-
arbetet beskrivs 1 propositionen Frin IT-politik
for samhillet tll politik for IT-samhillet.
Regeringen foljer kontinuerligt anvindningen av
radiospektrum for att tillse att den gagnar Sveri-
ges utveckling. P4 internationell nivd har detta
skett frimst genom deltagande i arbetsgrupper
inom EU och genom deltagande 1 FN:s special-
organisation fér telekommunikation och radio,
Internationella teleunionen (ITU). Inom ITU
beslutades 2000 att en regional konferens for
planering av digital ljudradio och TV skulle
hillas. Sverige har deltagit i det fortsatta arbetet
infér den andra sessionen som planeras dga rum
2006. Vid konferensen kommer en plan fér
digital ljudradio och TV i bLa. Europa och Afrika
att antas. Denna plan kommer pd sikt att ersitta
dagens plan f6r analog TV.

Sverige har deltagit 1 den av kommissionen
skapade gruppen fér radiospektrumpolitik. De
yttranden som gruppen antagit behandlar
overgdngen  till  digital rundradio  och
andrahandshandel med radiofrekvenser.

Sverige har vidare deltagit 1 Radiospektrum-
kommittén som fattat tvd beslut om harmonise-
ring av radiospektrum for kortdistansradar-
system for bilar f6r att minska antalet trafik-
olyckor och ett beslut om lokala radionit
(RLAN). Arbete pigdr ocksd for att finna en
harmoniserad 16sning f6r Europa som ersittare
for ERMES-direktivet (paging) som kommer
foreslds dras tillbaka.

10.6.1.2 Insatser utanfér politikomradet

Konsumentskydd vid modemkapningar

En utredning (dir. 2004:10) tillsattes 1 februari
2004 for att bla. 6verviga om det behdvs ndgon
forstirkning av konsumentskyddet vid s.k.
modemkapningar. FEtt delbetinkande med
forslag till ny lag om &tgirder mot vissa uppring-
ningsprogram samt indringar 1 lagen om
elektronisk kommunikation limnades 1 mars
2005. Delbetinkandet har remitterats och



behandlas fér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

En anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet
For att tillgodose de krav som i dag bér stillas pd
forsvarsunderrittelseverksamheten har departe-
mentspromemorian En anpassad forsvarsunder-
rittelseverksamhet (Ds 2005:30) utarbetats inom
Férsvarsdepartementet.

Forsvarets radioanstalt (FRA) bedriver signal-
spaning mot eterburen trafik, dvs. radiotrafik. P4
grund av teknikutvecklingen gir trafiken emel-
lertid alltmer 1 trdd varfér det 1 promemorian
bla. foreslds dndringar 1 lagen (2003:389) om
elektronisk  kommunikation som  innebir
skyldighet for tridigande operator att dverfora
trafik till sirskilda sambandspunkter.

Promemorian remissbehandlas fér nirvarande
och remisstiden gr ut den 31 oktober 2005.

10.6.2 Resultatredovisning
10.6.2.1 Mal

Malen for sektorn elektronisk kommunikation
ir foljande: Enskilda och myndigheter skall f3
tillgdng tll effektiva och sikra elektroniska
kommunikationer. De elektroniska kommuni-
kationerna skall ge storsta mojliga utbyte nir det
giller urvalet av &verforingstjinster samt deras
pris och kvalitet. Sverige skall i ett internationellt
perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden. De
elektroniska kommunikationerna skall vara
hillbara, anvindbara och tillgodose framtidens
behov.

De frimsta medlen fér att uppnd detta skall
vara att skapa forutsittningar for en effektiv
konkurrens utan snedvridningar och begrins-
ningar samt att frimja internationell harmonise-
ring. Staten skall ha ett ansvar pd omriden dir
allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden (prop.  2002/03:110,  bet.
2002/03:TUS6, rskr. 2002/03:228).

10.6.2.2 Resultat

Marknaden for elektronisk kommunikation
befinner sig i en intensiv férindringsfas.
Marknaden fér tjanster i det fasta telenitet har
hamnat sirskilt 1 fokus och det finns tv4 huvud-
orsaker till detta.
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For det forsta har PTS beslut om tilltride till
grossistprodukt for telefonabonnemang  for
andra operatdrer inneburit att det monopol som
1 praktiken har ritt pd delmarknaden fér fasta
abonnemang upphért. Detta har tidigare fore-
kommit 1 mycket begrinsad omfattning och d&
helt baserats p8 kommersiella avtal med
TeliaSonera AB. Beslutet innebir att dven andra
operatorer dn TeliaSonera AB har mojlighet att
erbjuda sina slutkunder en komplett tilltrides-
och telefonitjinst, dvs. abonnemang och
samtalstjinster 1 en och samma avtalsrelation.
Enligt uppgift frin Tele2 AB:s forsta kvartals-
rapport fér 2005 har bolaget redovisat att de
under forsta kvartalet har tecknat avtal med
300 000 kunder om att bli abonnemangskunder.
Glocalnet AB anger i sin deldrsrapport fér janu-
ari till mars 2005 att det har 47000 abonne-
mangskunder.

For det andra har méjligheten att erbjuda fast
telefoni dven i andra nit dn i TeliaSonera AB:s
nit nu blivit en kommersiell realitet. Frimst
handlar det om kabel-TV-nit och LAN-nit.

Antalet anvindare av IP-telefoni fortsitter att
dka. PTS beddmer att det i slutet av 2004 fanns
nirmare 80 800 abonnemang f6r IP-telefoni, att
jimféra med 38 400 den sista december 2003.
Hittills har det endast varit ett begrinsat antal
telefonikunder som har haft mojlighet att gd
dver till IP-telefoni men den potentiella kund-
basen 6kar allt eftersom fler operatdrer borjar
erbjuda IP-telefoni 1 olika typer av nit. Vid &rs-
skiftet 2004/2005 erbjod nirmare 25 operatdrer
IP-baserad telefoni till slutkund i Sverige.

Under 2004 och 2005 har intresset for tilltride
till accessnitet och tillhérande installationer,
LLUB, tagit ordentlig fart och en allt storre
andel av de alternativa operatérernas DSL-
kunder ir anslutna genom anvindning av LLUB.
LLUB:s andel av den totala tillvixten genom
DSL var i juni 2005 ungefir 50 procent.

PTS beddmer att per den sista december 2004
var nistan 28 procent av hushéllen uppkopplade
till Internet via nigon form av fast anslutning,
vilket ocksd framgdr av diagram 10.1 nedan.
Jimfért med 4ret innan har denna andel 6kat
frdn 21 procent. ADSL ir den anslutningsform
som har storst antal hushillskunder p& markna-
den fér fasta anslutningar och utgér nu 25
procent av den totala marknaden f6r Internetan-
slutningar till hushill. Andelen 6kar dven, pd ett
3r okade antalet hushéllskunder avseende ADSL
med 48 procent. LAN-nit och kabel-TV-nit
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hade &tta procent vardera av den totala hushalls-
marknaden.

Diagram 10.1 Antalet hushallskunder med

Internetanslutning i férhallande till antalet hushall
Procent

80

70 e—Totalt

60

Uppringd
50

0L e

30

Minst 2 Mbps P
20 / e

10 - Minst 10 Mbps L

0 t t 1‘ } t t
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kélla: Post- och telestyrelsen

Diagrammet nedan visar bl.a. hur antalet aktiva
kunder till Internetanslutning ¢kat frin 2000
och hur anvindningen av fast Internetanslutning
okar medan anvindningen av modem upp till

56 kb/s (PSTN) minskat jimfért med 2000.

Diagram 10.2 Antalet aktiva kunder till Internetanslutning
per anslutningsform

tusental

3500

3000 - OPSTN ODSL OKabel-TV CJLAN-nat W Ovrigt

2500 +

2000 +

1500 +

1000 +

500 +

0 ==l =AE=E=

= | = | = | = o | = i
2 2 2 2 2
2000 | 2000 | 2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004

Kalla: Post- och telestyrelsen

I slutet av 2004 fanns det 5753 000 kunder till
fast telefoni. Av dessa var 2 006 000 férvalskun-
der. Forval innebir att abonnenten anmiler sig
tll det eller de telebolag som den wvill vara
forvalskund hos. De senaste drens 6kning i
antalet forvalskunder tycks nu ha avstannat.
Under 2004 verkar antalet till och med ha
minskat ndgot. Nira 40 procent av samtliga
hushdllskunder med fast telefoni har valt en
alternativ operatér till TeliaSonera AB. Antalet
foretagskunder med forval visar fortfarande pa
viss tillvixt. Minskningen i antalet hushalls-
kunder kan méjligen forklaras dels med att
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antalet forvalskunder istillet valt abonnemang
med IP-telefoni, dels med att antalet har nitt en
s& hog nivd att det nu krivs nya erbjudanden fér
att locka fler kunder. Vad giller marknaden fér
internationella samtal, det samtalsslag inom fasta
samtalstjinster som varit konkurrensutsatt
lingst tid 1 Sverige, hade de alternativa operats-
rerna till TeliaSonera AB 2004 en marknadsandel
pa 61 procent, vilket dr tre procentenheter mer
dn dret innan.

Diagrammet nedan visar att priset fér en s.k.
korg av fasttelefonitjinster ir bland de absolut
ligsta i Sverige jimfért med EU25, USA och
Japan, bdde f6r hushall och foretag.

Diagram 10.3 Genomsnittlig manadskostnad fér fast-

telefonitjanster for hushall respektive féretag 2004
Euro/PPP exkl. moms
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Kalla: Report on Telecoms Price Developments from 1998-2004, produced for the
European Comission, DG for Information Society, by Teligen

PTS har f6r 18 marknader utarbetat férslag till
beslut om huruvida effektiv konkurrens rider pd
marknaden och, om si inte ir fallet, identifierat
foretag med betydande inflytande och féreslagit
sirskilda skyldigheter fér dessa. Forslagen har
sints for samrdd med de svenska aktdrerna och i
flertalet fall ocksd inom EU. PTS har direfter
meddelat slutliga beslut pd nio av dessa markna-
der. Beslut pd ovriga marknader dr att vinta
under 2005.

Under 2004 inledde PTS tillsyn av tilltride ull
det kopparbaserade accessnitet. Genom ett
beslut den 24 november 2004 &lade PTS
TeliaSonera AB att mot kostnadsorienterad pris-
sittning  tillgodose varje rimlig begiran om
tilltride till accessnitet och tillhérande installa-
tioner (LLUB). Vad giller marknaden {6r bred-
bandstilltride 1 grossistledet i1 form av
bitstromstilltride s3 har det inte tidigare funnits
ndgon specifik reglering som omfattat detta. PTS
har dock kommit fram till att det rider konkur-
rensproblem pd marknaden for bredbandstill-



tride 1 grossistledet 1 form av bitstromstilltride.
Myndigheten har dirfér &lagt TeliaSonera AB
skyldigheten att mot marginalkostnadsbaserad
prissittning tillgodose varje rimlig begiran frin
annan operatér om bistromstilltride och tillhs-
rande installationer. Beslutet dr dock 6verklagat
och domstolen har férordnat att det tillsvidare
inte skall gilla.

PTS har vidare vad avser samtalsterminering 1
mobilnit beslutat att dven Tele2 AB och Voda-
fone Sverige AB, vid sidan av TeliaSonera AB,
skall ha kostnadsorienterade priser for att termi-
nera samtal i egna nit. PTS har ocksd fattat ett
antal beslut om underrittelser och foreligganden
inom ramen for tillsynen i syfte att tillse att
operatérerna féljer besluten om skyldigheter.
Genom ett beslut av PTS den 19 augusti 2005
har TeliaSonera AB utsetts till USO-operatdr
vilket innebir att TeliaSonera AB kan forpliktas
att tillhandahdlla fast telefoni till permanenta
bostider och féretag till ett 6verkomligt pris.
Genom beslutet tillférsikras alla 1 Sverige
mojligheten att bli nddda via fast telefoni oavsett
om man bor i titort eller glesbygd.

Fordelningen av tillstdndet 1 450 MHz-bandet
skedde genom att en auktion i februari 2005
holls f6r forsta gingen 1 Sverige. Det fanns ett
stort intresse frin marknaden. Nordisk mobil-
telefon A/S limnade det hogsta budet vilket var
86 miljoner kronor. Det aktuella tillstdndet avser
ett digitalt system som skall ersitta dagens
analoga NMT 450 och skall ticka 80 procent av
ytan 1 varje lin med allmint tillginglig elektro-
nisk kommunikationstjinst i form av mobilte-
lefonitjinst senast den 1 juli 2007.

Samtliga 3G-operatdrer ansokte i juni 2004
gemensamt om att tillstdndsvillkoren skulle
dndras. Operatdrerna ansokte om férlingd tid
for utbyggnaden fran 31 december 2003 till den
31 december 2007. Svdrigheterna med att f3
bygglov och ingd arrende- och hyresavtal ir
omstindigheter som operatérerna sirskilt lyft
fram som hinder fér att etablera infrastruktur.
PTS fann i beslut i december 2004 att operatd-
rerna 1 glesbygdsomriden skulle kunna sinka
signalnivdn hos den s.k. pilotsignalen, utan att
forsimra kvaliteten pd tjinsterna. I praktiken
innebir beslutet att antalet basstationer 1 gles-
bygd nira nog kan halveras. En indring i
tillstdndsvillkoren var dirfér nédvindig. T dvrigt
avslogs operatdrernas ansokan, men beslutet har
dverklagats. Av uppgifter som kom in till PTS
frdn operatdrerna i januari 2005 framkom att
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Hi3G Access AB (Hi3G) och Vodafone Sverige
AB uppnitt en befolkningstickning om
84 procent av de utlovade 8 860 000 och SULAB
(samigt av TeliaSonera AB och Tele2 AB) om
86 procent. Operatérerna hade till den
28 februari 2005 pd sig att vidta rittelse av de
tillstdndsvillkor som de inte levde upp till vilket
inte har skett. I mars 2005 framgick det att Hi3G
hade uppnitt en tickningsgrad pd 87 procent,
Vodafone  Sverige AB 86 procent och
TeliaSonera AB och Tele2 AB ocksd 86 procent.
PTS har att se till att tillstdndsvillkoren efterlevs
och kan i sin tillsynsprocess férena féreliggan-
den med vite.

I juni 2005 ansokte Hi3G &nyo om dndrade
tillstdndsvillkor. Hi3G vill bla. ersitta det som
dterstdr av 3G-utbyggnaden med tickning
genom det kommande digitala mobiltelefoni-
nitet 1 450 MHz-bandet. PTS kommer att préva
ans6kan och har berett Hi3G mdjlighet att
komplettera med en redogorelse for hur bolaget
avser att sikerstilla den fortsatta 3G-utbyggna-
den utan att det férsimrar fér konsumenterna.
SULAB och Vodafone Sverige AB har beretts
tillfille att inkomma med uppgifter med anled-
ning av ansokan.

PTS har, dven fére den svira stormen den 89
januari 2005, bedrivit ett omfattande arbete for
att forbittra robustheten 1 de elektroniska
kommunikationsniten. Under 2004 har PTS
t.ex. investerat i 300 reservelverk.

For den storsta omsittningsforindringen
under det gingna &ret stir marknaden f6r Inter-
nettjinster vilken vixte med 16 procent. I dvrigt
ir det ingen av de stora slutkundsmarknaderna
som visar nigon omsittningsékning. Markna-
derna  for fasta samtalstjinster minskar
sammantaget med drygt fyra procent, markna-
den f6r mobila samtalstjinster med knappt tre
procent och marknaden fér datakommunika-
tionstjinster minskar med 4tta procent.

Totalt sett omsatte slutkundsmarknaden foér
elektronisk ~ kommunikation i1 Sverige
49,5 miljarder kronor under 2004, vilket innebir
att slutkundsmarknaden i princip minskade med
1,6 procent vid en jimférelse med 2003. Opera-
torernas intikt per manad frin ett genomsnittligt
hushall var 525 kronor under 2004. Under 2003
var denna 517 kronor, vilket innebir en ¢kning
med tvi procent. Okningstakten har minskat
betydligt under de senaste dren.
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Diagram 10.4 Intakter for fast telefoni och mobila

teletjanster fran slutkund 1995-2004
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Kalla: Post- och telestyrelsen

Diagrammet ovan visar att mobila tjinster utgor
en allt storre del av de totala intikterna.

Marknadsvirdet for fast telefoni uppgick
under 2004 till 24 miljarder kronor, vilket ir
4,4 procent ligre in foregdende dr. Intikterna
frin abonnemang utgér 7,9 miljarder kronor,
vilket motsvarar nira 33 procent av det totala
marknadsvirdet for fasta samtalstjinster. Antalet
PSTN-abonnemang (vanliga abonnemang pa
fasta telefonnitet) fortsitter att minska. Vid
slutet av 2004 fanns det strax 6ver 5,4 miljoner
PSTN-abonnemang.

Mobilterminaler anvindes mer och mer.
Senaste aret har antalet trafikminuter 1 de mobila
niten 6kat med 13 procent. Detta samtidigt som
andelen av svenska befolkningen i dldern 16 till
75 &r som anvinder mobiltelefon endast okat
fran 90 tll 91 procent mellan 2003 och 2004.
Fler individer har dock flera abonnemang. Den
upplevda nyttan med mobil kommunikation fér
anvindaren kan dirmed sigas vara ¢kande. En
trolig orsak till det 6kande anvindandet ir
sjunkande priser. Andelen mobil taltrafik av den
totala taltrafiken under 2004 var 18 procent, en
okning fran drygt 16 procent ett &r tidigare.

Intresset for att anvinda kontantkort i stillet
for kontraktsabonnemang fortsitter att oka,
men inte 1 samma utstrickning som tidigare. Fér
nirvarande utgdrs 57 procent av samtliga GSM-
och UMTS-abonnemang (3G) av kontantkort.
Det totala antalet abonnemang var 9 774 000 per
den sista december 2004. Av dessa var 322 000
3G-abonnemang.

Under 2004 har mellan 25 och 30 operatorer
aktivt tillhandahillit mobila teletjinster. Fem av
dessa operatorer erbjuder sina tjinster enbart till
foretagskunder. Av samtliga mobiloperatorer i
Sverige har fem egna mobilnit. Dessa ir

124

TeliaSonera AB, Tele2 AB, Vodafone
Sverige AB, Hi3G och Spring Mobil AB. De
mobiloperatérer som inte har egna nit ir 1 stillet
aterforsiljare av tjinsterna. Flera av dessa drivs
emellertid av de nitigande operatérerna. Trots
att det numera finns ett relativt stort antal
yinstetillhandahillare pi marknaden, domineras
mobilmarknaden av de tre nitigande mobil-
operatdrerna  TeliaSonera AB, Tele2 AB och
Vodafone Sverige AB.  Tjinstetillhandahillarna
har tillsammans en marknadsandel pd knappt tre
procent av det totala antalet abonnemang. Den
laga andelen beror delvis pd utformningen av
avtalen mellan operatérerna. Det kan iven
forklaras av att de nitigande operatdrerna
kunnat vilja bort de tjinstetillhandahéllare som
utgjort ett konkurrenshot mot den egna verk-
samheten, exempelvis de som redan haft en
etablerad kundbas inom fast telefoni, starka
varumirken  eller  stora  resurser  for
marknadsforing. Resultatet har tydligt visat sig
genom att tjinstetillhandahillarna, med ndgot
undantag, ytterst marginellt kunnat piverka
priskonkurrensen.

Omsittningen fér mobila  samtalstjinster
(inkl. SMS) minskade med 2,6 procent under
dret. Eftersom bdde antalet kunder och trafik-
volymen 6kar dr den minskade omsittningen ett
tydligt tecken pd sjunkande mobilpriser. PTS
noterar att den genomsnittliga ménatliga intik-
ten per mobilkund (sammanriknat foretags-
abonnemang och privatkunder) fortsitter att
sjunka trots att anvindningen o6kar, frin 168
kronor per manad under 2003 till 147 kronor per
ménad under 2004.

Antalet textmeddelanden 1 mobilnitet (SMS)
okade under forsta halviret 2004 med
13 procent. I genomsnitt sindes 18,6 SMS per
kund och ménad. SMS stir for nirmare elva
procent av den totala genomsnittliga intikten
per kund och manad. Priset for att sinda ett SMS
varierar vanligtvis frdn 49 6re till 1,35 kronor.
Aven om priserna har gitt ned nigot under 2004,
sd ligger de fortfarande relativt hogt, sirskilt 1
jimforelse med Norge och Danmark.

Det tar tid for kunderna att bérja anvinda
mobila datatjinster (t.ex. MMS och olika inter-
nettjinster). Under det fjirde kvartalet 2004
hade dock 983 000 GSM- och 3G-kunder anvint
mobil data minst en ging, en O&kning frin
516000 kunder under 2003. I genomsnitt
forbrukade en anvindare av mobila datatjinster
0,8 Mbyte per minad under 2004.



PTS skall arligen enligt sin instruktion redo-
visa arten och omfattningen av de klagomal frin
allminheten som framférts till operatérer och
myndigheten. Under perioden januari till och
med april 2005 mottog PTS 1497 klagomal
vilket ir en férdubbling av antalet klagomal
jaimfoért med samma tidsperiod 2003. Totalt sett
har dock antalet klagomal minskat under 2004
jamfért med 2003. Drygt 3 000 klagomal inkom
till PTS under 2004, vilket ir en minskning med
ungefir 1 000 klagomal jimfért med féregdende
&r. PTS har noterat en markant minskning i
antalet klagomal om rikningar, 600 klagomal
2004 jimfért med drygt 1900 &ret innan. Detta
kan férklaras med att problemet med modem-
kapningar och s.k. bluffakturor dtgirdats i PTS
tillsynsarbete. Konsumentverket tog emot
ungefir 1400 klagomal inom omridet telefoni
och Internet under 2004, vilket dr en marginell
minskning jimfért med &ret innan. Fortfarande
stdr klagomalen till PTS om férval fér en bety-
dande del av det totala antalet inkomna klago-
mal. Minga av dessa klagomdl giller att
abonnenten anser att denne inte har ingdtt avtal
om indrat férval. Flera forvalsklagomal har dven
att gora med frigor gillande marknadsférings-
metoder och utebliven dngerritt. PTS tog 2004
emot 300 klagomal gillande ADSL vilket ir
nistan tre ginger mer in under 2003. Forklar-
ingen till det hogre antalet klagomil om ADSL
kan vara att anvindningen av ADSL 6kat. Under
2004 informerade PTS om vad konsumenten
skall tinka pd vid byte av bredbandsoperatér och
om vad abonnemangsformen kommer att inne-
bira f6r konsumenterna.

10.6.2.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att den utveckling som
skett under perioden och de dtgirder som PTS
vidtagit medverkat till att uppfylla malet for
politikomrddet. Manga insatser syftar tll att
frimja konkurrensen pd de olika delmarknaderna
vilket dr ett viktigt medel for att uppnd maélen.
Genom PTS arbete enligt lagen om elektronisk
kommunikation med marknadsanalyser, beslut
om sirskilda skyldigheter och PTS tillsynsarbete
okar regleringens genomslag pd marknaden. P4
den svenska marknaden finns ett mycket stort
antal operatdrer som erbjuder tjinster och anta-
let kar. Allt fler har fast anslutning till Internet
vilket medger hogre o6verforingshastigheter
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jimfoért med uppringd access. Mojligheten att
erbjuda fast telefoni dven i andra nit in i
TeliaSonera AB:s traditionella kopparnit har nu
blivit en kommersiell realitet. Marknaden fér
abonnemang visar en begynnande konkurrens
dir det forut 1 praktiken varit monopol. Denna
utveckling ser regeringen som mycket positiv.
Allt eftersom fler kunder gir dver till alternativa
fasta anslutningar och eftersom 4tskilliga
konsumenter bara har méojlighet att ansluta sig
till bredband via TeliaSonera AB:s kopparaccess-
nit, har betydelsen av andra operatorers tilltride
till det traditionella accessnitet okat. Detta kan
ske via LLUB eller via bitstromstilltride. P4 bida
dessa marknader har PTS funnit att TeliaSonera
AB har ett betydande inflytande. Medan beslutet
att ge andra operatérer tilltride via LLUB har
vunnit laga kraft, ir beslutet om bitstroms-
tilltride o6verklagat och inhiberat. Tillging till
kopparaccessnitet for andra operatdrer har
storst betydelse 1 de omrdden dir ndgra alterna-
tiva anslutningsformer som t.ex. LAN-nit och
kabel-TV-nit inte erbjuds konsumenterna.

PTS tilldelning av tillstdnd for mobilt tridlost
bredband i de flesta kommunerna bér bidra till
att oka konkurrensen fér bredbandstillgingen
for hushdllen. Detta speciellt f6r hushill som
inte har méjlighet till bredband via fast telefon-
forbindelse.

Aven om den férbittrade konkurrenssitua-
tionen pd mobilmarknaden kan betecknas som
skor s dr den férmodligen bittre dn nigonsin,
till nytta fér konsumenten bdde vad giller
utbudet av tjinster, valméjligheter bland opera-
torer samt priser. Regeringens bedémning ir att
det finns utrymme for ytterligare konkurrens,
bide avseende mobila taltjinster och mobila
datatjinster.

10.6.3 Politikens inriktning

Riksdagen beslutade 1 juni 2003 om lag om elek-
tronisk kommunikation (prop. 2002/03:110, bet.
2002/03:TUS6, rskr. 2002/03:228). Lagen bygger
pd EG-reglering vars 6vergripande malsittning
ir att dstadkomma ett harmoniserat regelverk for
elektroniska kommunikationsnit och elektro-
niska kommunikationstjinster samt tillhérande
installationer och tinster. En birande tanke
bakom regelverket ir att konkurrensfrimjande
sirlagstiftning endast skall anvindas om behov
foreligger. En avstimning och analys av hur den
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nya ordningen, inklusive myndighetsorganisa-
tionen, har fungerat kommer att pabérjas under
andra halvéret 2005.

Utbyggnaden av UMTS och utvecklingen av
tjinster foér anvindarna fortsitter. Regeringen
foljer utvecklingen och strivar efter att gynn-
samma l&ngsiktiga forutsittningar skall finnas pd
marknaden. Det ir viktigt att utbyggnaden inte
stannar vid stider och stérre samhillen, utan att
sdvil landsbygd som stider fir del av tjinster
som bygger pd ny teknik med méjligheter till
hég dverforingshastighet. Dirfér dr det sirskilt
viktigt att utbyggnaden inte f6rdrdjs ytterligare
d& de anvindare som 1 sin bostad dnnu inte har
erhdllit den av operatérerna utlovade UMTS-
tickningen i huvudsak bor p4 landsbygden.

Malet med det senaste tillstindet f6r mobil
kommunikation i 450 MHz-bandet ir att Sverige
skall f& mobila taltjinster med lika bra geografisk
tickning som med dagens system, NMT 450,
som 1 princip ticker hela Sveriges yta. Dessutom
kommer en viktig modernisering av nitet frin
analog till digital teknik att ske. Forutsittningar
for teknisk uppgradering gor att det nya nitet
ocks3 stéder avancerade tjinster f6r anvindarna,
om in med ligre kapacitet dn for t.ex. UMTS.
Den ligre kapaciteten innebir att firre anvindare
kan vara aktiva samtidigt, vilket kan vara effek-
tivt i glesare bebyggda delar av Sverige.

10.7 Post

10.7.1 Insatser
Post- och telestyrelsen (PTS) har genomfort ett
antal ullsynsdtgirder under det gdngna dret med
avseende dels pd tillforlitligheten 1 postoperats-
rernas verksamhet, dels utvecklingen av den
samhillsomfattande posttjinsten. Vidare har
myndigheten limnat sin 4rliga rapportering av
bl.a. arten och omfattningen av de klagomal frin
allminheten som framférts till postoperatérerna.
Det s.k. pristaket syftar till att skydda samt-
liga postkunder, som inte har ndgot alternativ till
Posten AB nir det giller befordran av enstaka
forsindelser, mot orimliga prishéjningar. Enligt
9 § postférordningen (1993:1709) skall dirfor
den som tillhandahdller en samhillsomfattande
posttjinst, dvs. Posten AB, inte hoja priset for
inrikes befordran av enstaka férsindelser som
viger hogst 500 gram med mer idn férindringen i
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konsumentprisindex mellan juli nirmast féregi-
ende 3r och juli dret dessférinnan. Inom ramen
for PTS ekonomiska tillsyn skall ocksd siker-
stillas att den samhillsomfattande posttjinsten
erbjuds till rimliga priser.

En visentlig insats nir det giller en siker
posttjinst dr PTS verksamhet vid enheten for
obestillbara brev i Kiruna. Dir bedrivs en daglig
tillsyn &ver operatdrernas hantering av dessa
brev som av operatérerna varken kunnat delas ut
eller returneras p.g.a. ofullstindiga adressupp-
gifter. Under 2004 kom det in 263 472 brev till
enheten, vilket ir en minskning med 3,8 procent
jimfort med foregdende ar.

Krav pd befordringstider har faststillts i enlig-
het med EG:s postdirektiv. Hur stor andel av de
korrekt avsinda breven fér utdelning nistkom-
mande dag som verkligen kommer fram inom
utsatt tid dr ett ofta anvint mitt pd den
samhillsomfattande  posttjinstens  kvalitet.
Genom  utfirdade  dllstdndsvillkor  har
Posten AB dlagts en ligstanivd som innebir att
85 procent av breven skall delas ut nistkom-
mande arbetsdag och 97 procent inom tre
arbetsdagar.

Inom ramen f&r det internationella samarbetet
har PTS genom sitt arbete verkat for en hogre
takt i tillskapandet av en verklig gemensam
europeisk marknad fér posttjinster. Den tidigt
liberaliserade svenska postmarknaden gor att
Sverige allgimt dr ett foregingsland nidr det
giller en konkurrensutsatt postmarknad. En
viktig férindring som bidrar till en fungerande
marknad ir att den ersittning som betalas mellan
postoperatorer for grinséverskridande beford-
ran s.k. terminalavgifter, blivit allt mer kostnads-
baserad.

Sverige deltog 2004 vid Virldspostféreningens
23:e kongress som holls i Bukarest. Ett antal
avtal och protokoll antogs och Sverige under-
tecknade det sjunde tilliggsprotokollet till
Virldspostféreningens konstitution, Allminna
reglementet och Virldspostkonventionen med
slutprotokoll. Nista kongress kommer att héllas
1 Nairobi, Kenya 2008.

10.7.2 Resultatredovisning

10.7.2.1 Mmal

Det postpolitiska mélet ir foljande: Det skall
finnas en posttjinst av god kvalitet 1 hela landet



som innebir att alla kan ta emot brev och andra
adresserade forsindelser som viger hogst tjugo
kilogram. Det skall finnas en mojlighet for alla
att fi sddana férsindelser befordrade till rimliga
priser samt forsikrade och kvitterade av motta-
garen. Dessutom skall enstaka forsindelser
befordras  till  enhetliga  priser  (prop.
1997/98:127,  bet.  1997/98:TU13,  rskr.
1997/98:304).

10.7.2.2 Resultat

Nigra stora férindringar har inte intriffat pd den
svenska postmarknaden under det gingna dret.
De &rliga brevvolymerna, pd ca 3,3 miljarder
adresserade forsindelser, kinnetecknas av en
svagt neddtgdende trend som dock var nigot
ligre dn tidigare dr. Orsaken till de minskande
brevvolymerna ir frimst 6vergingen till elektro-
nisk kommunikation. Som ett exempel pd det
kan nimnas att &ver en miljon svenskar 2004
limnade in sin inkomstdeklaration elektroniskt
till Skatteverket.

Den svenska postmarknaden bestdr av tre
marknadssegment: brevmarknaden, marknaden
for oadresserad direktreklam och paketmarkna-
den. Brevmarknaden utgors, enligt PTS berik-
ningar, till 73 procent av s.k. sindningar (dvs.
industriell post bestdende av en serie sorterade
eller osorterade brev med samma format och
vikt), 20 procent kontorspost och sju procent
brevlddepost. Det dr inom marknadssegmentet
for sindningar som Posten AB och CityMail
konkurrerar och dir de stora postkunderna ir
och har varit de stérsta vinnarna till féljd av
konkurrensen.

Posten AB har, drygt tio &r efter liberalise-
ringen, en fortsatt dominerande stillning sirskilt
pa delmarknaden for enstaka forsindelser. Det ir
den enda operatéren med ett rikstickande
distributionsnit och Posten AB:s marknads-
andel, som visserligen minskat nigot, uppgér till
91,95 procent. CityMail, som ér den nist storsta
operatoren, har for nirvarande 7,52 procent av
marknaden och har 6kat sin marknadsandel med
0,92 procentenheter. Inom det geografiskt
begrinsade omride dir CityMail dr verksamt
finns omkring 40 procent av Sveriges adresser
och CityMail har knappt tolv procent av
volymen pi den totala sindningsmarknaden.

Trots att kundernas mojligheter att utféra
postirenden generellt sett inte har forsimrats
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visar Posten AB:s undersékningar att firre
kunder ir nojda med tillgingligheten till post-
service 2004 in innan det nya servicenitet
inférdes 2001/2002. P4 de flesta orter finns det
fler servicestillen och 6ppettiderna har forbitt-
rats. I ménga gles- och landsbygdsomriden har
antalet servicestillen minskat vilket dock kan
uppvigas av att ett okat antal hush3ll har tillgdng
till lantbrevbirarservice. PTS har under aret
rapporterat hur Posten AB:s servicenidt har
utvecklats under den omfattande omstrukture-
ring som skett sedan 2001. I maj 2004 omfattade
servicenitet 2 039 servicestillen dir kunderna
kan skicka svil brev som paket. Majoriteten av
servicestillena ir beligna hos olika partners som
tillhandah&ller postservice som ett komplement
till annan service i exempelvis kiosker och
dagligvarubutiker. PTS redovisade i sin rapport
Tillginglighet 1 Posten AB:s servicenit (PTS-
ER-2004:38) bedomningen att de krav som stills
pd den samhillsomfattande posttjinsten var
uppfyllda.

Resultatet av de mitningar som gjorts av
uppnddda befordringstider visar att 95,6 procent
av de forsindelser (exklusive sindningar) som
limnats in i ritt tid f6r 6vernattbefordran kom
fram nista dag. Detta dr 0,1 procentenhet ligre
in foregiende ir. Inom tre arbetsdagar hade
99,9 procent av férsindelserna delats ut vilket ir
0,1 procentenhet hégre idn foregiende ar.

For personer med funktionshinder och for
ildre har tullgdngen till viktiga tjinster inom
postomradet, s& som blindskriftférsindelser och
utstrickt postservice via lantbrevbirare, sikrats
genom att PTS har upphandlat dessa tjinster.

PTS har pi regeringens uppdrag redovisat hur
prisregleringen pd postomridet efterlevs och
rapporterar att priserna fér befordran av
frimirkta enstaka brev inte har férindrats under
2004 d& prishojningar inte har medgetts enligt
gillande pristak. Posten AB genomférde dock
frin och med den 1 januari 2004 prishdjningar
for vissa tilliggstjinster och for vissa tjinster
utanfér den samhillsomfattande posttjinsten.

Vidare har PTS enhet for obestillbara brev 1
Kiruna lyckats spira avsindarna och returnera
37 procent av de brev som kom in till enheten
under &ret. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden var 2,2 arbetsdagar.

Redovisningen av klagomdl avseende den
samhillsomfattande posttjinsten har skett i
enlighet med den europeiska standarden CEN
EN 14012. Under férsindelseslaget Inrikes Brev
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vars totala antal uppgick wll 1189600000
forsindelser uppgick antalet klagomal 1 katego-
rin saknade forsindelser till 24 527, férsenade
forsindelser till 1223 och skadade forsindelser
tll 1 514.

Genom att f6lja utvecklingen av service och
tillforlitlighet, ett aktivt tillsynsarbete, upphand-
ling av tjinster for dldre och funktionshindrade
och granskning av priser har PTS bidragit till att
uppfylla verksamhetsmilet med avseende pid
tillginglighet, priser, effektivitet, sikerhet och
kvalitet. Granskningen av priser, liksom bevak-
ningen av tillgingligheten till den postala infra-
strukturen m.m. har bidragit tll en vil funge-
rande postmarknad.

10.7.2.3 Analys och slutsatser

Bedémningen av om servicenivdn dr godtagbar
grundas pd den omfattning av service som hittills
funnits. Servicenivin skall, for att anses godtag-
bar, inte férsimras generellt f6r konsumenterna
bide vad giller fysisk tillginglighet och tjanste-
utbud. Overgingen till Posten AB:s nya service-
nit har inneburit ett 6kat antal fasta service-
punkter som tillhandahiller postservice och
generdsare dppettider. Det finns emellertid alltid
vid férindringar enskilda konsumenter som
drabbas medan andra vinner pd férindringen. Ett
helt likformigt servicenit dver hela landet skulle
vara orealistiskt med tanke pd de olika geogra-
fiska och befolkningsmissiga betingelser som
rider i olika delar av landet. Férutom det fysiska
avstdndet péverkas tillgingligheten ocksd av
faktorer ~som trafiksituationen, vignitets
utformning och val av firdmedel. En annan
viktig férutsittning som mdste beaktas ir vilka
tjinster som tillhandahills vid servicestillet.

Den sammanlagda bedémningen nir det géller
den fysiska tillgingligheten till Posten AB:s
servicenit ir att den vil uppfyller de krav som
stills gillande den sambhillsomfattande post-
yinsten och att kundernas behov tillgodoses,
forutom di det giller personer med funktions-
hinder som inte har fullgod tillging till service
hos samtliga Posten AB:s partner. Tillginglighet
for rorelsehindrade personer ir pd manga
servicestillen ett problem och férbittringar
miste ske s att dven konsumenter med funk-
tionshinder fir full tllging till service dven hos
Posten AB:s partner.
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Arbetet med att tillgodose ildre och funk-
tionshindrades behov av posttjinster bedrivs av
PTS i dialog med Handikappombudsmannen
(HO) och De handikappades riksférbund
(DHR). I slutet av 2004 hade 378 servicestillen
identifierats som inte uppfyller de kriterier som
stilles upp av Posten AB efter samrdd med
berdrda organisationer avseende fysisk tillging-
lighet. Av dessa har sammanlagt 245 service-
stillen tgirdats till en tillfredstillande nivd och
dirutdver har 117 projekterats fér ombyggnad.

Uppgifterna om uppnddda befordringstider
visar att Posten AB ndr en nivd som ligger 6ver
de uppsatta kraven. Uppgifterna ir genomsnitt-
liga for hela landet under hela ret och resultatet
betriffande 6vernattbefordran varierar éver aret
mellan 94,2 procent och 96,6 procent. Skillnad i
resultat foreligger mellan olika postterminaler
och visar bla. att sirskilt terminalen i1 Nissjo
2004 drabbades av omfattande produktionsstor-
ningar p.g.a. omliggning av terminalsystemet.

Nir det giller klagomalshantering och post-
service kan konstateras att antalet klagomil, i
forhallande till totala volymen befordrade
forsindelser, ir mycket litet och att dessa hante-
ras 1 enlighet med etablerade rutiner samt redovi-
sas 1 enlighet med antagen standard p& omridet.

Liberaliseringen av den europeiska postmark-
naden fortgdr i enlighet med den tidplan som ir
bestimd enligt Furopaparlamentets och ridets
direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for
posttjinster och for forbittring av kvaliteten pd
tjansterna, det s.k. postdirektivet. Ar 2006 sinks
grinsen f6r vad som fir skyddas av monopol till
50 gram eller tvd och en halv gdnger normalpor-
tot. Sverige har sedan flera &r tillbaka genomfért
direktivet i nationell lagstiftning och kommer att
delta aktivt 1 arbetet med nistkommande direk-
tiv pd postomridet i syfte att f8 gehor for
svenska stindpunkter. I Europeiska kommissio-
nens rapport, KOM (2005) 102 slutlig, som
publicerades 1 mars 2005 om tillimpningen av
postdirektivet konstaterar kommissionen att det
fér nirvarande inte finns nigon anledning att
justera den ursprungliga tidplanen for liberalise-
ringsprocessen. Under avsnittet rérande klago-
mil redovisar kommissionen att en relativt stor
andel (38 procent) av de svenska kunderna
tidigare varit missndjda med den 6verging frén
postkontor till servicestillen som Posten AB
genomfdrde 2001-2002.



10.7.3 Politikens inriktning

Regeringens insatser pd postomradet ir inriktade
pa att skapa forutsittningar fér en vil funge-
rande postmarknad med effektiva posttjinster,
tillgingliga for alla till en servicenivd som
motsvarar anvindarnas behov.

Post- och kassaserviceutredningen  (dir.
2003:117) som regering tillsatte 2003 har under
2004 fortsatt sitt arbete med att analysera effek-
terna av liberaliseringen och att utvirdera
nuvarande lagstiftning i férhdllande till post-
marknadens  utveckling.  Slutbetinkandet
Postmarknad i férindring (SOU 2005:5) &ver-
limnades till regeringen den 25 januari 2005 och
diri foreslds bla. nya politiska mil f6r postom-
ridet, att nuvarande prisreglering slopas, méjlig-
het for tillstdindsmyndigheten att &terkalla
tillstdnd samt dtgirder mot otydlig prissittning
och diskriminering. Betinkandet har remissbe-
handlats och regeringen avser att dterkomma i
frigan.

Regeringen foljer fortlopande utvecklingen pd
postomradet ur ett konsumentperspektiv och ett
regionalt utvecklingsperspektiv samt med beak-
tande av funktionshindrade personers behov.

10.8 Grundlaggande kassaservice

10.8.1 Insatser

Mot bakgrund av att efterfrigan pd manuella
kassaservicetjinster varje dr har minskat och
kostnaderna for att tillhandahilla tjinsterna har
okat, tillsatte regeringen 2003 en sirskild
utredare (dir. 2003:117) med uppdrag att se 6ver
regleringen av den grundliggande kassaservicen.
Utredaren  &verlimnade sitt  delbetinkande
Samhillets behov av betaltjinster (SOU
2004:52) vdren 2004. I betinkandet féreslds att
grundliggande betaltjinster skall upphandlas och
Posten AB befrias frin sitt ansvar att tillhanda-
hilla en grundliggande kassaservice. Efter att
utredningens betinkande har remissbehandlats
ir drendet nu under beredning inom Regerings-
kansliet.

P4 regeringens uppdrag skall Post- och tele-
styrelsen (PTS) 4rligen redovisa en bedémning
av hur myndighetens insatser bidragit till mélet
for kassaservicen. Forindringar som sker 1 servi-
ceutbudet f6ljs upp i syfte att avgéra om den
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service som erbjuds finns tillginglig i hela landet
och motsvarar samhillets behov och det mal
som angetts av statsmakterna. PTS har dirfor
liksom tidigare &r bla. undersékt allminhetens
kassatjinstvanor i en undersokning utférd av
Temo AB.

Vidare har PTS i uppdrag att redovisa vilka
tjinster som upphandlas fér personer med funk-
tionshinder, hur samarbetet med berérda hand-
kapporganisationer bedrivs och bedéma den
kvalitet som tjinsterna héller. Bland &terrappor-
teringskraven aterfinns den utstrickta lantbrev-
birarservice for ildre och funktionshindrade 1
glesbygd som Post- och telestyrelsen upphand-
lar. Det dr 1 620 hushall som {6r nirvarande har
tillgdng till denna tjinst, vilket innebir att dessa
grupper har méjlighet att utféra grundliggande
kassatjinster i bostaden.

10.8.2 Resultatredovisning
10.8.2.1 Mal

Milet f6r den grundliggande kassaservicen ir
foljande: Alla i hela landet skall ha méjlighet att
verkstilla och ta emot betalningar till enhetliga
priser (prop. 2001/02:34, bet. 2001/02:TUO01,
rskr. 2001/02:125).

10.8.2.2 Resultat

De férindringar 1 betalningsménster och férut-
sittningar fér kontanthantering som skett i
samhillet har haft en negativ piverkan p3 resul-
tatet 1 Svensk Kassaservice AB, och dirigenom
indirekt pd Posten AB:s resultat. Minskningen
for samtliga transaktioner, oavsett tjinst, har
varit relativt konstant under den senaste femars-
perioden och 1 genomsnitt uppgitt till 16
procent per dr.

Omstruktureringen av servicenitet for kassa-
tjanster har foljt den planerade neddragning som
aviserats men 1 en mindre omfattning under det
senaste dret 1 avvaktan pd regeringens atgirder
med anledning av den genomférda utredningen.
Antalet servicestillen har siledes minskat och
vid slutet av 2004 fanns det 1019 fasta service-
stillen hos Svensk Kassaservice AB.

Personer med funktionshinder har behov av
sirskilt viktiga tjinster inom kassaserviceom-
ridet och deras behov tillgodoses dels genom att
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frigan bevakas 1 samband med tillsyn &ver
Posten AB, dels genom att PTS upphandlar
utstrickt lantbrevbirarservice f6r bdde ildre och
funktionshindrade 1 glesbygd. Den upphandling
som genomfoérs bedéms sikerstilla att statens
krav pd service tillgodoses bdde vad giller
tillginglighet och tjinsternas kvalitet.

Som ytterligare ett led 1 bedémningen av vad
som kan anses vara sambhillets behov av kassa-
service lter PTS &rligen Temo AB genomfora en
undersékning av allminhetens kassatjinstvanor.
2004 4rs undersdkning visade att andelen nojda
kunder hade minskat.

10.8.2.3 Analys och slutsatser

Svensk Kassaservice AB har under 2004 varit
restriktivt med férindringar i servicenitet 1
avvaktan pd eventuella f6rindringar av regering-
ens uppdrag till Posten AB. Bolagets beslut om
neddragningar fattas mot bakgrund av kundun-
derlag, kostnader fér kontoren i férhillande till
kundbesok samt lokala bedémningar. Hir
beaktas t.ex. avstdnd till nirmaste kontor eller
bank, ortinvinarnas rorelseménster, tillginglig-
het med bil respektive kollektivtrafik samt fore-
komsten eller avsaknaden av stora kundgrupper i
de aktuella omrddena. Frimst har neddragningar
skett 1 storre orter som har bank som alternativ
till Svensk Kassaservice AB. Slutsatsen av den
tillsyn och de undersékningar som gjorts ir att
lagens krav pd tillhandah8llen service anses vara
tillgodosett.

Resultatet av PTS 4rliga undersékning, som
belyser allminhetens kassatjinstvanor, visar att
bide tillginglighet och service 2004 tillgodoser
behovet av grundliggande kassaservice. Andelen
ndjda kunder har dock minskat jimfért med
tidigare &r avseende samtliga fyra undersékta
parametrar, service, kotider, tider for dppethal-
lande och avstdnd till servicestillet.

Kvaliteten pd de tjinster som erbjuds ildre
och funktionshindrade i glesbygd bedoms svara
vil mot de krav som stills pa tjinsterna.

10.8.3 Politikens inriktning

Den framtida politiska inriktningen p3 kassa-
serviceomrddet syftar till att fortsatt sikerstilla
att alla 1 hela landet har méjlighet att verkstilla
och ta emot betalningar till enhetliga priser.
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Posten AB har sedan den 1 januari 2002 ilagts
ansvaret att tillhandah8lla den grundliggande
kassaservicen. Kassaserviceverksamheten bedrivs
1 ett separat nit, genom det heligda dotterbola-
get Svensk Kassaservice AB, och skiljt frin
Posten AB:s nit for brev och paket, och avser
mojlighet att verkstilla och ta emot betalningar
till enhetliga priser.

10.9 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning till Post- och telestyrelsen, dvs.
Riksrevisionen har bedémt att &rsredovisningen
for rikenskapsdret 2004 i allt visentligt ir
rittvisande.

10.10 Budgetforslag

10.10.1 37:1 Post och telestyrelsen:
Foérvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tabell 10.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 13 358 sparande 4296
Utgifts-
2005 Anslag 14662 ' prognos 14 465
2006 Forslag 16 390
2007 Berdknat 16 658 ?
2008 Beraknat 16 953 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Motsvarar 16 390 tkr i 2006 &rs prisniva.
% Motsvarar 16 390 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar Post- och telestyrelsens
(PTS) forvaltningskostnader 1 samband med
upphandling av samt ersittning for tjinster till
funktionshindrade samt tgirder avseende civilt
forsvar och svira péfrestningar rérande elektro-
niska kommunikationer m.m. De samhillsita-
ganden som tillhandahills f6r funktionshindrade
och totalférsvar anslagsfinansieras. Anslaget
skall vidare finansiera befarade kundférluster for
PTS, vilka hirrér frén den anslagsfinansierade
verksamheten t.o.m. 1999, samt uppgiften att
folja utvecklingen av kassaservicen och bevaka
att denna motsvarar samhillets behov. Likasi



finansieras PTS verksamhet vad giller kvalifice-
rade elektroniska signaturer i1 huvudsak frin
anslaget. Vidare finansieras frin anslaget viss
verksamhet som syftar till att forverkliga delar av
Sveriges politiska inriktning avseende fértroende
for IT i enlighet med regeringens forslag i
proposition Frin IT-politik fér samhillet il
politik f6r IT-samhillet (prop. 2004/05:175) och
delar av det IT-politiska handlingsprogram som
beskrivs i regeringens proposition Ett informa-
tionssamhille f6r alla (prop. 1999/2000:86).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.9 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2004 - 240 699 208 783 31915
Prognos 2005 - 230 577 237032 -6 455
Budget 2006 - 223 105 236 905 -13 800

PTS fir fr.o.m. budgetiret 2000 disponera de
avgifter som myndigheten tar ut av operatérer
inom sitt verksamhetsomride. Avgiftsinkoms-
terna fér 2006 beriknas 6ka med 5528 000
kronor jimfért med 2005.

PTS har vidare inkommit med férslag om att
dverskottet 1 den avgiftsbelagda verksamheten,
som Okat p.g.a. rationaliseringar och ligre
avgifter till internationella verksamheter, hante-
ras genom att intikterna sinks under 2006-2008.
Sankningen skulle vara 13 000 000 kronor per ar.
Totalt innebir detta att myndighetens beriknade
avgiftsintikter fér 2006 dr 223 105 000 kronor.

Regeringens d6verviganden

I enlighet med regeringens férslag 1 proposition
Frin IT-politik fér samhillet till politik for IT-
samhillet (prop. 2004/05:175) foreslds en over-
foring av 1500000 kronor fr.o.m. 2006 frin
anslaget 37:5 Informationsteknik: Telekommuni-
kation m.m. for att finansiera tillsynen av en
toppdomin fér Sverige.

Anslaget minskas med 88 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med
0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda for
férvaltnings- och investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 16390000 kronor anvisas under
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anslaget 37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltnings-
kostnader for vissa myndighetsuppgifter for 2006.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
16 658 000 kronor respektive 16 953 000 kronor.

Tabell 10.10 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 14 662 14 662 14 662
Féréndring till fljd av:

Pris och l6neomrékning 2 316 560 830

Beslut 1412 1435 1 460

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 16 390 16 658 16 953

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

10.10.2 37:2 Ersattning for sarskilda
tjanster till funktionshindrade

Tabell 10.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 98 175 sparande 120 589
Utgifts-
2005 Anslag 122484 ' prognos 120 838
2006 Forslag 129 749
2007 Berdknat 152 749
2008 Berdknat 152 749

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Frin anslaget finansieras ersittning for sirskilda
yinster till funktionshindrade 1 syfte att trygga
funktionshindrades behov av effektiva elektro-
niska kommunikationer, posttjinster samt
grundliggande kassaservice. Frin anslaget finan-
sieras dven utvecklingsprojekt med inriktning pd
IT-anvindning fér funktionshindrade. Dess-
utom finansieras viss utrednings- och uppfolj-
ningsverksamhet frdn anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att mojligeora att det f6r verksamheten kan
J1gg
goras ekonomiska dtaganden som frimst avser
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flerdrigt avtalstecknande vid upphandling fére-
sldr regeringen ett bemyndigande om ekono-
miska dtaganden dven foér 2006.

Tabell 10.12 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008-
Utestaende ataganden vid arets bharjan 129 596 127 139 192 139
Nya &taganden 141 599 180 000 120 000
Infriade ataganden 144 056 115000 154 000 154 000 26 000
Utestaende ataganden vid arets slut 127 139 192 139 158 139
Erhallet/foreslaget bemyndigande 200 000 210 000 180 000

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att nuvarande inriktning av
upphandlingen inom ramen for anslaget ticker
behovet for personer med funktionshinder.

For 2006 6kar anslaget med 8 000 000 kronor
och f6r 2007 med 31 000 000 kronor di en tidi-
gare beslutad tillfillig neddragning av anslaget
for delfinansiering av ett gemensamt radiokom-
munikationssystem for skydd och sikerhet
upphor.

Anslaget minskas med 735 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med
0,6 procent av féretridesvis anslag avsedda for
férvaltnings- och investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 129749000 kronor anvisas under
anslaget 37:2 Ersittning for sirskilda tjgnster till
funktionshindrade t6r 2006. Fér 2007 och 2008
beriknas anslaget wll 152749000 kronor
respektive 152 749 000 kronor.

Tabell 10.13 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, fér

37:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 122 484 122 484 122 484
Férédndring till foljd av:

Beslut 7 265 30 265 30 265

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 129 749 152 749 152 749

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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10.10.3 37:3 Ersattning till Posten AB
(publ) for grundlaggande
kassaservice

Tabell 10.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 400 000 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 400000 ' prognos 400 000
2006 Forslag 400 000
2007 Berdknat 400 000
2008 Beraknat 400 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

For tillhandah8llande av grundliggande kassaser-
vice till den del alternativ saknas och det inte ir
kommersiellt motiverat att bedriva verksamhet
erhdller Posten AB (publ) (Posten) en ersittning
om 400 miljoner kronor.

Staten ansvarar for att det skall finnas en
grundliggande kassaservice i hela landet som
innebir att alla har méjlighet att verkstilla och ta
emot betalningar till enhetliga priser. Statens
ansvar for en grundliggande kassaservice regleras
fr.o.m. den 1 januari 2002 i lagen (2001:1276)
om grundliggande kassaservice (kassaservice-

lagen).

Regeringens dvervaganden

Regeringens bedémning ir att statens ansvar for
en grundliggande kassaservice sikerstills genom
den verksamhet som Posten bedriver. Detta
styrks ocksd av att PTS, som har i uppdrag att



bevaka att kassaservicen motsvarar sambhillets
behov, goér bedomningen att den grundliggande
kassaservice som Posten tillhandahillit under
2004 med god marginal tillgodoser kassaservice-
lagens krav. Detta giller sivil avseende rikstick-
ning som servicenivd. Posten AB kan dock
upphandla  grundliggande kassaservice frin
annan in Svensk Kassaservice AB dir si bedoms
vara ekonomiskt fordelaktigt.

Mot bakgrund av ovanstdende féresldr reger-
ingen att 400000000 kronor anvisas under
anslaget 37:3 Ersittning till Posten AB (publ) for
grundliggande kassaservice f6r 2006. For 2007
och 2008 beriknas anslaget till 400 000 000
kronor for respektive ar.

10.10.4 37:4 Ersattning till SOS Alarm
Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal

Tabell 10.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 144 000 sparande 0
Utgifts-
2005 Anslag 144000 ' prognos 144 000
2006 Forslag 144 000
2007 Berdknat 144 000
2008 Berdknat 144 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Regeringen har 1 juni 1994 tecknat ett alarme-
ringsavtal med SOS Alarm Sverige AB i syfte att
sikerstilla en effektiv SOS-tjinst och tillgodose
behovet av alarmeringstjinster fér den statliga
riddningstjinsten. Ersittningen frdn staten till
bolaget faststills arligen i och med riksdagens
beslut om statsbudgeten. Staten dger 50 procent
av SOS Alarm Sverige AB. Ovriga fgare ir
Foérenade Kommunféretag AB och Landstings-
férbundet med 25 procent vardera.

Mot bakgrund av att det gillande avtalet
borjar bli fordldrat, den tekniska utvecklingen
och 6kade krav frin bla. EU, har staten och
foretaget pd gemensamt initiativ pdbdrjat en
dversyn 1 avsikt att ersitta detta med ett nytt
avtal fr.o.m. 2006. Avtalet skall bla. reglera de
kostnader som 112-tjinsten ger upphov till.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att SOS Alarm Sverige AB
har fullgjort sina skyldigheter enligt avtalet.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 144000000 kronor anvisas under
anslaget 37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstjinst enligt avtal f6r 2006. For
2007 och 2008 beriknas anslaget till 144 000 000
kronor for respektive r.

10.10.5 37:5 Informationsteknik:
Telekommunikation m.m.

Tabell 10.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 20713 sparande 2789
Utgifts-
2005 Anslag 23250 ' prognos 23076
2006 Forslag 21 610
2007 Berdknat 21610
2008 Berdknat 21610

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Frin anslaget finansieras insatser bla. i form av
projekt som bidrar till att férverkliga regeringens
IT-politik, liksom olika utvirderingar av IT-
politiken. Vidare finansieras den IT-politiska
strategigrupp, som tillsattes av regeringen 1 juni
2003, frin anslaget.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen bedémer att de projekt och utvirde-
ringar som genomférts under dret bidragit till att
forverkliga regeringens IT-politik.

I enlighet med regeringens férslag i proposi-
tion Frin IT-politik f6r samhillet till politik for
IT-samhillet (prop. 2004/05:175) foreslds en
dverféring av 1500 000 kronor fr.o.m. 2006 till
anslaget 37:1 Post- och telestyrelsen: Fiorvaltnings-
kostnader for wvissa myndighetsuppgifter for att
finansiera tillsynen av en toppdomin fér Sverige.

Anslaget minskas med 140 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- och investeringsindamal.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslr reger-
ingen att 21610000 kronor anvisas under
anslaget 37:5 Informationsteknik: Telekommun-
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tkation m.m. t6r 2006. Foér 2007 och 2008 berik-
nas anslaget till 21 610 000 kronor for respektive
ar.

Tabell 10.17 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, fér

37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 23 250 23 250 23 250
Férédndring till foljd av:

Beslut -1 640 -1 640 -1 640

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 21610 21610 21610

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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