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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1.  antar regeringens forslag till lag om dndring 3. fér 2006  anvisar  anslagen  under
1 lagen (2001:761) om bostadstilligg till utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
pensiondrer m.fl. (avsnitt 2.1 och 3.8), dlderdom enligt f6ljande uppstillning:

2. antar regeringens férslag till lag om dndring
ilagen (2001:853) om ildreférsérjningsstod
(avsnitt 2.2 och 3.8),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

20:1  Garantipension till &lderspension ramanslag 21564 000
20:2  Efterlevandepensioner till vuxna ramanslag 15 902 000
20:3  Bostadstillagg till pensionérer ramanslag 7 241 000
20:4  Aldreforsorjningsstod ramanslag 472 000
Summa 45179000
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionarer m.fl.

Hirigenom féreskrivs att 9 och 20 §§ lagen (2001:761) om bostadstilligg
till pensionirer m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bostadstilligg utges frin och med
den minad en bidragsberittigad
fyller 65 &r, f6r 91 procent av bo-
stadskostnaden per ménad av den del
som inte Sverstiger 4 670 kronor fér
den som ir ogift och 2 335 kronor
fér den som ir gift. For ovriga
bidragsberittigade giller beloppen
4 500 kronor respektive 2 250 kronor.
For var och en av makarna skall bo-
stadskostnaden beriknas till hilften
av deras sammanlagda bostadskost-
nad.

Foreslagen lydelse

Bostadstilligg utges frin och med
den mdinad en bidragsberittigad
fyller 65 &r, f6r 91 procent av bo-
stadskostnaden per ménad av den del
som inte Sverstiger 4 850 kronor fér
den som ir ogift och 2 425 kronor
fér den som ir gift. For ovriga
bidragsberittigade giller beloppen
4 500 kronor respektive 2 250 kronor.
For var och en av makarna skall bo-
stadskostnaden beriknas till hilften
av deras sammanlagda bostadskost-
nad.

Vid berikningen av bostadskostnaden enligt férsta stycket, f6r makar den
gemensamma, skall dven hemmavarande barns andel av bostadskostnaden
medriknas under férutsittning att barnet inte har fyllt 20 ir och inte ir sjilv-
forsorjande. Detsamma skall gilla s linge barnet fr f6rlingt barnbidrag en-
ligt lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap.

studiestddslagen (1999:1395).

! Senaste lydelse 2004:1248.
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Bostadstilligg utges inte for bostadskostnad till den del den 6verstiger
2250 kronor per minad fér var och en av de boende vid boende i

tvibiddsrum 1 sirskild boendeform.

Bostadstilligg utges inte for bostadskostnad till den del bostadskostnaden
motsvaras av preliminirt bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostads-

bidrag.

20§

2

Sirskilt bostadstilligg skall utges med det belopp som den bidragsbe-
rittigades inkomster efter avdrag for skilig bostadskostnad understiger en

skilig levnadsniva, allt riknat per ménad.

En skilig levnadsnivi enligt forsta stycket skall anses motsvara en tolftedel
av 1,294 gdnger prisbasbeloppet f6r den som ir ogift och en tolftedel av 1,084
ginger prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 5 870 kronor fér den som
ir ogift och 2 935 kronor fér den
som ir gift, skall frdn och med den
ménad den bidragsberittigade fyller
65 ar anses som skilig bostadskost-
nad enligt forsta stycket. For évriga
bidragsberittigade giller beloppen
5 700 kronor respektive 2 850 kronor.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 050 kronor fér den som
ir ogift och 3 025 kronor fér den
som ir gift, skall frdn och med den
ménad den bidragsberittigade fyller
65 ar anses som skilig bostadskost-
nad enligt forsta stycket. For ovriga
bidragsberittigade giller beloppen
5 700 kronor respektive 2 850 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller fort-
farande f6r bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg som avser tid fére ikraft-

tridandet.

2 Senaste lydelse 2004:1248.

10



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 11

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:853) om

aldreforsorjningsstod

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:853) om ildreférsérjningsstod

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Den stodberittigade skall genom ildreforsérjningsstodet dels tillforsikras
en skilig levnadsnivd, dels tillférsikras medel for att ticka en skilig bostads-

kostnad.

Den skiliga levnadsnivén enligt férsta stycket skall per mdnad motsvara en
tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir ogift och en tolftedel
av 1,084 ginger prisbasbeloppet for den som ir gift.

En bostadskostnad som uppgir
till hogst 5 870 kronor per manad fér
den som ir ogift och 2 935 kronor
per minad for den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt forsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende i tvdbiddsrum 1
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgir till hogst
2 850 kronor per minad anses som
en skilig bostadskostnad enligt f6rsta
stycket.

En bostadskostnad som uppgir
till hégst 6 050 kronor per manad for
den som ir ogift och 3 025 kronor
per minad for den som ir gift skall
anses som en skilig bostadskostnad
enligt férsta stycket. For var och en
av makarna skall bostadskostnaden
beriknas till hilften av deras sam-
manlagda bostadskostnad. For var
och en av de boende i tvdbiddsrum 1
sirskild boendeform skall en bo-
stadskostnad som uppgr till hogst
2 850 kronor per ménad anses som
en skilig bostadskostnad enligt f6rsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for dldreférsérjningsstdd som avser tid fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2004:1249.

11
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3 Ekonomisk trygghet vid alderdom

3.1 Omfattning Politikomridet delas in i tvi verksamhets-
omriden: Ersittning vid dlderdom dir alders-

Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dl-  pension, bostadstilligg och ildreférsérjnings-

derdom omfattar politikomrddet Fkonomisk  stdd ingdr, och Ersittning vid dédsfall som om-

ildrepolitik. Eftersom utgiftsomridet samman-  fattar efterlevandepension till vuxna.

faller med politikomridet redovisas de bada ni-

vderna samlat. Omrédet omfattar garantipension

till 8lderspension, bostadstilligg till pensionirer,

ildreforsérjningsstdd samt efterlevandepension 3.2 Utgiftsutveckling

till vuxna.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet/politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2004 2005 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 11
20:1 Garantipension till alderspension 23 768,6 22 541,2 22 456,0 21 564,0 20 750,0 20 319,0
20:2 Efterlevandepensioner till vuxna 15925,7 15734,0 15 875,0 15902,0 15 886,0 15991,0
20:3 Bostadstillagg till pensionarer 10 947,3 7522,0 7339,0 7366,0 7274,0 71380
20:4 Aldreforsorjningsstod 587,5 616,0 489,0 467,0 4430 418,0
Totalt for utgiftsomrade 11 51229,1 46 413,2 46 159,0 45299,0 44 353,0 43 866,0
Totalt for politikomrade Ekonomisk aldrepolitik 51229,1 46 413,2 46 159,0 45 299,0 44 353,0 43 866,0

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2006.

13
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2006-2008.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 46 413 46 413 46 413
Féréndring till fljd av:
Beslut 120 120 120
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 967 2087 3717
Volymer -2 201 —4 267 -6 384
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 45299 44 353 43 866

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.3 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelad:

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom

Miljoner kronor

2006
Transfereringar! 45 299
Verksamhetsutgifter? -
Investeringar® -
Summa ramniva 45299

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfallet 2004 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstdverforingar , dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

?Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster med direkt motprestation

®Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sisom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Utgifterna for utgiftsomridet for 2004 blev
573 miljoner kronor hogre i férhillande till an-
visade medel. For 2005 beriknas utgifterna bli
254 miljoner ligre dn anvisade medel vilket inne-
bir en avvikelse med ca 0,5 procent. For 2005
beriknas utgifterna till 46 159 miljoner kronor,
vilket dr ca 5 miljarder kronor ligre in f6r 2004.
Andelen pensionirer med inkomstrelaterad
3lderspension okar samtidigt som den genom-
snittliga nivdn pd den inkomstrelaterade pensio-
nen stiger. D3 flertalet f6rmdner inom utgifts-
omride 11 utgdr komplement till den inkomst-
relaterade pensionen medfér detta minskade ut-
gifter inom hela utgiftsomrddet med undantag
for efterlevandepension till vuxna. Anledningen
till att utgifterna f6r efterlevandepension inte
foljer samma utveckling ar att det 1 anslaget ingdr
bidde inkomstrelaterad efterlevandepension och
garantipension till efterlevandepension. In-
komstrelaterad lderspension redovisas 1 avsnitt

14

Alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten.

Utgifterna for bostadstilligg till personer med
sjuk- eller aktivitetsersittning har frin och med
budgetiret 2005 overforts till utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp. Detta dr den huvudsakliga orsaken tll att
utgifterna har sjunkit mellan 2004 och 2005.

3.3 Mal
Mslet for politikomradet idr att “personer med
lag eller ingen inkomstrelaterad pension skall
garanteras ett virdesikrat grundskydd. Efter-
levande make skall ges ett rimligt ekonomiskt
stod for att klara omstillningen efter ett déds-
fall”.

For att mita maluppfyllelsen gér Socialde-
partementet regelbundet uppféljningar av pen-
siondrernas levnadsstandard.

34 Insatser

3.4.1 Insatser inom politikomradet
Forbattrat bostadstillagg och aldreforsorjningsstod
for personer som dr 65 ar eller dldre

Den 1 januari 2005 héjdes bostadskostnads-
grinsen i bostadstilligget for pensionirer som
har fyllt 65 &r med 170 kronor per minad fér
ogift och 85 kronor per minad fér gift, vilket
innebir att bostadstilligget kan limnas med
91 procent av  bostadskostnaden upp ll
4 670 kronor per minad f6r den som ir ogift och
upp till 2 335 kronor f6r den som ir gift.

Samtidigt héjdes grinsen for skilig bostads-
kostnad vid berikning av sirskilt bostadstilligg
for pensiondrer som fyllt 65 &r till 5 870 kronor
per ménad fér den som ir ogift och till 2 935
kronor fér den som ir gift. Motsvarande héjning
gjordes for dldreforsdrjningsstod.

Forlangd tid for omstéllningspension
Frén och med den 1 januari 2005 férlingdes

tiden som omstillningspension och garanti-
pension till omstillningspension utges frdn 10



méanader till 12 minader efter dodsfallet. Det
giller f6r dodsfall som intriffat den 1 januari
2005 eller senare.

Nationell strategirapport om rimliga och hallbara
pensioner

I juli 2005 presenterades Sveriges nationella
strategirapport om rimliga och héllbara pensio-
ner som tagits fram pd uppdrag av EU-kommis-
sionen. Rapporten utgdr frin de elva mil som
satts upp inom ramen for samarbetet enligt den
oppna samordningsmetoden pd pensionsomri-
det. Motivet till dessa rapporter ir dels att verka
for att medlemsstaterna skall ha pensionssystem
som bdde ir finansiellt hllbara och ger rimliga
pensioner pd ling sikt och dels att minga euro-
peiska linder stdr infér stora problem med sina
befintliga pensionssystem och en &ldrande be-
folkning.

Den svenska rapporten beskriver det allminna
pensionssystemet, tjinstepensionerna samt det
privata pensionssparandet. Bland annat redovisas
berikningar av kompensationsgrader, dvs. pen-
sionens storlek i forhillande till 16nen. Sam-
mantaget kan man se att inkomsten sjunker vid
pensionering till ca 70 procent av slutlonen.
Genom grundskydden garanteras dock alla en
skilig levnadsstandard.

Ytterligare faktorer att ta hinsyn till nir pen-
sionirernas levnadsstandard analyseras ir att
pensionidrer ofta har mindre skulder och stérre
tillgdngar in den arbetande befolkningen, och att
deras utgifter ofta ir ligre, bland annat till f6ljd
av de férmaner och tjinster som sirskilt riktas
till pensionirer.

Det konstateras vidare att det allmidnna pen-
sionssystemet dr uppbyggt for att vara finansiellt
hillbart, men att hillbarheten helst inte skall ske
till priset av ligre pensioner. For att uppnd detta
utan att héja avgifter och premier krivs en hog
sysselsittningsgrad och en god produktivitets-
utveckling kombinerat med en hojd effektiv
pensionsélder. Rapporten pdpekar att moder-
niseringen av pensionssystemet handlar om mer
in att bara genomféra en pensionsreform. Vik-
tigt dr ocksd att arbetskulturen, befintliga kons-
roller samt att andra anknutna system och f6r-
méner f6ljer med i denna modernisering. Att
kunskapen sprids si att de forsikrade kan fatta
informerade och medvetna beslut ir viktigt for
savil individen som f6r samhillet.
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3.5 Resultatredovisning
Politikomrddet omfattar tvd verksamhetsomri-
den; Ersittning vid 8lderdom och Ersittning vid

dodsfall.

Verksamhetsomrade Ersattning vid alderdom

Socialdepartementet gor arligen berikningar av
pensionidrernas ekonomiska standard och ut-
vecklingen av denna &ver tid. Dirutéver publi-
ceras mer grundliga analyser — den senaste gjor-
des 2002 och nista planeras till borjan av 2006.
Malet for verksamhetsomrddet ir ett virdesikrat
grundskydd och berikningar gérs mot denna
bakgrund. Socialdepartementets berikningar av-
speglar dock pensiondrernas hela ekonomi
eftersom det dr denna helhet som ir avgdrande
for levnadsstandarden.

Utvecklingen av den allminna pensionen for olika
typfall
Den huvudsakliga inkomsten fér pensionirer ir
den allminna pensionen. Ett sitt att visa pensio-
nirernas ekonomiska utveckling dr dirfor att ut-
ifrdn olika typfall visa utvecklingen for den all-
minna pensionen. Resultaten visar bla. att det
under en tiodrsperiod skett en utjimning av in-
komsterna fér de olika pensiondrsgrupperna.
Skillnaden av nettot efter skatt f6r den med lig
respektive hég pension ir siledes mindre i dag dn
for tio 4r sedan och denna tendens férstirks om
man dven riknar in effekten av bostadstilligg.
Utvecklingen av pension efter skatt visar ett
positivt utfall fér alla typfall under perioden 1995
till 2004. Forbittringen ir mest mirkbar f6r dem
med de ligsta pensionerna medan de med de
hégsta pensionerna har en mer marginell forbitt-
ring. For att tydligare se forindringarna av
nettopensionen har nettot riknats om till ett
index dir pensionen fér respektive typfall har
virdet 100 &r 1995.

15
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Diagram 3.1 Pension efter skatt fér ensamstaende typfall

med olika antal ATP-podng 1995-2004 i 2004 ars priser.
Index 1995=100

115

105

100

95 f f f f f f f f
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

——0 ATP-poing =65 ATP-poang

Kalla: Forsakringskassan

Diagram 3.1 visar en ganska konstant nivd pd
nettopensionen men med vissa upp- och ned-
gdngar fram till &r 2001. Direfter sker forbitt-
ringar som ger en totalt sett hégre nettopension
vid periodens slut in vid dess borjan. Typfallet
for pensionirer utan ATP-poing visar en real
nettoforbittring pd 12 procent medan de med
hégst ATP-poing har uppnitt ett plus pd
5 procent vid periodens slut. Till stérsta del f6r-
klaras férbittringen av de pensionshéjningar
som skett 1 och med pensionsreformen. Dels 1
form av omliggningen av grundskyddet och dels
i form av foljsamhetsindexeringen av de in-
komstrelaterade pensionerna, som lett till reala
héjningar fr.o.m. 2002. Det bor pdpekas att ut-
vecklingen giller just de senaste 10 &ren och for
just dessa typfall.

Tar man idven hinsyn till bostadskostnaden
blir 6kningen i nettopensionen fér dem utan
BTP som har hég bostadskostnad ligre till foljd
av att bostadskostnaderna stigit snabbare in
priserna i 6vrigt. Bostadstilligget ger en avsevird
ugdmning av inkomsterna mellan 1ig- och hog-
inkomsttagare. Bostadstilligget bidrar ocks3 till
en utjimning mellan olika inkomstklasser. For
dem som har bostadstilligg skiljer den dispo-
nibla inkomsten med som mest ett par hundra
kronor i ménaden.
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Pensiondrernas olika inkomster

Vid sidan av de allminna pensionerna fir nistan
alla en tjinstepension. Dirutdver har vissa ett
privat  pensionssparande. Av nedanstiende
diagram framgdr den allminna pensionens bety-
delse for den totala inkomsten for olika in-
komstgrupper. Diagrammet bygger pd ett urval
av pensionirers faktiska inkomster.

Diagram 3.2 Sammansattning av pensionarernas

genomsnittliga medelinkomst uppdelat pa olika
inkomstkvintiler ar 2003!
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Kalla: SCB, Storutvalet 2003

! Inkomstklasserna ar skapade som kvintiler innebarande att hushallen ar upp-
delade i fem lika stora grupper sorterade efter stigande inkomst. Den l4gsta
inkomstklassen (kvintil 1) innehéller de 20 procent av pensionarerna som har
de lagsta inkomsterna och den hogsta inkomstklassen (kvintil 5) innehaller de
20 procent av pensiondrerna som har de higsta inkomsterna.

Diagrammet visar att grundskyddet (hir garanti-
pension, BTP och SBTP) utgér en viktig del av
inkomsten fér de mest ekonomiskt utsatta pen-
siondrerna. Grundskyddet minskar ju hogre in-
komstgrundad pension man har tinat in. For
pensionirer med hégre inkomster har inkomster
frdn tjinstepensioner och privat pensionsspa-
rande en storre betydelse. Loneinkomster ir van-
ligast bland pensionirer med hégre inkomster.

Andra berikningar som har gjorts visar att
BTP utgor 22 procent av den disponibla in-
komsten fér ensamstiende och 13 procent for
sammanboende.



I samband med pensionsreformen 2003 er-
sattes det tidigare grundskyddet, dvs. folk-
pension, pensionstillskott och det sirskilda
grundavdraget vid beskattning av en fullt be-
skattad garantipension. Avsikten var att alla efter
omvandlingen skulle f minst lika mycket 1 pen-
sion, sedan skatteavdrag gjorts, som de hade ti-
digare. Urvalsundersgkningar visar ocksd att 1
princip samtliga fick en héjd nettopension med i
genomsnitt 250 kronor per manad. T regel var
héjningen storst f6r dem med de ligsta pensio-
nerna eftersom grundskyddet justerades upp. Ca
25 000 personer fick ett ligre netto men orsaken
var som regel forindrade skatteregler f6r utom-
lands bosatta eller en for ligt erlagd preliminir-
skatt for 2002.

Tabell 3.4 Real fordndring i disponibel® inkomst for

genomshnittliga bruttoinkomst 2002/2003
Medelvérde procent

Forandring
Utan ATP 14
Med 6,5 ATP 1
Méan 1
Kvinnor 4
Samtliga 65+ 2
Varav fodda utanfor norden 5
Kélla: LINDA

"Disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Disponibel inkomst &r inkomsten
inklusive transfereringar och bidrag efter skatt. Att inkomsten ar angiven per
konsumtionsenhet innebar att familjernas konsumtion har relaterats till deras
sammansattning enligt ett sarskilt viktsystem. Det utnyttjas for att kunna gora
jamférelser mellan disponibel inkomst mellan olika typer av familjeenheter och
hushall. Ekvivalensskalan mater den forsta vuxne (hushallsférestandaren)
likvardig 1, Gvriga vuxna och barn (minst 14 ar) likvardig 0,5 och varje barn
under 14 ar som 0,3.

Bostadstilliggets betydelse

I samband med pensionsreformen indrades dven
reglerna for bostadstilligg. T huvudsak var for-
indringarna anpassningar till de reformerade
alderspensionsreglerna. De nya reglerna f6r BTP
innebar att kostnaderna fér BTP 6kade jimfort
med 2002. Medelbeloppet fér BTP fortsitter
ocksg att 6ka frimst till f6ljd av 6kade bostads-
kostnader.

Alderspensionirer f3dda utanfér norden far
generellt sett ett hogre genomsnittligt BTP. Me-
delbeloppet bland min f6dda utanfér norden ir
ca 7 500 kronor hégre per dr in medelbeloppet
bland min fédda 1 norden. Motsvarande skillnad
bland kvinnor uppgér till ca 4 000 kronor per &r.
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Diagram 3.3 Medelarsbelopp per BTP-tagare bland

alderspensionidrer 1991-2004 i 2004 ars priser
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Kalla: Forsakringskassan

Fler kvinnor in min erhdller BTP. Samtidigt
minskar trendmissigt andelen som f&r BTP. Or-
saken ir att nytillkommande och yngre pensio-
nirer har en hogre inkomst dn de dldre. Av min
fédda utanfér norden fir ca 20 procent BTP.
Drygt 40 procent av kvinnorna fédda utanfér
norden fir BTP.

Diagram 3.4 Andel kvinnor respektive man bland

alderspensionidrer med BTP 1991-2004
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0% f f f f f f f f f f f f
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Kalla: Forsakringskassan

Forhillandevis manga av dem som ir berittigade
till BTP ansoker inte om det. Férsikringskassan,
har pa regeringens uppdrag gjort en studie fér att
bedéma mérkertalet f6r BTP, dvs. hur stor del
av dem som har ritt till BTP som inte anscker
om férmdnen. Av Forsikringskassans berik-
ningar (Foérsikringskassan Redovisar 2005:2)
framgdr att morkertalet, uttryckt 1 monetira ter-
mer, uppgr till 20 procent av det totala BTP-
beloppet som befolkningen var berittigad till
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under ir 2002. Mérkertalet dr hogst, 25 procent,
for personer med sjuk - eller aktivitetsersittning
och efterlevandepension medan det dr knappt
18 procent fér dlderspensionirerna. De hushill
som inte ansoker om BTP gir i genomsnitt
miste om ca 1 150 kronor per minad. Om man i
stillet f6r att se till hur stort BTP-belopp som
inte betalas ut ser till antalet berittigade personer
som inte ansoker om BTP visar Forsikrings-
kassans berikningar att knappt 28 procent av de
BTP-berittigade hushillen inte anséker om for-
ménen. Det ir drygt 34 procent av antalet BTP-
berittigade personer med sjuk- eller aktivitets-
ersittning och efterlevandepension medan det ir
ca 25 procent av de berittigade dlderspensioni-
rerna. Bland &lderspensionirerna ir morkertalet
hégst 1 gruppen 65 — 70 &r fér att sedan minska
med stigande 3lder. Vid uppdelning p kon visar
det sig att kvinnor tar tllvara sina rittigheter
bittre 4n min. Medan minnen gir miste om 30
procent av mdjliga BTP-belopp gir kvinnorna
miste om 17 procent.

Regeringen har fér avsikt att ge Forsikrings-
kassan 1 uppdrag att analysera orsakerna till
varfér inte alla pensiondrer som ir berittigade
ansoker om bostadstilligg.

Ekonomisk standard

I diagram 3.5 visas att en ligre andel personer ir
ekonomiskt utsatta och har en inkomst under
60 procent av medianinkomsten under 2003
jimfort med 2002. Andelen av befolkningen som
ir ekonomisk utsatta har sjunkit mest bland de
ildsta pensionirerna. Forbittringen 1 grund-
skyddet samt foljsamhetsindexering av pensio-
nerna i och med det nya systemet ir de frimsta
orsakerna till denna utveckling. Pensionerna
foljde fram till 2002 den allminna prisutveck-
lingen. Det innebar att om I6nerna 6kade mer in
priserna skedde en relativ férsimring av pensio-
nerna i férhillande till 16nerna.
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Nu giller att befintliga pensionirer i hogre
grad foljer 16neutvecklingen men alltid tappar 1,6
procent i foérhdllande till de férvirvsaktiva till
foljld av konstruktionen med avrikning fér
forskotterad upprikning.

Diagram 3.5 Andelen fattiga’ 1999-2003
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK 1999-2003

! Andel med en disponibel inkomst under 60 procent av medianinkomsten

I tabell 3.5 redovisas den ekonomiska standarden
for personer 1 olika 8ldersgrupper, kon samt for
utrikes fédda. Hir visas dels medianinkomsten
for de olika grupperna och dels andelen i grup-
pen vars disponibla inkomst ligger under 60 pro-
cent av medianinkomsten for hela befolkningen
vilka hir gir under benimningen ekonomiskt
utsatta. Tabellen visar dven andelen i gruppen
som dr sammanboende.
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Tabell 3.5 Pensionédrernas ekonomiska standard jamfort med 6vriga i befolkningen, 2003

Medianinkomst'

Andel ekonomiskt utsatta Andel sammanboende

Riderspensionarer

Man 66-74 149714 4% 75%
Kvinnor 6674 133 386 4% 57%
Man 75+ 126 524 7% 63%
Kvinnor 75+ 114151 11% 28%
Samtliga 66+ 126 163 7% 52%
Varav utrikes fodda 119 807 14% 49%
Icke alderspensionarer

Man 0-65 155568 9% 68%
Kvinnor 0-65 152 392 9% 70%
Samtliga 0-65 154 040 9% 69%
Varav utrikes fodda 130 550 22% 65%

Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2003

'Disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Disponibel inkomst ar inkomsten inklusive transfereringar och bidrag efter skatt. Att inkomsten &r angiven per
konsumtionsenhet innebar att familjernas konsumtion har relaterats till deras sammansattning enligt ett sarskilt viktsystem. Det utnyttjas for att kunna gora jamforelser
mellan disponibel inkomst mellan olika typer av familjeenheter och hushall. Ekvivalensskalan mater den férsta vuxne (hushallsforestandaren) likvardig 1, 6vriga vuxna

och barn (minst 14 ar) likvardig 0,5 och varje barn under 14 ar som 0,3.

Yngre pensionirer har hégre inkomster in pen-
siondrsgruppen 1 stort. Ett inkomstbortfall sker
vid pensioneringen 1 alla grupper. Andelen eko-
nomisk utsatta dr trots detta ligre bland dem
som ir 66 ir och ildre, in bland dem som ir
under 65 4r. Detta kan férklaras dels av det
grundskydd som finns fér &lderspensionirer
men ocks3 av att ménga 1 férvirvsarbetande dlder
ir yngre personer som saknar eller har l8ga egna
inkomster eller har férsorjningsansvar f6r min-
derdriga barn.

Skillnaden 1 disponibel inkomst mellan dem
dver 65 ar och dem 1 férvirvsarbetande 3lder ir
storre bland kvinnor dn bland min. Mellan min
och kvinnor 1 férvirvsarbetande alder ir skillna-
derna i andel med lig ekonomisk standard nist
intill obefintlig. Detta beror pi en hogre for-
virvstrekvens och en hégre utbildning bland
kvinnor idag — nigot som successivt kommer att
avspeglas 1 den framtida pensionen. Bland pen-
siondrerna har kvinnorna en ligre genomsnittlig
ekonomisk standard in minnen. Detta beror pd
att tidigare generationers kvinnor hade ett annat
arbetsmonster och oftast inte var forvirvs-
arbetande 1 samma utstrickning som minnen.
En ytterligare forklaring ir att gifta kvinnor ofta
lever lingre dn sina min. Det finns dirfor storre
andel ensamma kvinnor 1 pensionirskollektivet
in bland dem under 65 4r. P4 individbasis
innebir det att fler kvinnor éver 65 3r har en
ligre ekonomisk standard.

Bland de utrikes fé6dda i befolkningen ir an-
delen ekonomiskt utsatta hog bide bland de 1
forvirvsarbetande dlder och bland de ildre. Sys-
selsittningen ir ligre bland utrikes fodda trots
en hog genomsnittlig utbildningsnivd och sprik-
kunskaper. Ligre forvirvsinkomster 1 denna
grupp leder dven till ligre pension. Bland utrikes
fodda alderspensionirer finns dven de som inte
har varit bosatta i Sverige hela sin férvirvsarbe-
tande tid och dirfor fir en ldg pension.

For att inte personer 1 den gruppen skall vara
langvarigt beroende av férsérjningsstéd frén so-
cialtjinsten inférdes det statliga ildreférsérj-
ningsstédet den 1 januari 2003. Syftet med std-
det dr att garantera alla personer som fyllt 65 &r
och ir bosatta i landet en rimlig levnadsstandard
genom socialférsikringen. Det giller personer
som inte fir ett tillrickligt skydd genom pen-
sionssystemet for att de inte bott 1 Sverige sd
ling tid att de kan 3 en tllrickligt hog garanti-
pension men det giller ocksd dem som tagit ut
sin dlderspension tidigt och dirigenom har en lig
pension. Det kan dven vara egna foretagare som
har 1&g pension dirfor att de inte betalat sina
egenavgifter och dirigenom gitt miste om
pensionsgrundande inkomst. Dessa personer var
tidigare beroende, ofta livsvarigt, av social-
janstens f6rsorjningsstod.
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Forsikringskassan har pd regeringens uppdrag
analyserat triffsikerheten av reglerna f6r ildre-
forsorjningsstodet, dvs. 1 vilken utstrickning
ildreforsorjningsstddet ndr den grupp som tidi-
gare var beroende av socialtjinstens forsorj-
ningsstéd. Deras rapport (dnr S2005/5473/SF)
visar att det 1 september 2003 fanns 12 828 per-
soner som uppbar ildreforsérjningsstod. Av
dessa var drygt 34 procent fédda i Sverige. Av
dem som uppbir ildreférsérjningsstdd hade
ungefir hilften, férutom ildreférsérjningsstdd,
ocksd 3lderspension eller bostadstilligg medan
ovriga enbart hade ildreférsérjningsstod. For-
sikringskassans rapport visar ocks3 att det, enligt
Socialstyrelsens statistik, var 15 122 personer
dver 65 &r som ndgon gdng under 2003 hade
uppburit férsorjningsstdd frén socialtjinsten. Av
dessa hade 4 872 personer uppburit bide social-
tjinstens forsdrjningsstdd och dldreférsérjnings-
stod. Enligt Forsikringskassans analys beror
detta pd att forsorjningsstdd betalats ut som
kortvarig hjilp (1-3 m&nader) som ersittning for
extra kostnader for tandvird, likarvird, medi-
ciner, glasdgon och dylikt. Under 2003 hade
emellertid inte nigon som uppbar ildref6rsorj-
ningsstdd ocksd varit lingvarigt beroende av
socialtjinstens f6érsérjningsstéd. Det fanns dock
personer med ildreférsérjningsstéd som ingick i
hushill som uppburit f6rsérjningsstdd 1 mer in
tre minader. Det giller t.ex. hushdll som iven
bestir av en eller flera vuxna personer under 65
r som saknar forsérjning och/eller av minder-
3riga barn.

En slutsats av rapporten ir att triffsikerheten
ir god — personer med I3g eller ingen pension har
beviljats ildreférsorjningsstod istillet for for-
sorjningsstdd frin kommunen.

Ekonomisk utsatthet

Minniskors ekonomiska situation fingas inte
upp fullstindigt med hjilp av information om
drliga inkomster utan behover kompletteras med
en beskrivning av tillgdngar, skulder och utgifter
for att ge en rittvisande bild av levnadsstandar-
den. Ett annat sitt att mita ekonomisk utsatthet
ir att underska hur stor andel i olika befolk-
ningsgrupper som kan klara de l6pande utgif-
terna eller som kan & fram en viss summa kon-
tanter om detta ir nodvindigt.

Pensionirerna som grupp har mindre svirig-
heter dn gruppen i forvirvsaktiv dlder att visa
upp en kontantmarginal. Pensionirer uppfattar
sig ha pdtagligt mindre faktiska ekonomiska
svarigheter in de 1 forvirvsarbetande ldrar. En
orsak kan vara att dldre ofta har en storre for-
mogenhet, som till stor del utgors av bostaden,
och en ligre skuldsittning dn de 1 forvirvs-
arbetande alder. Detta kan iven vara en
forklaring till varfér andelen pensionirer som
anser att de har ekonomiska svirigheter ir
mindre in andelen pensionirer som saknar en
viss kontantmarginal.

Tabell 3.6 Svarigheter att klara de I6pande utgifterna och ordna fram kontanter, procent 2003

Andel som saknar kontantmarginal'

Andel som har haft
ekonomiska svarigheter?

Ridersgrupp Man Kvinnor Samtliga Samtliga
16-64 13 17 15 18
45-54 12 17 14 17
65— 6 14 11 3
75— 7 16 12 3

Kalla: Statistiska centralbyrdn (levnadsnivaundersdkningen)
! Kontantmarginal innebar att man kan f& fram 14 000 kronor inom en vecka.

2 Att man har haft ekonomiska svarigheter innebar att man har haft svart att klara de Iopande utgifterna for hyra, mat, m.m. under se senaste 12 manaderna.
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Kvinnor har i samtliga &ldersgrupper en simre
ekonomisk standard dn min. I diagram 3.6 visas
andelen kvinnor och min &ver 65 dr inom varje
inkomstdecil. Av pensionirerna ir 57 procent
kvinnor. Vid en jimn inkomstférdelning skulle
det alltsd vara 57 procent kvinnor i varje decil.
Av diagrammet framgir emellertid att en Sver-
vigande del bland dem med de ligsta inkoms-
terna ir kvinnor. Detta beror som tidigare sagts i
stor utstrickning pd att forvirvsménstret for
kvinnor tidigare var annorlunda jimfért med i
dag och att de dirfér haft ligre inkomster in
mannen.

Diagram 3.6 Andelen kvinnor respektive man inom de olika

inkomstdecilerna® 2003
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2003

! Disponibel inkomst 4r inkomsten inklusive transfereringar och bidrag efter
skatt. Att inkomsten &r angiven per konsumtionsenhet innebér att familjernas
konsumtion har relaterats till deras sammanséttning enligt ett sarskilt
viktsystem. Det utnyttjas for att kunna géra jamforelser mellan disponibel
inkomst mellan olika typer av familjeenheter och hushall. Ekvivalensskalan méter
den forsta vuxne (hushallsforestandaren) likvardig 1, 6vriga vuxna och barn
(minst 14 ar) likvardig 0,5 och varje barn under 14 ar som 0,3.

Verksamhetsomrade Ersittning vid dédsfall

Efterlevandes ekonomiska utveckling

Reglerna for efterlevandepension anpassades
fr.o.m. januari 2003 till det reformerade &lders-
pensionssystemet. Anpassningen innebar att
grundskyddet dvs. folkpension, pensionstillskott
och sirskilt grundavdrag (SGA) ersattes av
garantipension. Eftersom folkpension och pen-
sionstillskott var inkomstprévade férminer sd
upphérde inkomstprévningen av dnkepensionen
1 och med att dessa tvd formdner ersattes av
garantipension. De flesta dnkor fick en hojd
nettoinkomst till f6ljd av de dndrade reglerna.

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 11

Diagram 3.7 Aldersstandardiserad inkomststandard under

2003 for personer under respektive dver 65 ar
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Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2003

Diagrammet visar den ekonomiska situationen
fér dem som har dnkepension jimfért med andra
grupper. Olika 8ldersstrukturer 1 de olika grup-
perna jimnas ut 1 berikningen f6r att oka jim-
forbarheten mellan grupperna. Ankor under 65
ar har en inkomst som ir hogre in andra grup-
per. D3 det giller personer éver 65 8r ir skillna-
den inte si stor. Det dr dock sammanboende
som har hogst inkomst f6ljt av ensamstiende
min och direfter inkor. Ensamstiende kvinnor
har den ligsta inkomsten.

I diagram 3.8 visas hur stor andel av den
avlidnes faktiska férvirvsinkomst 2003 som den
allminna efterlevandepensionen beriknas ticka.
Med allmin efterlevandepension avses hir om-
stillningspension och garantipension till omstill-
ningspension. Foér hushill med barn finns dven
barnpension och efterlevandestéd till barn som
redovisas under utgiftsomridde 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn. Frin och med
1 januari 2005 betalas omstillningspensionen ut 1
12 ménader efter dodsfallet f6r efterlevande utan
barn. Omstillningspension betalas ut till efter-
levande med barn fram till det yngsta barnet fyllt
tolv &r.
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Diagram 3.8 Kompensationsgrader® for efterlevandepension,
2003
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i LINDA 2003

Att  kompensationsgraden dr hogre for
efterlevande min beror pd att kvinnor i
genomsnitt har ligre inkomst in min och att
forekomsten av ett grundskydd i form av
garantipension ger en bittre tickningsgrad for
ligre intjinade forvirvsinkomster. Det utbetalda
beloppet ir dock ndgot hogre fér kvinnor. Av
diagrammet framgdr dessutom att hushdll med
barn under 12 &r har hégre kompensationsgrad
in andra hushdll. Kompensationsgraden okar ju
fler barn det finns 1 hushéllet som ir berittigade
till barnpension. Vid reformeringen av efter-
levandepensionerna 1990 lades tyngdpunkten pd
att garantera efterlevande minderdriga barn ett
tryggat underhdll och en tillfredstillande stan-
dard.

Utdver den allminna pensionen omfattas en
stor del av befolkningen av avtalsbaserade efter-
levandeskydd som gor att den totala kompen-
sationsgraden som regel ir betydligt hogre.

Att mita hur inkomsten férindras for
efterlevande efter ett dédsfall och &ver tid ir
komplext och metoderna fér att mita mail-
uppfyllelsen utvecklas lpande. Socialdeparte-
mentets analys av de efterlevandes ekonomiska
skydd far allt storre precision, vilket ocksd okar
forutsittningarna for att utforligt redovisa mél-
uppfyllelsen inom politikomridet.
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3.6 Politikens inriktning

Grundskyddet inom &lderspensionen ir hel-
tickande sedan ildreforsérjningsstédet infor-
des —alla personer &ver 65 &r ir garanterade en
miniminivd. Det ir en viktig och principiell ut-
gangspunkt for en grupp som oftast har sma
mojligheter att paverka sin ekonomi. Att det 1
praktiken finns en grundliggande trygghet for
dem &ver 65 &r avspeglar sig ocks3 1 att andelen
ildre med socialbidrag ir mycket ligt och pd en
betydligt ligre nivd jimfort med ovriga dlders-
grupper. Aldreforsérjningsstodet dr socialfor-
sikringens yttersta skyddsnit f6r gruppen och
nivin pd detta dr dirfér férhillandevis l3gt. For
legitimiteten for hela &lderspensionssystemet
boér det ocksd vara pd en ligre nivd dn garanti-
pensionen for vilken det finns intjinanderegler.
Det ir dock en mycket liten del av dem 6ver 65
&r som ir i behov av dldreférsorjningsstéd — for
nirvarande ir det mindre dn 1 procent av grup-
pen som far detta stod.

Ena delen av milet fér politikomridet dr ett
virdesikrat grundskydd. Centralt ir dirmed att
folja utvecklingen av pensionirernas ekonomiska
standard. I foérsta hand handlar det om nivierna
pa garantipensionen, bostadstilligget och ildre-
forsorjningsstddet. For den ekonomiska stan-
darden ir det dock fler omkringliggande faktorer
som har betydelse. I praktiken ir det nettot efter
skatt som visar den faktiska nivin och dirutdver
har utgifter for t.ex. vird och omsorg stor bety-
delse f6r den faktiska utvecklingen. Det dr dirfor
visentligt att studera utvecklingen ur ett brett
perspektiv och inte bara utifrin pensionsutveck-
lingen. Sirskilt fokus behovs ocksd pd utveck-
lingen fér olika grupper — frimst skillnaden
mellan kvinnor och min och skillnaden mellan
inrikes och utrikes f6dda men ocksd hur stan-
darden utvecklas i férhdllande till dem som en-
bart har inkomstrelaterad pension och inte ir i
behov av grundskydd. Att félja och mita stan-
darden for de ildre ir siledes komplext men en
primir friga f6r politiken utifrdn mélet {6r poli-
tikomradet och for vilka insatser som kan vara
aktuella.

Basen 1 grundskyddet ir garantipensionen,
som uppgdr till 2,13 prisbasbelopp for en ogift
och 1,9 prisbasbelopp fér en gift pensionir. Pris-
basbeloppet fér 2005 dr 39 400 kronor. Nivin
liksom konstruktionen fér avtrappning mot
inkomstpension, tilliggspension och premie-
pension ir avvigd i férhillande till reglerna for



hela lderspensionssystemet och ir ocks3 en del
av pensionsoverenskommelsen mellan social-
demokraterna, moderaterna, folkpartiet, center-
partiet och kristdemokraterna. En viktig del i
detta ir det fokus pd arbetskraftsstimulans som
genomsyrar pensionsreformen. En hogre grund-
nivd verkar negativt pd arbetskraftsstimulansen.
Nivan ligger dirfér fast och férindringar ir inte
aktuella utan att det, inom ramen fér pensions-
dverenskommelsen, férst gors en ny och nog-
grann avvigning i férhillande till hela dlderspen-
slonssystemet.

Bostadstilligget (BTP) utgér f6r ménga pen-
sionirer en betydande del av ekonomin och ir
ofta avgérande for ett rimligt boende. Att f6lja
utvecklingen hir ir dirfér visentligt och rege-
ringen gor ocksd 16pande uppfoljningar for att
bedéma om nivderna ir rimliga. Eftersom bo-
stadstilligget dr inkomstprovat dr férindringar
av reglerna ocksd férdelningsmissigt triffsikra
sdtillvida att det dr pensionirer med de minsta
marginalerna som paverkas. Inom systemet finns
en egenavgift som innebir att nio procent av bo-
stadskostnaden alltid méste betalas av pensioni-
ren. Aven om minga pensionirer inte har ett
faktiskt val nir det giller bostad s3 dr det visent-
ligt f6r kostnadsutvecklingen att det finns ngon
drivkraft for att efterfriga ett billigare boende
framfor ett dyrare. Nir boendekostnaderna
stiger s& kommer allt fler pensionirer att ha
boendekostnader 6ver bostadskostnadstaket.
Forbittringar av den 6vre grinsen ger for-
bittringar f6r de BTP-tagare som har de hogsta
boendekostnaderna och dirmed det storsta
behovet. Regeringen har dirfér prioriterat hoj-
ning av taket fr.o.m. den 1januari 2005 med
170 kronor per minad och foreslir nu en
hojning med 180 kronor per ménad fr.o.m. den
1 januari 2006.

Den andra delen av malet syftar till ett rimligt
efterlevandeskydd. De allra flesta har utéver den
allminna forsikringen avtalsbaserade eller pri-
vata efterlevandeskydd. Berikningar gjorda av
Regeringskansliet och Forsikringskassan har
visat att den ekonomiska standarden efter ett
dodstall i de flesta fall ligger 1 nivd med standar-
den fore dodsfallet. T stort kan sigas att efter-
levandeskyddet ir rimligt. Det férekommer
dock stora variationer och det finns grupper som
har ett simre skydd och dir den ekonomiska
standarden efter ett dodsfall dirfér sjunker pa-
tagligt. Omfattningen av detta ir dock osiker
eftersom det dr minga komponenter som péver-
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kar. Regeringen miter och analyserar fortlo-
pande utfallet f6r att bittre kunna bedéma mal-
upptyllelsen.

3.7 Revisionens iakttagelser
Revisionen har inte gjort nigra iakttagelser inom
detta omride.

3.8 Hojd bostadskostnadsgrans
for bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod for

den som &r 65 ar eller aldre

Regeringens forslag: Bostadstilligg till den som
har fyllt 65 &r skall fr.o.m. den 1 januari 2006
utges f6r 91 procent av bostadskostnad upp till
4 850 kronor per minad f6r den som ir ogift och
upp till 2 425 kronor fér den som ir gift.
Grinsen f6r den skiliga bostadskostnaden vid
berikning av sirskilt bostadstilligg f6r pensio-
nirer som har fyllt 65 &r och vid berikning av
ildreforsorjningsstdd skall frdn och med samma
tidpunkt héjas till 6 050 kronor per minad for
ogift och till 3 025 kronor fér den som ir gift.

Bakgrund: Efter forslag frin regeringen 1
budgetpropositionen for 2005  forbittrades
reglerna f6r bostadstilligg till pensionirer fr.o.m.
den 1 januari 2005 f6r den som ir 65 &r eller
ildre. Forbittringen bestod av en hgjning av
bostadskostnadsgrinsen med 170 kronor per
ménad f6r den som ir ogift och med 85 kronor
for den som ir gift. Bostadstilligg till &lders-
pensionirer limnas sedan den 1 januari 2005
med 91 procent av bostadskostnad upp till 4 670
kronor fér ogift och 2 335 kronor fér gift
pensionir. Motsvarande héjning av bostads-
kostnadsgrinserna gjordes iven 1 reglerna foér
sirskilt bostadstilligg till pensiondrer och i
reglerna f6r dldreférsérjningsstdd. Frin och med
den 1 januari 2005 ir bostadskostnadsgrinserna
for dessa forméner 5 870 kronor per ménad for
ogift och 2 935 kronor {ér gift pensionir. Det nu
framlagda forslaget har beretts med Forsikrings-
kassan.
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att situationen fér pensionirer med de
ligsta ekonomiska marginalerna bér férbittras
ytterligare. Eftersom bostadstilligget ir in-
komstprovat s leder forbittringar av detta till en
bittre ekonomisk situation fér pensionirer med
de ligsta inkomsterna 1 forhdllande till deras
bostadskostnad. Regeringen féresldr dirfor nu
ytterligare forbittringar av  bostadstilligget
fr.o.m. den 1 januari 2006 fér pensionirer som ir
65 &r eller ildre. Bostadskostnadsgrinsen fére-
slds hojas till 4 850 kronor per minad fér ogift
pensionir och till 2 425 kronor fér gift
pensionir. Motsvarande hdjning féreslds av
grinsen for skilig bostadskostnad vid berikning
av sirskilt bostadstilligg for den som har fyllt 65
3r samt for dldreférsérjningsstddet. Det innebir
en hojning av den skiliga bostadskostnaden till
6 050 kronor per ménad fér ogift pensionir och
till 3 025 kronor fér gift pensionir. Bostads-
tilligg kan dven utges till personer under 65 &r
som uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning.
Denna férmén hanteras under utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp och omfattas inte av forslaget.

Foér en ogift 8lderspensionir som har en
bostadskostnad pd minst 4 850 kronor innebir
forslaget att bostadstilligget hojs med 164 kro-
nor per minad. Detsamma giller f6r makar till-
sammans om deras gemensamma bostads-
kostnad 4r minst 4 850 kronor per mdnad.
Forslagen om hojd skilig bostadskostnad for
sirskilt bostadstilligg och ildreférsérjningsstod
innebir forbittringar med som mest 180 kronor
per ménad.

Forslaget beriknas 6ka utgifterna fér bostads-
tilligget med 125 miljoner kronor. Kostnaderna
for det sirskilda bostadstilligget minskar ndgot,
vilket dr beaktat i berikningen. Kostnaderna for
ildreforsorjningsstodet beriknas minska med
5 miljoner kronor.
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3.8.1 20:1 Garantipension till

alderspension

Tabell 3.7 Anslagsutveckling 20:1 Garantipension till

alderspension

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 23768 558 sparande -282 258
Utgifts-
2005 Anslag 22541203 ' prognos 22 456 000
2006 Farslag 21 564 000
2007 Beraknat 20 750 000
2008 Beraknat 20319000

!nklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Anslaget omfattar garantipension till &lders-
pension, barntilligg till dlderspension, hustru-
tilligg samt sirskilt pensionstilligg f6r lingvarig
vérd av sjukt och handikappat barn.

Delpension har upphért och kan inte beviljas
efter december 2000. De sista utbetalningarna av
delpension gjordes under 2004. Delpension
upphorde som eget anslag fr.o.m. 2004 och in-
gick i detta anslag under 2004. Delpension var
pensionsgrundande i det reformerade &lders-
pensionssystemet och anslaget innefattade till
och med budgetdr 2005 iven statliga 3lders-
pensionsavgifter for alderspension. Frin och
med 2006 redovisas regleringsbeloppen avseende
de statliga alderspensionsavgifterna foér del-
pension (iterbetalningar av tidigare inbetalade
avgifter som varit fo6r héga) under inkomsttitel
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet.

Utgiftsstyrande faktorer for anslaget ir 1
forsta hand prisbasbeloppets utveckling, be-
folkningsutvecklingen, féljsamhetsindexeringen
samt utvecklingen av den genomsnittliga
pensionsnivin pd de inkomstrelaterade pensio-
nerna inkomstpension och tilliggspension.

Utgifterna for anslaget uppgick f6r budgetaret
2004 wll 23 769 miljoner kronor vilket var
282 miljoner kronor hégre in anslagsbeloppet.
Anslaget beriknas for budgetdret 2005 6verskri-
das med 85 miljoner kronor. Det totala anslags-
sparandet minskar dirmed med samma belopp.

Garantipension ir bosittningsbaserad, det
krivs 40 bosittningsar i Sverige mellan 25 &r och
65 3r for full garantipension. Fér den som ir
fodd 1938 eller senare ir det maximala belopp
som kan betalas ut 1 garantipension 2,13 gidnger
prisbasbeloppet fér en ogift pensionir och 1,9
ginger prisbasbeloppet fér den som ir gift.
Garantipensionen reduceras av den inkomst-



relaterade lderspensionen och betalas endast ut
som ett komplement till denna.

Garantipension till personer fédda fore 1938
betalas ut med hogst 2,1814 prisbasbelopp for
ogifta personer och med hogst 1,9434 prisbas-
belopp fér gifta. Garantipension till dessa redu-
ceras av frimst inkomstrelaterad lderspension
och av tjinstepension.

Regeringens dvervaganden

I december 2004 utbetalades garantipension till
ca 870 000 personer vilket dr ca 19 000 personer
firre jimfért med december 2003. Antalet
beriknas sjunka pd grund av att antalet personer
med inkomstrelaterad §lderspension 6kar. Aven
den genomsnittliga inkomstrelaterade pensionen
ir hogre for nyblivna pensionirer jimfért med
dem som redan har pension. Det innebir att
antalet personer vars garantipension helt eller
delvis ir reducerad okar. Antalet personer som
inte har tjinat in nigon inkomstrelaterad
pension alls minskar ocks3 stadigt.

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

20:1 Garantipension till dlderspension

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 22541203 22541203 22541203
Féréndring till fljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -159000 -133000 104 000

Volymer -818203 -1658203 -2326203

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 21564000 20750000 20319000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 21 564 000 000 kronor anvisas for
anslaget 20:1 Garantipension till dlderspension
2006. For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
20750 000 000 respektive 20 319 000 000 kro-
nor.
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3.8.2 20:2 Efterlevandepensioner till

vuxna

Tabell 3.9 Anslagsutveckling 20:2 Efterlevandepensioner

till vuxna

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 15925 749 sparande -320119
Utgifts-
2005 Anslag 15734000 !  prognos 15 875 000
2006 Forslag 15 902 000
2007 Beraknat 15 886 000
2008 Beraknat 15991 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Anslaget omfattar omstillningspension, férlingd
omstillningspension, sirskild efterlevandepen-
sion och idnkepension. Dessa formdner ir
inkomstrelaterade. Anslaget omfattar dessutom
garantipension till dessa férminer. Garanti-
pensionen utgdr en utfyllnad till den inkomst-
relaterade pensionen och reduceras av denna.
Efterlevandepension till vuxna betalas ut tll per-
soner under 65 dr. Dirutver betalas inke-
pension 1 vissa fall ut dven efter 65 &r. Sirskild
efterlevandepension kan inte beviljas for dédsfall
som intriffat 2003 eller senare utan kan endast
betalas ut tll dem som uppbar férminen 1
december 2002.

De utgiftsstyrande faktorerna fér anslaget dr
frimst utvecklingen av prisbasbeloppet och
antalet kvinnor som ir berittigade till dnke-
pension. Fr.o.m. &rsskiftet 2003/04 foljsam-
hetsindexeras de inkomstrelaterade pensionerna,
vilket innebir att de riknas om med férind-
ringen 1 inkomstindex minus 1,6 procentenheter.

Utgifterna foér anslaget uppgick 2004 till
15 926 miljoner kronor medan anslaget uppgick
till 15 692 miljoner kronor. Anslaget beriknas
for 2005 6verskridas med ca 141 miljoner kronor
vilket medfor att anslagssparandet minskar med
samma belopp.
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Regeringens dvervaganden

Ankepension ersattes 1990 av omstillnings-
pension. Omfattande 6vergidngsregler medfor
dock en ldngsam utfasning. Antalet kvinnor med
garantipension till dnkepension var i december
2004 ungefir 37 000 och med inkepension
373 000. Antalet kvinnor med inkepension
minskar &rligen. Fér 2006 uppskattas antalet
inkor med garantipension till 31 000. Antalet
kvinnor med inkepension fortsitter ocksd att
minska och beriknas vara ca 365000 1 genom-
snitt dr 2006.

Tabell 3.10 Hérledning av anslagsnivan 2006-2008, for

20:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 15734000 15734000 15734000
Férandring till foljd av:

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 1201000 2405000 3840000

Volymer -1033000 -2253000 -3583000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 15902000 15886000 15991000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslir mot bakgrund av ovan-
stdende att 15 902 000 000 kronor anvisas fér
anslaget 20:2 Efterlevandepension till vuxna 2006.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
15 886 000 000 kronor respektive 15 991 000 000
kronor.

3.8.3 20:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 20:3 Bostadstillagg till

pensionarer
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 10 947 313 sparande —486 116
Utgifts-
2005 Anslag 7522000 ' prognos 7339000
2006 Forslag 7366 000
2007 Beraknat 7274000
2008 Beréaknat 7138000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.
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Anslaget omfattar bostadstilligg till pensionirer
(BTP) och sirskilt bostadstlligg till pensionirer
(SBTP). Syftet med bostadstilligget ir att dven
personer med l3g eller ingen inkomstrelaterad
pension skall ges ekonomiska méjligheter till en
skilig bostadsstandard. Frin och med budgetaret
2005 innefattar anslaget endast kostnader for
BTP till personer med &lderspension eller efter-
levandepension. Kostnaderna fér BTP till perso-
ner med sjuk - eller aktivitetsersittning har
overforts till utgiftsomrdde 10 FEkonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp. De ut-
giftsstyrande faktorerna fér anslaget dr frimst
utvecklingen av prisbasbeloppet, boendekostna-
derna och pensionernas medelbelopp.

Utgifterna foér anslaget uppgick 2004 il
10926 miljoner kronor. Det anvisade anslags-
beloppet var 10 692 miljoner kronor. Anslaget
for 2005  beriknas  underskridas  med
183 miljoner kronor vilket medfor att det nega-
tiva anslagssparandet minskar med samma be-
lopp.

BTP utgavs under 2004 med hégst 91 procent
av bostadskostnaden upp till 4 500 kronor per
ménad. Frn och med 2005 har taket f6r hogsta
bostadskostnad héjts till 4 670 kronor per
mdnad och fr.o.m den 1 januari 2006 foreslds
ytterligare en hojning till 4 850 kronor per
ménad. BTP ir en inkomstprévad fé6rman och
den inkomst som &verstiger ett fribelopp
reducerar bostadstilligget med 62 procent av
inkomsten upp tll ett prisbasbelopp och med
50 procent av inkomsten dirutéver. Fribeloppet
ir 2,17 prisbasbelopp for en ogift dlderspen-
sionir och 1,935 fér den som ir gift. Antalet
personer med BTP var 1 december 2004 431 000
personer. Av dessa uppbar 300 091 BTP ull
8lders- eller efterlevandepension.

Sirskilt bostadstilligg betalas ut som en utfyll-
nad om inkomsten efter det att bostadskostna-
den ir betald understiger vad som kan anses som
skiligt. Sarskilt bostadstilligg betalas ut upp till
en viss skilig levnadsnivd som under 2004 var
1,294 ginger prisbasbeloppet for en ensamstd-
ende och 1,084 ginger prisbasbeloppet for en
gift pensionir. Antalet pensionirer med SBTP
minskade kraftigt i och med att pensionerna for-
bittrades 2003 och antalet uppgick 2004 till
5 100 personer.



Regeringens dvervaganden

Antalet pensionirer som uppbir BTP har
minskat de senaste dren och trenden vintas att
hilla i sig. Anledningen till att antalet personer
med BTP minskar ir att de nyblivna pensioni-
rerna, i genomsnitt, har hogre pension jimfért
med dem som redan uppbir pension.

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, fér

20:3 Bostadstillagg till pensiondrer

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 7522000 7522000 7522000
Férédndring till foljd av:

Beslut 125000 125000 125000

Ovriga makroekonomiska

férutsattningar 77000 -190000 —238 000

Volymer -204000 -183000 —271000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 7366000 7274000 7138000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Okade kostnader till féljd av beslut avser rege-
ringens férslag under avsnitt 3.8 om héjd bo-
stadskostnadsgrins for bostadstilligg och ildre-
forsorjningsstod.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr rege-
ringen att 7 366 000 000 kronor anvisas for
anslaget 20:3 Bostadstilligg till pensiondrer 2006.
For 2007 och 2008 beriknas anslaget till
7 274 000 000 kronor respektive 7 138 000 000
kronor.

3.8.4 20:4 Aldreforsorjningsstod

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 20:4 Aldreforsorjningsstod
Tusental kronor
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skilig levnadsnivd. Den skiliga levnadsnivin ir
densamma som for sirskilt bostadstilligg tll
pensionirer (SBTP) dvs. 1,294 prisbasbelopp fér
den som ir ogift och 1,084 prisbasbelopp for den
som ir gift. Dessutom kan ersittning ges for en
skilig bostadskostnad, som frdn och med 2005 ir
hégst 5 870 kronor per ménad dvs. samma som
for SBTP.

De som kan komma att beviljas dldreférsorj-
ningsstdd dr personer, som har fyllt 65 ir och
som inte kan forsérja sig pd pensionen eller pd
ndgot annat sitt och dirfor i stor utstrickning
annars skulle ha varit hinvisade till f6rsorj-
ningsstdd frdn kommunen. En anledning till att
de inte kan f6rsorja sig pd pensionen kan vara att
garantipensionen ir reducerad eftersom de inte
har bott tillrickligt linge i Sverige. Det kan
ocksd vara personer som har 1ig lderspension
dirfér att de tagit ut den tidigt eller det kan vara
egna foretagare som inte betalat sina pensions-
avgifter. Antalet personer med ildref6rsorj-
ningsstdd var i december 2004 ca 11 000.
Omkring en tredjedel av dessa dr f6dda i Sverige.

Regeringens dvervaganden

Anslaget beriknas for budgetdret 2005 att
underskridas med 127 miljoner kronor d3 antalet
personer som ir berittigade till dldreforsorj-
ningsstdd visat sig vara ligre dn vad som tidigare
uppskattats. En annan orsak ir att fler dn vad
som tidigare beriknats ocksd fir &lderspension
eller bostadstilligg, vilket minskar behovet av
ildreférsorjningsstéd och dirmed det genom-
snittligt utbetalade beloppet.

Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivin 2006-2008, for

20:4 Aldreforsérjningsstod
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 587 488 sparande 102 512
Utgifts-
2005 Anslag 616 000 '  prognos 489 000
2006 Forslag 467000
2007 Berdknat 443000
2008 Berdknat 418 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Aldreférsérjningsstod dr en helt inkomstprévad
forman som skall garantera personer som ir
bosatta 1 Sverige och idr 65 dr eller ildre en viss

2006 2007 2008

Anvisat 2005 616 000 616 000 616 000
Féréndring till foljd av:

Beslut -5000 -5000 -5000

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 2000 5000 11000

Volymer -146 000 -173000 —204 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 467 000 443 000 418 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Minskade kostnader till f6ljd av beslut avser Regeringen foresldr mot bakgrund av vad som
regeringens férslag under avsnitt 3.8 om héjd  redovisats ovan att 467 000 000 kronor anvisas
bostadskostnadsgrins foér bostadstilligg och  for anslaget 20:4 Aldreforsorningsstod tér 2006.

ildreforsorjningsstod. Fér 2007 och 2008 beriknas anslaget till
443 000 000 kronor respektive 418 000 000
kronor.
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