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Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga till budgetpropositionen fér 2006
redovisas Finansdepartementets prognos for den
internationella och svenska ekonomins utveck-
ling under 2005 och 2006. Dessutom redovisas
en kalkyl fér utvecklingen 2007 och 2008.
Prognosen baseras pd underlag frdn bla. Sta-
tistiska centralbyrdn (SCB), Europeiska kom-
missionen och Konjunkturinstitutet (KI). Fi-
nansdepartementet bir dock hela ansvaret for de
bedémningar som redovisas. Departementsridet
Henrik Braconier ir ansvarig for berikningarna.
I arbetet med denna bilaga har information som
fanns tillginglig den 13 september 2005 beaktats.

1 Oversikt

Virldsekonomin forvintas vixa med drygt 4 %
sdvdl 1 dr som 2006. Ldga rintor, higa foretags-
vinster och en starkare utveckling pd arbetsmark-
naden medfor att sdvil investeringar som hushdl-
lens konsumtion driver pd tillvixten globalt. Infla-
tionstrycket bedoms fortsitta vara dimpat fram-
dver. Den internationella riskbilden dr dock inte
balanserad, och det finns en betydande risk for att
tllvixten blir svagare om oljepriserna inte faller
tillbaka som vintat.

Svensk ekonomi bedoms vixa med 2,4 % i dr.
Exporttillviixten har saktat in markant, men for-
vintas dven 1 dr ge ett forbdllandevis stort bidrag
all BNP-tillvixten. Inhemsk efterfrigan kommer
dock att spela en allt storre roll for tillvixten under
2005 och 2006. Investeringarna, som borjade vixa
starkt under 2004, vintas fortsitta vixa i en hiog
takt 1 dr. Tillvixten i hushdllens konsumtion tilltar
ndgot i dr, bl.a. som en foljd av en expansiv pen-
ningpolitik samt en graduvis forbittring pa arbets-
marknaden. BN P-tillvixten 2006 beriknas uppgd

tll 3,1 %, delvis som en foljd av en snabbt dkande
hushdllskonsumtion.

Liget pd arbetsmarknaden forbittras framdver.
Sysselsdttningen beriknas stiga med 0,1 % i dr och
med 1,3 % 2006. Arbetslosheten sjunker successivt
som en folid av en allt starkare inhemsk efterfrigan
och okade arbetsmarknadspolitiska programvoly-
mer. Mditt som drsgenomsnitt uppgdr arbetslosheten
tll 5,9 % i dr for att falla till 4,8 % 2006.

Inflationstrycket i den svenska ekonomin dr
fortsatt ldgt, vilket till en del dr en foljd av det liga
resursutnyttiandet. KPI-inflationen bedoms uppgd
tll 0,3 % i genomsnitt i ar och till 1,5 % 2006.

De offentliga finanserna visar fortsatt Gverskott.
Den offentliga sektorns finansiella sparande for-
vintas uppgd till 1,4 % av BNP i dr och 0,7 %
2006.

1.1 De internationella forutsattningarna

Efter att ha varit mycket stark under det forsta
halviret 2004 borjade tillvixten 1 virldsekono-
min bromsa in under andra halviret. Orsakerna
till inbromsningen var bla. stigande oljepriser
och en successivt mindre expansiv ekonomisk
politik. Lg inflation, en fortsatt expansiv pen-
ningpolitik, fortsatt l8ga obligationsrintor och
stigande tillgidngpriser borgar dock fér en stark
utveckling av efterfrigan framover. Okande sys-
selsittning 1 bl.a. Forenta staterna och Japan bi-
drar ocks3 till en god realinkomstutveckling och
dirmed till hushillens efterfrigan. Sammantaget
bedéms virldsekonomin vixa med drygt 4 %
bade 2005 och 2006.

De héga oljepriserna bromsar den globala till-
vixten, men virldsekonomin tycks indd kunna
fortsitta vixa snabbt och utan tydliga tendenser
till en okande inflationstakt. Skillnaderna mot
tidigare oljepristoppar ir flera. Bland annat ir
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dagens hoga oljepriser 1 stor utstrickning ett re-
sultat av den snabba tillvixten i virldsekonomin
snarare dn en foljd av ett ligre utbud av olja.
OECD-linderna ir dessutom betydligt mindre
oljeberoende in for 25 4r sedan. Till detta kom-
mer att produktivitetsutvecklingen dr snabb och
att fortroendet f6r penningpolitiken dr starkt.
Om oljepriserna inte faller tillbaka som vintat
frdn sommarens héga nivier dr dock risken for
en svagare utveckling i1 virldsekonomin &ver-
hingande. Utbudsstérningar pd oljemarknaden
utgdr dven framdver en betydande risk for den
internationella och den svenska ekonomiska ut-
vecklingen.

Den amerikanska ekonomin har fortsatt att
utvecklas starkt under 2005. En allt mindre ex-
pansiv ekonomisk politik och héga oljepriser har
dock en dimpande effekt pd ekonomin. Dessa
dimpande efterfrigefaktorer balanseras emeller-
tid av en 6kande sysselsittning, en vixande hus-
hallstsrmogenhet samt fortsatt ldga lngrintor.
Dirmed bedéms inbromsningen frin fjoldrets
héga BNP-tillvixt om 4,2 % 1 Férenta staterna
bli relativt forsiktig. Tillvixten férvintas uppgd
till 3,6 % 1 &r och 3,4 % 2006. Den goda tillvixt-
takten har hittills medfért en endast mattlig 6k-
ning av inflationen. Orsaken till detta dr bla. att
produktiviteten fortsatt att utvecklas relativt
starkt och att resursutnyttjandet dirfor inte sti-
git orovickande snabbt. Aven framéver forvin-
tas priserna stiga i en balanserad takt.

Euroomridets ekonomi har utvecklats svagt
sedan 2001. Under sommaren har dock flera
tecken pd en forsiktig dterhimtning inkommit,
d& bla. industriproduktionen stirkts de senaste
ménaderna. Framéver forvintas en tilltagande
inhemsk efterfrdgan successivt leda till en star-
kare ullvixt. Uppgangen blir dock svag, di hus-
hillens konsumtion enbart 6kar méttligt. Detta
beror delvis pd en svag inkomstutveckling och en
dimpad sysselsittningsutveckling. Inve-
steringarna och exporten vintas dock utvecklas
nigorlunda starkt. Tillvixttakten i euroomradet
forvintas uppg till endast 1,3 % 1 &r f6r att 2006
oka till 1,8 %. Den ihdllande hoga arbetslésheten
och en inflationstakt som varaktigt ligger 6ver
den europeiska centralbankens mil tyder pa att
euroomridet som helhet brottas med struktu-
rella problem.

Tillvixten 1 sdvil de nordiska grannlinderna
som Storbritannien férvintas bli fortsatt god,
framfér allt som en f6ljd av en stark inhemsk
efterfrigeutveckling. Den japanska tillvixten
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tycks ha tagit fart under det f6rsta halviret 2005.
En allt starkare arbetsmarknad och en gradvis
forsvinnande deflation férvintas innebira en
forhallandevis stark tillvixt 1 hushillskonsum-
tionen. Samtidigt vixer dven investeringarna, och
BNP-tillvixten férvintas uppgd till 1,8 % 2005
och 1,7 % 2006.

Tabell 1.1 Prognosforutsattningar

2004 2005 2006 2007 2008

BNP varlden’ 4,9 4,1 4,1 3,8 3,8
Brentolja, dollar 39 53 47 42 40
TCW-index? 122 127 124 121 121
Tysk langranta® 3,65 3,85 4,15 4,25 4,30
Svensk langranta® 3,90 3,75 4,15 4,35 4,35
Reporanta* 2,00 1,50 2,50 4,00 4,00
Refiranta® 2,00 2,00 2,50 3,25 4,00
FED-funds® 2,25 4,00 4,50 4,50 4,50

'Procentuell férandring.

Rrsgenomsnitt.

®10-4riga statsobligationer.

“Slutkurs.

SStyrranta i euroomradet, slutkurs.

SStyrranta i Forenta staterna, slutkurs.

Kallor: Rikshanken, Statistiska centralbyran, IMF och Finansdepartementet.

1.2 De finansiella marknaderna

Under de senaste fem dren har bide de nomi-
nella och reala marknadsrintorna fallit kraftigt
globalt. De l&nga rintorna ligger nu p4 historiskt
liga nivder, vilket speglar att det globala sparan-
det har okat 1 forhdllande till investeringsbeho-
ven. En uppging 1 obligationsrintorna framéver
ir sannolik 1 takt med att resursutnyttjandet och
inflationstakten  stiger 1 virldsekonomin.
Okande skillnader i obligationsrintorna mellan
Forenta staterna och bla. euroomridet speglar
att konjunkturutvecklingen i den amerikanska
ekonomin ir starkare. Den globala uppgingen 1
langrintorna framéver bedéms dock dimpas av
ett demografiskt betingat fortsatt hdgt sparande,
samt av forindrade placeringsregler for forsik-
ringsbolag och pensionsfonder.

Trots att den amerikanska centralbanken hojt
styrrintan med 2,50 procentenheter sedan férra
sommaren bedéms penningpolitiken fortfarande
ha en stimulerande inverkan pd den amerikanska
ekonomin. Den amerikanska styrrintan forvin-
tas fortsitta hojas framdver 1 syfte att hilla till-
baka den inflation som uppstdr i takt med att
resursutnyttjandet 6kar. I euroomradet har styr-
rintorna under en lingre tid legat p 2,00 %, vil-



ket innebir att penningpolitiken har en fortsatt
expansiv inriktning. Den dimpade konjunktur-
uppgingen i euroomridet tyder pd att rintehoj-
ningar inte ir att vinta férrin under 2006 nir
resursutnyttjandet sakta 6kar.

Sedan bérjan av 2005 har dollarn stirkts gent-
emot andra valutor, sisom t.ex. euron. Denna
utveckling har 1 hég grad drivits fram av en sti-
gande rinteskillnad gentemot euroomridet. Det
stora amerikanska bytesbalansunderskottet talar
dock for att dollarn kommer att férsvagas under
2005 och 2006.

Samma faktorer som talar f6r en dollarfér-
svagning framéver pekar 1 riktning mot en star-
kare krona. Stora bytesbalanséverskott och
sunda offentliga finanser innebir att nettostill-
ningen gentemot omvirlden successivt har for-
stirkts. Den forstirkning av kronan som skett
sedan 2002 brots dock under férsta halviret
2005, som en foljd av den svagare ekonomiska
utvecklingen och Riksbankens rintesinkning 1
juni. T takt med en 4terging till en starkare till-
vixt forviantas dock kronan 4terigen bérja for-
stirkas. TCW-index bedéms uppgd tll 127 i
slutet av 2005 och 124 vid utgdngen av 2006.

1.3 Den ekonomiska politiken

I juni sinkte Riksbanken reporintan till 1,50 %
efter att den legat pd 2,00 % sedan april 2004.
Bakgrunden till sinkningen var ett fortsatt
mycket lgt inflationstryck och tydliga signaler
om en svag ekonomisk utveckling under bérjan
av 2005.

Den l3ga styrrintan har inneburit att Riks-
bankens penningpolitik har haft en expansiv in-
riktning sedan 2003, och den har under 2004 och
2005 gett ett positivt bidrag till efterfrigan i den
svenska ekonomin. Den senaste reporintesink-
ningen vintas f3 full effekt pd ekonomin forst
ndsta dr.

Som en f6ljd av det svaga inflationstrycket
och det liga resursutnyttjandet i ekonomin be-
doms Riksbanken l8ta reporintan ligga kvar pd
1,50 % under hela 2005, fér att successivt hoja
rintenivin till 2,50 % 1 slutet av 2006. Under
2007 hojs reporintan ytterligare mot en neutral
niva.

Finanspolitiken, mitt som férindringen i den
offentliga sektorns strukturella sparande, stra-
mades &t under 2004. Finanspolitiken bedéms
vara neutral i &r. Den diskretiondra finans-
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politiken i statsbudgeten ir starkt expansiv, men
den expansiva effekten motverkas av forstirk-
ningen av kommunernas finanser och av fallande
sjuktal. De forslag regeringen ligger i denna
budgetproposition innebir att finanspolitiken fir
en expansiv inriktning under 2006 motsvarande
ca 1% av BNP. Ar 2007 bedéms finanspolitiken
vara neutral.

Sammantaget har den ekonomiska politiken
en starkt stimulerande effekt pd efterfrigan
under 2006. Effekten férvintas avta betydligt
under 2007.

14 Efterfragan och produktion

Sveriges BNP vixte med 3,6 % 2004, trots en
kraftig inbromsning under slutet av ret. Den
héga tillvixten var delvis en foljd av tillfilliga
faktorer. Bland annat hade 2004 betydligt fler
arbetsdagar in 2003. Bortsett frin effekten av
antalet arbetsdagar beriknas tillvixten ha upp-
gatt tll 3,1 %. Den inbromsning som skedde
under slutet av 2004 paverkar iven tillvixten
2005. Aven om tillvixten iterigen har tagit fart
under de senaste manaderna beriknas BNP-
tillvixten endast uppga till 2,4 % 1 &r. Den starka
tillvixt som férutses under slutet av 2005 vintas
fortsitta in 1 2006 d3 tillvixten bedéms bli 3,1 %.
D3 antalet arbetsdagar ir mindre 2006 in 2005
uppgdr den kalenderkorrigerade tillvixten till
3,4 % 2006. Under kalkyliret 2007 bedéms det
s.k. BNP-gapet slutas, varefter BNP vixer 1 takt
med potentiell BNP. Ar 2007 och 2008 beriknas
BNP 6ka med 2,8 % respektive 2,3 %.

Tabell 1.2 Nyckeltal

Procentuell férédndring om annat ej anges

2004 2005 2006 2007 2008

BNP 3,6 2,4 31 28 23
BNP, kalenderkorrigerad 3,1 2,4 3,4 2,8 2,3
Oppen arbetsléshet? 59 59 4.8 4.4 4.4
Antal arbetade timmar 0,9 0,4 11 0,7 0,2
Antal arbetade timmar,

kalenderkorrigerade -0,2 0,4 1.6 07" 02
KPI, dec—dec 0,3 0,7 2,0 3,1 2,3
Offentligt finansiellt

sparande® 1,0 14 0,7 11 16

LFor kalkylaren 2007 och 2008 gérs ingen bedomning av kalendereffekten.
? Procent av arbetskraften. Siffror enligt AKU efter statistikomldggningen.
¥ Procent av BNP.

Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.
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Kraftig inbromsning under vintern 2004/2005

Den konjunkturuppging som inleddes 1 mitten
av 2003 har i hég grad drivits av en kraftigt
okande export. Under senare delen av 2004
bromsade exporttillvixten in, vilket delvis var en
konsekvens av att tillvixten 1 virldsekonomin
mattades. Avmattningen fick en sirskilt stor
effekt pa efterfrigan pa svenska exportvaror, di
tillvixten sirskilt dimpades pd ménga av Sveriges
viktigare exportmarknader. Svackan i export-
utvecklingen fortsatte in i bérjan av 2005, vilket
fir betydande konsekvenser fér den genom-
snittliga BNP-tillviixten i 4r. Aven om en tydlig
dterhimtning férvintas under resten av 2005
vixer exporten endast med 4,2 % 1 8r, vilket kan
jimféras med fjoldrets exceptionellt hoga till-
vixttakt, 10,5 %. Inbromsningen inom export-
sektorn syns tydligt 1 industriproduktionen, som
vixte med 9,4 % 2004 f6r att 1 ir vixa med en-
dast 3,2 %.

Diagram 1.1 BNP

Procentuell férandring jamfort med féregaende kvartal,
kalenderkorrigerade och sdsongsrensade vérden, fasta priser

18
16
14 +
12 +
10 +
08
06
04
02
0,0 f f f f f f f f f f f
-0,2

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

Kalla: Statistiska centralbyran.

Den inbromsning som skedde inom export-
sektorn i slutet av fjoldret och under inledningen
av 2005 beddms dock till en viss del vara av tem-
porir natur. Flera faktorer talar f6r en starkare
exportutveckling framéver. Industrins enhets-
arbetskostnader 1 férhillande till viktiga konkur-
rentlinder har utvecklats gynnsamt som en foljd
av hog produktivitetstillvixt, dimpade lone-
okningar och under senare tid en forsvagad
krona. Till detta kommer att efterfrigetillvixten
tilltar framéver som en {6ljd av dterhimtningen 1
euroomridet. Totalt bedéms exporttillvixten
uppga till 4,2 % 1dr och 6,1 % 2006.

Den starka exportutvecklingen under 2004
medverkade till att konjunkturuppgingen suc-
cessivt har breddats. Férst ut var investeringarna,

12

som vixte med 5,5 % 2004 och som foérvintas
vixa med 7,9 % 1 &r. Bakom uppgingen 1 &r ligger
frimst en kraftig 6kning av maskininvestering-
arna i industrin och en fortsatt god utveckling av
bostadsinvesteringarna. Under 2006 vintas de
totala investeringarna vixa med 5,0 % frén en
hég niva.

De stigande investeringarna ir en viktig for-
klaring tll att inhemsk efterfrigan bérjade vixa
starkare under loppet av 2004. Hushllens kon-
sumtion och den offentliga konsumtionen fort-
satte dock att utvecklas svagt under 2004 och
bérjan av 2005. Det innebar att uppgingen 1 in-
hemsk efterfrigan inte fullt ut kompenserade
den svaga exportutvecklingen under vintern
2004/2005. Dirmed dimpades BNP-tillvixten
under slutet av 2004 och inledningen av 2005 (se
diagram 1.1).

Inhemsk efterfragan tar fart

Dimpningen 1 konjunkturdterhimtningen be-
déms vara tillfillig. Under vdren och sommaren
har det kommit alltfler indikationer pd att till-
vixten tar ny fart. Férutom en fortsatt stark
investeringsutveckling bidrar nu dven en vixande
hushéllskonsumtion till tillvixten.

Diagram 1.2 Hushallens disponibla inkomster och

konsumtionsutgifter
/irlig procentuell férdndring, fasta priser, referensar 2004

7,0

60 | M Konsumtionsutgifter
Disponibel inkomst

50

40

3,0

94 95 96 97 98 99 00 Ol 02 03 04 05 06 07 08
Anm.: Uppgifterna avser hushallssektorn exklusive Svenska kyrkan.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Nigra av de grundliggande forutsittningarna for
en stark konsumtionstillvixt har varit pd plats
flera &r, sisom en stark férmogenhetsstillning
hos hushéllen och 13ga rintor. Hushéllens finan-
siella formogenhet har dessutom forstirkes yt-
terligare under 2005 som en f6ljd av Stock-
holmsbérsens uppgang. Samtidigt har hushéllens
reala tillgdngar i form av smahus fortsatt att 6ka



PROP. 2005/06:1 BILAGA 2

Tabell 1.3 Forsorjningsbalans

Mdkr!
2004 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Hushallens konsumtionsutgifter 1224 1,4 1,5 1,8 2,0 3,0 2,7 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 706 2,3 0,8 0,3 0,0 1,8 0,9 0,2
Statliga 197 3,0 0,8 -0,3 -0,5 1,9 0,6 0,0
Kommunala 509 2,0 0,7 0,5 0,2 1,8 1,0 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 407 -2,6 -15 55 79 5,0 5,2 48
Naringsliv exklusive bostader 270 -7,1 -2,9 4,7 1,7 42 56 55
Bostéder 64 10,5 55 16,1 14,5 9,7 7,5 6,0
Myndigheter 73 8,7 -1,3 0,3 2,8 3,8 1,0 0,6
Lagerinvesteringar? 4 -0,2 0,4 -0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Export 1178 1,2 50 10,5 4,2 6,1 6,2 53
Import 974 -1,9 4,9 6,9 48 6,7 6,5 6,0
BNP 2546 2,0 15 3,6° 24 31 2,8 2,3

! Lépande priser.
2 Forandring uttryckt i procent av BNP foregaende r.

® Den underliggande BNP-tillvaxten uppskattas till 3,1 % 2004 och 3,4 % 2006. Att den faktiska BNP-tillvaxten 2004 var hogre an den underliggande beror p3 att detta
ar inneholl fler vardagar an 2003. Att den beraknade faktiska BNP-tillvaxten 2006 ar l4gre an den underliggande beror pé att detta ar innehaller farre vardagar 4n 2005.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

kraftigt 1 virde. Under 2005 och 2006 férvintas
dessutom hushéllens reala disponibla inkomster
vixa med mer dn 2,5 % 1 genomsnitt (se diagram
1.2).

Hushillens forsiktighet har dock varit stor,
vilket delvis kan kopplas till den svaga utveck-
lingen p4 arbetsmarknaden. En stigande omsitt-
ning 1 detaljhandeln hitulls 1 dr samt en stark
konsumtionstillvixt under andra kvartalet visar
dock pd en successivt starkare utveckling. Hus-
hillens framtidstro har ocks3 stirkts. I takt med
att liget pd arbetsmarknaden gradvis forbittras
framover forvintas hushéllskonsumtionen vixa
in snabbare. Hushillens konsumtion férvintas
vixa med 2,0 % 14r och 3,0 % 2006.

Diagram 1.3 Kommunsektorns finanser

Procentuell férdndring Miljarder kronor

10 15
0 I nkomster (vanster axel)
I Utgifter (vanster axel) 10
8 Finansiellt sparande (héger axel)
! 5
6
5 0
4
3 -5
2 -10
1
0 -15

99
Anm.: Exklusive kyrkan.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Offentlig konsumtion stagnerade under 2004
och har utvecklats svagt under 2005. Konsum-
tionsutvecklingen var svag bide inom statliga
myndigheter och den kommunala sektorn.
Kommunernas finanser férsimrades kraftigt i
bérjan av 2000-talet. Skattehdjningar, héjda
statsbidrag samt en dterhdllsam utgiftsutveckling
har dock inneburit att kommunsektorns finansi-
ella sparande forbittrats kraftigt (se diagram
1.3). I kombination med de satsningar som re-
geringen foresldr i denna budgetproposition for-
vintas detta medfora att den kommunala kon-
sumtionen vixer med 0,2 % 1 r och 1,8 % 2006.
Statlig konsumtion bedéms falla med 0,5 % 1 &r
och vixa med 1,9 % 2006. Den totala offentliga
konsumtionen férvintas dirmed vara oférindrad
14r och vixa med 1,8 % 2006.

Diagram 1.4 Bidrag till BNP-tillvéxt

Procentenheter

6,0
50
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
10 +
20
30
40
-5,0

M Inhemsk total efterfragan
M Export
Import

00 01 02 03
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

04 05 06
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Sammantaget innebir inbromsningen i export-
sektorn och accelerationen i den inhemska ef-
terfrigan att bidraget till tillvixten frn den se-
nare blir stérre under 2005 (se diagram 1.4).

Stark efterfragan drar upp importen framéver

Under 2004 ¢kade importen med 6,9 %, vilket ir
den snabbaste 6kningen sedan 2000. Den snabba
uppgingen 1 importen var en f6ljd av den excep-
tionella tillvixten 1 den importberoende expor-
ten. Den svagare exportutvecklingen under 2005
innebir att iven importen utvecklas svagare in
2004. Inbromsningen i importen ir dock mildare
in 1 exporten di sdvil investeringarna som hus-
hillens konsumtion utvecklas férhillandevis
starkt. Importinnehdllet 1 exporten bedéms
fortsitta viixa framdver som en foljd av den star-
kare kronan och en fortsatt internationalisering
av produktionen. Sammantaget foérvintas im-
porten 6ka med 4,8 % 1 dr och med 6,7 % under
2006.

Tabell 1.4 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter

2005 2006 2007 2008

Hushallens konsumtionsutgifter 1,0 1,4 1,3 1,3
Offentliga konsumtionsutgifter 0,0 0,5 0,2 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 1,3 0,8 0,9 0,8
Lagerinvesteringar 0,1 0,0 0,0 0,0
Netto utrikeshandel 0,1 0,3 0,3 0,1
Export 1,9 2,9 3,0 2,1
Import -18 -26 =26 =25
BNP 24 31 28 23

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bytesforhillandet, dvs. exportpriserna i férhsl-
lande il importpriserna, har fallit de senaste 10
dren (se diagram 1.5). Den starka svenska pro-
duktivitetstillvixten och den kraftiga f6rbittring
av bytesbalansen som skett sedan bérjan av
1990-talet, ir ndgra forklaringar till denna ut-
veckling. Under 2005 forvintas bytesforhillan-
det férsimras med ytterligare 2,0 %, vilket
frimst beror pd de stigande oljepriserna. Under
2006 forvintas bytesférhillandet stirkas nigot,
bl.a. som en f6ljd av fallande oljepriser. Dess-
utom vintas kronférstirkningen f3 ett storre ge-
nomslag pd importpriserna idn pd exportpriserna.
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Diagram 1.5 Bytesbalansen och bytesforhallandet

Procent Index 2004=100

12 120
e Bytesforhallandet (hdger axel)

e Byteshalansen (vanster axel)

90

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
Anm.: Bytesbalansen ar uttryckt som andel av BNP.
Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bytesbalansoverskottet uppgick till 211 miljarder
kronor 2004, vilket motsvarar 8,3 % av BNP.
Overskottet har successivt 6kat sedan borjan av
1990-talet. Befolkningens demografiska sam-
mansittning paverkar hushillens sparande posi-
tivt. Till detta kommer att en rad reformer under
1990-talet — sdsom skattereformen, pensions-
reformen och saneringen av de offentliga finan-
serna — har bidragit till ett hdgre sparande i eko-
nomin som helhet. Samtidigt har 6kningen av
dverskottet sedan 2002 drivits pi av en hog
exportefterfrigan, en dimpad konsumtions-
utveckling och en stark produktivitet. Under
2005 och 2006 forvintas effekten av dessa fakto-
rer avta, och bytesbalanséverskottet minskar
lingsamt framéver for att 2008 uppgd till 7,3 %
av BNP.

Inhemsk riskbild

Den inhemska riskbilden bedéms vara balanse-
rad. A ena sidan kan hushillens konsumtion ut-
vecklas 1 dn snabbare takt under 2005 och 2006.
A andra sidan kan fortsatt héga olje- och ben-
sinpriser dimpa den internationella och den in-
hemska konjunkturen. En svdrbedémd faktor pd
kort sikt dr produktivitetsutvecklingen. En
mindre kraftig inbromsning in vintat skulle
kunna férdréja dterhimtningen pi arbetsmark-
naden ndgot. Samtidigt skulle en mycket kraftig
inbromsning 1 produktivitetsutvecklingen for-
simra lénsamheten 1 niringslivet pd sikt.



1.5 Arbetsmarknad, resursutnyttjande

och inflation
Stark forbattring pa arbetsmarknaden 2006

Den svenska arbetsmarknaden har utvecklats
svagt sedan konjunkturen bérjade vinda under
senare delen av 2003. Sysselsittningen sjénk
2003 och 2004 och har hittills under 2005 varit
oférindrad. Den &ppna arbetslésheten steg un-
der 2004 och férvintas ligga kvar pd 5,9 % under
2005.! Den svaga utvecklingen pd arbetsmark-
naden har medfért att regeringen okat de
arbetsmarknadspolitiska ~ programvolymerna.
Under 2003 omfattade programmen 92 000 plat-
ser, vilka gradvis utokades till 121000 platser
under 2005. I denna budgetproposition féreslar
regeringen en ytterligare 6kning av program-
volymerna. Nista dr beriknas antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program uppgd till
162 000 personer.

Den svaga utvecklingen pd arbetsmarknaden
har flera forklaringar. En férklaring ir att pro-
duktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin
har varit stark de senaste dren. Den starka pro-
duktivitetsutvecklingen ~ har  inneburit  att
arbetsmarknaden utvecklats svagare in BNP, di
foretagen har kunnat utéka produktionen utan
att behova oka antalet arbetade timmar (se dia-
gram 1.6).

Diagram 1.6 Arbetade timmar och BNP

Arlig procentuell forandring, kalenderkorrigerad kvartalsdata

—BNP
e Arbetade timmar

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

1Som en foljd av omliggningen av arbetskraftsundersékningarna (AKU)
ir de siffror som rapporteras hir inte direkt jimférbara med dem som
rapporterats i tidigare propositioner. Historiska data som rapporteras i
denna bilaga ir dock justerade fér att géra dem jimforbara 6ver tiden. Se
férdjupningsrutan "Omliggning av arbetskraftsundersékningen” i avsnitt
6 f6r en mer ingdende genomgdng av omliggningens konsekvenser.
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Framéver bedéms dock produktiviteten 1 nir-
ingslivet utvecklas svagare in under de senaste
dren. Rationaliseringspotentialen 1 niringslivet
bedéms vara mindre, samtidigt som efterfrigan
framover alltmer riktas mot sysselsittnings-
intensiva sektorer som byggindustrin, tjdnste-
sektorn och den offentliga sektorn. Produktivi-
teten bedéms dock dven fortsittningsvis
utvecklas forhdllandevis starkt (se tabell 1.5).

Tabell 1.5 Nyckeltal for arbetsmarknaden

Procentuell férédndring om annat ej anges

2004 2005 2006 2007 2008

BNP 3,6 2,4 3,1 2,8 2,3
Produktivitet 2,8 2,0 2,0 2,0 2,1
Arbetade timmar 0,9 0,4 1,1 0,7 0,2
Antal sysselsatta -0,5 0,1 1,3 0,7 0,2
Oppen arbetsloshet'? 5,9 59 48 4.4 4.4
Programdeltagare'® 2,4 2,1 3,6 3,3 2,1
Reguljar

sysselsattningsgrad®* 772 766 766 710 772

'| procent av arbetskraften.

Enligt AKU efter statistikomlaggningen 2005.

® Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

* Antalet sysselsatta i aldern 20—64 ar, exklusive sysselsatta i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen |
denna aldersgrupp.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet.

En annan bidragande faktor till den troga
utvecklingen pd arbetsmarknaden ir att medel-
arbetstiden 6kade under 2004 och bedéms fort-
sitta o©ka bdde 2005 och 2006. I en
konjunkturuppging ir det naturligt att medel-
arbetstiden stiger nir foretagen initialt viljer att
ta ut mer arbetstid av redan anstilld personal.
Till detta kommer att sjukfrdnvaron bérjade
sjunka under 2004, vilket innebar att antalet
arbetade timmar kunde o©ka utan att fler
personer sysselsattes.? P4 samma sitt som den
stigande sjukfrinvaron holl uppe sysselsitt-
ningen under perioden 2000 till 2003 pressar den
minskande sjukfrinvaron nu ner sysselsitt-
ningen under prognosperioden.

Under andra halvan av 2005 bedéms utveck-
lingen pd arbetsmarknaden vinda. Sedan hésten
2004 har flera indikatorer pd arbetsmarknaden
utvecklats 1 en alltmer positiv riktning. Bland
annat har antalet nyanmilda lediga platser till
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) 6kat sedan
mitten av 2004. Till detta kommer att féretagen

2 Sjukfranvarande riknas som sysselsatta i arbetskraftsundersékningarna.
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inom sévil byggsektorn som tjinstesektorn, en-
ligt KI:s senaste kvartalsbarometer, planerar att
oka antalet anstillda. Korrigerat for sdsongsvari-
ationer och antalet arbetsdagar ¢kade antalet ar-
betade timmar med 0,4 % andra kvartalet 1 4r
jimfért med det forsta kvartalet. Antalet arbe-
tade timmar forvintas i genomsnitt vixa med
0,4 % 1 ar och 1,1 % 2006. Sysselsittningen f6r-
vintas stiga svagt i &r med 0,1 %, for att vixa
med 1,3 % 2006. Aren 2007 och 2008 férvintas
sysselsittningen stiga med 0,7 % respektive
0,2 %. Den 6ppna arbetslésheten vintas uppgd
till 5,9 % 1 4r, for att nista &r sjunka till 4,8 %.
Utvecklingen dr en foljd av en starkare kon-
junktur och utdkade arbetsmarknadspolitiska
programvolymer. Aren 2007 och 2008 beriknas
den 6ppna arbetslosheten uppgd till 4,4 %.

Resursutnyttjandet ar fortsatt lagt

Foér nirvarande finns lediga resurser i den
svenska ekonomin. Det liga resursutnyttjandet
tar sig bl.a. uttryck i en hdg arbetslshet och en
lig brist pd arbetskraft i de flesta sektorer. Dess-
utom ir bdde l6ne- och pristrycket lagt. Det liga
resursutnyttjandet illustreras av att det s3 kallade
BNP-gapet bedéms vara negativt, vilket innebir
att den faktiska BNP-nivin understiger den
potentiella. Fér 2004 beriknas BNP-gapet ha
uppgitt till 1,1 %, och det forvintas ligga pd
1,0 % 1 ir. Detta innebir att faktisk BNP vixer 1
linje med potentiell BNP i 4r. Potentiell BNP
bedéms vixa med knappt 2,5 % per ar de kom-
mande &ren. En utgingspunkt f6r denna be-
démning dr den analys av produktivitetsutveck-
lingen de kommande 10 dren som KI gjort pd
regeringens uppdrag. KI bedémer att arbetspro-
duktiviteten, dvs. produktionen per arbetad
timme, kan férvintas 6ka med 1 genomsnitt
2,2 % per &r fram till 2015.

Tabell 1.6 Resurslaget

Procent av potentiell niva

2005 2006 2007 2008
BNP-gap! -1,0 -0,4 0,0 0,0
Sysselsattningsgap -1,2 -0,4 0,0 0,0
Produktivitetsgap 0,7 0,3 0,1 0,0
Medelarbetsttidsgap -0,7 -0,3 -0,1 0,0

Anm.: Till féljd av avrundning summerar delarna inte alltid till totalen.
! Beraknas som ((faktisk-potentiell)/potentiell).
Kalla: Finansdepartementet.
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Under 2006 beriknas BNP-gapet minska succes-
sivt, d3 faktisk BNP vixer snabbare idn potentiell
(se tabell 1.6). BNP-gapet kan delas upp 1 ett
produktivitetsgap, ett medelarbetstidsgap och ett
sysselsittningsgap. BNP-gapet 2005 bestdr av ett
sysselsittningsgap som ir mer negativt in BNP-
gapet, ett negativt medelarbetstidsgap samt ett
positivt produktivitetsgap. Dirmed bedéms det
finnas mer lediga resurser pd arbetsmarknaden
in vad BNP-gapet visar for 2005, samtidigt som
produktiviteten dr hégre in vad som bedéms
héllbart pd sikt. Sysselsittningsgapet sluts suc-
cessivt under 2005 och 2006 som en foljd av att
sysselsittningen okar i en snabbare takt dn den
lingsiktigt hillbara. Aven medelarbetstidsgapet
minskar successivt. P4 samma ging utvecklas
den faktiska produktiviteten lingsammare in
den potentiella. BNP-gapet beriknas slutas 2007.

Léneutvecklingen och inflationen ar fortsatt
dampade

Under de senaste dren har det varit forhéllande-
vis litt fér arbetsgivarna att rekrytera limplig ar-
betskraft. Arbetslosheten ir hég och den under-
liggande inflationstakten mycket 13g. Detta har
inneburit att de nominella l6nerna har utvecklats
allt lingsammare de senaste tre dren. De avtal
som slutits under 2004 och 2005 bedéms ha
slutits pd en ligre nivd in under tidigare avtalspe-
rioder, vilket borgar for en fortsatt 13g nominell
16neskningstakt. Samtidigt utvecklas reallsnerna
starkt till f6ljd av den liga inflationen. Lonerna
férvintas 6ka med 3,3 % 2005 och 3,4 % under
2006. I samband med att regeringen gav KI 1
uppdrag att analysera produktivitetsutvecklingen
framéver fick institutet dven i uppdrag att be-
déma vilken l&ngsiktig l6nedkningstakt som ir
forenlig med en balanserad samhillsekonomisk
utveckling. KI:s bedémning ir att lonerna pd
lang sikt kan ¢ka med 4,0 % per ir utan att den
samhillsekonomiska balansen iventyras. For
kalkylaren 2007 och 2008 antas dirfér att 16-
nerna dkar med 4,0 % per &r.

Inflationen ir f6r nirvarande mycket l3g. Un-
der 2004 uppgick inflationen mitt med konsu-
mentprisindex (KPI) till 0,4 %, medan den un-
derliggande inflationen (UND1X) uppgick till
0,8 %. Hittills 1 &r har den underliggande infla-
tionen 1 genomsnitt uppgitt till 0,6 %. Flera
faktorer ligger bakom det 13ga inflationstrycket i
ekonomin. Enhetsarbetskostnaderna har under
flera &r utvecklats ldngsamt som en f6ljd av liga



l6neskningar och en hég produktivitetstillvixt.
Dessutom har den svaga efterfrigeutvecklingen
och en okad konkurrens inom bla. dagligvaru-
handeln pressat ned vinstmarginalerna. Till detta
kommer att inflationsbidraget frin importpri-
serna exklusive energi varit negativt sedan 2003.
Prisuppgingen pi villaolja och bensin under
2004 och 2005 har dock gett ett mirkbart posi-
tivt bidrag till inflationen. Under 2006 férvintas
fallande oljepriser och en starkare krona bidra till
att inflationen endast 6kar 1 mittlig takt.

Tabell 1.7 Timl6én, KPl och UND1X

Procentuell féréndring

2004 2005 2006 2007 2008

Timlon! 3,3 33 3,4 4,0 4,0
KPI, dec—dec 0,3 0,7 2,0 3,1 2,3
KPI, arsgenomsnitt 0,4 0,3 1,5 2,6 2,7
UND1X, dec—dec 0,7 11 15 2,0 2,0
UND1X, arsgenomsnitt 0,8 0,7 1,4 - -

! Matt enligt konjunkturlonestatistiken.
Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Inflationsférvintningarna har successivt fallit se-
dan 2003 och ligger nu betydligt under Riksban-
kens mélsatta inflation pd bide ett och tva &rs
sikt. Det liga resursutnyttjandet och den dim-
pade loneutvecklingen innebir att det inhemska
inflationstrycket endast stiger lingsamt fram-
over, trots att produktivitetstillvixten avtar. I
kombination med en l8g importerad inflation in-
nebir detta att den underliggande inflationen
endast uppgir till 0,7 % 1 &r och 1,4 % 2006.
KPI-inflationen — som framéver paverkas av de
stigande bostadsrintorna — férvintas uppga till
0,3 % 1 r och 1,5 % 2006. Forst under 2007 nir
inflationen Riksbankens mil pd 2,0 %, mitt i
termer av UND1X. KPI-inflationen drivs tillfil-
ligt upp av stigande rintor under 2007 och 2008.

1.6 De offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finansiella sparande
uppgick tll 1,0 % av BNP 2004 enligt prelimi-
nira nationalrikenskaper, vilket innebar en kraf-
tig forbittring jimfért med de tvd foregdende
drens underskott.> Bakom férbittringen lg en

3 Senare information tyder dock pd att skatteinkomsterna kan vara
underskattade med ca 8 miljarder kronor i det preliminira utfallet.
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svag utveckling av den offentliga konsumtionen
samt minskade rinteutgifter.

Regeringens mal ir att det finansiella sparan-
det skall uppgd till 2 % i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel. Under perioden 2000-2004
har det finansiella sparandet 1 genomsnitt upp-
gatt till 1,6 % av BND.

I &r beriknas den offentliga sektorns finansi-
ella sparande till 1,4 % av BNP. Det ir en for-
bittring med 0,7 procentenheter jimfért med
vad som beriknades i 2005 4rs ekonomiska vér-
proposition. Forbittringen beror frimst pd ligre
kommunal konsumtion, ligre rintor samt hogre
inkomster frén bolagsskatten in vintat. De av
regeringen foreslagna dtgirderna f6r att minska
arbetslosheten samt nu aviserade skattesink-
ningar bidrar till att sparandet beriknas minska
till 0,7 % av BNP 2006. Ar 2007 och 2008 upp-
skattas sparandet tll 1,1 % respektive 1,6 % av
BNP. Dirmed uppgér det genomsnittliga finan-
siella sparandet till 1,4 % av BNP under perioden
2000-2008. Det strukturella sparandet, dir ef-
fekter av konjunkturen rensats bort, bedéms till
2,1 % av BNP i 4r och 1,0 % 2006. Fér 2007 och
2008 beriknas det strukturella sparandet uppgd
till 1,1 % och 1,6 % av BNP.

I 3r beriknas sivil totala inkomster som
skatter 6ka nigot som andel av BNDP, {6r att dir-
efter stabiliseras p4 en ligre nivd. Utgifterna som
andel av BNP beriknas falla under hela
prognosperioden.

Tabell 1.8 Offentliga finanser

Procent av BNP
2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 556 559 549 547 547
Skatter! 506 50,7 499 498 498
Utgifter 545 545 542 536 531
Finansiellt sparande 1,0 14 0,7 1,1 1,6
Strukturellt sparande 18 2,1 1,0 1,1 1,6

Konsoliderad bruttoskuld 51,1 50,7 492 476 458

Nettoskuld 52 61 -68 7,6 -89
! InKlusive skatter till EU.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld férvintas minska som andel av BNP under
prognosperioden, frin 51,1 % 2004 tll 45,8 %
2008. Nettoskulden som andel av BNP minskar
med nistan 4 procentenheter mellan 2004 och
2008.
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2 Internationell utveckling

Tillviixten i wvirldsekonomin var forra dret den
hégsta pd ndra 30 dr. Den internationella kon-
Junkturen gir nu in i en lugnare fas. Tillvixten i
véirldsekonomin vintas uppgd till 4,1 % bdde i dr
och ndsta dr, vilket overstiger det historiska ge-
nomsnittet. Ett bestdende higt oljepris och negativa
effekter av det vixande amerikanska bytesbalans-
underskottet utgor de huvudsakliga riskerna i pro-
gnosen.

Virldsekonomin vaxer langsammare

Den hoga tillvixten f6rra dret kan forklaras av en
samtidig konjunkturuppging i flertalet regioner.
I mitten av forra dret dimpades den globala till-
vixten och virldshandeln mattades betydligt.
Avmattningen 1 virldsekonomin kan delvis for-
klaras av en omliggning av den ekonomiska po-
litiken samt av kraftigt stigande oljepriser.

Tillvixten i virlden férutses dock bli fortsatt
robust prognosperioden ut. En stark invester-
ingskonjunktur férvintas dven framéver att ut-
gora den huvudsakliga drivkraften i ekonomin.
Det finns fortfarande lediga resurser 1 virldseko-
nomin som i kombination med liga rintor och
dimpade inflationsutsikter ger st6d for en fort-
satt god tillvixt.

Styrkan i investeringsuppgangen mattas av

Aven fortsittningsvis utgér investeringarna den
frimsta drivkraften i ekonomin. Investeringarna
stimuleras av liga finansieringskostnader, sunda
balansrikningar och stigande vinster. Invester-
ingstillvixten har dock vixlat ned i1 Férenta sta-
terna och Japan men vintas accelerera nigot i eu-
roomridet efter en utdragen period med svag in-
vesteringstillvixt. Investeringsuppgdngen 1 euro-
omridet vintas emellertid bli mittlig. Kapaci-
tetsutnyttjandet dr relative ligt och &terhimt-
ningen 1 inhemsk konsumtion férutses bli dter-

haillen.

Okad tillvaxtstimulans frén arbetsmarknaden
Hushéllens konsumtion har utvecklats mycket
positivt i Forenta staterna och pd senare tid dven

1 Japan. I Férenta staterna har konsumtionen
stimulerats av ett ljusare arbetsmarknadslige och
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en stark inkomstutveckling. Dessutom har sti-
gande bostadspriser och ett minskat sparande
skapat ett 6kat konsumtionsutrymme. En fort-
satt &tstramning av penningpolitiken och en
vintad uppging 1 hushéllens sparkvot bedéms fa
en dimpande effekt pd hushillens konsumtion
framover.

I Japan dr det framfor allt ett ljusare lige pa
arbetsmarknaden och stigande reallsneskningar
som stimulerat konsumtionen, en utveckling
som forvintas hilla 1 sig dven framéver. I euro-
omridet saknas dnnu tecken pd en dterhimtning
1 hushillens konsumtion, men ett f6rbittrat lige
pid arbetsmarknaden 1 kombination med
genomférda inkomstskattelittnader 1 flertalet
linder vintas stédja en uppgang 1 konsumtionen.

Det hoga oljepriset dampar global tillvaxt

En kortvarig period med ett hogt oljepris fir
sannolikt en begrinsad effekt pd virldsekono-
min. Om oljepriset diremot ligger kvar pd hoga
nivier under en lingre tid kommer detta att {3 en
negativ inverkan pd global tillvixt (se férdjup-
ningsruta i slutet av avsnittet).

Till skillnad mot tidigare oljeprisuppgdngar
har oljepriset primirt pressats upp av ett hogt
efterfrigetryck och inte av en utbudschock. Ef-
fekten av oljeprisokningen vintas dirfér begrin-
sas till en inbromsning av den héga tillvixten i
virldsekonomin. T prognosen vintas oljepriset
falla tillbaka mot slutet av innevarande ar men
osikerheten kring oljeprisutvecklingen har ¢kat
under den senaste tiden.

Dollarns forsvagning gentemot euron har in-
neburit att genomslaget av oljeprishdjningen
dimpats i euroomrddet. Sedan borjan av 2003
har oljepriset 6kat med ca 120 % uttryckt i dollar
och med ca 90 % uttryckt i euro. Inflationsim-
pulsen av det hoga oljepriset dr dirfor storre i
Forenta staterna dn i euroomridet. Dessutom
drabbas Férenta staterna hirdare till f6]jd av ett
hégre oljeberoende och av att ekonomin vixer
betydligt snabbare.

Utover oljepriset utgdr det amerikanska by-
tesbalansunderskottet en riskfaktor i prognosen.
En snabb korrigering av det amerikanska under-
skottet skulle f8 kraftigt genomslag pd interna-
tionell ekonomi. En tydlig minskning av om-
virldens efterfrigan pd amerikanska statsobliga-
tioner skulle vara férknippad med ett kraftigt
dollarfall samt en rinterekyl pa sivil korta som



linga rintor. Sammantaget skulle detta scenario
dimpa den globala tillvixten betydligt.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsléshet

Procentuell férdndring, om annat ej anges

2004 2005 2006 2007 2008

Bruttonationalprodukt

Vérlden 4,9 4,1 41 3,8 3,8
Forenta staterna 4,2 3,6 3,4 3,3 3,2
Japan 2,6 1,8 1,7 1,5 1,5
Euroomradet 2,1 1,3 1,8 2,1 2,3
Tyskland 1,6 0,9 14 1,9 2,2
Frankrike 2,3 1,6 1,9 1,9 2,2
Italien 12 -02 1,2 1,8 2,0
Storbritannien 3,2 1,9 2,3 2,1 2,1
Norden, exkl. Sverige 2,9 2,5 2,6 2,3 2,1
Norge 2,9 3,1 2,9 3,0 3,0
Danmark 2,4 2,3 2,2 2,0 1,9
Finland 3,6 2,2 2,7 2,0 1,3
Konsumentpriser'

Forenta staterna 2,1 2,9 2,5 2,3 2,3
Euroomradet 2,1 2,0 19 1,9 1,8
Japan 00 -0,3 0,3 0,5 0,6

Arbetsldshet, procent av arbetskraften?

Forenta staterna 55 51 49 48 48
Euroomradet 8,9 8,9 8,7 8,6 8,6
Japan 4,7 4.4 43 42 41

Virldsmarknadstillvaxt® 9,2 5,1 1,4 7,1 6,9

VHIKP for euroomradet och KPI for Forenta staterna och Japan.

2 Eurostats definition for euroomradet och nationell definition for Forenta sta-
terna och Japan.

¥ Varldsmarknadstillvaxten méater importefterfrigan i samtliga lander som Sve-
rige exporterar till.

Kallor: Nationella kallor, Eurostat och Finansdepartementet.

Varldsmarknadstillvixten mattas nagot

Till f6ljd av héga energipriser och svagare global
efterfrigan  dimpades  industrikonjunkturen
patagligt under inledningen av 2005. Detta inne-
bar att virldsmarknadstillvixten (VMT) - till-
vixten 1 den handelsvigda efterfrigan pd varor
och tjinster som de svenska exportféretagen
moter — dimpades tydligt under férsta halvaret 1
ar.

Dimpningen 1 VMT bedéms dock vara éver-
gdende och relativt begrinsad. Den globala indu-
strikonjunkturen forefaller ha stirkts under
sommaren. Tillvixtutsikterna har forbittrats
bide 1 Forenta staterna och 1 Japan. Ocks3 1 eu-
roomréadet, Sveriges viktigaste exportmarknad,
har industrikonjunkturen stirkts nigot, samti-
digt som arbetsmarknaden gradvis férbittras.
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Den emotsedda dterhimtningen 1 euroomridet
ir en bidragande orsak tll att VMT vintas bli
hégre 2006 4n 1 dr. Den ndgot starkare inhemska
efterfrigan 1 regionen okar efterfrigan pd
svenska exportvaror. Tillsammans med en fort-
satt robust efterfrigan frdn linder utanfor
OECD innebir detta att férutsittningarna for
svensk export dr goda under de nirmaste dren.

VMT vintas bli 5,7 % 1 &r och 7,4 % nista ir.
Ar 2007 och 2008 vintas VMT uppga till 7,1 %
respektive 6,9 %, vilket dr nira det historiska ge-
nomsnittet.

2.1 Euroomradet
Tillfallig nedgang efter tillfallig uppgang

Efter en tillfillig konjunkturférstirkning under
senare delen av 2003 fram till mitten av forra aret
mattades konjunkturen ter i euroomrddet. Den
vintade overgingen frin en exportledd kon-
junkturuppging till en inhemskt driven tllvixt
uteblev. Avmattningen i ekonomin blev dock
relativt méttlig och flera indikatorer tyder pd att
en forsiktig dterhimtning har inletts under andra
halviret 2005. Aterhimtningen drivs i forsta
hand av en férstirkning av industrikonjunktu-
ren. I prognosen férvintas BNP i euroomrédet
vixa med 1,3 % 1 4r och med 1,8 % nista ar. I
den medelfristiga kalkylen f6r 2007 och 2008
bedéms BNP-tillvixten i euroomradet 6verstiga
potentiell tillvixt mot bakgrund av stora lediga
resurser.

Fortsatt svag inhemsk efterfragan

De senaste drens svaga tillvixt 1 euroomradet kan
till stor del forklaras av en 13g inhemsk efterfra-
gan. Tillvixten i hushillens konsumtion har
vixlat ned betydligt sedan &ren kring millenni-
umskiftet. Hushllens ckade dterhdllsamhet kan
forklaras av en férsimrad utveckling av de reala
disponibelinkomsterna och av ett kirvare lige pd
arbetsmarknaden. Men andra faktorer, som en
forsvagning av de offentliga finanserna och en
reformering av pensions- och sjukvirdsystemen i
flertalet medlemslinder, kan ocksa ha skapat en
osikerhet hos hushéllen vilket dimpat konsum-
tionen. Under 2005 har dessutom det stigande
oljepriset krympt konsumtionsutrymmet. Den
tillbakapressade  konsumtionstillvixten — 3ter-
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speglas 1 ett ligt konsumentfértroende och en
relativt hog sparkvot.

Investeringsutvecklingen 1 euroomridet har
sedan 2003 varit férhillandevis svag jimfért med
utvecklingen i OECD-omridet som helhet. Ap-
precieringen av euron och ¢kad konkurrens frin
liglonelinder har i kombination med stigande
rivarupriser haft en himmande inverkan p3 inve-
steringarna. Det dr framfor allt 1 Tyskland som
investeringstillvixten varit negativ. En korriger-
ing av de Overinvesteringar som genomfdrdes
inom byggsektorn 1 samband med &terfore-
ningen och héga realrintor, i jimforelse med
andra eurolinder, har bidragit till att dimpa inve-
steringsviljan 1 Tyskland.

Industrin leder uppgangen i konjunkturen

Flera tecken tyder pd att en foérsiktig terhimt-
ning 1 ekonomin kommer till stind 1 slutet av
2005. Foretagstortroendet inom industrin vinde
uppit vid halvirsskiftet 1 ar efter en gradvis for-
simring sedan mitten av forra dret. Under som-
maren har iven orderingdngen och industripro-
duktionen stirkts.

Historiskt l8ga realrintor och foretagens for-
bittrade finansiella situation i kombination med
en fortsatt god efterfrigan 1 omvirlden vintas
leda ll en wlltagande investeringstillvixt. Dess-
utom har foretagen de senaste dren genomfért
kostnadsnedskirningar och  rationaliseringar
vilka lett till sinkta enhetsarbetskostnader. En
uppging 1 investeringar 1 maskiner och utrust-
ning har redan inletts i flertalet eurolinder. Inve-
steringsuppgingen vintas under hdsten breddas
for att under nista ar stirkas ytterligare. Den allt
hirdare konkurrensen frin liglonelinder samt
ett hogt oljepris vintas dock ha en himmande
inverkan pd investeringarna i euroomradet.

Sedan mitten av forra dret har exporten dim-
pats av en vikande global efterfrigan medan im-
porten héllits tillbaka av en svag inhemsk efter-
frigan. Detta ledde sammantaget till ett svagt
positivt bidrag frin nettoexporten under forra
dret. Euroforstirkningen har utgjort en himsko
pa exporten. En forvintad stabilisering av valu-
tan forvintas forbittra exportutsikterna, medan
importen forutses 6ka i takt med att konsumtio-
nen tar fart. Utrikeshandeln vintas ge ett neut-
ralt tillvixtbidrag i &r och nista ar.

Sammantaget forvintas &terhimtningen 1
ekonomin bli l&ngsam och BNP-gapet vidgas

ytterligare under innevarande ar.
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Fler sysselsatta och farre arbetslosa

De senaste rens svaga tillvixt i euroomradet har
fitt begrinsat genomslag pd arbetsmarknaden.
Okningen av antalet arbetslésa har varit méttlig
och sysselsittningen har fortsatt att stiga. Flera
faktorer ligger bakom den férhallandevis milda
inverkan som avmattningen i ekonomin haft pd
arbetsmarknaden. Sannolikt har féretagen miss-
bedémt férdrojningen av en dterhimtning i eko-
nomin och trots ett dimpat efterfrigetryck valt
att 1 stort sett bibehilla personalstyrkan i vintan
pd att konjunkturen 3ter skulle vinda uppit.
Dessutom har flertalet medlemslinder genom-
fort en rad arbetsmarknadsreformer vilka lett till
forbittringar av arbetsmarknadens funktionssitt
1 euroomridet som helhet.

Trots att arbetslgsheten under de senaste &ren
okat forhllandevis lite, och under loppet av in-
nevarande r t.o.m. minskat nigot, har hushillen
haft en pessimistisk syn pd arbetsmarknadsliget.
Detta har sannolikt haft en himmande inverkan
pd konsumtionen.

Sysselsittningstillvixten har tilltagit sedan
mitten av forra dret och antalet arbetslosa har
minskat sedan i vdras. Forbittringen pi arbets-
marknaden férvintas fortsitta under resten av
dret och under nista &r. I takt med att liget pd
arbetsmarknaden forbittras vintas konsument-
fortroendet stirkas och loneskningstakten tillta
vilket stodjer en méttlig dterhimtning av hus-
hillens konsumtion, framfér allt under nista 4r.

Det hoga oljepriset pressar upp inflationen

Det hoga oljepriset fortsitter att pressa upp in-
flationen, som trots en svag tillvixt uppgick till
2,0 % under forsta halvan av 2005. Diremot har
det underliggande inflationstrycket dimpats se-
dan férra hosten. Kirninflationen (KPI exklu-
sive energi och firska livsmedel) uppgick till
mittliga 1,6 % under motsvarande period. Om-
liggningen av sjukférsikringssystemet 1 Neder-
linderna vintas reducera inflationen i1 euroomr3-
det som helhet med 0,2 procentenheter under
nista &r. I kombination med en férvintad dter-
gang till mer normala nivder pi oljepriset for-
vintas detta medfora att inflationen hamnar un-
der 2 % nista ar.



2.2 Storbritannien

Efter att ha varit hog under forsta halviret 2004
mattades tillvixten i den brittiska ekonomin mot
slutet av dret. Dimpningen kom efter att en rad
styrrintehdjningar genomférts under 2003-2004
i syfte att kyla av den starka inhemska ef-
terfrdgan. Den brittiska ekonomin ir sedan nigra
3r tillbaka 1 viss man tudelad med en god utveck-
ling inom tjinstesektorn, medan utvecklingen
inom tillverkningsindustrin varit svagare. Styr-
rintehdjningarna och det fortsatt starka pundet
slog hirt mot industrin som gick in 1 recession i
bérjan av 2005.

Det ir den inhemska efterfrigan som utgor
den frimsta drivkraften for tillvixten i Storbri-
tannien, och dven den mattades under slutet av
forra dret. Konsumtionstillvixten dimpades som
en f6ljd av en ldngsammare 6kning 1 huspriserna,
och dirigenom en ligre 6kning av hushillens
formogenhet, men ocksd till f6ljd av en viss
dimpning av sysselsittningstillvixten och en
ligre I6nedkningstakt.

Den inhemska efterfrigan ir dock fortfarande
relativt stark och vintas dven fortsittningsvis ut-
gora den frimsta drivkraften f6r ekonomin. De-
taljhandelsférsiljningen har stirkts, vilket indi-
kerar fortsatt god konsumtionstillvixt. De pri-
vata investeringarna stimuleras av foretagens
sunda finansiella situation och ett hogt kapaci-
tetsutnyttjande. Aven en vintad forbittring av
konjunkturen 1 euroomridet, vilket ir den vikti-
gaste brittiska exportmarknaden, gynnar brittisk
ekonomi. Tillvixten i Storbritannien, som upp-
gick till 3,2 % férra dret, vintas 1 ir dimpas till
1,9 % for att sedan ater stirkas ndgot 2006 till
2,3 %. For 2007 och 2008 kalkyleras tillvixten
till 2,70/0.

2.3 Norden

BNP-tillvixten i vdra nordiska grannlinder var
hég under fjolaret, vilket foérklaras av en stark
inhemsk efterfrigan. Tillvixten férvintas vara
robust bide i ir och nista r, och drivs dven fort-
sittningsvis i forsta hand av en stark inhemsk
efterfrigan.
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Finland

I Finland har hush8llens konsumtion tillsam-
mans med investeringarna stitt for den storsta
delen av BNP-6kningen under 2004. BNP-ut-
fallet det forsta halviret i &r var svagt, frimst till
f6ljd av en vikande investeringsutveckling. Kon-
flikten inom finsk pappersindustri har pdverkat
finsk industriproduktion negativt under det
andra kvartalet i &r. Industriproduktionen mins-
kade under det forsta halviret i &r jimfort med
forsta halvdret i fjol. Industrins fortroendeindi-
katorer vinde dock uppdt under sommaren efter
att ha indikerat fallande industriproduktion i
bérjan av dret. Dimpningen av BNP-utveck-
lingen under det f6rsta halviret bedoms ha varit
tllfillig. Bortsett frén en tillfilligt vikande ex-
portutveckling inom pappersindustrin till f6ljd
av strejken, prognoseras en relativt stark export-
utveckling 1 dr och nista dr. Efter tvi r av nega-
tivt bidrag till BNP-tllvixten vintas nettoex-
porten ge ett positivt tillvixtbidrag under 2005
och 2006. Hushillens konsumtion vintas ¢ka i
god takt under prognosperioden till foljd av
fortsatta skattelittnader och en ckad sysselsitt-
ning. Finanspolitiken bedéms dock understédja
hushéllens konsumtion 1 en mindre utstrickning
jimfért med 2003 och 2004. BNP-tillvixten
forvintas uppgd till 2,2 % 2005. Nista ar pro-
gnoseras BNP-tillvixten till 2,7 %. Under 2007
och 2008 beriknas BNP-tillvixten dimpas till en
takt ndgot ligre in den lingsiktigt hillbara tren-
den.

Danmark

Aven i Danmark har hushillens konsumtions-
utveckling och investeringarna varit de starkast
drivande faktorerna bakom BNP-tillvixten un-
der fjoldret. Bidraget frin utrikeshandeln har va-
rit negativt. Liksom 1 Finland var BNP-utfallet
under inledningen av dret svagare idn vintat. Den
dimpade BNP-tillvixten gir att hinféra till en
forsvagad inhemsk efterfrigan. Detaljhandels-
statistik och indikatorer fér konsumentfértro-
ende tyder dock pd att dimpningen av hushil-
lens konsumtion var tllfillig. Hushéllens kon-
sumtionsbenigenhet har stimulerats av en ex-
pansiv finanspolitik under 2003 och 2004, se
fordjupningsruta i slutet av avsnitt 6. I r bidrar
fallande arbetslgshet, och en fortsittning av det
skattestopp som tridde 1 kraft for fyra r sedan,
till en fortsatt stark konsumtionsutveckling.
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Aven investeringstillvixten dimpades under in-
ledningen av &ret. Fortsatt liga rintor och hoga
foretagsvinster vintas dock understédja en god
investeringsutveckling framéver. Exporttillvix-
ten, som Aterhimtade sig under fjoldret, vintas
vara fortsatt god framéver till f6ljd av en 6kad
efterfrigan frin euroomridet. BNP vintas oka
med 2,3 % 1 ir och 2,2 % 2006. BNP-tillvixten
beriknas oka 1 linje med den potentiella tillvixt-
takten under 2007 och 2008, vilket 4r nigot ligre
in vad som forutses for 2005 och 2006.

Norge

Norsk ekonomi har gynnats av ett hogt oljepris
som lett till en mycket stark investeringsutveck-
ling inom oljesektorn. Samtidigt har hushéllens
konsumtion stimulerats av en expansiv finans-
och penningpolitik. Under prognosperioden
vintas en fortsatt stark utveckling av disponibe-
linkomsterna samt en god investeringsutveckling
inom bdde olje- och bostadssektorn. Den in-
hemska efterfrigan férutses siledes dven under
prognosperioden ge ett dominerande bidrag till
en fortsatt god BNP-tillvixt. Exportutveck-
lingen har varit blygsam och den starka in-
hemska efterfrigan har bidragit till en mycket
hég importtillvixt. Bidraget frn nettoexporten
till BNP-tillvixten var negativt i fjol och bedéms
fortsitta att bidra negativt till BNP-tillvixten i
ar. BNP vintas 6ka med 3,1 % 1 4r och 2,9 %
2006. BNP-tillvixten beriknas 6ka i linje med
den ldngsiktigt hillbara trenden under 2007 och
2008, vilken ligger runt 3 %.

2.4 Forenta staterna
Stabil tillvaxt i amerikansk ekonomi

Den amerikanska ekonomin vixte 1 hog takt un-
der férra dret di BNP-tillvixten uppgick till
4,2 %. Den goda utvecklingen har fortsatt under
det forsta halviret 1 &r, och framétblickande indi-
katorer tyder pi en stabil tillvixt framéver. For-
enta staternas BNP vintas 6ka nigot snabbare in
potentiell tillvixt 1 &r. Tillvixttakten dimpas se-
dan successivt mot potentiell BNP fram till
2007. BNP bedéms 6ka med 3,6 % 1 ir och med
3,4 % 2006.
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Fortsatt stark inhemsk efterfragan

Det har linge varit den inhemska efterfrigan,
framfor allt hushillens konsumtion, som drivit
tillvixten 1 Forenta staterna. Konsumtionen
gynnas av den férbittring som har skett pd ar-
betsmarknaden med god sysselsittningstillvixt
och stark inkomstutveckling. Dirutéver har liga
rintor stimulerat konsumtionen och bidragit tll
stigande tillgngspriser, framfér allt huspriser.
Konsumtionen vintas fortsitta att 6ka 1 god takt
under prognosperioden, men dimpas nigot i
takt med att penningpolitiken stramas it och
hushillen viljer att 6ka sitt sparande. Aven de
héga energipriserna vintas ha en viss dimpande
effekt pd hushillens konsumtionsvilja. Lénerna
bedéms dock vixa snabbare i samband med att
arbetsmarknaden stramas 3t, vilket gynnar kon-
sumtionen.

De privata investeringarna ir en andra viktig
drivkraft for tillvixten i den amerikanska eko-
nomin. Investeringarna har ékat kraftigt under
de senaste tvd dren och den positiva utvecklingen
fortsatte under det forsta halvéret i dr. Aven in-
vesteringarna har stimulerats av det 13ga rinteli-
get men framfor allt av foretagens sunda finanser
och goda vinstutveckling. En fortsatt positiv
vinstutveckling kombinerat med ett stigande ka-
pacitetsutnyttjande vintas leda till att invester-
ingsutvecklingen forblir god dven framéver. Den
amerikanska centralbankens successiva dtstram-
ning av penningpolitiken bedéms dimpa inve-
steringstillvixten nigot, men sammantaget vin-
tas en fortsatt positiv utveckling av den in-
hemska efterfrigan i Forenta staterna under pro-
gnosperioden.

Forstorelsen efter orkanen Katrina i slutet av
augusti och dess effekter pd energipriserna har
okat osikerheten om den ekonomiska utveck-
lingen den nirmaste tiden. Samtidigt ir den un-
derliggande utvecklingen i huvudsak positiv. Ex-
empelvis syns tydliga tecken pd en starkare indu-
strikonjunktur. Produktionstillvixten i industrin
har dimpats under det senaste dret, men har nu
dter vint uppdt. Detsamma giller foretagsfortro-
endet inom tillverkningsindustrin (se diagram
2.1 nedan).



Diagram 2.1 Industriproduktion och inkdpschefsindex i till-

verkningsindustrin
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Kallor: Institute for Supply Management och Federal Reserve.

Inflationen var rejilt tillbakapressad under 2003
men Okade stadigt under férra dret bla. 1 take
med att produktivitetstillvixten dimpades. In-
flationstakten fortsatte att 6ka under inled-
ningen av innevarande ir men har dimpats ndgot
de senaste mdnaderna trots ett rekordhdgt olje-
pris. Inflationstrycket vintas dock férbli relativt
hégt under dret till £6ljd av hoga energipriser, ett
stigande resursutnyttjande och till f6ljd av att
enhetsarbetskostnaderna 6kat 1 ljuset av den allt
stramare arbetsmarknaden. Under 2006 vintas
dock prisckningstakten dimpas i samband med
att penningpolitiken fortsitter att stramas 4t och
oljepriset faller tillbaka.

Aktivitet pa fastighetsmarknaden

Utover de globala risker som redan nimnts in-
ledningsvis, sdsom hoga energipriser, utgdr
eventuellt fallande fastighetspriser en risk for
den ekonomiska utvecklingen i Férenta staterna.
Huspriserna har stigit betydligt i stora delar av
landet och ett kraftigt fall i fastighetspriserna, till
exempel som en f6ljd av hogre rintor, skulle
kunna f3 en dimpande effekt framfér allt pd
hushéllens konsumtion. Sannolikt kan dock en
kontrollerad didmpning av fastighetspriserna
komma att ske 1 takt med att penningpolitiken
stramas 3t och boldnerintorna stiger.
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2.5 Japan
Stark tillvaxt efter tre svaga kvartal

Efter att den japanska ekonomin stagnerat under
2004 vixte BNP med i genomsnitt 0,8 % i kvar-
talstakt under det forsta halvéret i dr. Aterhamt-
ningen var kraftigare dn vintat, dven om forut-
sittningarna for en mer uthdllig tillvixt gradvis
forbittrats. Sivil foretagssektorn som arbets-
marknaden ser ljusare ut.

BNP-tillvixten prognoseras till 1,8 % i 4r
och 1,7 % nista &r. Ar 2007 och 2008 vintas
ekonomin vixa med 1,5 %, vilket dr nigot dver
potentiell niva.

Den inhemska efterfragan driver tillvdxten

Aterhimtningen i ekonomin drivs av en stark
inhemsk efterfrigan. Hushdllens konsumtion
dkade med i genomsnitt 1 % i kvartalstakt under
det forsta halvdret i &r, efter att ha stagnerat
under 2004. Detta beror sannolikt pd att arbets-
marknadsliget forbittrats. Arbetslosheten bor-
jade sjunka i januari 2003 samtidigt som syssel-
sittningen okade under 2004. Initialt var det
deltidsjobben som bidrog till sysselsittningsék-
ningen. Eftersom en genomsnittlig deltidslon ir
ungefir hilften s hég som en genomsnittlig
heltidslén steg inte inkomsterna. Sedan arsskiftet
har sysselsittningstillvixten drivits av 6kade hel-
tidsanstillningar. Detta har i sin tur resulterat i
stigande reala inkomster och en robust privat
konsumtionsutveckling under forsta halvéret i
ar.

Foretagens investeringar 6kade med 2,2 % 1
kvartalstakt under det andra kvartalet efter att ha
okat med 2,7 % under irets férsta tre minader.
Ny statistik ger samtidigt en optimistisk bild av
investeringsutvecklingen framéver. Foretags-
fortroendet har fortsatt att stirkas och féretagen
har reviderat upp investeringsplanerna. Aven
andra indikatorer som inképschefsindex och ma-
skinorderingdng har utvecklats positivt. Foreta-
gens numera sunda finansiella stillning, sane-
ringen av ddliga 1dn i banksektorn och det sti-
gande kapacitetsutnyttjandet skapar samtidigt
forutsittningar for en investeringstillvixt dven
pa lite lingre sikt. Foretagens investeringar vin-
tas vixa stabilt framéver, om in i en ndgot ligre
takt dn under forsta halviret 2005.
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Aterhémtning i utrikeshandeln

Vikande efterfrigan frin omvirlden, en lager-
anpassning i Kina samt nervixlingen i efterfrigan
pd informations- och kommunikationsteknik-
produkter (IKT) bidrog till att utrikeshandeln
tyngde tillvixten frin mitten av 2004. Tack vare
en stark exporttillvixt blev dock nettoexportbi-
draget dterigen positivt under det andra kvartalet
1 &r. Utrikeshandeln vintas stimulera tillvixten
dven framéover. Sedan drsskiftet har yenen for-
svagats med ungefir 8 % mot dollarn. Efterfr3-
gan frin Forenta staterna och Kina férvintas
fortsitta att utvecklas starkt samtidigt som det
finns tecken p3 att efterfrigan pa IKT-produkter
vint upp igen. Samtliga dessa faktorer vintas
gynna japansk exportindustri framéver.

Deflationsspiralen bryts nista ar?

Efter drygt fem ars deflation var konsumentpri-
serna oférindrade under 2004. Delvis pd grund
av temporira effekter (sinkta priser pd offentliga
tjanster) har priserna mitt med KPI 4terigen fal-
lit i &r. Firre lediga resurser i ekonomin, sti-
gande enhetsarbetskostnader och avtagande de-
flationsférvintningar bidrar emellertid till be-
démningen att priserna kommer att stiga svagt
framover.

Enligt uttalanden frin centralbanken kan en
sinkning av det kvantitativa penningpolitiska
milet ske redan under hésten. Siledes riknar
dven centralbanken med att priserna ska bérja
stiga framover. Enligt prissittningen pd markna-
den kommer direfter styrrintan att hojas nigot
nista dr.

Ekonomin star infor stora utmaningar

Det primira budgetunderskottet (dvs. under-
skottet exklusive rintekostnader pd statsskul-
den) som uppgir till drygt 5 % av BNP ir hogst
i OECD-omridet. Den &ldrande befolkningen
medfor samtidigt ett okat utgiftstryck framéver.
Myndigheterna har dock lagt fram en plan som
innebir att underskottet ska minskas med om-
kring 0,5 procentenheter per ir. Okade intikter,
exempelvis i form av en breddning av skatteba-
sen, samt fortsatt minskade offentliga utgifter
innebir siledes att finanspolitiken stramas t.
Budgetsaneringen miste dock vara vil avvigd s3
att inte terhimtningen bryts. I bérjan av 2010-
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talet strivar man efter att ha ett 6verskott 1 det
primira saldot.

2.6 Ovriga Asien
Stark men avtagande tillvaxt i resten av Asien

Tillvixten i Asien exklusive Japan uppgick till
7,9 % 2004. Detta var den starkaste tillvixttak-
ten sedan 1996 trots att tillvixten mattades un-
der loppet av ret. Den nigot mer dimpade ut-
vecklingen har fortsatt 1 ar. Efterfrigan frin
ménga industrilinder har mattats av samtidigt
som den for regionen viktiga efterfrigan pd IKT-
produkter successivt férsvagats.

Betydande regionala skillnader kan dock kon-
stateras. Inte minst har tillvixten 1 Kina 6éverras-
kat positivt. Den kinesiska BNP-tillvixten upp-
gick till 9,5 % 1 &rstakt under bide det forsta och
det andra kvartalet. Aven Malaysia och Indone-
sien har fortsatt att vixa starkt, medan tillvixten
1 andra delar av regionen dimpats. En svag ex-
portutveckling i kombination med en vikande
inhemsk efterfrigan medforde att tillvixten i
Sydkorea uppgick till omkring 3 % under det
forsta halvdret, vilket tydligt understeg myndig-
heternas mal om en tillvixt omkring 5 %. Aven i
Singapore och Thailand har det skett en marke-
rad inbromsning jimfért med férra dret.

Ny statistik tyder dock pd att aktiviteten 1 re-
gionen Aterigen héller pd att stirkas. Indikatorer
och ménadsstatistik tyder pd att sivil pro-
duktion som handel stirkts under sommaren.
Detta talar for att BNP-tillvixten kommer att
tillta ndgot under det andra halviret i &r.

Den fortsatt starka tillvixten 1 Kina under det
forsta halviret speglar frimst ett betydande bi-
drag frdn nettoexporten. En gynnsam inkomst-
utveckling har dven medfért att hushillens kon-
sumtion bidragit mer till tillvixten. Invester-
ingstillvixten har mattats, inte minst i 6verhet-
tade branscher som stil, cement och aluminium.
Investeringstillvixten har samtidigt tilltagit i
tringa sektorer, exempelvis inom energi och
transport. Trots hoga rivarukostnader ir infla-
tionstrycket ligt. Inflationen uppgick till 1,8 % 1
juli, vilket kan jimféras med en inflation pi
drygt 5% for ett &r sedan. Aven producentpri-
serna stiger lingsammare.

Den sammantagna BNP-tillvixten fér Asien
exklusive Japan vintas uppga till 7,3 % 2005 for
att dimpas nigot till 7,1 % 2006. Aven under



2007 och 2008 vintas BNP-tillvixten 1 regionen
uppgd till omkring 7 %.

2.7 Oljepriset

Oro for global kapacitetsbrist inom oljeproduk-
tion och raffinaderiniring, stérningar i riolje-
produktion och geopolitisk oro har inneburit
kraftigt stigande oljepriser under 2005. P3 se-
nare tid har en ovanligt aktiv inledning pa orkan-
sisongen 1 sydostra Forenta staterna och orka-
nen Katrinas framfart drivit upp ett redan hogt
rioljepris. I borjan av september noterades priset
pd rdolja (Brent) fér omedelbar leverans till
omkring 65 dollar per fat.

Diagram 2.3 Priset pa Brentolja
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Kalla: International Petroleum Exchange.

Under 2005 har férsorjningsbalansen mellan
global produktion och global efterfrigan forbitt-
rats med en snabb uppbyggnad av rioljelagren
inom OECD som foljd. Enligt nuvarande pro-
gnoser frin International Energy Agency (IEA)
forvintas denna forbittring bestd framéver, givet
att ingen oférutsedd stdrning intriffar. Diremot
ir marginalen mellan utbud och efterfrigan
fortfarande liten vilket gér rioljepriset kinsligt
for utbudsstérningar. Det har bidragit till att
riskpremien pd olja drivits upp.

Det finns dock tecken pi att efterfrigan ut-
vecklas lugnare 1 bl.a. Kina, och sedan bérjan pd
3ret har TEA reviderat ner sin bedémning av den
globala efterfrigetillvixten fér 2005. Parallellt
forutses utbyggnaden av produktionskapaciteten
borja f8 genomslag under hdsten 2005. Det vin-
tas sammantaget leda till att den globala f6rsérj-
ningssituationen fortsitter att forbittras under
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prognosperioden, med fallande riskpremie som
foljd.

Priset pd Brentolja bedéms falla tillbaka till 50
dollar per fat i december 2005. T slutet av 2006
bedéms priset pd Brentolja vara 45 dollar per fat.

Osikerheten om oljeprisets utveckling fram-
dver dr dock mycket stor. Exempelvis kan {6l;-
derna av orkanen Katrinas paverkan pi ameri-
kansk raffinaderi- och rdoljekapacitet innu inte
fullt ut overblickas. Ytterligare storre utbuds-
storningar kan bidra till att oljepriset utvecklas
over prognos.
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Effekter pa virldsekonomin av héga energipriser

Héga oljepriser har under en lingre tid utgjort
en osikerhetsfaktor f6r den globala ekonomins
utveckling. Det héga oljepriset har haft en dim-
pande effekt pd virldsekonomin, men ekonomin
har hittills indd varit relativt motstdndskraftig.
En anledning ir att dagens oljeprisnivder till stor
del dr konsekvensen av en stark tillvixt och dir-
igenom en stark efterfrigan pd olja. Oljeberoen-
det i OECD-omridet dr ocksd betydligt ligre i
dag dn t.ex. vid 1970-talets oljekriser.

I huvudscenariot vintas priset pd riolja falla
tillbaka under hésten (se avsnitt 2.7), men risken
for att oljepriset varaktigt ligger kvar pd en hog
nivd har 6kat. Skulle oljepriset ligga kvar pd da-
gens hoga nivder under en lingre tid, vilket t.ex.
prissittningen pd terminsmarknaden indikerar,
skulle det fi betydande effekter pd den interna-
tionella konjunkturen.

Hoga energipriser paverkar ekonomin p3 flera
sitt. Hushdllen minskar sin konsumtionsvolym
nir konsumtionsutrymmet begrinsas av hoga
priser pd bensin och eldningsolja. Foretagens
transport- och andra produktionskostnader
okar, och 1 den man varuproducenter har méj-
lighet att Sverviltra kostnader pd& konsumen-
terna leder detta till stigande inflation. Om f{6-
retagen inte har mojlighet att 6verviltra kostna-
derna i form av hogre priser minskar 1 stillet {6-
retagens marginaler, vilket kan leda till ligre in-
vesteringar och firre anstillningar.

Hégre energipriser leder sannolikt till hogre
inflation, men eftersom centralbankerna gene-
rellt inte reagerar pd temporira energiprisférind-
ringar vintas ingen omedelbar héjning av styr-
rintan. En dimpning av tillvixten till {6ljd av
hégre energipriser kan 1 stillet leda ull att

penningpolitiken blir mer expansiv 4n annars.
Om de hogre energipriserna bestdr kommer de
dock med tiden att bidra till stigande kirninfla-
tion genom bla. hégre transportkostnader och
héjda priser frén foretagen.

Hoga energipriser och 6kad osikerhet om
oljeprisets fortsatta utveckling kan ocks3 ge psy-
kologiska effekter. Hushdll och foretag kan
komma att avvakta med konsumtions- och inve-
steringsbeslut, vilket kan 3 negativa effekter pd
konjunkturen.

Normalt samvarierar virldsmarknadspriserna
pa raffinerade petroleumprodukter i stor ut-
strickning med priset pd riolja. Som en foljd av
en global brist pd raffinaderikapacitet har dock
bl.a. priserna pd bensin stigit snabbare in r3olje-
priserna under 2005. Virldsmarknadspriset pd
bensin steg mycket kraftigt efter orkanen Ka-
trina, vilket illustrerar hur kinsligt bensinpriset
ir for utbudsstdrningar. Bensinprismarginalerna
utgdér en ytterligare risk utdver effekterna av
fortsatt héga oljepriser.

Brentoljepris och bensinpris i New York 2005
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3 De finansiella marknaderna

Ett fortsatt lagt globalt inflationstryck har fatt till
foljd att de internationella obligationsrintorna
alltjaimt ligger kvar pd mycket liga nivder. Fram-
dver bedoms obligationsrintorna stiga ndr de le-
diga resurserna i ekonomin minskar. Den svenska
10-drsrintan berdknas till 4,15 % i slutet av 2006.
Savdl stigande rintor som en hégre tillvixt i For-
enta staterna relativt bla. euroomrddet forklarar
att dollarn har stirkts mot flera viktiga valutor un-
der forsta halvdret i dr. Pa sikt bedoms dollarn dter
forsvagas for att i december 2006 noteras till 1,35
mot euron. I Sverige bidrog mycket ldg inflation
och ett tillvixtmissigt svagt forsta kvartal tll att
Riksbanken sinkte den svenska styrvintan i juni.
Riksbanken bedoms limna styrrintan oforindrad
under 2005 for att i slutet av 2006 ha hijt till
2,50 %. Den negativa rintedifferensen mot euro-
omrddet dr en orsak till att kronan har forsvagats
gentemot andra valutor. Kronan bedoms stirkas
framéver och prognosen for den handelsviktade
vaxelkursen, TCW-index, ar 124 i december 2006.

3.1 Utvecklingen i omvaérlden
Fortsatt laga rantor

Lig inflation, 4terhillsamma inflationsférvint-
ningar och f3 tecken pé stigande inflation globalt
har medfort att de internationella obligations-
rintorna alltjimt ligger kvar pd mycket l3ga ni-
vder. L3ga obligationsrintor och en fortsatt
expansiv penningpolitik medfor att de finansiella
forhallandena fortsitter att stimulera den globala
ekonomiska tillvixten dnnu en tid.

Sedan juni 2004 har den amerikanska central-
banken Federal Reserve (Fed) hojt den ameri-
kanska styrrintan med 0,25 procentenheter vid
varje penningpolitiskt méte som hillits. Hoj-
ningarna, som sammantaget uppgitt till 2,50
procentenheter, har skett frin en mycket l&g ini-
tial nivd och mot bakgrund av att den ameri-
kanska ekonomin vixer snabbare in potentiell
BNP. Samtidigt 6kar den amerikanska syssel-
sittningen stadigt. Trots den hoga tillvixten {6-
refaller inflationen ind3 vara under kontroll. I
dagsliget uppgdr den amerikanska styrrintan till
3,50 % och ytterligare hojningar dr att vinta i
takt med att de lediga resurserna i den ameri-
kanska ekonomin minskar och bidrar till hégre
inflation pd sikt. Signaler och uttalanden frin

PROP. 2005/06:1 BILAGA 2

Fed tyder ocksd pd att penningpolitiken fortfa-
rande bedéms verka stimulerande pd den ameri-
kanska ekonomin. Prognosen fér den ameri-
kanska styrrintan dr 4,0 % 1 slutet av 2005 och
4,5 % 1 slutet av 2006. Direfter férvintas styr-
rintan vara stabil.

Efter en svag tillvixt under 2005 férvintas
euroomridet vixa snabbare de kommande iren,
bla. som en f6ljd av stigande inhemsk efter-
frdgan. Trots en relativt dterhdllsam tillvixt de
senaste dren har inflationen i euroomridet peri-
odvis dnda legat pa eller 6ver Europeiska central-
bankens (ECB) inflationsmil. Detta har for-
hindrat ytterligare sinkningar av styrrintan.
Sedan juni 2003 ligger den europeiska refirintan
pa 2,0 %. I takt med att arbetsmarknaden for-
bittras och de lediga resurserna i ekonomin
minskar férvintas ECB pabérja en forsiktig dt-
stramning av penningpolitiken frén slutet av
2006 for att motverka en stigande inflation pd
sikt. Prognosen fér refirintan ir 2,0 % vid
utgdngen av 2005 och 2,5 % 1 december 2006.
Rintehéjningarna bedéms fortsitta &ren dir-
efter.

Diagram 3.1 Styrrantor i Forenta staterna, Sverige och euro-
omradet

Procent

Euroomradet

— SVETigE

----- Forenta staterna

0 } } } } }
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kéllor: ECB, Rikshanken och Federal Reserve.

Trots den starka globala tillvixten under 2004 ir
inflationstrycket fortsatt lagt. En viktig forklar-
ing till det I3ga inflationstrycket ir den accelera-
tion i produktivitetstillvixten som skett under
senare ir och som bl.a. ir en f6ljd av ny teknik,
okad konkurrens och tillvixtlinders ckade bety-
delse 1 den globala handeln. Lig inflation, 13ga
styrrintor och en ¢kad global integration pd de
finansiella marknaderna verkar ha haft ett bety-
dande genomslag pd prissittningen pd obliga-
tionsmarknaderna. Trots relativt goda utsikter
for wllvixe ligger de internationella obligations-
rintorna kvar pd historiskt mycket 1ga nivéer.
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Under sommaren har dock en viss uppging skett
1 de lnga obligationsrintorna i bide Férenta
staterna och Tyskland.

Aven om utsikterna for en fortsatt lig infla-
tion ir goda, bor indd en stramare penningpoli-
tik och en minskande mingd lediga resurser
sammantaget medféra att de lnga internatio-
nella obligationsrintorna stiger under prognos-
perioden. Trots att obligationsrintorna férvintas
stiga talar mycket for att rintenivderna kommer
att forbli mattliga, ven pj lingre sikt. Aven om
ligre underskott i de amerikanska statsfinan-
serna minskar risken for en kraftig rinteuppging
ir det l8ga privata sparandet alltjimt en riskfak-
tor. Det gir inte heller att utesluta att en snab-
bare och mer lingtgdende omliggning av den ki-
nesiska valutapolitiken, med en drastiskt ligre
efterfrigan pd amerikanska statsobligationer som
foljd, medfor att amerikanska obligationsrintor
stiger mer dn forvintat. I prognosen férvintas
den 10-8riga tyska obligationsrintan stiga till
3,85% 1 december 2005 medan den 10-3riga
amerikanska obligationsrintan férvintas bli
4,60 %. I december 2006 ir motsvarande pro-
gnos 4,15 % respektive 4,90 %.

Diagram 3.2 10-ariga obligationsréantor i Forenta staterna,

Tyskland och Sverige
Procent

Tyskland

e Frenta staterna

----- Sverige

jan apr jul okt jan apr jul okt jan apr jul

Kélla: Reuters.

Dollarn forsvagas igen

Under 2005 har den amerikanska dollarn stirkts
mot andra valutor, diribland euron och yenen.
Viktiga orsaker till dollarférstirkningen idr en
vixande rintedifferens mellan Férenta staterna
och euroomridet samt en fortsatt stabil ameri-
kansk tillvixt. Korta amerikanska rintor har sti-
git 1 takt med att Fed successivt har héjt den
amerikanska styrrintan. Samtidigt har fortsatta
nedgidngar i europeiska obligationsrintor med-
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fort att rintedifferensen mellan Europa och For-
enta staterna har 6kat pd sivil korta som linga
lsptider. Den relativt hogre tillvixten i Férenta
staterna verkar dven ha bidragit till att kapital-
inflédet frin utlindska investerare till ameri-
kanska portfoljtillgingar och direktinvesteringar
dter okar efter att ha minskat de senaste &ren.
Sammantaget verkar dessa faktorer ha bidragit
till att dollarn har stirkts under 4ret.

Dollarférstirkningen bedéms vara tillfillig
och dollarn bedéms dter foérsvagas under pro-
gnosperioden. Underskottet i den amerikanska
bytesbalansen fortsitter att vixa i férhllande till
BNP, varfor behovet av utlindskt kapital for att
finansiera underskotten fortsitter att 6ka. Hit-
tills har bla. asiatiska centralbanker bidragit till
finansieringen genom att placera betydande delar
av de vixande valutareserverna i amerikanska
statspapper.

I juli meddelade dock den kinesiska central-
banken att den tidigare valutakopplingen mot
dollarn &verges till férman for en flexiblare
koppling mot en korg med flera valutor. Detta ir
ett steg mot en mer marknadsmissig virdering
av den kinesiska valutan, och det kan innebira
att bytesbalanséverskotten 1 Kina och andra asi-
atiska linder 1 hégre grad placeras i andra valutor
in dollarn.

Diagram 3.3 Dollarutveckling mot yen och euro
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Kélla: Reuters.

Med minskande officiella kapitalinfléden dr det
nodvindigt med 6kade privata kapitalinflsden
till Foérenta staterna for att balansera bytes-
balansunderskottet och motverka en betydande
dollarférsvagning. Nir rinte- och tillvixtskillna-
derna mot omvirlden krymper under prognos-
perioden kommer sannolikt inte de privata
kapitalflédena att ricka till. Dirfér kan en korri-
gering av det amerikanska bytesbalansunder-



skottet framtvingas av en otillricklig tillgdng pd
utlindskt sparande, med en svagare amerikansk
valuta som foljd.

I prognosen férvintas dollarn forsvagas till
1,25 mot euron och 105 mot yenen vid utgingen
av 2005. I december 2006 férvintas dollarn note-
ras till 1,35 mot euron och 97 mot yenen.

Blandad utveckling pa borserna globalt

I borjan pa september noterades de flesta storre
internationella aktieindex pd plus jimfért med
arsskiftet. Dirmed fortsitter den positiva bors-
utveckling som pdgitt sedan forsta halviret 2003
1 spdren av kraftigt forbittrade vinster inom f6-
retagssektorn. Under 2005 har bérsutvecklingen
dock varit mer blandad. Bist har europeiska
aktier utvecklats med indexuppgingar pd mellan
10 och 15 %, medan bredare aktieindex 1 t.ex.
Forenta staterna och Japan har utvecklats sva-
gare och noterar uppgangar pd ca 2-3 % jimfort
med drsskiftet. Trots att de breda bérsindexen
har stigit med mellan 50 och 80 % sammantaget
under de senaste dren bedéms uppgingarna vara
motiverade bla. med hinsyn tll féretagens
starka vinstutveckling. Med hinsyn till den lga
avkastningen p8 obligationsmarknaden forefaller
aktiemarknaderna vara rimligt virderade i dags-
liget.

Diagram 3.4 Bérsutveckling i Forenta staterna, euroomradet

och Sverige
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120

Stockholm, SAX
e Ftrenta staterna, S&P 500
------ Euroomradet, Euro STOXX

110

100

90

80

70

60 } } } } } } } } } } } } } }
jan apr jul okt jan apr jul okt jan apr jul okt jan apr jul
2002 2003 2004 2005

Kallor: OM Stockholmshdrsen, Standard & Poor’s och Stoxx.
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3.2 Utvecklingen i Sverige
Expansiv penningpolitik

I juni sinkte Riksbanken den svenska styrrintan
med 0,5 procentenheter till historiskt 13ga 1,5 %.
Efter sinkningen ir den svenska styrrintan en av
de ligsta 1 virlden vilket ir en f6ljd av att Riks-
banken bedémer inflationstrycket som dimpat
de kommande tv4 &ren.

Aven om inflationen varit 6verraskande lig
och utsikterna ir fortsatt dimpade talar en upp-
ging 1 resursutnyttjandet de nirmaste dren for
att Riksbanken kommer att bérja strama 4t pen-
ningpolitiken under andra halviret 2006. Trots
en sidan dtstramning ir bedémningen att den
svenska styrrintan kommer att ligga under styr-
rintan 1 euroomridet en stor del av prognosperi-
oden. Prognosen fér reporintan ir 1,50 % 1 de-
cember 2005 och 2,50 % 1i slutet pd 2006. En
ytterligare &tstramning av  penningpolitiken
vintas under 2007.

Laga svenska obligationsrantor

I ett flertal eurolinder har obligationsrintorna
fortsatt att falla under &ret, och 1 in hégre grad i
Sverige. I borjan av september 61l den svenska
10-4riga statsobligationsrintan under 3 % och
nedgingen sedan &rsskiftet 2004/05 var di mer
in 1 procentenhet.

Den kraftiga nedgingen i svenska obligations-
rintor beror bl.a. pd mycket 1ig svensk inflation.
Svenska obligationsrintor har dven piverkats av
det svaga svenska BNP-utfallet for forsta kvar-
talet och den dimpade utvecklingen pd arbets-
marknaden. Aven spekulationer om en stigande
efterfrigan pd linga nominella obligationer har
bidragit. Det ir en f6ljd av kommande nya pla-
ceringsregler f6r tjinstepensions- och liviorsik-
ringsforetag. De nya reglerna innebir férindrade
riktlinjer for hur forsikringsbolag och pen-
sionsfonder skall férvalta och placera forsik-
ringstagarnas tillgdngar, samt hur &tagandena
mot kunderna skall virderas. De nya placerings-
reglerna kommer sannolikt att leda till en kad
efterfrigan pd inhemska obligationer med ling
l6ptid.

I prognosen forutses dock att svenska obliga-
tionsrintor kommer att stiga under andra halv-
dret 1 &r och under nista &r i takt med att de le-
diga resurserna 1 ekonomin minskar och
penningpolitiken stramas &t. Svenska obliga-
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tionsrintor beriknas stiga ndgot mer dn de tyska
nir styrrinteskillnaden gentemot euroomridet
successivt minskar. Obligationsrintedifferensen
mot Tyskland vintas dirfér minska under pro-
gnosperioden. Prognosen fér den 10-8riga
svenska obligationsrintan ir 3,75 % 1 december
2005 och 4,15 % i december 2006.

Diagram 3.5 Skillnad mellan 10-ariga obligationsréntor i
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Kélla: Reuters.

Undervarderad krona starks

Efter att i slutet pa forra dret ha noterats till sin
starkaste nivd sedan 2000, férsvagades kronan
under vdren och férsommaren. Bland de valutor
som kronan férsvagats mot finns bide den ame-
rikanska dollarn och euron. Kronférsvagningen
hinger sannolikt samman med att sdvil den
svenska obligationsrintan som styrrintan nu dr
ligre dn 1 euroomridet.

Framéver forvintas en forstirkning av kro-
nan. Bidragande orsaker ir bla. att det svenska
bytesbalanstverskottet fortsitter att vara stort
och att tillvixten i Sverige f6rvintas bli hogre dn
1 euroomridet som helhet. P4 sikt bedoms dven
de negativa rinteskillnaderna mot euroomridet
forsvinna.

Dollarutvecklingen har betydelse f6r kronans
utveckling pa sikt. En svagare dollar har bidragit
till kronforstirkningen de senaste ren och for-
vintas dven att gora det framéver. Prognosen for
den handelsviktade vixelkursen, TCW-index, ir
127 i december 2005 och 124 vid utgingen av
2006. Kronan bedéms stirkas ytterligare under
2007.
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Diagram 3.6 TCW-index

145

140

135

130

125

120

115

110 } } } } } } } } } } }
jan jul - jan jul jan jul jan jul jan jul jan o jul
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kélla: Reuters.

Starkt halvar for Stockholmsbérsen

Stockholmsbérsen hade i borjan pd september
stigit med nidstan 20 procent sedan &rsskiftet.
Dirmed har Stockholmsbérsen utvecklats star-
kare dn flertalet borser i jimférbara linder. En
stark kursutveckling for flera av de storsta bors-
noterade bolagen har bidragit till uppgingen.
Uppgangen har haft std av fortsatt god vinst-
utveckling 1 ménga foretag, vilket har lett till
uppjusteringar av vinstforvintningarna fér inne-
varande &r och for 2006. Virderingen av Stock-
holmsbérsen som helhet forefaller dirfor inte
vara oroande hog.

Fortsatt liga obligationsrintor och en svagare
krona har bidragit till den positiva utvecklingen
pa Stockholmsbérsen. Aven om kronan bedéms
stirkas och obligationsrintorna stiga, sd forvin-
tas en sddan utveckling sammanfalla med sti-
gande tillvixt, frimst i euroomridet och 1 Sve-
rige. Samtidigt dr tillvixtutsikterna for linder i
Asien och i Forenta staterna fortsatt goda. Dir-
med bér inte den forutsedda rinte- och vixel-
kursutvecklingen f nigon storre effekt pd pris-
sittningen pa Stockholmsbérsen, utan utsikterna
for en fortsatt positiv borsutveckling forefaller
vara goda.

Betalningsbalansens finansiella poster

Riksbankens statistik 6ver betalningsbalansen
visar att svenska och utlindska investerares kop
och forsiljning av aktier och rintebirande pap-
per gav upphov till ett nettoinfléde pd 112,7 mil-
jarder kronor under férsta halviret 2005 (se
tabell 3.1). Nettoinflodet omfattade enbart pla-
ceringar 1 rintebirande virdepapper medan ak-
tier genererade ett nettoutflode. I viss mén pi-



verkade dessa floden kronan. I vilken utstrick-
ning beror pd hur stor del av portféljinvestering-
arna som valutasikrats, dvs. hur stor del som inte

medfor kop eller forsiljning av svenska kronor.

Tabell 3.1 Betalningsbalansens finansiella poster

Fléden, miljarder kronor

2004 2005!

A. Byteshalans 110,8 100,3
B. Kapitaltransfereringar -0,5 0,7
C. Finansiell balans -51,1 41,5
Direkta investeringar —44,2 -103,5
Portféljinvesteringar -71,8 112,7
Réntebarande vardepapper -43,8 113,0

| svenska kronor -70,0 -38,7

| utlandsk valuta 26,1 151,7
Aktier -28,0 -0,3
Svenska -24,9 -12,3
Utlandska -3,0 12,1
Finansiella derivat 0,6 0,4
Ovrigt kapital 62,5 38,1
Valutareservens forandring 4.6 -0,4
D. Restpost -52,8 -148,5

'Avser perioden januari t.o.m. juni.

Kélla: Riksbanken.

Tabell 3.2 Rénte- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

2004 2005 2006 2007 2008
Reporénta 2,00 1,50 2,50 400 400
6-ménadersrénta 2,05 2.00 2,70 4,00 4,00
5-arsranta 3,33 3,15 3,65 4,15 4,15
10-arsranta 3,90 3,75 415 435 4,35
10-4rsdiff. SEK-DEM 025 -0,10 000 010 0,05
6 mén. EURIBOR 2,16 2,00 2,75 3,40 4,00
TCW-index 122 127 124 121 121
EUR/SEK 8,98 9,20 9,10 890 8,90
USD/SEK 6,70 7,36 6,74 6,36 6,36
EUR/USD 1,34 1,25 1,35 1,40 1,40

Kalla: Finansdepartementet.
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Lagt rinteliige kommer hushallen till del

Hushéllens borintor dr pd historiskt liga nivéer.
Allmint sjunkande styrrintor och marknadsrin-
tor ir den viktigaste férklaringen, men dven ligre
riskpremier, 6kad konkurrens och ¢kat intresse
for hushéllsutlining har bidragit till den positiva
utvecklingen.

Nedgingen i nominella svenska obligations-
rintor har pdgitt trendmissigt sedan bérjan pd
1990-talet. Sedan 1995 har t.ex. den 5-3riga
svenska statsobligationsrintan fallit frdn ungefir
11 % till under 3 %. Bakom dagens liga svenska
och internationella rintelige finns det flera fak-
torer, diribland 13g och stabil inflation, en hog
trovirdighet f6r penningpolitiken och ett hogt
globalt sparande till f6]jd av demografiska fakto-
rer. Samtidigt blir de internationella finansiella
marknaderna  allt mer integrerade. Nya
internationella kapitaltickningsregler for kre-
ditinstitut, som kommer att inféras under de
nirmaste &ren, och nya riskbedémningar som
ger en ljusare bild av hushdll som kreditrisk har
ocksd medfért att intresset for hushdllsutldning
har 6kat. Genom en hirdnande konkurrens pd
den svenska privatmarknaden har rintemargina-
lerna for de svenska kreditinstituten pressats.
Sammantaget har dessa faktorer fitt till foljd att
rintenedgdngen pd krediter till svenska hushill
och féretag ir dnnu stdrre in nedgdngen i det
internationella rinteliget under samma period.

Boldnerénta och skillnad mot obligationsrdnta, 5 ar
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Kélla: Reuters.

Kraftigt fallande nominella kreditrintor har bi-
dragit till att utldningen till svenska hushall mer
in fordubblats i volym de senaste 10 &ren, till
1 464 miljarder kronor* i juni 2005. Trots den
kraftiga kreditexpansionen, som under de se-
naste dren legat pd en arstakt runt 10 %, har
kostnaden fér rintebetalningarna fallit. Samti-
digt har hushéllens disponibla inkomster stigit,
vilket har medfort att hushéllens rinteutgifter i
forhallande till de disponibla inkomsterna dnd3
har halverats sedan 1995, till under 4 %. Parallellt
har stigande fastighetspriser och en gynnsam
prisutveckling pd finansiella tillgingar medfért
att hushillens nettoférmogenhet ligger kvar pd
historiskt héga nivéer.
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4q Utrikeshandeln

I fiol gynnades den svenska exporten av en stark
internationell konjunktur. Efterfrigan pd svensk
export dimpades dock under slutet av 2004 och 1
borjan av innevarande dr. En relativt stark efter-
frdgan pd svenska exportvaror under perioden
2006-2008 wintas dock leda till en god export-
tillvixt framéver. Importen Gkar ndgot snabbare
dn exporten till foljd av en hog inbemsk efterfrigan.
Sammantaget innebir detta att utrikeshandelns
bidrag till BN P-tillviixten minskar till 0,1 procent-
enheter i dr och 0,3 procentenbeter nésta dr.

Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

Mdkr Procentuell volymforandring
2004 2004 2005 2006 2007 2008
Varuexport 899 9,8 42 6,3 - -
Bearbetade
varor! 764 9,7 41 6,5 - -

Tjansteexport 279 | 13,0 40 55 - -
1178 | 10,5 4,2 6,1 6,2 53

Total export

Varuimport 122 1,7 5,6 7,0 - -
Bearbetade
varor! 557 94 62 79 - -
Tjansteimport 251 49 2,5 5,6 - -
Total import 974 6,9 48 6,7 6,5 6,0

1Varugruppering enligt SNI.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.1 Varuexport

Stark export 2004 foljd av en tillfallig avmattning

En mycket stark global tillvixt under fjolaret
bidrog ull att svensk varuexport ¢kade med
nistan 10 %. Den globala efterfrigan riktades i
hég grad mot produkter som Sverige producerar
relative mycket av, sdsom teleprodukter och
rivaror. Exportindustrins konkurrenskraft var,
trots kronférstirkningen, fortsatt stark tll f6ljd
av en hog produktivitetsokning och en dimpad
l6neutveckling.

Under det sista kvartalet 2004 och férsta
kvartalet 1 &r avstannade varuexporttillvixten.
Detta berodde delvis pa en tillfillig forsvagning
av efterfrigetillvixten pd8 de svenska export-
marknaderna. Som framgdr av diagram 4.1
dimpades virldsmarknadstillvixten vid samma
tidpunkt. Det var frimst exporten av bearbetade
varor som férsvagades markant under det férsta
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kvartalet i &r, medan tillvixten 1 rdvaruexporten
var fortsatt god.

Den starka exportokningen under andra
kvartalet 1 r som rapporterades 1 de preliminira
nationalrikenskaperna (NR) tyder pd en iter-
himtning. Varuexporten dkade med nistan 4 %
det andra kvartalet jimfért med det forsta
kvartalet, mitt i sisongsrensade termer. Under
loppet av andra halvéret i &r vintas varuexporten
dock vixa nigot ldngsammare. Dimpningen av
varuexporttillvixten det andra halviret ir dven
tydlig 1 indikatorer  avseende  export-
orderingdngen. Enligt Konjunkturinstitutets
barometer har tillvixten i exportorderingingen
avtagit markant under andra halvan av 2004 och
den férsta delen av 2005. Det ir frimst inom in-
vesteringsvaruindustrin ~ som  exportorder-
ingdngen har dimpats frin mycket hoga till-
vixttal under borjan av 2004. Orderingingen till
insatsvaruindustrin indikerar en dimpad men
fortsatt god exporttillvixt av insatsvaror andra
halvdret i &r. Varuexporten vintas 6ka med 4,2 %
14r.

Diagram 4.1 Varldsmarknadstillvaxt (VMT) och svensk
exporttillvaxt

Procent

— VM1

10 - e Exporttillvaxt

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

God efterfragan pa svenska exportvaror 2006-2008

Virldsmarknadstillvixten forvintas tillta 2006.
Som beskrivs i avsnitt 5.1 bedéms konkurrens-
kraften hos de svenska exportféretagen vara
fortsatt god under 2006. Forutsittningarna for
svensk  varuexport nista &r dr sdledes
gynnsamma. Varuexporten prognoseras vixa
med 6,3 % under 2006. Firre arbetsdagar under
2006 dn 2005 drar ned exporttillvixten nista ir
med 0,5 procentenheter. Den kalender-
korrigerade exporttillvixten uppgdr dirmed till
6,8 % 2006. Virldsmarknadstillvixten forvintas
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vara god dven under 2007 och 2008, vilket ger
forutsittningar for en relativt stark export-
tillvixt. Total export beriknas vixa med 6,2 %
2007 och 5,3 % 2008.

Dampade exportprisokningar framover

Under fjoldret 6kade exportpriserna pa révaror
betydligt till f6ljd av de héga oljepriserna och en
stark efterfrigan frin bla. Kina och Férenta
staterna. Exportpriserna pd bearbetade varor
minskade dock, vilket delvis beror pd ett allmint
starkt  konkurrenstryck  och  en  god
produktivitetsutveckling  inom  teleprodukt-
industrin. Sammantaget f6ll varuexportpriserna
ndgot i fjol jimfért med 2003.

Under det férsta halviret 1 &r har svenska
exportféretag inom investeringsvaruindustrin
héjt sina exportpriser. Stigande kostnader for
rivaror, forstirkta av kronférsvagningen, har
kompenserats av hogre priser. Dessutom
mdjliggdr den goda konkurrenssituationen inom
vissa branscher prishéjningar f6r svenska export-
foretag. Under den andra halvan av innevarande
dr och under 2006 vintas exportpriserna pd
bearbetade varor 6ka i en nigot lingsammare
takt, bla. som en foljd av ligre kostnader for
insatsvaror i takt med att rivarupriserna faller.
Révarupriserna forutses minska 1 &r och nista ar
till f6ljd av en ldngsammare tillvixt i efterfrigan
samt ligre oljepriser.

Efter fallande exportvarupriser de senaste tre
dren vintas svenska exportpriser 6ka med 1,2 % 1
&r. Trots att priset pd svenska exportvaror mitt i
kronor 6kar, gor kronférsvagningen att priset
mitt i gemensam valuta pd exportmarknaderna
ir mer konkurrenskraftigt dn 1 fjol.

Exportpristkningen férvintas dimpas 2006.
Samtidigt beriknas kronan forstirkas, vilket
leder till att priserna mitt 1 gemensam valuta pd
exportmarknaderna Skar i1 en snabbare takt.
Jimfoért med 2005 férvintas priserna bidra till ett
nigot simre konkurrenslige fér svenska export-
foretag.
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4.2 Varuimport

Nagot svagare importutveckling under inledningen
av 2005

Forra &ret okade varuimporten med drygt 7 %.
Importen av bearbetade varor 6kade med drygt
9 %, medan rivaruimporten steg med knappt
3%. Till foljd av en mer dimpad aktivitet 1
svensk ekonomi utvecklades importen ndgot
svagare under forsta halviret 2005. Enligt
preliminir statistik frdin NR var varuimporten
5,3 % hogre dn under motsvarande period 2004.
Den nigot ligre importtillvixten beror sannolikt
till stor del pa att svensk export, som har ett
hogt importinnehdll, utvecklades svagare in
under 2004.

Utvecklingen dimpades sirskilt under forsta
kvartalet 2005 di varuimporten o6kade med
endast 3,8 % jimfért med motsvarande kvartal
2004. En viktig forklaring till den l&ga varu-
importen ir den pitagliga minskningen av im-
porten av rdolja frin fjolirets hoga niva.
Importen av riolja, som utgér cirka 5 % av total
varuimport, minskade med nirmare 24 %. Aven
importen av bearbetade varor okade ndgot
svagare under forsta kvartalet. Jimfért med
forsta  kvartalet 2004 steg importen av
bearbetade varor med 5,7 %.

For andra kvartalet 2005 finns endast ett
preliminirt utfall frin NR. Enligt detta 6kade
varuimporten med nira 7 % jimfoért med andra
kvartalet 1 fjol.

Importen av bearbetade varor oOkar starkt under
2005 och 2006

Framover forvintas efterfrigan pd importerade
varor tillta. Efter en tillfillig inbromsning 6kar
exporten 1 god takt vilket bedéms 6ka import-
behovet. Aven den inhemska efterfrigan bidrar
till 6kad import 2005 och 2006. I &r f6rutses en
mycket god investeringsutveckling, i synnerhet
nir det giller maskininvesteringar, som delvis
realiseras genom okad import. Nista &r okar
dven hushillens konsumtion patagligt. Dirut-
over forutses de senaste drens lageravveckling av
insatsvaror inom industrin vara avslutad, och
framover sker 1 stillet en lageruppbyggnad, vilket
bidrar till 6kad import.

Forutsittningarna fir dirmed anses vara goda
for en stark importillvixt under prognos-
perioden. Importen av bearbetade varor beriknas



6ka med 6,2 % 4ar 2005 och 7,9 % 4r 2006.
Importen av rdvaror, som utgér nirmare en
fjirdedel av total varuimport, vintas stiga nigot
lingsammare. Sammantaget innebir detta att
varuimporten 6kar med 5,6 % 1 &r och 7,0 %
nista dr. Under kalkyliren 2007 och 2008 be-
riknas importen fortsitta att 6ka 1 en ndgot
snabbare takt dn exporten, bl. a. som en f6ljd av
en stark utveckling av hushéllens konsumtions-
utgifter. Total import beriknas 6kad med 6,5 %
4r 2007 och 6,0 % &r 2008.

Stigande importpriser under 2005

Enligt SCB:s producentprisindex 6kade priset pd
svenska importvaror med hela 5,5 % det forsta
halviret i &r jimfort med motsvarande period
forra dret. Prisuppgingen beror frimst pd
stigande virldsmarknadspriser men sannolikt
ocksd pd den férsvagade kronan under forsta
halviret. Importpriserna pd bearbetade varor
okade under perioden med 2,5 % efter flera ars
prisnedgdngar. Prisuppgingen fér bearbetade
varor var timligen bred och berérde flera varor,
men fér konsumtionsvaror var prisdkningen
forhallandevis mattlig.

Révarupriserna 6kade markant redan under
2004 och prisdkningarna fortsatte under forsta
halviret 2005. For importen av riolja och
petroleumprodukter, som tillsammans utgér ca
10% av total varuimport, noterades pris-
stegringar med nirmare 30 %. Aven priserna pd
stdl och metall fortsatte att stiga.

Framover férutses kronan stirkas ndgot.
Samtidigt vintas de internationella priserna pd
varor stiga. Mot denna bakgrund prognoseras
importpriserna pd bearbetade varor 6ka med
drygt 1 % per ar under 2005 och 2006.

Priserna pd importerade rivaror férutses stiga
med drygt 12 % i &r, vilket framfér allt férklaras
av den senaste tidens héga oljepris. Virlds-
marknadspriset pd riolja férvintas dock falla
framéover. Vid slutet av 2005 antas priset uppg
till 50 dollar per fat och vid slutet av 2006 till 45
dollar per fat. Det ligre virldsmarknadspriset pd
olja, tillsammans med en ndgot starkare krona,
gor att rivarupriserna faller med nirmare 6 %
2006.

Totalt sett innebir detta att priserna pad
importerade varor stiger med nirmare 4 % 2005,
for att minska nigot 2006.
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P3 grund av det hoga priset pa riolja bedoms
svenska importpriser 6ka mer dn exportpriserna i
dr (se tabell 4.2). Det leder till att bytes-
forhallandet, dvs. exportpriset 1 forhdllande till
importpriset, forsimras. Nista dr antas oljepriset
gd ned vilket leder till ligre importpriser och ett
forbittrat bytesforhllande.

Tabell 4.2 Export- och importpriser, samt bytesforhallandet

Procentuell féréndring
2004 2005 2006 2007 2008
Exportpris -0,2 1,2 0,6 1,2 1,2
Importpris 0,8 3,2 -0,4 1,5 1,5
Bytesférhallandet -1,0 -2,0 1,0 -0,3 -0,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I vilken omfattning de hégre importpriserna
under  prognosperioden  pdverkar  den
importerade volymen ir svirt att uppskatta.
Importpriserna bor relateras tll priserna pd
inhemskt producerade varor. De sistnimnda
priserna har 6kat ndgot sedan slutet av 2001
samtidigt som importpriserna minskat, vilket
medverkat till att relativpriset pd importerade
varor fallit markant. Aven om relativpriset stiger
under prognosperioden blir nivén inte hog 1 ett
historiskt perspektiv. Vissa varor ir dessutom
svira att substituera frdn import till inhemsk
produktion, i synnerhet pd kort sikt. Genom att
foretag och konsumenter i viss man kan vilja att
tidigareligga eller skjuta upp import kan dock
prisférindringarna piverka volymen. Samman-
taget antas inte den importerade volymen under

prognosperioden pdverkas av de stigande
priserna i ndgon nimnvird utstrickning.

4.3 Tjanstehandeln

Tjinsteexporten vixte med 13,0% 2004.

Merchanting, dvs. svenska féretags handel med
varor i utlandet som inte passerar den svenska
grinsen, bidrog med hela 0,4 procentenheter till
BNP-tillvixten. Merchanting bokférs  som
svensk tjinsteexport. Tjinsteimporten oSkade
med 49% 1 fjol jimfért med 2003.
Okningstakten férklaras till stor del av att
svenskars resande i utlandet, som bokférs som
jansteimport 1 NR, dkade starkt. Sammantaget
bidrog tjinstehandeln till BNP-tillvixten med
hela 0,8 procentenheter.

Enligt de preliminira nationalrikenskaperna
(NR) dimpades tillvixten i bdde tjinsteimporten
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och tjinsteexporten betydligt det férsta halvaret
14r jimfért med i fjol. Den kraftiga tillvixten av
merchanting under 2004 avtog under bérjan av
innevarande &r.

Tjinsteexporten forvintas vixa i en lingsam-
mare takt 1 ir och nista &r dn under 2004. Det ir
1 huvudsak export av s.k. 6vriga tjinster, dvs.
konsulttjinster, licenser, patent och banktjins-
ter, som vintas avta jimfért med i fjol. Exporten
av dessa tjinster f6ljer varuexportens utveckling i
stor utstrickning. Den avtagande internationella
efterfrigan under borjan av dret forklarar dirfor
dven en forsvagad utveckling av s.k. 6vriga
yanster 1 dr. Utlinningars konsumtion 1 Sverige,
som bokférs som tjinsteexport, vintas diremot
oka i en god och tilltagande takt jimfért med
2004. Tjinsteexporttillvixten prognoseras till
4,0 % 13r och till 5,5 % nista Ar.

Aven tjinsteimporten bedéms vixa lingsam-
mare 1 4r dn i fjol. Svenskars resande utomlands
avtog 1 bérjan av innevarande dr, vilket troligtvis
var en effekt av Tsunamikatastrofen i Asien un-
der &rsskiftet 2004/2005. Under andra halvan av
innevarande &r och under 2006 bedéms
svenskars resande utomlands 6ka i en god takt.
Den férutspddda tilltagande varuimporttillvixten
2006 bedéms bidra till en hogre efterfrigan pd
import av foretagstjinster. Tjinsteimporten
térvintas vixa med 2,5 % 1 ar och med 5,6 %
2006.

Bidraget fr8n tinstehandeln tll BNP-
tillvixten beriknas till 0,2 procentenheter 1 ar
och 0,1 procentenheter 2006.

4.4 Bytesbalansen

Overskottet i bytesbalansen som andel av BNP
uppgick till 8,3 % 2004, vilket ir en 6kning med
0,9 procentenheter jimfért med 2003. Detta
berodde delvis pd att handelsbalanséverskottet
fortsatte att o6ka. Aven tjinstebalansen och
kapitalavkastningsnettot  bidrog positivt  till
okningen av bytesbalanséverskottet. En stark
produktivitetstillvixt, starka offentliga finanser,
en hog exportefterfrigan och en &ldrande
befolkning bidrar till det héga &verskottet i
bytesbalansen.

I 4r beriknas det positiva bidraget frin
utrikeshandeln minska jimfért med i fjol, medan
bidraget frdn kapitalavkastningsnettot vintas
oka. Ar 2006 forvintas ett nigot storre bidrag
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fran utrikeshandeln in i &r och en fortsatt
okning av kapitalavkastningsnettot.

Sammantaget  prognoseras  bytesbalans-
overskottet som andel av BNP till 7,5 % 1 &r och
7,8 % 2006.

Tabell 4.3 Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om ej annat anges

2004 2005 2006 2007 2008

Handelsbalans 173 152 167 173 175
procent av BNP 6,8 58 6,0 6,0 58
Tjanstebalans 42 45 48 49 49
Faktorinkomster 32 38 40 42 43
Lopande transfere-
ringar -36 -36 40 —42 —44
Bytesbalans 211 198 215 222 223
procent av BNP 83 7,5 7,8 7,6 7,3
Kapitaltransfereringar 1 -3 -3 -4 —4
Finansiellt sparande 212 195 212 218 219
procent av BNP 83 74 7,6 7,5 7,2

Anm.: Byteshalansen redovisas enligt Rikshankens definition. Férdelningen
mellan bytesbalansens poster i Rikshankens statistik skiljer sig fran NR:s for-
delning i forsorjningsbalansen.

Kallor: Rikshbanken och Finansdepartementet.

4.5 Bruttonationalinkomsten
Bruttonationalinkomsten ~ (BNI)  beriknas
genom att man till BNP i I6pande priser ligger
svenska inkomster i utlandet och subtraherar
utlindska inkomster 1 Sverige. BNI ligger till
grund for bl a. bistdndsanslaget och EU-av-
giften. Sedan 2003 har Sveriges BNI varit hogre
in BNP. Denna relation vintas fortsitta
framover di Sveriges nettostillning gentemot
omvirlden stirks som foljd av det stora
bytesbalanséverskottet.

Tabell 4.4 Bruttonationalinkomst (BNI)

Miljarder kronor, I6pande priser

2004 2005 2006 2007 2008

BNP 2546 2622 2768 2906 3039
Primara inkomster

netto! 30 39 41 42 43
BNI 2575 2661 2809 2948 3082

1Lﬁner, kapitalavkastning, subventioner och skatter gentemot utlandet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Varldsmarknadstillvéxten och dess koppling till
svensk exporttillvaxt

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi som i hog
grad pdverkas av den ekonomiska utvecklingen i
omvirlden. Denna pdverkan sker genom flera
kanaler, dir handeln med varor och tjinster
(summan av export och import) ir en av de vik-
tigare. Syftet med denna ruta ir att beskriva den
link mellan den internationella utvecklingen och
svensk export som fingas i begreppet virlds-
marknadstillvixt (VMT).

Handeln med varor och tjinster uppgar idag
ull drygt 85% av BNP 1 Sverige, vilket kan
jimféras med ungefir 25 % av BNP i Férenta
staterna och Japan. Utrikeshandelns betydelse
har dessutom 6kat kraftigt de senaste tjugo ren.
Ar 1980 uppgick handeln med varor och tjinster
i Sverige till ungefir 60 % av BNP. Utvecklingen
1 omvirlden har siledes blivit allt viktigare for
den svenska realekonomiska utvecklingen.

VMT speglar den importefterfrigan som
svenska exportféretag moter internationellt, och
ir sdledes en viktig link mellan internationell och
svensk utveckling. En god tillvixt i de linder
som Sverige exporterar mycket till innebir att ef-
terfrigan pad svenska varor och tjinster okar.
Merparten av den svenska exporten ir koncen-
trerad till ett relativt fital linder. Drygt 70 % av
svensk export gir till Europa. De tvd enskilt
viktigaste exportmarknaderna ir Tyskland och
Forenta staterna med exportandelar pi omkring
11 % vardera. De tre nordiska lindernas sam-
manlagda exportandel uppgir till drygt 20 % av
total export. Den del som inte gir till Europa
eller Forenta staterna utgoér endast 18 %. Ur
svensk  exportsynpunkt dr det sdledes,
dtminstone pd kort sikt, viktigare att efterfrigan
1 euroomridet, Forenta staterna och de nordiska
linderna utvecklas bra dn att Asien och Latin-
amerika vixer snabbt. P2 lingre sikt vintas dock
tillvixtekonomierna fi en allt storre betydelse.
Exportens geografiska férdelning dr en férklar-
ing till att Finansdepartementet 1 de internatio-
nella prognoserna 1 dagsliget mest fokuserar pd
utvecklingen 1 Europa och Férenta staterna.

VMT vid en viss tidpunkt beriknas pd fol-
jande sitt: For varje land (eller region) som im-
porterar varor frén Sverige multipliceras landets
totala importtillvixt i fasta priser med den andel
av svensk export som gir till landet eller regio-
nen ifrdga. Tillvixttakten f6r summan av dessa
produkter ir VMT. Eftersom en relativt stor an-

del av svensk export gir till, exempelvis, Férenta
staterna paverkas VMT mer av en stark import-
tillvixt dir dn av en stark importtillvixt i, exem-
pelvis, Australien.

For att forbittra prognosvirdet i VMT har
Finansdepartementet utvecklat importprognos-
modeller for de viktigaste exportlinderna (Fér-
enta staterna, Tyskland, Finland, Norge, Dan-
mark, Storbritannien, Italien och Frankrike) till
stdd 1 analysen. Modellerna bygger pd de pro-
gnoser som Finansdepartementet gor ver den
reala utvecklingen 1 dessa linder. For nirvarande
ticker importmodellerna drygt 60 % av den to-
tala exportmarknaden. For resterande 40 % an-
vinds externa prognoser i kombination med
egna bedémningar.

VMT och svensk exporttillvaxt 1994-2005

Procent
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Kallar: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Diagrammet ovan visar VMT och svensk
exporttillvixt under en tiodrsperiod och illustre-
rar VMT:s betydelse fér exportprognoserna.
Samvariationen ir god och det finns ett tydligt
langsiktigt samband mellan variablerna. Period-
vis forekommer dock avvikelser. Vixelkurseffek-
ter, férindrade marknadsandelar och exportens
produktsammansittning (i férhdllande till vad
som efterfrigas) ir tre faktorer som kan forklara
varfér VMT och svensk export kan utvecklas
olika pa kort sikt. Vidare tycks exporttillvixten
vara hégre in VMT i konjunkturuppgingar och
ligre in VMT 1 nedgdngar. Detta beaktat ir
VMT en av de viktigaste bestimningsfaktorerna
for svensk export.
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5 Naringslivets produktion

I dr mattas produktionstillvixten i ndiringslivet.
Tillvixten inom industrin blir ligre pd grund av
en svagare internationell konjunktur. Framiover
vintas den inhemska efterfragan i allt hogre grad
driva tillvixten, vilket resulterar i dkad produk-
tionstillvixt i tidnstesektorn och byggindustrin.
Néista dr forvintas industrikonjunkturen bli ndgot
biittre éin 2005 pd grund av en mer gynnsam inter-
nationell konjunktur. Aven tiinstesektorns pro-
duktionstillvixt vintas bli hogre 2005 ndr inhemsk
efterfrigan fortsitter att stirkas. Produktionen i
ndrvingslivet bedoms sammantaget oka med 3,0 %
2005 och 3,4 % 2006.

Produktionen véxer i langsammare takt

Industrin stod foér den starkaste tillvixten i
niringslivet i fjol. Det internationella konjunk-
turliget var starkt vilket de exportinriktade
foretagen gynnades av. I 4r och nista &r
forvintas dock produktionstillvixten 1 industrin
dimpas jimfért med 2004 som en foljd av ligre
efterfrigan frin vdra viktigaste exportlinder.

For tjinstesektorn ser konjunkturen for-
hdllandevis bra ut. Stigande privat konsumtion
bidrar till 6kad handel samtidigt som den privata
yinstesektorn gynnas av industriféretagens
vinstutveckling och hoga investeringsniva.
Produktionstillvixten i tjinstesektorn beddms
dirfor oka 1 8r och nista r.

Inom byggindustrin ser framtiden mycket ljus
ut for de féretag som framfér allt dr involverade i
byggandet av nya bostider. Bostadsbyggandet
torvintas fortsitta att 6ka 2005 och 2006, vilket
sammantaget leder till att produktionen i bygg-
industrin dkar visentligt.

Den ligre tillvixten 1 industrin dimpar till-
vixten sammantaget 1 niringslivet, men kom-
penseras av en god tillvixttakt 1 tjinstesektorn
och byggindustrin. Sammantaget bedéms pro-
duktionen i niringslivet 6ka med 3,0 % 2005 och
3,4 % 2006. Direfter dimpas tillvixten i nir-
ingslivet nir BNP-gapet gradvis sluts. Ar 2007
och 2008 vixer produktionen med 3,3 %
respektive 2,9 %.

I & och nista & mattas produktivitets-
tillvixten inom bdde industrin och tjinste-
sektorn. Produktiviteten i niringslivet bedéms
sammantaget 6ka med 2,2 % 2005 och 2,6 %
2006.
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Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymforandring

2004 2004 2005 2006
Jord, skog, fiske 41 1,2 -0,4 1,0
Industri 474 9,4 3,2 4.6
El, gas, vdrme, vatten 64 3,2 2,1 1,4
Byggindustri 102 3,6 7,5 6,0
Tjanstesektor 1083 2,2 2,6 2,8
Summa naringsliv? 1764 41 3,0 34

!Lopande priser.
“Exklusive oftrdelade banktjanster.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

5.1 Industri
Hog produktionstillvaxt i fjol

Forra dret vixte produktionen i industrin med
9.4 %, vilket var den starkaste tillvixttakten
sedan 1995. Till stor del forklaras den starka ut-
vecklingen 1 fjol av de exportinriktade industri-
foretagens produktionstillvixt. Orderingdngen
frén exportmarknaden var mycket god i bérjan
av 2004 pi grund av det gynnsamma internatio-
nella konjunkturliget.

Sarskilt stark var produktionsékningen 1 inve-
steringsvaruindustrin, 1 vilken motorfordon och
teleprodukter ingdr, som vixte med nirmare
22 % 1 fjol. Investeringsvaruindustrin stdr for
drygt 35 % av industrins foridlingsvirde. Inom
insatsvaruindustrin, som stir fér omkring 39 %
av industrins féridlingsvirde, 6kade produk-
tionen med drygt 5 %.

Produktionen dampades i slutet av 2004

Under slutet av 2004 mattades efterfrigan for
ménga av de exportinriktade industriféretagen.
Tillvixten 1 orderingdngen frin exportmark-
naden sjénk 1 samband med att den internatio-
nella konjunkturen gick in i en lugnare fas. I
bérjan av 2005 har tillvixten i orderingingen
fortsatt att minska. Industriproduktionen har
som en f6ljd av detta vuxit i betydligt ligre takt
under det forsta halviret i ir jimfért med samma
period 1 fjol. Att konjunkturliget fér industri-
foretagen har forsimrats och att produktionen
okar 1 ligre takt under bérjan av 2005 jimfort
med 2004 framgir bland annat av Konjunktur-
institutets konjunkturbarometer.



Konjunkturbarometern ir en viktig indikator pa
vart konjunkturen dr pd vig. Diremot ir det
svart att med hjilp av de framdtblickande indi-
katorerna i barometern avgéra hur mycket
exempelvis orderingdngen och produktionen
kommer att 6ka eller minska. Enligt konfidens-
indikatorn 1 konjunkturbarometern har industri-
konjunkturen stabiliserats under sommaren.
Dessutom 6kar produktionen fortfarande men i
en ligre takt jimfort med slutet av 2004 (se dia-
gram 5.1), och enligt den framétblickande indi-
katorn ir det fler som férvintar sig att produk-
tion kommer att 6ka dn minska under kvartal 3.

Diagram 5.1 Produktionsvolym enligt kvartalsbarometern
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Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Goda forutsattningar for 6kad produktion

En viktig férutsittning fér att svensk industri
skall kunna 6ka produktionen i takt med efter-
frigan ir att industrins konkurrenskraft ir god.
Industrins relativa enhetsarbetskostnader, 1
nationell respektive gemensam valuta, ir ett sitt
att studera hur industrins konkurrenskraft har
utvecklats 1 férhdllande till konkurrentlinderna.

Industrins  relativa  enhetsarbetskostnad 1
nationell valuta, dvs. arbetskostnaden fér att
producera en enhet av en vara i Sverige 1 f6rhél-
lande till konkurrentlinderna utan att korrigera
for vixelkurseffekterna, 6kade kraftigt under
1980-talet. Sedan bérjan av 1990-talet har den
relativa enhetsarbetskostnaden i nationell valuta
successivt sjunkit och var 2004 ligre 4n 1 borjan
pa 1980-talet. Orsaken till detta dr den relativt
héga produktivitetstillvixten 1 férhillande till
konkurrentlinderna som har motverkat de sti-
gande kostnaderna for arbetskraft.

Den relativa enhetsarbetskostnaden i gemen-
sam valuta, dvs. arbetskostnaden for att produ-
cera en enhet av en vara 1 Sverige 1 férhéllande till
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konkurrentlinderna korrigerat fér vixelkurs-
effekterna, har fallit mer. Orsaken ir att kronan
har férsvagats successivt under 1980- och 1990-
talet.

Diagram 5.2 Industrins enhetsarbetskostnader i Sverige re-
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I ir och nista ir fortsitter den relativa enhets-
arbetskostnaden i gemensam valuta att utvecklas
gynnsamt. Den svenska industrins konkurrens-
kraft forefaller dirmed vara fortsatt konkurrens-
kraftig utifrin ett historiskt perspektiv.

Produktionstillvixten mattas

Utvecklingen f6r industrin kommer de nirmaste
dren 1 huvudsak att vara beroende av hur order-
ingingen frin exportmarknaden utvecklas.
Sverige ir en liten dppen ekonomi och som si-
dan starkt beroende av utvecklingen i omvirlden.

Forutsittningarna f6r 6kad orderinging frin
exportmarknaden ser relativt goda ut. Kon-
junkturen 1 vdra viktigaste exportlinder férvin-
tas att dterhimta sig under den senare delen av
2005 och under 2006, vilket ger exportféretagen
goda mojligheter att 6ka produktionen fram-
dver. Det internationella konjunkturliget ir
dock inte lika gynnsamt som under 2004. Dess-
utom férvintas inte efterfrigan frin Sveriges
viktigaste exportlinder bli lika stark som under
2004, vilket héller tillbaka produktionsékningen.

Tillvixten i de f6r Sverige viktiga branscherna
motorfordon och teleprodukter blir mer dimpad
jamfort med 2004. Under 2004 dkade efterfrigan
pa teleprodukter visentligt som en effekt av lag
investeringsnivi 1 telekomsektorn under 2001
och 2002. Investeringstillvixten 1 telekom-
sektorn férvintas under 2005 tergd till mer
normala nivder vilket ocksd paverkar produk-
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tionen. Aven i motorfordonsindustrin dimpas
produktionstillvixten under 2005 och 2006 som
en foljd av en svagare efterfrigan frin euroom-
ridet.

Sammantaget férvintas produktionen i indu-
strin 6ka med 3,2 % 2005 och 4,6 % 2006.

Produktivitetstillvaxten fortsatt hég

Ar 2004 skade produktiviteten i industrin med
9,3 %. Mojligheterna foér produktivitetsforbitt-
ringar bedéms vara fortsatt stora inom industrin
framéver. Antalet arbetade timmar vintas dirfor
fortsitta att minska. I &r och nista &r dimpas
dock produktivitetstillvixten 1 industrin som en
foljd av att produktionen vixer lingsammare 4n 1
fjol. Produktiviteten 1 industrin bedéms 6ka med
4,7 % 2005 och 6,2 % 2006.

Diagram 5.3 Industrins produktivitetstillvaxt
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Vinstandelen stiger

I fjol var produktivitetstillvixten 1 industrin
mycket hog. Det bidrog till att industrins vinst-
andel 6kade trots att de svenska exportpriserna
pa bearbetade varor sjonk och kostnaderna fér
rivaror 6kade.

I &r och nista ar finns det goda férutsittningar
for fortsatt stigande vinstandel. Produktivitets-
tillvixten fortsitter att vara hog vilket ger fort-
satt goda marginaler i forhdllande till kostnader
for loner och insatsvaror. Loneutvecklingen ir
fortsatt dimpad. Dessutom bedoms efterfrigan
pa industrivaror vara relativt stark vilket ger goda
mojligheter f6r de svenska industriféretagen att
anpassa priserna utan att marknadsandelar for-
loras.
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5.2 Byggindustri

Bostadsbyggandet lyfter byggverksamheten

Den svenska byggkonjunkturen stirktes férra
dret, och de totala bygginvesteringarna okade
med 3,8 %. Bakom 6kningen l8g frimst en kraf-
tig 6kning 1 bostadsinvesteringarna pd 16,1 % (se
tabell 5.2).

Optimismen inom byggindustrin ir stérre dn
pd linge. KI:s barometer visar pd en hég order-
inging, och férvintningarna pd byggmarknaden
pd ett drs sikt dr pd en hog nivd. Antalet pdbor-
jade nybyggnationer av ligenheter vintas vixa
bide 1 dr och 2006 (se avsnitt 10.3). Bygginve-
steringarna inom tillverkningsindustrin har dock
fallit de senaste ren, och SCB:s investerings-
enkit tyder pd att utvecklingen héller i sig. Sam-
mantaget for niringslivet motverkas detta 1 viss
utstrickning av bland annat bygginvesteringarna
inom energisektorn som vintas 6ka kraftigt bide
1 &r och 2006 (se avsnitt 10.1). Kommunernas
bygginvesteringar har enligt preliminira utfall
fran SCB utvecklats starkt det forsta halviret 1
dr. Stirkta kommunala finanser bidrar till att den
goda utvecklingen beriknas hélla i sig under pro-
gnosperioden. Statens bygginvesteringar har
minskat det forsta halvdret i ir jimf6ért med mot-
svarande period i fjol. Framéver bedéms infra-
struktursatsningarna leda till en dterhimtning,
och 2006 beriknas statens bygginvesteringar
vixa 1 god takt.

Sammanfattningsvis beriknas de totala bygg-
investeringarna ¢ka med 6,1 % 1 &r och med
6,4 % 2006. Tillvixten 1 bygginvesteringarna
medfér  att  produktionen i byggindustrin
sammantaget okar med 7,5 % 2005 och 6,0 %
2006.

Tabell 5.2 Bygginvesteringar

Mdkr | Procentuell volymforandring

20041 2003 2004 2005 2006
Néringslivet 63 -59 -53 -0,6 42
Myndigheter 50 -2,0 2,1 3,6 43
Bostéder 64 55 16,1 14,5 9,7
Totalt 176 -1,2 3.8 6,1 6,4

!Lopande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



5.3 Tjanstesektorn
Tillvaxten mattlig i fjol

Den starkaste produktionstillvixten i tjanste-
sektorn forra dret stod handeln fér som vixte
med 4,1 %. Tillvixten var relativt hog jimfort
med 2003 dven inom féretagstjinster (uthyr-
ningsfirmor,  datakonsulter,  uppdragsverk-
samhet) och 6vrig tjinsteverksamhet (hotell och
restauranger, transport, magasinering och kom-
munikation). Svag tillvixt inom andra delar av
tjinstesektorn bidrog emellertid till att produk-
tionstillvixten i sektorn som helhet uppgick till
endast 2,2 % 2004. Tillvixten i fjol var dirmed i
nivd med 2003, men betydligt ligre dn den ge-
nomsnittliga tillvixten under den senare delen av
1990-talet.

Den storsta sektorn inom privata tjinster ir
handeln f6ljd av foretagstjinster och 6vrig
yansteverksamhet (se tabell 5.3). En stor del av
yinstesektorns produktion kommer ocksd frin
smihus och fritidshus samt fastighetsverk-
samhet. I dessa sektorer har produktionstill-
vixten varit svag under minga dr medan till-
vixten inom handel, féretagstjinster och 6vrig
yinsteverksamhet har varit hégre.

Tabell 5.3 Foradlingsvéarde och foradlingsvardesandelar

inom tjanstesektorn 2004

Foradlingsvarde Andel 2004

2004, mdkr procent

Handel 234 21,6
Foretagstjanster 218 20,1
Ovrig tjansteverksamhet 200 18,4
Fastigverksamhet 127 11,8
Smahus och fritidshus 116 10,7
Hushallstjanster 107 9,9
Finansiell verksamhet 81 7,5
Summa tjanstesektor 1083 100

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Hogre tillvaxt i ar och nista ar

Aven 2005 och 2006 kommer de huvudsakliga
bidragen till 6kad tillvixt inom tjinstesektorn att
komma frin handel, foretagstjinster och 6vriga
yanster. Handeln kommer att fortsitta att
gynnas av den stigande konsumtionstillvixten
hos hushillen. I likhet med 2004 vintas efter-
frigan 1 sillankdpshandeln utvecklas starkast.
Industrins efterfrigan pd konsulter inom fére-
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tagstjinster forvintas fortsitta att 6ka pd grund
av industrins goda vinstutveckling och de kade
investeringarna. Ovrig tjinsteverksamhet gynnas
bide av den stigande hushillskonsumtionen och
av industriféretagens gynnsamma finansiella
situation.

Att efterfrigeliget ir forhallandevis bra inom
vissa delar av tjinstesektorn indikerar ocksd Kl:s
barometer. Inom handeln ir foérvintningarna
héga pd en fortsatt forsiljningsékning. Inom
foretagstjinsterna tror den 6vervigande delen av
de tillfrigade féretagen att uppdragsvolymerna
kommer att 6ka. Barometern indikerar emeller-
tid ocksd att tillvixten 1 uppdragsvolymerna
kommer att minska framéver. Det indikerar
ocksd den dimpade produktionstillvixten inom
industrin. Sammantaget forvintas produktionen
1 tjinstesektorn 6ka med 2,6 % 2005 och 2,8 %
2006.

Produktivitetstillvaxten dampas

Produktivitetstillvixten i tjinstesektorn uppgick
2004 till 1,5 %, vilket kan jimféras med 2003 di
produktivitetstillvixten var 3,5 %. Tjinste-
sektorn dr en sysselsittningsintensiv bransch och
nir produktionen 6kar finns det inte samma ut-
rymme f6r produktivitetsforbittringar som
inom industrin. Antalet arbetade timmar be-
déms dirmed 6ka vilket dimpar produktivitets-
tillvixten ndgot. Produktivitetstillvixten i
tjinstesektorn férvintas uppgd tll 1,4 % 2005
och 1,2 % 2006.
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6 Arbetsmarknaden

Utvecklingen pd arbetsmarknaden wvar fortsatt
dimpad under forsta balvdret 2005. Under andra
halvdret i dr och under ndsta dr vintas dock liget
P& arbetsmarknaden successivt forbittras. Ar 2006
okar sysselsdttningen och antalet arbetade timmar i
sdvdl néringsliv som offentlig sektor. Den dppna
arbetslosheten vintas uppga till 4,8 %o ndista dr.

Fortsatt svag sysselsattningsutveckling under férsta
halvaret

Under férsta halviret 2005 fortsatte arbets-
marknaden att utvecklas svagt. Sysselsittningen
var 1 stort sett oférindrad jimfoért med foregd-
ende halvdr och den 6ppna arbetslgsheten steg.
Utfallet f6r andra kvartalet bér dock tolkas med
forsiktighet till foljd av den omliggning av
arbetskraftsundersokningen ~ (AKU)  som
genomférdes 1 ménadsskiftet mars/april (se for-
djupningsruta pd nista sida).

Tabell 6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet

Procentuell féréndring om annat ej anges

2004 2005 2006 2007 2008

BNP 3,6 2,4 3,1

Produktivitet 2,8 2,0 2,0

Arbetade timmar 0,9 0,4 1,1

Medelarbetstid 1,3 0,3 -0,2
Kalenderkorrigerat

BNP 3,1 2,4 3,4 2,8 2,3
Produktivitet 2,9 2,0 1,8 2,0 2,1
Arbetade timmar -0,2 0,4 1,6 0,7 0,2
Medelarbetstid 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
Sysselsatta -0,5 0,1 1,3 0,7 0,2
Reguljar

sysselsattningsgrad'® 772 766 766 7710 77,2
Arbetskraften 0,2 0,1 0,1 0,3 0,2
Oppen arbetsloshet?* 59 59 48 4.4 4.4
Programdeltagare®* 2,4 2,7 3,6 3,3 2,7

" Antalet sysselsatta i aldern 20-64 ar, exklusive sysselsatta i konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna
aldersgrupp.

2| procent av arbetskraften.

*Enligt AKU efter statistikomlaggningen 2005.

* Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finans-
departementet.
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Utvecklingen 1 olika sektorer skiljde sig relativt
visentligt &t. Sysselsittningen o6kade kraftigt
inom byggsektorn till {6]jd av en forstirkning av
byggkonjunkturen, medan antalet sysselsatta
fortsatte att minska inom industrin. Inom den
privata tjinstesektorn steg sysselsittningen.
Sysselsittningen ¢kade ocksd i den statliga sek-
torn, medan den minskade svagt i den kommu-
nala sektorn.

Antalet arbetade timmar steg under andra kvartalet

Efter att ha minskat kontinuerligt under tre irs
tid okade antalet arbetade timmar under andra
kvartalet 2005 enligt de preliminira national-
rikenskaperna.’ Antalet arbetade timmar ¢kade
inom bygg- och tinstesektorerna medan de
minskade inom industrin och den offentliga
sektorn.

BNP-tillvixt och utvecklingen av antalet
arbetade timmar tenderar att samvariera Gver
tiden (se diagram 6.1). De senaste 10 &rens héga
produktivitetstillvixt avspeglas i att skillnaden
mellan de tvd kurvorna i1 diagrammet ir storre
under denna period.

Diagram 6.1 Arbetade timmar och BNP

/irlig procentuell férédndring, kalenderkorrigerade kvartalsdata

—BNP
6 e hetatle timmar

Kallor: Statistiska centralbyrén och Konjunkturinstitutet.

Under andra kvartalet 2005 dimpades produk-
tivitetsokningstakten,  vilket  innebar  att
okningen av antalet arbetade timmar svarade for
en stor del av BNP-uppgingen. Det okade
antalet arbetade timmar férklaras av en kraftigt
6kad medelarbetstid 1 flertalet sektorer, medan
antalet sysselsatta 1 stort sett var oférindrat.

3 Siffrorna i detta avsnitt avser kalenderkorrigerade data.
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Omlaggning av arbetskraftsundersékningen

Arbetskraftsundersokningen  (AKU)  utférs
varje ménad av SCB i syfte att samla information
om utvecklingen pd arbetsmarknaden. Under-
sokningen baseras pd telefonintervjuer med ca
20 000 personer 1 arbetsfor dlder.

For att bittre harmoniera med arbetskrafts-
undersékningar frin andra EU-linder har AKU
genomgitt en storre omliggning. Forindring-
arna omfattar bla. en ny intervjublankett, ett
nytt kodningsférfarande samt definitionsférind-
ringar. Den nya undersékningen giller frdn och
med april 2005. Samtliga dndringar kan férvintas
paverka utfallet for flera centrala variabler i
AKU, bl.a. antalet personer 1 arbetskraften och
antalet sysselsatta.

Viktiga definitionsforandringar

De tvd viktigaste definitionsférindringarna rér
sysselsittning och arbetsloshet.

Till skillnad frin tidigare riknas numera per-
soner som ir folkbokforda i Sverige men arbetar
vid ett arbetsstille utomlands som sysselsatta.
Enligt AKU uppgick denna kategori till 29 000
personer 2004. Tidigare riknades inte dessa per-
soner till arbetskraften.

Till arbetslosa hinfors personer som saknar
arbete men som skulle kunna arbeta och aktivt
har sokt arbete under referensveckan. Tidigare
var det ocks3 ett krav att personen velat arbeta.¢

Omlaggningens effekter osdkra

Skattningar frdn SCB, baserade pi parallella
undersdkningar under fjirde kvartalet i fjol och
forsta kvartalet 20057, indikerar f3 statistiskt
signifikanta skillnader mellan nya och gamla
AKU. Ett signifikant resultat frin skattningarna
ir dock att antalet personer i arbetskraften blir
hégre med den nya undersékningen. Samuidigt
har inga effekter p antalet sysselsatta uppmiitts.
Detta medfor att antalet arbetsldsa blir storre 1

6 Kravet pd att vilja arbeta inférdes vid omliggningen 1987. SCB:s
bedémning dr att inférandet av detta villkor medférde att antalet
arbetslosa minskade med 16 %, vilket motsvarade 0,5 % av arbetskraften.

7 Under fjirde kvartalet 2004 besvarade 80 % av urvalet den gamla

blanketten och 20 % den nya. Fér férsta kvartalet 2005 besvarade 70 % av
urvalet den gamla blanketten och 30 % den nya.

nya AKU. Arbetslosheten uppskattas av SCB till
att vara 0,3 wll 0,5 procentenheter hogre.
Dirutéver har det uppmitta antalet arbetade
overtidstimmar 6kat som en foljd av omligg-
ningen.

Nir juni och juli mdnads AKU-siffror publi-
cerades visade det sig att AKU-omliggningen
medfért en relativt stor effekt pd arbetsléshets-
nivin. Anledningen var att antalet arbetslosa
ungdomar 6kade kraftigt jimfort med tidigare
ar. Orsaken till den hogre uppmitta ungdoms-
arbetslosheten ir att enligt nya AKU skall en
person som fitt arbete som skall tilltridas inom
tre mainader, men som kan arbeta wvid
mittillfillet, redovisas som arbetsl6s.® Eftersom
SCB endast gjort parallella undersékningar for
fjirde och forsta kvartalet gor detta att skillna-
derna mellan det gamla och nya AKU kan vara
storre dn vad tidigare skattningar har visat. Forst
mot slutet av 2005 avser SCB publicera linkade
serier for vissa centrala variabler, vilka syftar till
att underlitta jimférelser éver tiden. Samman-
taget innebir omliggningen en fortsatt stor
osikerhet vad giller jimforbarhet mellan utfall
fr.o.m. april 2005 och tidigare utfall.

AKU inte EU-harmoniserad fullt ut

Aven efter omliggningen kvarstir vissa skill-
nader mellan Sveriges och andra linders arbets-
loshetstal vilket férsvirar internationella jimfo-
relser. I det svenska méttet ingdr exempelvis inte
heltidsstuderande som sékt arbete, till skillnad
frin flertalet andra linders maitt. Om dessa
inkluderas uppgick arbetslosheten till 6,6 %
forra dret, vilket kan jimféras med den officiella
nationella definitionen fére omliggningen pd
5,5 %. En annan skillnad ir att den statistik som
publiceras av EU? avser aldersgruppen 15-74 ar
medan svensk nationell statistik avser 3lders-
gruppen 16-64 ar. Enligt EU:s mdtt uppgick
arbetslosheten i Sverige férra dret till 6,3 %.

& Tidigare uppgick denna grins till en minad. Individer som fitt arbete
som skall tilltridas férst efter denna tidsgrins riknas inte till
arbetskraften.

Y EU:s statistikorgan Eurostat.
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Indikatorerna har stirkts under det senaste aret

Kortsiktsindikatorerna fér arbetsmarknaden har
overlag forbittrats under forsta halviret 2005.
Indikatorerna ger dock en fingervisning om att
den branschvis splittrade sysselsittningsutveck-
lingen under férsta halvdret troligen kommer att
bestd en tid framéver.

Det totala antalet nyanmilda platser vid
arbetsformedlingarna har okat sedan mitten av
forra dret och antalet varsel om uppsigning har
minskat (se diagram 6.2). Historiskt har syssel-
sittningen samvarierat relative vil med ny-
anmilda platser med en efterslipning pd cirka tre
kvartal.

Bide antalet nyanmilda platser och férvint-
ningarna om antalet anstillda 6kar inom bygg-
och tjinstesektorerna, medan fdérvintningarna
inom industrin enligt Konjunkturinstitutets
(KIL:s) barometer ir fortsatt dimpade. Andelen
foretag som anger att de har brist pd arbetskraft
ir allgjimt lag, 4ven om andelen 6kat inom bygg-
sektorn och féretagstjinster.

Diagram 6.2 Nyanmalda lediga platser och varsel
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Anm.: Tre manaders glidande medelvarde.
Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.
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Antalet programdeltagare okar kraftigt 2006

Antalet deltagare i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program beriknas 1 ir uppgi
till 121 000 personer mitt som drsgenomsnitt.
Av 6kningen pd 15000 personer jimfoért med
foregdende ar beriknas fridrsplatserna svara for
ungefir tva tredjedelar. Hittills har drygt 40 % av
fridrsplatserna tilldelats personer som tillhor de
prioriterade grupperna (personer inskrivna p
arbetsformedlingen mer dn tv8 &r, arbets-

handikappade och utlandsfodda).
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Under 2006 beriknas antalet programdeltagare
oka med ytterligare 40500 personer som ett
resultat av de dtgirder som regeringen aviserar i
denna proposition.!® Av dessa beriknas cirka tre
fjirdedelar riknas som sysselsatta, medan
resterande del riknas som personer i utbildning,
dvs. utanfor arbetskraften (se tabell 6.2).

Tabell 6.2 Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska program

Tusental personer, drsgenomsnitt

2004 2005 2006

Sysselsatta 26 44 75
Anstallningsstod 20 28 34
Start av naringsverksamhet 6 6 7
Friar - 10 14
Plusjobb - - 15
Utbildningsvikariat - - 5

| utbildning 80 71 87
Arbetsmarknadsutbildning 22 20 19
Arbetspraktik 14 14 19
Larlingsplatser for ungdomar - - 3
Akademikerpraktik i smaforetag - - 4
Ovrigt! 44 43 42
Totalt 106 121 162

! Aktiviteter inom vagledning och platsformedling, kommunalt program for
ungdomar, utvecklingsgaranti for ungdomar, arbetslivsinriktad rehabilitering etc.
Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Sysselsattningen stiger framéver

Okningen av antalet arbetade timmar under
andra kvartalet 1 &r och den positiva utvecklingen
for flera av indikatorerna talar for att en uppging
1 sysselsittningen inleds under andra halviret
2005.

Under 2006 vintas en stark utveckling av den
inhemska efterfrigan och en ligre produkti-
vitetsokningstakt bidra till att efterfrigan pi
arbetskraft stiger. Vidare medfor regeringens
aviserade tgirder att antalet sysselsatta okar (se
avsnitt ovan). Till féljd av undantringning av
reguljir sysselsittning beriknas dock 6kningen
av antalet sysselsatta understiga antalet personer
som omfattas av dtgirderna.

Fridrslediga, ”plusjobbare”, personer som
uppbir anstillningsstdd, starta eget-bidrag eller
gir pa utbildningsvikariat riknas som sysselsatta

10 Till detta tillkommer drygt 3 000 personer som féreslds anstillas 1
statlig sektor.



men inte som reguljirt sysselsatta. Utékningen
av dessa program under 2005 och 2006 innebir
att antalet reguljirt sysselsatta utvecklas svagare
in antalet sysselsatta. Under 2006 beriknas den
reguljira sysselsittningsgraden uppg3 till 76,6 %.

Historiskt finns det ett tydligt positivt
samband mellan sjukfrinvaro och sysselsittning
(se diagram 6.3). Perioder med stigande sjuk-
frdnvaro sammanfaller med okande sysselsitt-
ning och vice versa. Trots en stigande sysselsitt-
ning bedéms dock sjukfrinvaron fortsitta att
minska under prognosperioden. Detta bedéms
hilla tillbaka sysselsittningsékningen nigot till
foljd av att sdvil sjukskrivna som deras vikarier
riknas som sysselsatta 1 statistiken. En
minskning av sjukfrinvaron kan dirmed pa kort
sikt inverka negativt pd3 sysselsittnings-
utvecklingen eftersom behovet av vikarier
minskar.

Sammantaget vintas sysselsittningen 6ka med
0,1 % 2005 och 1,3 % 2006. Antalet sysselsatta
okar dirmed med uppit 60 000 personer under
prognosperioden.

Diagram 6.3 Sysselsatta och sjukfranvarande

Tusental personer

220 4600
Sysselsatta (hdger skala)

e Sjukfranvarande (vinster skala)

200 4 r 4500

150 | 4400
L 4300
160
L 4200
140 4
L 4100
120 4 - 4000

100 ~ L 3900

N+—F———7—7—"7—"—+—"7—"—"—""—"—"————+ 3800
87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Anm.: Sjukfranvarande avser personer som varit sjukfranvarande hela matveckan.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Naringslivet

Omkring 35 % av sysselsittningsékningen 2006
sker inom niringslivet. Bygg- och tjinste-
sektorerna vintas bidra till 6kad sysselsittning,
medan antalet sysselsatta fortsitter att minska
inom industrin.

Den fortsatt goda byggkonjunkturen vintas
leda till att sysselsittningen 1 byggsektorn okar
med ca 3 % per ir under prognosperioden.
Enligt KI:s kvartalsbarometer {6r andra kvartalet
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1 &r dr orderingdng och férvintningar 1 paritet
med den gynnsamma byggkonjunkturen runt
millennieskiftet. Sysselsittningen vintas dock
vixa nigot ldngsammare in under dessa &r. Detta
beror bland annat pd att sektorn redan under
forsta halvdret 2005 bérjat uppvisa tecken pd en
begynnande arbetskraftsbrist.

Utvecklingen 1 tjinstesektorn vintas inte bli
fullt s3 stark som i byggsektorn riknat i procent,
men bidraget mitt i antal sysselsatta vintas bli
storre pd grund av tjinstesektorns storlek.
Utvecklingen skiljer sig dock relativt kraftigt &t
mellan olika tjinstebranscher. Enligt Kl:s
konjunkturbarometer ~ uppvisar  transport-,
foretags-, hotell- och restaurangtjinster en
positiv utveckling och framtidstro, samtidigt
som stora delar av handeln fortsitter att minska
antalet anstillda. Andelen foretag inom handeln
som uppger att de avser att minska personalen
har dock blivit mindre under 4ret.

Den mycket goda industrikonjunkturen
under 2004 ledde inte till ndgon 6kad sysselsitt-
ning inom industrin. Under forsta halvdret 1 ar
har industriproduktionen mattats och trots ett
fortsatt hogt kapacitetsutnyttjande och hoga
investeringar vintas sysselsittningen minska
under prognosperioden.

Offentlig sektor

Inom den kommunala sektorn minskade antalet
sysselsatta med ca 9 000 personer under 2004.!!
Det preliminira utfallet avseende forsta halviret
2005 visar en 1 stort sett ofdrindrad sysselsitt-
ning. Under andra halviret 2005 vintas syssel-
sittningen 1 den kommunala sektorn ta fart och
som &rsgenomsnitt beriknas sysselsittningen
6ka med ca 5000 personer. Goda finanser i
kommunsektorn tillsammans med regeringens
foreslagna  sysselsittningsitgirder  vintas
resultera i 27 000 fler sysselsatta i kommun-
sektorn nista &r (se dven avsnitt 11.4).

Inom den statliga sektorn o6kade antalet
sysselsatta marginellt under 2004 jimfért med
foregdende ar. Sysselsittningen vintas 6ka nigot
dven 1 4r for att under 2006 ¢ka med nirmare
3 % till foljd av regeringens aviserade dtgirder.

1 Exklusive effekten av att Huddinge sjukhus avbolagiserades.
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Medelarbetstiden 6kar 2005 och 2006

Medelarbetstiden  per  sysselsatt  minskade
kontinuerligt under perioden 2000-2003.12
Minskningen kan troligen till stor del férklaras
av Okade sjukskrivningar och en sjunkande
medelarbetstid per person i arbete till f6ljd av
den svaga utvecklingen pd arbetsmarknaden.

Under 2004 bidrog en minskad sjukfrinvaro
till att medelarbetstiden per sysselsatt steg,
samtidigt som en 6kad andel deltidsarbetande
verkade 1 motsatt riktning. Medelarbetstiden per
person 1 arbete var oférindrad. Under forsta
halviret 2005 steg medelarbetstiden kraftigt till
f6ljd av att antalet arbetade timmar utvecklades
starkare dn antalet sysselsatta.

Den positiva utvecklingen pd arbetsmark-
naden under prognosperioden vintas innebira
en okning av medelarbetstiden, bide mitt per
sysselsatt och mitt per person i arbete. En
minskad sjukfrinvaro bidrar till att hoja medel-
arbetstiden per sysselsatt, samtidigt som fridret
bidrar negativt eftersom de fridrslediga riknas
som sysselsatta. Ar 2005 och 2006 beriknas
medelarbetstiden per sysselsatt 6ka med 0,3 %
per ar.

Diagram 6.4 Arbetade timmar per sysselsatt och person i
arbete

Antal timmar per ar

2000

1900 v\/—/\/_/\—\/

1800

per person i arbete
em— per sysselsatt
1700 +

1600 |

1500 "ttt
80 82 8 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Arbetsutbudet dkar endast svagt

Under 2004 6kade arbetskraftsutbudet betydligt
svagare in befolkningen i arbetsfér dlder. Den
svaga utbudsutvecklingen férklaras av att
befolkningen 6kade 1 8ldersgrupper med ett lagt

12 Siffrorna i detta avsnitt avser kalenderkorrigerade data.
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arbetskraftsdeltagande, samt att antalet sjuka
utanfor arbetskraften och antalet deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska ~ utbildningsprogram
okade. Omkring tre fjirdedelar av program-
deltagarna deltog i ndgon form av utbildning och
riknades dirmed inte till arbetskraften.

Under prognosperioden vintas arbetsutbudet
fortsitta att utvecklas ldngsammare in befolk-
ningen 1 arbetsfér &lder. Inflodet ll sjuk- och
aktivitetsersittning  vintas dock  minska.
Samtidigt innebdr den 6kade programvolymen
under 2006 ett ligre arbetsutbud (se diagram
6.5).

Diagram 6.5 Arbetskraftsutbud och sysselsattning

Tusental personer

4600

4500 F | arbetskraften

e— Sysselsatta
4400
4300
4200
4100
4000

3900 -

3800 1
87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Antalet oppet arbetslosa minskar 2006

Antalet 6ppet arbetslsa 6kade under 2004 och
uppgick i genomsnitt till 5,9 % av arbetskraften.
Den totala arbetslosheten!® uppgick 1 genomsnitt
till 8,3 % under 2004.

Under 2005 6kar bide sysselsittningen och
arbetskraftsutbudet svagt, vilket medfér att den
Sppna arbetsldsheten inte férindras jimfért med
foregdende &r. Den totala arbetslosheten 6kar till
foljd av att andelen av arbetskraften som deltar 1
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program Okar.

Som en f6ljd av en god sysselsittningsutveck-
ling och en svag okning av arbetsutbudet
minskar den 6ppna arbetslésheten under 2006
(se diagram 6.6). Mitt som &rsgenomsnitt
bedoms den 6ppna arbetslosheten uppgd till
5,9 % 2005 och till 4,8 % 2006. Den totala

13 Oppet arbetslsa och deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska program som andel av arbetskraften.



arbetslosheten beriknas uppgd till 8,6 % 2005
och 8,4 % 2006.

Diagram 6.6 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften

14

—— Oppet arbetslosa och
personer i program

e (ippet arbetslosa

0 11
80 82 84 8 8 90 92 94 96 98 00 02 04 06
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Arbetslosheten fortsatter minska 2007 och 2008

Under kalkyliret 2007 beriknas ekonomin vixa 1
snabbare takt dn potentiell BNP. Antalet syssel-
satta fortsitter att 6ka i god takt, om in inte lika
starkt som 2006. Arbetskraftsutbudet hélls till-
baka av en relativt svag demografisk utveckling,
men Okar till f6ljd av att antalet deltagare 1 kon-
junkturberoende program minskar. Den 6ppna
arbetslosheten minskar till 4,4 %, samtidigt som
den reguljira sysselsittningsgraden for personer
18ldersgruppen 2064 &r stiger till 77,0 %.

Ar 2008 vixer BNP i stort sett i takt med
potentiell BNP. Sysselsittningen okar endast
svagt, samtidigt som antalet deltagare i
konjunkturberoende program minskar kraftigt.
Den 6ppna arbetslosheten uppgir till 4,4 %,
samtidigt som den reguljira sysselsittnings-
graden for personer i ldersgruppen 20-64 ar
okar ndgot till 77,2 %.
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Danskt stimulanspaket for 6kad sysselsattning

Dansk ekonomi utvecklades svagt mellan 2001
och 2003 med en genomsnittlig BNP-tillvixt pd
0,6 % per &r. Hushdllens konsumtion 6kade i
genomsnitt med endast 0,8 % per ir. Inbroms-
ningen i ekonomin ledde till stigande arbetsls-
het och dimpad sysselsittningstillvixt.

Den negativa utvecklingen 1 dansk ekonomi
brots emellertid 1 mitten av 2003. Forstirk-
ningen 1 den internationella konjunkturen ledde
till en uppging i dansk export. Hushillens
konsumtion stimulerades av stigande priser pd
bostadsmarknaden och ett historiskt ligt rinte-
lige. Dessutom férindrades reglerna for
bostadsldn, vilket gjorde det billigare for hus-
hillen att [3na.

Under véren 2003, d3 flera tecken tydde pi en
uppging 1 konjunkturen, beslutade regeringen
att genomfora inkomstskatteldttnader i syfte att
frimja sysselsittningen och arbetskraftsutbudet.
Trots att beslutet om sinkt inkomstskatt inte
tridde 1 kraft férrin 2004 vinde konsument-
fortroendet och konsumtionen uppit redan i
mitten av 2003. Konjunkturuppgingen i dansk
ekonomi hade dock vid utgdngen av 2003 inte
lett till en o6kad sysselsittning, och arbets-
losheten fortsatte att stiga. I syfte att forstirka
konjunkturuppgingen och dirmed forbittra
liget pd arbetsmarknaden presenterade reger-
ingen ett stimulanspaket 1 bérjan av 2004. Pake-
tet bestod av ytterligare inkomstskatte-
sinkningar utéver de skattelittnader som
tidigare beslutats samt 6kade utbildningsinsatser
fr arbetslosa. Atgirderna 13g i linje med reger-
ingens tidigare férda politik med inriktning mot
sinkta skatter, minskade offentliga utgifter samt
sunda offentliga finanser.

Konsumtionsstimulans bidrog till nya jobb

I huvudsak syftade stimulanspaketet till att
frimja hushillens konsumtion genom sinkt
inkomstskatt. Paketet innebar att de inkomst-
skattesinkningar som regeringen tidigare avsett
att fasa in under en fyradrsperiod inférdes redan
under 2004. Den obligatoriska pensions-
avgiften¥, som utgér 1% av bruttolénen,

14 En sirskild pensionsfond skapades i slutet av 1990-talet f6r att dimpa
konsumtionen och 6ka sparandet.

slopades under perioden 2004-2005. Dessutom
tidigarelades offentliga investeringar samt sats-
ningar inom vird och omsorg. Dirutéver dkade
subventioner till bostadsbyggande. Paketet inne-
holl  dven 4tgirder 1 syfte att forbittra
matchningen pi arbetsmarknaden, som utbild-
nings- och omskolningsinsatser.

Sammantaget innebar stimulanspaketet att
hushéllens disponibla inkomster 6kade med
9 miljarder DKR, vilket motsvarar en ¢kning
med drygt 1 %. Paketet bidrog till en kraftig
Skning av hushillens konsumtion. Effekten f6r-
stirktes sannolikt av ett uppdimt konsumtions-
behov hos hushillen efter flera &r av mycket
tillbakapressad konsumtion. Under 2004 ¢kade
de danska hushéllens reala disponibla inkomster
med 3,2 % medan konsumtionen &kade med
hela 3,9 %.

Arbetslosheten uppgick till 5,6 % 2003 men
har sedan inledningen av 2004 successivt fallit
tillbaka. Forra dret uppgick arbetslosheten till
5,4 % och enligt det danska finansministeriet
vintas arbetslosheten falla  ytterligare de
niirmaste tvd dren. Ar 2006 vintas arbetslésheten
uppgd till 4,4 % vilket bedéms ligga 1 linje med
jimviktsarbetslosheten. Det idr framfér allt i
yinstesektorn som sysselsittningen 6kat vilken
gynnats av den starka konsumtionstillvixten.
Aven i byggsektorn har nya arbetstillfillen
skapats till f6ljd av den lga rintan och stigande
fastighetspriser.

Enligt det danska finansministeriets be-
démning bidrog paketet till att arbetslésheten
f6ll med omkring 12 000 personer 2004, vilket
motsvarar  0,5% av arbetskraften. Syssel-
sittningen hade 6kat med 6 000 personer mot
slutet av 2004 medan 6 000 fler personer deltog i
utbildningsinsatser. I 4r bedéms stimulans-
paketet bidra till att arbetslésheten minskar med
ytterligare 12 500 personer och sysselsittningen
stiger med 8 000 personer. Antalet deltagare i
utbildningssatsningar vintas 6ka med drygt
4500 personer 2005. Paketet beriknas ha bidra-
git till BNP-tillvixten med 0,3 procentenheter
2004 och bedéms bidra med 0,1 procentenheter
2005. BNP 6kade 2004 med 2,1 % och vintas
enligt Finansministeriet i Danmark ¢ka med
2,4 % 1 3r.
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Det svenska sysselsattningspaketet

I Sverige vinde konjunkturen uppit under andra
halviret 2003, driven av en stark exporttillvixt.
Konjunkturférstirkningen har emellertid inte
fatt tydligt genomslag pd arbetsmarknaden.
Arbetslésheten har fortsatt att stiga och syssel-
sittningen har utvecklats svagt. Regeringen fore-
sldr dirfoér 1 denna proposition dtgirder i syfte
att bekdmpa arbetsldsheten. Det svenska paketet
ir inriktat pd att minska arbetslésheten genom
sysselsittningsskapande &tgirder och utbild-
ningsplatser. Insatser riktade mot grupper med
svag forankring pd arbetsmarknaden syftar till
att motverka langtidsarbetslgshet.

Forbittringen pd arbetsmarkanden i kombi-
nation med foreslagna skattesinkningar vintas
stirka konsumentfortroendet och ¢ka hushal-
lens konsumtion. Den tilltagande efterfrigan hos
hushdllen férvintas i1 sin tur leda tll en
forstirkning av sysselsittningstillvixten inom
frimst tjinstesektorn.

Skillnader och likheter mellan landerna

De danska och svenska stimulanspaketen har
samma syfte men angreppssittet och tidpunkten
for insatserna skiljer sig i viss min. Stimulans-
paketen har féreslagits i skilda konjunkturfaser.
Det danska paketet genomfordes i inledningen
av en konjunkturuppging i syfte att pdskynda en
konsumtionsdriven dterhimtning i ekonomin. I
Sverige syftar sysselsittningspaketet till att
stirka forutsittningarna fér att den pdgiende
konjunkturterhimtningen skall fi ett tydligare
och snabbare genomslag pd arbetsmarkanden.

Den danska erfarenheten talar for att kombi-
nationen av insatser riktade mot att 6ka efter-
frdgan pd och utbudet av arbetskraft ir verk-
ningsfulla och leder till en varaktig férbittring pd
arbetsmarknaden.

Hushallens konsumtion i Danmark och Sverige
Procentuell volymféréndring

45
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Kallor: Statistiska centralbyran, Danmarks Statistik, Finansdepartementet och danska
Finansministeriet.

Arbetslosheten i Danmark och Sverige
Andel av arbetskraften

Danmark em— SVETiZE

Prognos
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Kallor: Statsistiska centralbyran, Eurostat, Finansdepartementet och danska
Finansministreriet.
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7 Loner

En mattlig okning av efterfragan pd arbetskraft i
kombination med lag inflation och ligre avtalsnivd
dn foregiende avtalsperiod talar for en dimpad
loneckningstakt de kommande dren. Linerna
berdknas 6ka med 3,3 % i dr och 3,4 % ndsta dr.

Loneodkningstakten sjonk under 2004

Den nominella I6nedkningstakten dimpades
nigot under 2004. Enligt Medlingsinstitutets
preliminira statistik uppgick den genomsnittliga
l6neskningstakten till knappt 3,3 % 2004.

For fjirde ret 1 rad ckade 16nerna i offentlig
sektor snabbare dn i niringslivet. Snabbast steg
l6nerna inom landstingen dir 6kningen 6versteg
4 %. Detta kan jimfoéras med industrin och den
privata tjinstesektorn dir I6neutvecklingen legat
stabilt pd en &rlig okningstakt pd drygt 3 %
under de senaste tvd &ren. I byggsektorn sjonk
l6neskningstakten och uppgick till 2,6 %.

Stigande 6nedkningstakt inom byggsektorn 2005

Hittills 1 &r har 16neckningstakten inom indu-
strin och tjinstesektorn legat i linje med utveck-
lingen under féregiende ir. Inom byggsektorn
har l6nerna stigit nistan en procentenhet snab-
bare till {6]jd av den starka byggkonjunkturen.

Inom kommunal och statlig sektor har
lonerna hittills i ir utvecklats mycket svagt.
Statistiken ir dock lngt ifrdn fullstindig pd
grund av att de lokala férhandlingarna inte ir
slutférda. Foérst senare 1 &r, di de avtalade
l6nerna  betalas ut retroaktivt, kommer
statistiken att ge en rittvisande bild av utveck-
lingen.

Avtalsrérelsen 2004

Avtalsférhandlingarna 2004 avsdg drygt 1,9 mil-
joner lontagare. Hela den statliga sektorn och
stora delar av den privata sektorn omfattades. I
stort sett alla avtal som sléts 2004 ir likvirdiga
med de 7,3 % pa tre &r som lades fast i industrins
forhandlingar. Samtliga avtal inom det statliga
omridet ir tredrsavtal med méjlighet till uppsig-
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ning under det tredje avtalsdret.'> Majoriteten av
avtalen inom den privata sektorn utgors av
tredrsavtal.'® Knappt hilften av de privatanstillda
omfattas av avtal som innehiller en méjlighet till
uppsigning under det sista avtalsret.
Niringslivets avtal ligger cirka 0,5 procent-
enheter ligre per dr dn under perioden 2001-
2003. Detta beror frimst pi att kostnaden foér
avtalad arbetstidsforkortning nu dr ligre in
tidigare. Inom det statliga omrddet ligger avtalen
ca 0,2 procentenheter ligre per ir dn under
perioden 2001-2003. De statliga avtalen
innehéller inte ndgra arbetstidsforkortningar.

Avtalsrorelsen 2005

Avtalstorhandlingarna 1 &r omfattar totalt 1,3
miljoner léntagare. P3 central nivd ir avtal
firdiga f6r 1,1 miljoner anstillda inom kommun-
och landstingssektorn.””  Sveriges Byggindu-
striers bygg-, vig- och anliggningsavtal loper ut
den 31 oktober, och bank- och forsikrings-
sektorns avtal 16per ut vid arsskiftet.

De slutna avtalen i kommun- och landsting-
sektorn liknar 1 stor utstrickning varandra och
ger 1 de flesta fall 2 % per &r. Kommunals avtal
blev hégre dn de 6vriga och beriknas ge 2,9 %
per &r. Totalt beriknas den genomsnittliga
avtalade 16neckningstakten uppgd tll 2,4 %. En
jimférelse av avtalsnivin mellan de nya och
gamla avtalen forsvdras av att avtalen inte ir
konstruerade p& samma sitt. Sammantaget
bedoms dock avtalen innebira nigot ligre lone-
okningar dn féregdende avtal.

Mattlig loneokningstakt framover

Flera faktorer talar for en relativt méttlig l6ne-
okningstakt under prognosperioden. For det
forsta dr de avtalade 16nedkningarna ligre in
tidigare. Overgingen till en mer decentraliserad
l6nebildning under 1990-talet har dock inneburit
att det blivit allt svirare att gora en rittvisande
uppdelning av l6nedkningarna i avtal och Iéne-
glidning. Detta pd grund av att den offentliga
avtalsstatistiken endast omfattar centrala avtal

15 Avtalen inom den statliga sektorn 16per ut i september 2007.
16 Merparten av avtalen inom privat sektor l6per ut i mars 2007.

17 Avtalen inom den kommunala sektorn I6per ut i juni 2007.



och inte lokala avtal. De ligre avtalade l6ne-
okningarna pd central nivi bedéms dock bidra
till en dimpning av 16neskningstakten.

For det andra innebir det liga resursutnytt-
jandet under innevarande ar att lénedknings-
takten hills tillbaka under prognosperioden.
Detta giller framfér allt i &r, men dven 1 viss
utstrickning nista &r till f6ljd av att 16nerna
reagerar med viss efterslipning.

For det tredje innebir den liga inflationen att
de nominella 16nerna inte behéver stiga i samma
takt som tidigare f6r att mojliggora en god real-
loneutveckling.

Lonerna i offentlig sektor 6kar snabbare an i
naringslivet

For ekonomin som helhet beriknas de nominella
l6nerna 6ka med 3,3 % 1 ir och 3,4 % nista ar.
Denna okningstakt dr l8g 1 ett historiskt
perspektiv. Den l3ga inflationen medfér dock
att reallsnerna under 2005 stiger snabbare in
genomsnittet for de senaste 10 &ren. Under
2006, nir inflationen férvintas bli hogre, dimpas
emellertid realloneutvecklingen (se diagram 7.1).

Diagram 7.1 Nominell och real l6neutveckling
Arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

I likhet med de senaste fyra &ren 6kar l6nerna
snabbare 1 offentlig sektor dn 1 niringslivet under
prognosperioden (se tabell 7.1). Loénerna i
narmgshvets tjdnstesektor stiger lingsammare dn
i industrin 2005. Ar 2006 vintas det omvinda bli
fallet tll foljd av att en o6kad arbetskrafts-
efterfrigan inom tjinstesektorn. I niringslivet
okar lonerna snabbast 1 byggsektorn till foljd av
en mycket stark byggkonjunktur. Den goda
utvecklingen 1 byggsektorn under férsta halviret
1 & har redan slagit igenom i hogre l6ne-
okningstakt till foljd av att efterslipningen
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mellan férindringar i konjunkturlige och l6ne-
utveckling dr kortare 1 byggsektorn dn 1 6vriga
branscher.

Ar 2007 och 2008 antas lénerna 6ka med i
genomsnitt 4,0 %, vilket motsvarar den takt som
bedéms vara férenlig med produktivitets- och
inflationsutvecklingen pa ldng sikt.

Tabell 7.1 Nominell I6neutveckling

AV//'g procentuell fordndring

2004 2005 2006 2007-

2008
Industri 31 3,2 3,1 -
Byggindustri 2,6 3,8 4,2 -
Naringslivets tjanstesektorer 3,0 3,1 3,3 -
Statliga myndigheter 3,3 3,3 3,4 -
Kommunala myndigheter 42 3,7 3,8 -
Totalt 33 3,3 34 4,0

Anm.: Loneutvecklingen avser timlon enligt Konjunkturlonestatistiken. Enligt NR,
vars definition skiljer sig fran Konjunkturlénestatistiken, bedéms lénerna 6ka
med 4,3 % 2007 och 2008.

Kallor: Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.
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8 Inflation

Inflationen wvintas forbli lag under 2005. Under
2006 bedioms inflationen borja oka gradvis, di det
inhemska pristrycket stiger i takt med tilltagande
resursutnyttjande och efterfrigan, och importpriser-
nas inflationsdimpande effekt avtar. I december
2006 forutses den underliggande inflationen
(UND1X) wvara 1,5 %. Pd grund av stigande
egnahemsréintor beriknas KPI oka snabbare in
UNDIX under ndista dr, och KPI-inflationen
vintas uppgd till 2,0 % i december 2006. Den
underliggande inflationen forutses nd inflations-
mialet i slutet av 2007.

Inflationen &r lag trots det hoga oljepriset

Inflationen ir allgjimt ldg. Den underliggande in-
flationen har under de férsta dtta minaderna
2005 varit 1 genomsnitt 0,6 %, mitt med Riks-
bankens mitt UND1X. Endast i februari éver-
steg UND1X-inflationen 1,0 % (se diagram
8.1). Den huvudsakligen inhemskt genererade
underliggande inflationen, mitt med Riksbank-
ens mitt UNDINHX, har fortsatt att sjunka.
Inflationen mitt med konsumentprisindex
(KPI) har inte 6verstigit 1,0 % sedan slutet av
2003.18

Diagram 8.1 Inflation (KPI) och underliggande inflation

Procent
5
4 —— UND1X
UNDINHX
3 L
2 .
1 .
’ v
-1 t t t t
2001 2002 2003 2004 2005

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Inflationen har under viren och sommaren varit
nigot ligre dn vdrpropositionens prognos, trots
att priserna pd bensin och villaolja varit hégre in

18 UND1X exkluderar rintekostnader for egnahem samt direkta effekter
pi konsumentpriserna av férindringar i nettot av indirekta skatter och
subventioner. UNDINHX exkluderar dessutom de varor som i huvudsak
importeras.
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vintat. Prisutvecklingen pd de flesta varor och
tjinster har allts varit ndgot ligre dn forutsett.

I diagram 8.2 redovisas ndgra olika varu- och
tjinstegruppers ungefirliga bidrag, i procent-
enheter, till den totala KPI-inflationen. (Energi,
boende, frukt och grénsaker har uteslutits.)
Diagrammet visar att prisutvecklingen pd
importvaror har bidragit negativt till inflationen
alltsedan forsta halvdret 2003. Under 2005 har
iven de huvudsakligen inhemskt producerade
varornas priser bidragit negativt till inflationen.
Inflationsbidraget frin tjinster ir positivt, men
mittligt jimfort med situationen for ndgra &r
sedan.

Diagram 8.2 Bidrag till KPl-inflationen fran vissa grupper av

varor och tjanster

Procentenheter
1,0
08
06
04
7
02 _/‘—‘\\\
A ’_,_/—'\_,_,—w———'
0,0
_02 L
Adminstrativt prissatta tjanster
04 e (ivriga inhemska tjanster exkl. hoende
06 Importvaror
Inhemska varor
-0,8 } } } }

2001 2002 2003 2004 2005
Anm.: El, bransle, drivmedel, frukt och grénsaker exkluderas har.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den enskilda komponent som fér nirvarande
drar upp inflationen mest ir bensin- och olje-
priserna. Av diagram 8.3 framgir att priserna pd
bensin och villaolja tillsammans har bidragit till
inflationen med mer dn en halv procentenhet de
flesta mé&nader hittills under 2005.

Diagram 8.3 Bidrag till KPl-inflationen fran drivmedel och
VEGIE]

Procentenheter

1,0
08 -
0,6 1
0,4 4
0,2
0,0
0.2 1
04
-0,6 Eldningsolja, egnahem
-0,8 M Drivmedel

-1,0

2001 2002 2003 2004 2005
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



Stigande importpriser men begrdnsat genomslag

Enligt producent- och importprisstatistiken steg
priserna i importledet f6r gruppen bearbetade
varor under en stor del av 2004, foér att sedan
falla tillbaka nigot under slutet av dret. Under
forsta halvdret 2005 bérjade importpriserna
dterigen stiga. En stor del av uppgingen berodde
pd stigande priser pd insatsvaror. For mer
konsumentnira varugrupper var importpris-
utvecklingen fortsatt dimpad. Detta gillde sdvil
for livsmedel som for klider och andra varaktiga
konsumtionsvaror, t.ex. hemelektronik.

Under 2005 och 2006 vintas priserna pd
bearbetade varor i importledet stiga. Delvis beror
detta pd att de stigande rivarupriserna sedan
inledningen av 2004 fir ett visst genomslag pd
priserna pd bearbetade varor i importledet. Upp-
gdngen 1 importpriserna dimpas dock nigot av
den férvintade kronforstirkningen framéver (se
vidare avsnitt 4.2).

Genomslaget 1 konsumentledet av pris-
okningar 1 importledet dr svirbedémt till bide
storlek och foérdrojning. Okad konkurrens kan
pa senare tid ha gjort det svirare att hoja priserna
1 de distributionsled som ligger nirmast konsu-
menterna. Aven under prognosperioden bedéms
den inhemska konkurrensutvecklingen dimpa
konsumentprisutvecklingen f6r importvaror.

Prisutvecklingen pd klider har uppmirk-
sammats 1 samband med de férindrade import-
kvoterna fér dessa varor. Slopandet av EU:s
kvoter bedéms ha varit en starkt bidragande
orsak till att konsumentpriserna pi klider och
skor har fortsatt att falla under 2005, bortsett
frin sisongsvariationer. Priserna l8g under forsta
halviret mellan 1 och 3 procent under prisnivin
ett &r tidigare. Som framgr av diagram 8.4 tyder
bide prisutvecklingen 1 importledet och
handelns egna prisférvintningar pd fortsatt
sjunkande klidpriser den nirmaste tiden.

Oljan ir en av de importvaror vars pris-
variationer pédverkar konsumentpriserna bade
direkt och indirekt. Den direkta effekten upp-
kommer genom indrade priser pd bensin och
villaolja. De indirekta effekterna uppkommer da
producenternas indrade kostnader fér uppvirm-
ning, transporter och varuproduktion éverviltras
pd konsumenterna. Hur mycket av kostnaden
som overviltras, och med hur stor f6rdréjning
detta sker, varierar.

PROP. 2005/06:1 BILAGA 2

Diagram 8.4 Klader och skor. Konsument- och importpriser

samt handelns forvantningar om forsaljningspriserna
Priser, arlig procentuell férdndring Nettotal
15 60
A +4 50

40

“W %5

N\g\ /" I -10
-20

/f
/V

-5 - e onsumentpris (vanster)

Importpris 6 man. tidigare (vanster) 30
10 Handglns forvantan, pettntal, 1 kv. tlglgare (hdger) ‘ 0
2001 2002 2003 2004 2005

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Prognosen fér oljepriset (se avsnitt 2.7) innebir
att priserna pa villaolja och bensin beriknas bidra
till att dra upp inflationen (KPI) med ca 0,5
procentenheter 1 december 2005 och dra ned
inflationen med ca 0,4 procentenheter i decem-
ber 2006. Ett visst f6rdrdjt indirekt genomslag 1
konsumentledet av de hoéga oljepriserna forutses
under prognosperioden. Effekten fingas dock
till viss del upp i féretagens vinstmarginaler.
Oljeprisutvecklingen ir en killa till osikerhet i
inflationsbedémningen.

Sammanfattningsvis vintas konsumentpriser-
na pi importerade varor (exkl. olja och bensin)
fortsitta att hilla ned inflationen under 2005 och
2006, men den inflationsdimpande effekten
minskar successivt under nista ar.

Gradvis stigande inhemskt pristryck

Det inhemska pristrycket har fortsatt att vara
ligt. Riksbankens mditt pd huvudsakligen in-
hemskt genererad underliggande inflation,
UNDINHX, har avtagit sedan borjan av 2002,
bortsett frin att mittet under 2003 tillfilligt
drogs upp av hojda elpriser (se diagram 8.1).

En viktig férklaring till det liga inhemska
konsumentpristrycket de senaste dren ir det
jimforelsevis 18ga resursutnyttjandet pi arbets-
marknaden. Varken industrin eller de mer kon-
sumentnira tjinstebranscherna har rapporterat
nigon storre brist pd personal. Inom industrin
har produktiviteten samtidigt stigit snabbrt, vilket
har hillit tillbaka enhetsarbetskostnaden. Inom
handeln och serviceniringarna har efterfrige-
trycket varit begrinsat. Sysselsittningen har ut-
vecklats svagt, och léneutvecklingen har varit
dimpad.
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Okande konkurrens i den svenska handeln
kan ocksd ha bidragit tll att marginalerna pa
bide inhemskt producerade och importerade
varor har pressats. De prissinkningar pd livs-
medel som skett under 2004 och 2005 beror till
viss del pi denna utveckling. Aven liga priser i
producent- och importledet har dock haft
betydelse (se diagram 8.5). Prissinkningar till
foljd av 6kad konkurrens hiller ned inflations-
talen endast under den tid anpassningen pigar.
For de importerade livsmedlen har prisfallet i
importledet bromsat in. Bedémningen ir dock
att de genomsnittliga livsmedelspriserna i
konsumentledet kommer att fortsitta utvecklas
negativt eller dimpat under terstoden av 2005
och under 2006. Som framgir av diagram 8.5
stods  denna  bedémning av  handelns
prisférvintningar.

Diagram 8.5 Livsmedel och alkoholfria drycker. Konsument-

och importpriser samt handelns férvantningar om
forsaljningspriserna

Priser, arlig procentuell férandring Nettotal
12 120
10 + 4 100

e Konsumentpris (vanster)
8 Importpris (vanster) 18
6 Handelns forvantan, nettotal (hdger) 4 60
4 140
2 420
(S 7 0
2+ 420
4 4 -40
-6 1 1 1 1 -60
2001 2002 2003 2004 2005

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

De allminna férvintningarna om den framtida
inflationen har sjunkit gradvis sedan 2003 (se
diagram 8.6). De har dock i allminhet legat inom
Riksbankens toleransintervall pd *1 procent-
enhet frin inflationsmilet. Enligt Konjunktur-
institutets (KI:s) undersékning (HIP) har hus-
hillens férvintningar om inflationen pi ett ars
sikt stigit ndgot de senaste manaderna, sannolikt
under pdverkan av de hdéga oljepriserna, och
ligger nu mellan 1,5 % och 2,0 %.

Prosperas mitningar bland arbetsmarknadens
och penningmarknadens aktérer (som gors pd
Riksbankens uppdrag) indikerar att inflations-
forvintningarna pa ett drs sikt ligger kring 1,5 %.
P4 tvd &rs sikt forvintas enligt Prosperas under-
sokning en inflation pa 1,7 %.
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Diagram 8.6 Forvantad inflation om tolv manader
Procent

30

25

2,0

— | P

05 | Prospera, samtliga tillfragade

0,0 t t t t t
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anm.: | diagrammet visas forvantningarna vid den tidpunkt de avser.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Prospera.

Som beskrivs 1 avsnitt 6 férutses sysselsittningen
stiga ngot under 2005 men ta fart férst 2006.
Lonerna bedéms 6ka med 3,3 % 2005 och 3,4 %
2006. Under prognosperioden forutses produk-
tiviteten 1 industrin vixa lingsammare in de
senaste &ren, medan produktivitetstillvixten i
tjinstesektorn vintas avta svagt frdn en redan
méttlig tillvixttakt.

Sammantaget bedéms dessa forutsittningar
medféra att det inhemska pristrycket férblir
mycket ligt under 2005 {6r att bérja stiga gradvis
under 2006, 1 takt med starkare inhemsk
efterfrigetillvixt, minskande lediga resurser pd
arbetsmarknaden och stigande enhetsarbets-
kostnader. Denna utveckling beriknas fortsitta
under 2007 och 2008. Strukturella férindringar
inom handeln vintas fortsitta bidra till att hdlla
tillbaka den inhemska inflationen, framfér allt
under 2005.

Stigande bostadsrantor och skatter hojer KPl 2006

Boendekostnaderna utgor en stor del av hushl-
lens konsumtion. Utvecklingen av hyror och
rinteutgifter f6r egnahem har dirmed en betyd-
ande effekt pd inflationen.

Hyrorna, som bla. piverkas av uppvirm-
ningskostnaderna, steg med 3 % 2004. Under
prognosperioden férutses hyrorna stiga med ca
2,5 % per dr.

De liga rintekostnaderna fér egnahem har
sedan april 2003 bidragit till att hilla ned infla-
tionen mitt med KPI. Den rinteprognos som
beskrivs 1 avsnitt 3.2 innebir att rintorna berik-
nas hdlla ned KPI-inflationen med omkring en
halv procentenhet under andra halviret 2005.
Den genomsnittliga bostadsrintan vintas bérja



stiga 2006 for att 1 slutet av dret dra upp infla-
tionen (KPI) med ca 0,5 procentenheter.

Héjda indirekta skatter beriknas hoja KPI-
inflationen med ca 0,2 procentenheter 2006.

Inflationen narmar sig malet

Sammanfattningsvis  vintas  inflationstrycket
forbli 13gt under 2005 och stiga gradvis under
2006. I december 2006, di det fortfarande be-
déms finnas lediga resurser pa arbetsmarknaden,
beriknas  den  underliggande inflationen
(UND1X) uppg till 1,5 % och inflationen mitt
med KPI vara 2,0 % (se tabell 8.1).

Tabell 8.1 Konsumentprisernas utveckling

Procentuell féréndring om annat ej anges

2004 2005 2006 2007 2008

KPI, dec—dec 0,3 0,7 2,0 3,1 2,3
KPI, arsgenomsnitt 0,4 0,3 1,5 2,6 2,7
UND1X, dec—dec 0,7 11 15 2,0 2,0
UND1X, arsgenomsnitt 0,8 0,7 1,4

HIKP, dec—dec 0,9 1,5 1,5

HIKP, arsgenomsnitt 1,0 0,8 1,7

NPI, dec—dec 0,1 0,2 2,2

NPI, arsgenomsnitt 0,1 0,0 1,4

Prishbasbelopp, tkr 39,3 39,4 39,7 40,2 41,2
HIKP, euroomradet,

arsgenomsnitt 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Under 2006 gor de stigande bostadsrintorna att
inflationen mitt med KPI ékar snabbare in den
underliggande inflationen mitt med UND1X
(se diagram 8.7). Enligt prognosen kommer in-
flationen 1 &r och nista 4r att fortsitta att vara
ligre 1 Sverige 4n i euroomrddet, mitt med EU:s
harmoniserade index for konsumentpriser
(HIKD).

Penningpolitiken antas anpassas si att den
underliggande inflationen (UND1X) nir Riks-
bankens inflationsmal i slutet av 2007 och ligger
kvar pd denna nivd under 2008. Den beriknade
utvecklingen av bostadsrintorna under 2007
medfér att KPI-inflationen 1 slutet av 2007
bedéms vara betydligt hoégre in UNDI1X-
inflationen.

Diagram 8.7 Konsumentprisernas utveckling
Arlig procentuell forandring
4.0
35
30 +
25

20 | ,
15 |

05 | ,‘//
00 /f
,0,5 L
-1,0 t t t t t t t

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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9 Hushallens ekonomi och
konsumtionsutgifter

Forra dret okade hushdllens realinkomster med
1,5 % och i dr vintas de oka med 2,9 %. Den
starkare utvecklingen i dr forklaras huvudsakligen
av att den nominella lonesumman utvecklas
snabbare  samt  genomforda  skattesinkningar.
Nista dr bedoms ckningstakten uppga till 2,5 %.

Hushidllens konsumtionsutgifter vintas dka med
2% 2005 och med 3 % 2006. Utiver en god
inkomstutveckling  stods  konsumtionstillvixten
framéver av en stabil formogenbetsstillning samt
en allt ljusare situation pd arbetsmarknaden.

Hushdllens egna sparande (dér sparande i
avtalspensioner exkluderats) beriknas 2005 oka till
5,4 % av de disponibla inkomsterna, jimfort med
4,5 % dret innan. For 2006 bedoms sparandet
uppgd till 4,9 %.

9.1 Hushallens inkomster

Dampad uppgang 2003 och 2004

Under perioden 1998-2002 steg hushillens reala
disponibelinkomster med i genomsnitt 4,2 % per
dr. Antalet arbetade timmar steg och loéne-
summan gav ett kraftigt bidrag till 6kningen av
den disponibla inkomsten. Samtidigt gav hojda
transfereringar och skattesinkningar ytterligare
bidrag tll inkomsttillvixten. Under dren 1970-
2004 kade de reala disponibelinkomsterna med
1 genomsnitt 1,6 % per ar (se diagram 9.1).

Diagram 9.1 Hushallens realinkomstutveckling

Arlig procentuell férandring

Genomsnitt 1970-2004

N ow s o o~

—

70 75 80 85 90 95 00 05

Anm.: Hushallens reala inkomster beraknas genom att de nominella inkomsterna
deflateras med implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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En svag arbetsmarknad och héjda kommunal-
skattesatser 2003 bidrog tll att de reala
disponibelinkomsterna 6kade med endast 0,5 %.

Aven under 2004 utvecklades I6nerna svagt,
samtidigt som 6kande skatter och avgifter drog
ner inkomstutvecklingen. De offentliga transfer-
eringarna gav dock ett positivt bidrag och den
reala disponibelinkomstutvecklingen 6kade med
1,5 % (se tabell 9.1).

Okade realinkomster 2005-2006

Under 2005 och 2006 bidrar bide en god
nominell inkomstékning och en dimpad pris-
utveckling till att hushéllens reala inkomster &ter
okar i hogre takt dn under de nirmast fore-
gdende &ren.

Tabell 9.1 Hushallens disponibla inkomster

Mdkr[Procentuell forandring
2004] 2004 2005 2006 2007 2008

Nominell disponibelinkomst 12821 27 39 42 34 38
Prisindex L2 09 16 20 22
1282 15 29 25 14 15

Real disponibelinkomst!

varav
Léner 1042 15 26 34 30 23
Ovriga faktorinkomster 239 1,2 25 18 20 14
Réntor och utdelningar,
netto? -19]-19,4 -30,5 41,1 46,5 21,0
Offentliga transfereringar 4811 20 08 09 08 18
Privata transfereringar a6 24 13 10 1,1 20
Skatter och avgifter 506 28 12 14 29 23

'Hushallens reala inkomster beréknas genom att de nominella inkomsterna
deflateras med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

? Rantenettot bestar i huvudsak av inkomstrantor, utdelningar och rantor pa
individuella forsékringar minus utgiftsrantor.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Antalet arbetade timmar bedéms 6ka med 0,4 %
1 8r. I reala termer okar l6neinkomsterna med
2,6 % och bidraget till disponibelinkomsternas
utveckling beriknas till 2,1 procentenheter.

Ar 2006 fortsitter den nominella disponibel-
inkomsten att 6ka i1 ungefir samma takt som &ret
innan, men en hoégre prisutveckling leder till att
den reala utvecklingen dimpas nigot. Den
starkare arbetsmarknaden 2006 medfér att
antalet arbetade timmar 6kar med 1,6 % 1 dag-
korrigerade termer (se tabell 6.1). Den relativt
starka utvecklingen forklaras dels av en
underliggande konjunkturférbittring, dels av de
sysselsittningsbefrimjande dtgirder som foreslds
1 denna proposition. Lénerna bidrar med 2,7
procentenheter till den reala disponibel-



inkomstutvecklingen, vilket ir betydligt kraft-
igare dn bide 2004 och 2005 (se tabell 9.2).

Tabell 9.2 Bidrag till den reala inkomstutvecklingen

Procentenheter

2004 2005 2006 2007 2008
Loner 1,2 2,1 2,1 2,5 1,9
Ovriga faktorinkomster 0,2 0,5 0,3 0,4 0,3
Réntor och utdelningar,
netto" 0,4 04 -04 -06 04
Offentliga transfereringar 0,8 0,3 0,3 0,3 0,6
Privata transfereringar 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Skatter och avgifter -1 -05 -05 -I,1 -0)9
Real disponibel inkomst 1,5 2,9 2,5 14 1,5

! Réantenettot bestar i huvudsak av inkomstrantor, utdelningar och rantor pa
individuella forsakringar minus utgiftsrantor.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Nettot av rintor och utdelningar vintas ge ett
fortsatt positivt bidrag till hushillens inkomst-
utveckling 1 &r, trots en 6kad skuldsittning. Det
forklaras huvudsakligen av historiskt ldga rintor
och hoga aktieutdelningar. Stigande rintor
medfor att rinte- och utdelningsnettot ger ett
negativt bidrag till inkomstutvecklingen 2006
och bidrar dirfér starkt till inbromsningen i
disponibelinkomstutvecklingen 2006.

Transfereringar frin offentlig sektor vintas
stiga med knappt 1 % 1 reala termer dren 2005
och 2006, vilket ger ett bidrag med ca0,3
procentenheter till realinkomstékningen. En
mer detaljerad redovisning av  hushillens
transfereringsinkomster dterfinns nedan.

Ar 2005 har skatteindringar genomférts som
innebdr sinkta inkomstskatter med drygt
10 miljarder kronor. Skatteindringarna bestir i
huvudsak av tvd delar, den grona skattevixlingen
och den fortsatta egenavgiftskompensationen.
Dirtill kommer slopandet av arvs- och givo-
skatten for privatpersoner, samt det sinkta
uttaget av formogenhetsskatt.

I budgetpropositionen féreslds att egen-
avgiftskompensationen  slutférs 2006, vilket
innebir en skattesinkning f6r hushillen pd nira
7 miljarder kronor. Egenavgiftskompensationen
paborjades ar 2000 och foreslds i denna propo-
sition slutféras nista ir. Egenavgiftskompen-
sationen har sammantaget inneburit att inkomst-

skatten sinkts med omkring 47 miljarder kronor
for hushallen.
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I budgetpropositionen foreslds dven andra
skattesinkningar, sdsom hojt avdrag for resor till
och frin arbete och hojt grundavdrag for lig-
inkomsttagare.!?

Utvecklingen av  de disponibla  real-
inkomsterna dimpas 2007 och 2008 till 1,4 %
respektive 1,5 %, vilket framfér allt beror pd en
snabbare prisutveckling kombinerat med en
ligre sysselsittningsdkning.

De totala transfereringarna utvecklas stabilt

Hushillens transfereringar frin offentlig sektor
okar 1 reala termer med knappt 1 % per r under
prognosperioden. Under 2008 beriknas de reala
pensionerna stiga med 3,2 %, vilket till stor del
forklaras av att inkomstindex beriknas o©ka
kraftigt, bl.a. beroende pd en hégre KPI-inflation
2007. Detta férklarar varfér de totala reala
transfereringsinkomsterna detta ar okar med
1,8 %.

Inkomstindex 6kar endast svagt 2005, vilket
medfor att pensionsinkomsterna i reala termer
minskar ndgot i ir. Diremot vintas hushillens
reala pensionsinkomster stiga 2006-2008, d&
inkomstindex beriknas ¢ka ndgot snabbare in
priserna.

Tabell 9.3 Transfereringsinkomster

Mdkr | Real procentuell forandring!

2004 | 2004 2005 2006 2007 2008
Pensioner 230 21 04 1,3 1,7 3,2
Sjukdom 114 | -0,2 4,7 0,4 2,2 2,2
Arbetsmarknad 44 | 104 -19 -6,1 88 -34
Familjer och barn 48 | -0,2 2,8 1,5 1,6 0,6
Studier 12| 02 =57 7,1 26 -10
Ovrigt 34 21 -10 -19 -09 -1,0
Summa 481 2,0 08 09 0,8 18

"Transfereringsinkomsterna ar deflaterade med implicitprisindex for hushéllens
konsumtionsutgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Trots fallande sjuktal stiger hushillens in-
komster frén sjukdomsrelaterade transfereringar
totalt sett under perioden 2005-2008. Okningen
2005 férklaras frimst av att antalet individer med
sjuk- och aktivitetsersittning 6kar. Hojningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten frin

91 kapitel 6 i budgetpropositionen &terfinns en detaljerad redovisning av
skatteintikterna.
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77,6 % till 80,0 % av l6nen under taket bidrar
ocksa.

Assistansersittningen  ir  ytterligare  en
transferering som okat kraftigt under de senaste
dren, och vintas ¢ka frin knappt 13 miljarder
kronor 2005 till drygt 20 miljarder kronor 2008.

Under ren 2006-2008 bedéms de arbetslds-
hetsrelaterade inkomsterna minska till f6ljd av
firre antal arbetslosa.

Ar 2006 genomférs flera reformer som pi-
verkar hushillens inkomster frin familje- och
barnrelaterade  transfereringar.  Barnbidragen
foreslds hojas med 100 kronor per barn och
ménad frin den 1 oktober 2005. Samtidigt inférs
ett flerbarnstilligg for det andra och tredje
barnet med 100 kronor per barn. Fr.o.m. den
1juli 2006 foreslds taket i forildraférsikringen
héjas frén 7,5 till 10 prisbasbelopp. Dessutom
hojs ersittningen for ligstanivderna 1 forildra-
forsikringen frdn 60 kronor till 180 kronor per
dag. Genom att dessa reformer inférs vid halv-
3rsskiftet 2006 fir de dven en positiv effekt pd
hushillens inkomstutveckling 2007, mitt som
drsgenomsnitt. Dirutéver kommer vissa for-
indringar av underhillsstod och bostadsbidrag
att pdverka hushillens inkomster positivt.

9.2 Hushallens konsumtionsutgifter

Under slutet av 1990-talet 6kade hushillens
konsumtionsutgifter mycket starkt. Ar 2001
steg diremot hushillens konsumtionsutgifter
med endast 0,4 % trots att disponibelinkoms-
terna forbittrades kraftigt. Under 2001 stannade
sysselsittningsékningen av och borsnedgdngen
gjorde att hushillens finansiella tillgingar mins-
kade i virde. Hushéllens tillf6érsikt forsimrades
kraftigt och de valde att spara 1 storre utstrick-
ning 4n dren tidigare.

Under perioden 2002-2004 har hushillens
disponibla inkomster 6kat 1 god takt, vilket har
givit hushdllen ett stérre konsumtionsutrymme
(se diagram 9.2). Dessutom har hushéllens reala
och finansiella tillgdngar stigit 1 virde och
rintorna varit liga. Trots de goda forut-
sittningarna har hushdllens konsumtion okat
med midttliga 1,4-1,8 % per ar. Den svaga
utvecklingen pd arbetsmarknaden under denna
period kan ha medfért en 6kad forsiktighet hos
hushéllen som fortsatt att spara en storre andel
av inkomsterna in under tidigare &r.
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Diagram 9.2 Hushallens disponibla inkomster och

konsumtionsutgifter
Miljarder kronor, fasta priser referensar 2004
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Anm.: Uppgifterna avser hushallssektorn exklusive Svenska kyrkan.
Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under forsta kvartalet 2005 okade hushillens
konsumtionsutgifter med endast 0,7 % i forhal-
lande till forsta kvartalet 2004, enligt de prelimi-
nira nationalrikenskaperna frin SCB. Konsum-
tionen av varor var under férsta kvartalet ca 2 %
hdgre in under samma period &ret innan medan
diremot konsumtionen av tjinster var i stort sett
oférindrad. I slutet av 2000 stannade 6kningen
for yinstekonsumtionen av, och den har sedan
dess utvecklats svagt (se diagram 9.3). En faktor
som sannolikt spelat in ir att varukonsumtionen
stimulerats av en internationell prispress pa varor
medan motsvarande prissinkningar inte skett
inom tjinstesektorn.

Diagram 9.3 Hushallens konsumtion av varor och tjanster

Miljarder kronor, fasta priser referensar 2004, sdsongsrensade véarden
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

For andra kvartalet finns dn s linge endast
mycket prelimindra berikningar frin national-
rikenskaperna. Hushéllens konsumtion fére-
faller ha forstirkts efter den svaga utvecklingen
under forsta kvartalet. Totalt 6kade hushallens
konsumtionsutgifter med 2,7 % under andra



kvartalet 2005 1 foérhillande till samma period
dret mnnan.

Indikatorerna tyder pa fortsatt konsumtionsokning

SCB:s och Handelns utredningsinstituts index
for omsittningen 1 detaljhandeln visar pd en for-
hillandevis hog volymtillvixt de senaste ména-
derna, vilket tyder pd en god konsumtionstill-
vixt under tredje kvartalet 2005.

I KI:s konjunkturbarometer f6r augusti redo-
visar foretagen inom sillankdpsvaruhandeln en
god forsiljningstillvixt. Forvintningarna infor
de nirmaste manaderna ir mycket positiva och
en betydande dkning av f6rsiljningen férutses.

KI:s undersékning av hushillens inképsplaner
(HIP) visar emellertid en ndgot tvetydig bild (se
diagram 9.4). Hushillens férvintningar om den
egna ekonomin ir foérhdllandevis optimistiska,
vilket tyder pd fortsatt konsumtionsékning.
Diremot ir synen pa den svenska ekonomin och
pd arbetsmarknaden mer dimpad. Nistan
hilften av de tllfrigade 1 undersékningen tror att
liget pd arbetsmarknaden kommer att forsimras
de nirmaste 12 minaderna.

Diagram 9.4 Hushéllens forvantningar om ekonomin 12
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Anm.: Varden fore 2002 4r nivajusterade.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Fortsatt goda forutsattningar fér konsumtion

De reala disponibla inkomsterna bedéms 6ka
med 2,9 % 1 &r och med 2,5 % nista ar till f6l;d
av stigande realloner, skattesinkningar samt
bidragshéjningar, vilket goér hushillens férutsitt-
ningar fér konsumtion gynnsamma.

Sedan 2003 har hushllens finansiella f6rmo-
genhet blivit allt storre (se tabell 9.4). Upp-
gingen pd Stockholmsbérsen, som inleddes i
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bérjan av 2003, har fortsatt under 2005, s& hus-
hillens innehav av aktier och fonder har stigit
ytterligare i virde. Aven virdet av hushillens
bank- och forsikringstillgdngar har fortsatt att
oka. Hushdllens finansiella skulder har emellertid
ocks3 fortsatt att stiga, vilket medfér att hushl-
lens finansiella nettoférmégenhet, dvs. finansi-
ella tillgingar minus skulder, har 6kat mer matt-
ligt.

Tabell 9.4 Hushallens finansiella férmdgenhet

Vérde vid respektive periods slut, miljarder kronor, I6pande priser
2001 2002 2003 2004
Finansiella tillgangart 2572 2273 2556 2890 3063

2005 kv2

bankinlaning 471 505 531 548 589
aktier och fonder 831 570 716 836 962
bostadsrattsandelar 430 426 497 659 650
individuellt
forsakringssparande 639 576 597 645 651
durigt? 201 196 215 202 210
Finansiella skulder 1228 1324 1451 1591 1671
Finansiell
nettofdrmogenhet 1344 949 1105 1300 1392

Anm.: Exklusive varden i hushallens intresseorganisationer.
“Exklusive Kollektivt forsakringssparande.

% Sedlar, mynt, riksgaldsspar, allemansparande, obligationer, I4n till
finanssektorn samt 6vriga finansiella tillgangar.

Kalla: Statistiska centralbyran (Sparbarometern).

Foérutom finansiella tillgdngar har hushillen dven
reala tillgingar, huvudsakligen i form av smdhus.
Priserna pd smahus har stigit kontinuerligt de
senaste tio dren. Under perioden januari-augusti
14r var priserna sammantaget drygt 8 % hogre in
under motsvarande period 2004. Virdet av hus-
hillens reala tillgdngar har dirmed ocksd utveck-
lats starkt.

Vid en jimférelse av hushillens skulder med
deras totala bruttotillgdngar forefaller skulderna
ligga pd en forhillandevis 1ig nivd (se diagram
9.5). Hushéllens skulder 1 férhdllande till deras
disponibla inkomster har diremot stigit de
senaste aren, trots den starka inkomstutveck-
lingen. Skulderna som andel av inkomsterna
ligger i dag nira de nivier som ridde 1 slutet av
1980-talet och bérjan av 1990-talet.

Foér nirvarande gynnas hushidllen av att de
samlade rinteutgifterna hdlls nere av l3ga nomi-
nella rintor. Hushillens kinslighet for stora
rintef6érindringar bér emellertid ha okat ull f6ljd
av 6kad skuldsittning och att en storre andel av
hushéllen viljer att ha rorliga 18n. Rintorna antas
stiga svagt under prognosperioden men ligger
ind3 pa en historiskt I3g niva.

59



PROP. 2005/06:1 BILAGA 2

Diagram 9.5 Hushallens skulder
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Forhallandevis h6g konsumtionstillvaxt under
prognosaren

De grundliggande férutsittningarna for att hus-
hillen skall fortsitta oka sina konsumtions-
utgifter ir goda. Hushdllens inkomster stiger,
férmogenhetsstillningen ir stabil och rinteliget
ir lagt.

Avmattningen av konsumtionen under slutet
av forra dret och under inledningen av 2005
torefaller vara &ver, vilket den starkare tillvixten
av hushillens konsumtion under andra kvartalet
indikerar.

De tillgingliga indikatorerna tyder ocksd pd
en fortsatt 6kning av hushillens konsumtions-
utgifter under terstoden av 2005.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir avgo-
rande f6r konsumtionsékningen framéver. En
stigande sysselsittning péverkar givetvis hus-
hillens inkomster men den har ocks3 stor bety-
delse for hushdllens tillférsikt infér framtiden
och dirmed f6r hushallens benigenhet att kon-
sumera 1 stillet for att spara. Den svaga arbets-
marknaden vintas under innevarande r verka
fortsatt dimpande pd konsumtionen. Under
2006 forutses arbetslosheten sjunka och syssel-
sittningen stiga, vilket vintas medféra att hus-
hillens tllforsike stirks och att de blir mer be-
nigna att konsumera i stillet {or att spara.

Sammanfattningsvis bedéms hushillens kon-
sumtionsutgifter 6ka med 2 % 2005 och med
3 % 2006.

Aven pi lingre sikt anses férutsittningarna
for en fortsatt stark konsumtionsutveckling vara
goda. I de medelfristiga berikningarna fér 2007
och 2008 bedéms konsumtionsutgifterna stiga
med 2,7 % per ar.
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9.3 Hushallens sparande

Ar 2004 uppgick hushéllens sparande till
58 miljarder kronor eller 4,5 % av disponibel-
inkomsterna. Foér innevarande &r beriknas
sparandet 6ka till 72 miljarder kronor, vilket
beror p3 att disponibelinkomsterna beriknas 6ka

snabbare dn hushillens konsumtionsutgifter (se
tabell 9.5).

Tabell 9.5 Hushéllens sparande

Lépande priser, miljarder kronor, om ej annat anges

2004 2005 2006 2007 2008

Disponibel inkomst 1282 1332 1388 1435 1490
Konsumtionsutgifter 1224 1260 1319 1382 1450
Eget sparande! 58 72 68 53 39
Nettosparande i 54 54 57 60 63
avtalspensioner

Nettosparande? 112 126 125 113 103
Finansiellt sparande® 93 106 105 92 81
Procent av disponibel

inkomst

Eget sparande 4.5 5,4 49 3,7 2,6
Nettosparande 8,4 9,1 8,7 7,6 6,6
Finansiellt sparande 1,2 7,9 7,6 6,4 54
Procent av BNP

Finansiellt sparande 3,6 40 3,8 3,2 2,7

! Eget sparande = disponibel inkomst — konsumtionsutgifter.

% Nettosparande = eget sparande + nettosparande i avtalspensioner.

® Finansiellt sparande = eget finansiellt sparande + nettosparande i
avtalspensioner.

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar
framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgér en
avdragspost vid berakning av nettosparandet, medan investeringsutgifter &r en
avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna
overstiger kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre &n
nettosparandet.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

SCB:s definition av hushillens nettosparande
innefattar, férutom eget sparande, avtalsenligt
sparande 1 fonderade pensionssystem. I avtals-
sparandet ingdr nysparande och direktavkastning
med avdrag fér utbetalade pensioner. Bide
féormdnsbestimda och avgiftsbestimda system
ingdr. Varken pensionsférméiner som intjinas i
det allminna pensionssystemet, eller icke-
fonderat avtalsmissigt pensionssparande ingdr i
hushillens  sparande.  Nettosparandet i
avtalspensioner har okat kraftigt under 1990-
talet och uppgick 2004 till 6ver 54 miljarder
kronor eller motsvarande 2 % av BNP.

Under  perioden ~ 2005-2008  vintas
konsumtionsutgifterna 6ka snabbare in in-
komsterna. Hushéllens egna sparande minskar,
men vintas vara fortsatt positivt (se diagram
9.6). Totalt nettosparande och finansiellt



sparande som andel av disponibel inkomst
minskar under perioden.

Diagram 9.6 Hushallens egna sparande
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Anm.: Eget sparande ar hushallens nettosparande exklusive sparande i
avtalspensioner.
Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Hushéllens finansiella sparande ir behiftat med
stora mitproblem, varfér osikerhet rider om
sparandets nivd och utveckling. Nationalriken-
skapernas definition av hushéllens finansiella
sparande skiljer sig frin hur finansrikenskaperna
beriknar sparandet, vilket leder till belopps-
missigt betydande avvikelser (se tabell 9.6).

Tabell 9.6 Hushallens finansiella sparande

Miljarder kronor

2002 2003 2004

Nationalrékenskaper 102 97 93
Procent av disponibel inkomst 8,4 1,8 71,2
Finansrakenskaper 45 52 8
Procent av disponibel inkomst 3,7 41 0,6
Differens 57 45 85
Procent av disponibel inkomst 4,7 3,6 6,6

Kélla: Statistiska centralbyrén.

I nationalrikenskaperna utgér det finansiella
sparandet skillnaden mellan inkomster och ut-
gifter, medan det 1 finansrikenskaperna beriknas
som transaktioner i finansiella tillgingar minus
skulder.

SCB har analyserat skillnaden mellan
nationalrikenskapernas ~ och  finansriken-
skapernas finansiella sparande.? Periodisering av

20 Finansiellt sparande i den svenska ekonomin, Bakgrundsfakta till
Ekonomisk statistik (2004:4), SCB.
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skatter och brist pd information avseende vissa
placeringstillgingar i finansrikenskaperna, samt
nationalrikenskapernas bedémning av den svarta
sektorns storlek, lyfts fram som mojliga for-
klaringar.
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10 Investeringar

Investeringsuppgingen som inleddes forra dret
fortsitter under prognosperioden. Ett fortsatt hogt
kapacitetsutnyttjande 1 industrin och gynnsamma
finansiella forutsittningar i foretagen driver pd
investeringstillvixten. Det laga rinteliget bidrar
ull att  bostadsinvesteringarna  fortsiitter  att
utvecklas starkt. Sammantaget beriknas de totala
investeringarna i den svenska ekonomin Gka med
7.9 % i dr och med 5,0 % 2006.

Efter en férhdllandevis grund nedging i de totala
investeringarna 2001-2003, pdborjades forra ret
en uppging (se diagram 10.1). Under 2004 var
det niringslivets tjinsteproducenter som bidrog
mest till investeringstillvixten. T r tar varu-
producenterna &ver som draglok i niringslivet
medan tjinsteproducenternas investeringar vixer
1 lugnare takt jimfort med 2004. Bostads-
investeringarna fortsitter att utvecklas starkt
framover, frimst som en f6ljd av det l3ga
rinteliget. De offentliga myndigheternas
investeringar vixer ocksi under prognos-
perioden, vilket beror p4 infrastruktursatsningar
och pd 6kade investeringar 1 kommunerna.

Diagram 10.1 Investeringar
Arlig procentuell féréndring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammantaget beriknas de totala investeringarna
vixa med 7,9 % i &r och med 5,0 % 2006 (se
tabell 10.1). Eftersom den totala investerings-
nivdn i nationalrikenskaperna 2004 var mycket
hég, blir det ur ett historiskt perspektiv ett
omfattande bruttotillskott  till den samlade
produktionskapaciteten (kapitalstocken) under
prognosperioden.

I den medelfristiga kalkylen bedéms resurs-
utnyttjandet 1 den svenska ekonomin gradvis
6ka, di den faktiska BNP-tillvixten beriknas bli
hégre dn den potentiella. Detta talar for en
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forstsatt  god investeringsutveckling under
perioden 2007-2008.

De totala investeringarnas andel av BNP foll
kraftigt 1 bérjan av 1990-talet (se diagram 10.2),
vilket till stor del berodde pi en drastisk
minskning av bostadsbyggandet. De kommande
dren vintas de totala investeringarna 1 lépande
priser vixa snabbare in BNP. Detta medfor att
investeringarnas andel av BNP ¢kar, f6r att mot

slutet av 2008 uppg3 till ca 18 % av BND.
Diagram 10.2 Investeringarnas andel av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

10.1 Naringslivet

Varuproducenternas investeringar okar kraftigt

Industrins  maskininvesteringar  har  enligt
Statistiska centralbyrdns (SCB:s) preliminira
utfall utvecklats starkt det forsta halviret 1 &r.
Tillsammans med en avmattning i orderingingen
och direfter i produktionen under samma period
har detta medfort att kapacitetsutnyttjandet fallit
tillbaka. Kapacitetsutnyttjandet ligger dock
fortfarande pa en historiskt hég nivd (se diagram
10.3), och i1 kombination med god lénsamhet i
foretagen och l3ga rintor talar detta for en
fortsatt 6kning av maskininvesteringarna.

SCB:s investeringsenkit tyder ocksd pi att
uppgangen 1 industrin fortsitter dret ut. Enkiten
visar att det ir de tungt vigande maskin-
investeringarna som vixer kraftigt medan
bygginvesteringarna  faller ndgot. 1 den
branschvisa uppdelningen ir det inom gruvor
och mineralbrott som investeringarna vintas
vixa mest. Aven féretag inom massa- och
pappersindustri  samt transportmedelsindustri
okar sina investeringar kraftigt 1 ir.



Diagram 10.3 Kapacitetsutnyttjandet i industrin
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Anm.: Kapacitetsutnyttjandet definieras som kvoten mellan faktisk produktion och

total produktionskapacitet.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Efter den senaste tidens avmattning i
industrikonjunkturen vintas efterfrigan pad
svenska varor vixa snabbare framéver (se bla.
avsnitt 2). I kombination med fortsatt liga
rintor och god l6nsamhet i féretagen beriknas
detta bidra till att den totala investeringsnivin i
industrin 6kar nigot ytterligare under 2006.

Investeringarna i energisektorn har utvecklats
starkt 1 dr och vintas fortsitta att vixa kraftigt
under prognosperioden. Bland annat gor
Vattenfall stora investeringar i elnit och inom el-
och virmeproduktion. Foretaget planerar att
investera drygt 40 miljarder kronor i Sverige de
kommande &ren.

Tabell 10.1 Investeringar

Procentuell volymférandring

2004 2005 2006 2007 2008

Néringslivet! 4,7 1,7 42 5,6 55
Varuproducenter 0,5 14,4 53 - -
Tjansteproducenter 1,1 3,1 3,4 - -

Bostéder 16,1 145 9,7 7,5 6,0

Offentliga myndigheter 0,3 2,8 3,8 1,0 0,6
Stat 5,7 0,2 52 0,6 0,0
Kommuner -5,6 59 2,2 1,5 1,4

Totalt 5,5 19 5,0 5,2 48
Byggnader 3,8 6,1 6,4 51 4.4
Maskiner 6,7 12,6 4,6 5,4 5,4
Ovrigt 6,9 0,5 2,4 4,6 4,3

! Exklusive bostader.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det starka uppsvinget i bostadsbyggandet (se
avsnitt 10.3) har bidragit till en omfattande
okning av byggindustrins egna investeringar det
forsta halvdret 1 &r. Framtidsutsikterna inom
byggsektorn ir ljusa och den goda investerings-
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utvecklingen vintas dirf6r hilla 1 sig dven under
2006.

Sammanfattningsvis  vixer varuproducent-
ernas investeringar kraftigt under prognos-
perioden. De totala investeringarna 1 den varu-
producerande sektorn beriknas 6ka med 14,4 %
14r och med 5,3 % 2006.

Lugnare utveckling for tjansteproducenterna

Tjinsteproducenterna bidrog starkt till den
totala investeringsuppgingen i1 ekonomin forra
dret. I &r och 2006 vixer tjansteproducenternas
investeringar 1 en lingsammare takt, frimst till
foljd av en lugnare utveckling av investeringarna
inom fretagstjinster och post- och telekom-
munikationer. Undantaget bostadsinvesteringar
stdr dessa tvd branscher for nistan en tredjedel
av den totala investeringsvolymen i tjinste-
sektorn.

Handelns investeringar har fortsatt att 6ka det
forsta halvdret 1 dr. Utvecklingen bedoms hélla i1
sig dret ut, och under 2006 beriknas den
tilltagande konsumtionen i hushillen bidra till
att den totala investeringsnivin inom handeln
fortsitter att vixa.

De senaste drens fall i investeringarna inom
fastighetsforvaltning  exklusive bostider fore-
faller att ha planat ut i ir. Detta terspeglas ocksd
1SCB:s enkit som tyder pd en svag dterhimtning
av investeringarna i kommersiella fastigheter.
Samtidigt ligger vakanstalen pid en hdég nivi,
vilket ocks3 talar fér en dterhdllsam investerings-
takt framéver.

Investeringarna inom &vriga branscher 1
tjinstesektorn vintas vixa i férhillandevis god
takt under prognosperioden. Sammantaget gor
detta att investeringarna 1 tjdnstesektorn totalt
beriknas 6ka med 3,1 % 1 ir och med 3,4 %
2006.

10.2 Offentliga myndigheter

Prelimindra utfall frin SCB fér det forsta
halviret i &r visar att kommunernas investeringar
har vint uppit efter de senaste &rens fall. Stirkta
kommunfinanser (se avsnitt 11) beriknas bidra
till att investeringarna fortsitter att vixa under
prognosperioden.  Statens investeringar har
minskat nigot det forsta halviret 1 &r jimfort
med motsvarande period i fjol. Framéver vintas
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Banverkets och Vigverkets infrastruktur-
satsningar medféra en dterhimtning, och nista
dr beriknas investeringarna vixa 1 god takt.
Sammantaget bedéms de offentliga myndig-
heternas investeringar 6ka med 2,8 % 1 r och
med 3,8 % 2006.

10.3 Bostader

Byggandet av nya bostider okade kraftigt f6rra
ret. Enligt preliminira uppgifter frin SCB
paborjades drygt 27500 ligenheter, vilket
motsvarar en 6kning med 24 % jimfoért med
2003. Sett wur ett lingre perspektiv har
okningarna de senaste &ren skett frin 13ga niver,
vilket hinger samman med det stora fallet i
bostadsbyggandet 1 bérjan pd 1990-talet (se
diagram 10.4).

SCB:s preliminira statistik for det forsta
halvdret 1 4r visar att den goda utvecklingen av
bostadsbyggandet fortsitter. Detta avspeglas
ocksd 1 Konjunkturinstitutets (KI:s) barometer,
som visar att sivil orderingdng som byggande
befinner sig pa en historiskt hég nivd. Samma sak
giller fér den sammanfattande konfidens-
indikatorn och fér utsikterna pa byggmarknaden
pa ett &rs sikt. Optimismen inom byggsektorn ir
storre 4n pd linge.

Nybyggnationerna beriknas fortsitta att 6ka
under resten av iret och iven under nista 3r,
frimst som en f6ljd av det l3ga rinteliget. En
annan stimulerande faktor fér nyproduktionen
ir den bostadsbrist som rdder och som 1 stor
utstrickning  terfinns 1 befolkningstita
omriden. Enligt Boverkets bostadsmarknads-
enkit bor drygt 60% av den svenska
befolkningen 1 de 111 kommuner dir det i 4r
rider bostadsbrist. Samtidigt gir fler kommuner
fran att ha 6verskott till att 1 &r ha balans i
bostadsbestindet i férhillande till efterfrigan.

Sammantaget bedéms antalet paborjade ny-
byggnationer uppgi till drygt 31 000 ligenheter i
3r, for att nista ar oka till drygt 32 000 ligen-
heter.

Ombyggnadsinvesteringarna har okat 1 god
takt det forsta halviret i &r. Sannolikt forklaras
utvecklingen 1 viss utstrickning av ROT-
avdraget. Uppgingen beriknas hilla 1 sig
framéover, vilket hinger samman med ett starkt
underliggande behov av ombyggnationer. En
stor del av de befintliga bostiderna i Sverige
byggdes under 1960- och 1970-talen inom ramen
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for miljonprogrammet. Enligt berikningar frén
Boverket kommer uppemot 1,2 miljoner
ligenheter att behéva genomgi stambyten de
niarmaste 20 dren.

Sammanfattningsvis medfér de 6kade ny- och
ombyggnationerna att de totala bostads-
investeringarna 1 nationalrikenskapstermer
beriknas vixa med 14,5 % 1 4r och med 9,7 %
2006.

Diagram 10.4 Paboérjade nybyggnationer av bostider
Antal lagenheter, tusental

120

Ligenheter i smahus
M Lagenheter i flerhostadshus

100 4
80
60
40

0 ||||"”“||| ||||||||||||”

70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06
Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

10.4 Lager
Den starka efterfrigan under 2004 bidrog till att
hilla nere lagren i bide industrin och handeln.
Sammantaget f6ll de totala lagerinvesteringarna,
viket drog ned BNP-tillvixten med 0,3
procentenheter.

Utfall frin SCB tyder pd att industrins lager
av insatsvaror dr foérhillandevis smi d& det har
skett nettouttag frdn dessa de tre senaste dren.
Detta har ocksd avspeglat sig i KI:s barometer,
dir nettotalet for lageromdémet om insats-
varorna legat pd mycket liga nivder periodvis,
speciellt under 2004.2! For att undvika
flaskhalsar 1 produktionen  bedéms en
dteruppbyggnad av dessa lager inledas 1 &r.
Uppbyggnaden fortsdtter 1 viss utstrickning
nista 4r. Investeringarna i1  industrins
firdigvarulager beriknas 1 stort sett bli
oférindrade i &r och 2006.

Inom handel med motorfordon fortsitter
missndjet med for stora lager. Nettotalet for

21 Nettotalet utgdrs av saldot mellan andelen féretag som uppger att
lagren ir for stora respektive fér sma.



lageromdémet har visserligen fallit tillbaka nigot
enligt KI:s barometer, men det ligger fortfarande
over det historiska genomsnittet. Foér parti-
handel  exklusive ~ motorfordon  uppvisar
nettotalet fér lageromddémet sm& variationer
runt det historiska genomsnittet. Sillankops-
varuhandeln redovisar fallande nettotal medan
livsmedelshandelns nettotal 1 stort sett varit
oférindrade det senaste ret.

Framover  vintas  forhdllandevis  smd
variationer 1 handelns totala lagerinvesteringar.
Relativt  stora lagerinvesteringar det forsta
kvartalet bidrar tll ett sammantaget positivt
bidrag tll BNP-tillvixten fr8n handeln 1 &r.
Under 2006 bedéms lagerinvesteringarna inom
handeln ge ett tillvixtneutralt bidrag till BNP-
tillvixten.

Den svira stormen som drabbade soédra
Sverige 1 januari i &r innebar ett kraftigt fall i
lagerinvesteringarna 1 vixande skog det forsta
kvartalet. Mot detta fall stod en kraftig 6kning av
lagerinvesteringarna i avverkad skog. Den
sammantagna effekten pd lagerinvesteringarna
inom skogsbruket i nationalrikenskaperna det
forsta kvartalet blev med denna redovisning
begrinsad. Under resterande delen av
innevarande 3r beriknas lagerinvesteringarna i
vixande skog &tergd till positiva nivder. Detta
beror dels pd att stormen  minskar
avverkningsbehovet, dels pd att den svenska
skogen ir relativt ung och dirmed inte
avverkningsmogen. De stora lagren av avverkad
skog bedéms bli normaliserade forst pd lingre
sikt.

Sammanfattningsvis beriknas de totala lager-
investeringarna ¢ka nigot 1 dr och ge ett bidrag
till BNP-tillvixten pd 0,1 procentenheter. Nista
&r bedoms bidraget till BNP-tillvixten frin
lagerinvesteringarna i ekonomin bli 1 stort sett
neutralt.
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11 Den offentliga sektorn

Den  offentliga  sektorns  finansiella  sparande
beriknas wvisa dverskott under hela  prognos-
perioden och sdvdl nettoskulden som bruttoskulden
fortsitter att  minska som andel av BNP.
Owerskottet uppgdr i dr till 1,4 % och 2006 till
0,7 % av BNP.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn

Budgetpolitiska mal

Finanspolitiken styrs av tvd medelfristiga mal
For det forsta skall den offentliga sektorns
finansiella sparande uppgi till 2% av BNP i
genomsnitt over en konjunkturcykel (dver-
skottsmélet). For det andra skall statens och
3lderspensionssystemets utgifter sammantagna
rymmas inom ett utgiftstak som normalt
beslutas tre ar i forvig. For den kommunala
sektorn finns ett krav om balanserade budgetar
(balanskravet).

Overskottsmilet motiveras i forsta hand av
behovet av att stirka den offentliga sektorns
finansiella stillning infér de framtida demo-
grafiska pafrestningarna pd de offentliga vil-
firdssystemen (se avsnitt 12). Samtidigt innebir
mélet att det skapas ett utrymme for att undvika
allefor stora underskott 1 en ligkonjunktur.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
definieras av EU:s regelverk fér national-
rikenskaper, ENS-95. Det innebir att
dverskottsmalet omfattar staten, dlderspensions-
systemet och den kommunala sektorn.

Utgiftstaket for staten ir ett viktigt verktyg i
budgetprocessen och férhindrar att tillfilligt
hogre inkomster leder till varaktigt hogre
utgifter. Utgiftstaket dr dessutom ett viktigt
instrument for att sikerstilla dverskottsmalet.

Utgifterna under utgiftstaket avviker i
definition och omfattning i flera avseenden frén
utgifterna 1 overskottsmilet och omfattar ut-
gifterna pa statsbudgeten exklusive statsskulds-
rintor, utgifterna for &lderspensionssystemet
samt en budgeteringsmarginal. Den kommunala
sektorns utgifter ingdr inte 1 utgiftstaket. For-
utom att den kommunala sektorns utgifter inte
ligger under utgiftstaket finns andra utgifter som
paverkar den offentliga sektorns finansiella
sparande, men som inte omfattas av utgiftstaket.
Vissa statliga utgifter finansieras pd stats-
budgetens inkomstsida och i Riksgildskontoret.
Dessutom finns = skillnader i redovisningen
mellan nationalrikenskaperna och statsbudgeten
som péverkar omslutningen av inkomster och
utgifter, men inte saldot.

Overskottsmalet

Overskottsmalet om ett finansiellt sparande p3
2 % av BNP i genomsnitt éver en konjunktur-
cykel giller frin och med 2000.

Av tabell 11.1 framgir det finansiella
sparandets utveckling sedan 2000 och hur det
fordelas p3 den offentliga sektorns tre delar. Ar
2000 uppgick det finansiella sparandet till 5 % av
BNP. Det stora 6verskottet gav utrymme for en
expansiv finanspolitik under de dirpd foljande
fren med en svag ekonomisk utveckling. Aren

Tabell 11.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Miljarder kronor
Staten 58 167 —44 —43 =23 =24 -1 =29 -9
Klderspensionssystemet 43 -104 45 47 48 52 53 53 50
Kommunala sektorn 5 —4 -13 -7 2 10 8 8 8
Offentliga sektorn 110 59 -12 -2 26 37 21 32 49

Procent av BNP
Staten 2,6 7,4 -1,9 -1,7 -0,9 -0,9 -15 -1,0 -0,3
Riderspensionssystemet 2,2 -4.6 1,9 1,9 1,9 2,0 1,9 1,8 1,7
Kommunala sektorn 0,2 -0,2 -0,5 -0,3 0,1 0,4 0,3 0,3 0,3
Offentliga sektorn 50 2,6 -0,5 -0,1 1,0 14 0,7 1,1 1,6
Genomsnitt fr.o.m. 2000 50 3,8 2,4 1,8 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 11.2 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Utgiftstak 120 146 173 803 836 870 907 949 982
Procent av BNP 32,8 32,9 32,9 32,9 32,8 33,2 32,8 32,7 32,3
Budgeteringsmarginal 50 4,1 0,4 2,9 24 1,6 2,2 11,9 17,9
Takbegransade utgifter 115 M 173 800 834 868 905 937 964
Procent av BNP 32,6 32,7 32,8 32,8 32,7 33,1 32,7 32,2 31,7
Statens och pensionssystemets utgifter enligt NR
exkl. rantor 719 734 775 828 852 890 932 959 982
Procent av BNP 32,8 324 32,9 33,9 33,5 33,9 33,7 33,0 32,3

Anm.: Budgeteringsmarginalen 2008 ar berdknad pa ett utgiftstak enligt regeringens bedomning. Utgiftstak och takbegransade utgifter ar korrigerade for tekniska
forandringar. Utgifterna for staten och &lderspensionssystemet anges enligt nationalrdkenskapernas redovisning, korrigerat for dels den mervardesskatt som ingar i
statlig konsumtion, i statliga investeringar samt i bidragen till den kommunala sektorn, dels dverforingen till premiepensionssystemet.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

2002 och 2003 uppstod mindre underskott 1 de
offentliga finanserna. Férra dret forbittrades
sparandet till ett overskott pd 26 miljarder
kronor eller 1 % av BNP och 1 4r beriknas det
till 1,4 % av BNP. Det genomsnittliga &ver-
skottet riknat frdn 2000 uppgér till ca 1,5 % av
BNP per r under prognosperioden.

Samtliga offentliga sektorns delar visade 6ver-
skott i det finansiella sparandet 2000. Ar 2001
paverkades fordelningen av sparandet mellan
staten och &lderspensionssystemet av att
155 miljarder kronor, motsvarande 6,8 % av
BNP, 6verfordes frin AP-fonderna till staten till
f6ljd av pensionsreformen. Bortsett frin denna
dverforing har dlderspensionssystemet ett Gver-
skott pd ca 2% av BNP under hela perioden
2000-2008. Den kommunala sektorns finansiella
sparande var positivt 2004 och vintas si forbli
under prognosperioden. Variationerna i den
offentliga sektorns finansiella sparande ligger
huvudsakligen 1 den statliga sektorn, vars
sparande varit negativt sedan 2002.

Utgiftstaket

De takbegrinsade utgifterna har underskridit
utgiftstaket varje &r sedan taket inférdes 1997.
Under perioden 2000-2004 har emellertid
budgeteringsmarginalen varit relativt liten, och
den ir knapp dven fér 2005 och 2006. Med det
nu foreslagna utgiftstaket for 2007 uppgir
budgeteringsmarginalen  tll 11,9 miljarder
kronor (se tabell 11.2). Utgiftstaket f6r 2008 be-
slutas forst 1 budgetpropositionen f6r 2007, men
enligt regeringens bedémning ir 982 miljarder
kronor en vil avvigd nivd for det samhills-

ekonomiska utrymmet f6r de statliga utgifterna
2008.

Redovisningsprinciperna i statsbudgeten varierar
over tiden. For att skapa jimforbarhet har dirfor
de takbegrinsade utgifterna 2000-2005 i tabell
11.2 korrigerats till den redovisning som giller
frdin och med 2006. Korrigerat fér tekniska
forindringar ~ har  utgiftstaket och  de
takbegrinsade utgifterna som andel av BNP
legat pd en relativt stabil nivd sedan 2000.
Nationalrikenskapernas redovisning av ut-
gifterna avviker 1 flera avseenden frin budget-
redovisningen. Justerat for de viktigaste
skillnaderna (se anmirkning under tabell 11.2)
erhdlls emellertid en nivd som ligger relativt nira
budgetredovisningen. Aterstiende skillnader i
nivd och utveckling beror bland annat p3 att vissa
utgifter 1 nationalrikenskaperna redovisas pd
inkomstsidan 1 budgeten, genom kreditering pd
skattekonto, eller genom l&n 1 Riksgilds-
kontoret, i stillet for pd anslag.

Under prognosperioden visar statsbudgeten
och nationalrikenskaperna en likartad utveckling
av utgifterna som andel av BNP. Efter en 6kning
2005 minskar utgifterna som andel av BNP.

Det finansiella sparandet

Ar 2004 uppgick den offentliga sektorns
finansiella sparande till 26 miljarder kronor eller
1% av BNP, enligt preliminira nationalriken-
skaper. I det preliminira utfallet ir vissa skatte-
inkomster prognoser pd det slutgiltiga utfallet,
eftersom taxeringen avseende 2004 &rs in-
komster inte var genomférd nir de preliminira
nationalrikenskaperna publicerades 1 mars.
Taxeringen ir innu inte klar men senare in-
formation tyder pi att skatteinkomsterna ir
underskattade med ca 8 miljarder kronor 1 de
preliminira nationalrikenskaperna. Med de
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hogre skatteinkomsterna skulle det finansiella
sparandet uppga till 1,4 % av BNP 2004.

Vid utgingen av 2004 versteg de finansiella
tillgdngarna skulderna med 131 miljarder kronor
eller 5,2 % av BNP. Den konsoliderade brutto-
skulden uppgick till 51,1 % av BNP.

Foér 2005 beriknas den offentliga sektorns
finansiella sparande till 37 miljarder kronor eller
1,4% av BNP. Det ir en forbittring med
19 miljarder kronor jimfért med vad som be-
riknades i 2005 &rs ekonomiska virproposition
trots att den ekonomiska tillvixten ir ligre in
vad som férutsdgs i vras. Forbittringen beror
frimst pd ligre kommunal konsumtion, ligre
rintor samt oférvintat hoga inkomster frin
bolagsskatten.

De nu foreslagna atgirderna fér att minska
arbetslosheten och sinkta skatter bidrar till att
sparandet reduceras till 0,7 % av BNP 2006.

Aren 2007 och 2008 minskar utgifterna som
andel av BNP och sparandet forstirks dirmed
successivt till 1,6 % av BNP i slutet av prognos-
perioden, vid en budgeteringsmarginal pd 0,6 %
av BNP (se tabell 11.3).

Tabell 11.3 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 1414 1466 1521 1591 1663
procent av BNP 55,6 55,9 54,9 54,7 54,7
Skatter och avgifter 1280 1321 1373 1438 1505
procent av BNP 50,3 50,4 496 49,5 495
Kapitalinkomster 53 60 59 60 62
Ovriga inkomster 82 85 88 93 96
Utgifter 1388 1429 1500 1559 1614
procent av BNP 54,5 54,5 54,2 53,6 531
Utgifter exkl. réantor 1337 1377 1447 1500 1549
procent av BNP 52,5 52,5 52,3 51,6 51,0
Rénteutgifter 51 52 53 59 65
procent av BNP 2,0 2,0 L9 2,0 2,1
Finansiellt sparande 26 317 21 32 49
procent av BNP 1,0 1,4 07 1,1 L6
Finansiell stéllning
Nettoskuld -131  -161 -188 221 270
procent av BNP =52 -6,1 -6,8 -7,6 -8,9
Konsoliderad
bruttoskuld 1300 1330 1361 1383 1393

procent av BNP 51,1 50,7 49,2 47,6 45,8

Anm.: Konsoliderad bruttoskuld definieras av EU-regler (Maastrichtvillkoren).
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Overskottet i pensionssystemets finansiella
sparande medfér att den offentliga sektorns
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finansiella nettostillning fortsitter att forstirkas.
Underskottet i statens finanser innebir emeller-
tid att statsskulden och den konsoliderade
bruttoskulden 6kar. Skuldékningen ir dock inte
storre dn att den konsoliderade skulden fort-
sitter att minska som andel av BNP (se diagram
11.1).

Diagram 11.1 Konsoliderad bruttoskuld

Procent av BNP

40 t t t t t t t t t t t t t t
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Skatter och avgifter

De skatter som nationalrikenskaperna (INR)
redovisar i den offentliga sektorn ir ndgot ligre
in de totala skatterna. Den del av mervirdes-
skatten och tullinkomsterna som ingir i avgiften
till EU redovisas inte som skatt i den offentliga
sektorn, utan som en skatt till utlandet. De
totala skatterna som andel av BNP (skatte-
kvoten) sjonk i borjan av 1990-talet till f6]jd av
den ekonomiska krisen och av att 1991 4rs
skattereform  var underfinansierad.  Skatte-
héjningarna 1 konsolideringsprogrammet och
extraordinirt héga bolagsvinster och kapital-
vinster 1999-2000 medférde att skattekvoten
okade kraftigt under andra hilften av 1990-talet.
Skattesinkningar och minskade bolags- och
kapitalvinster bidrog till att skattekvoten ter-
igen minskade 1 borjan av 2000-talet (se diagram
11.2).

Ar 2004 uppgick skattekvoten till 50,6 % av
BNP enligt preliminira nationalrikenskaper (se
tabell 11.4). Senare uppgifter frin preliminira
taxeringsutfall avseende 2004 &rs inkomster
tyder pd att skatteinkomsterna ir underskattade i
de preliminira nationalrikenskaperna med ca
8 miljarder kronor eller 0,4 % av BND.



Diagram 11.2 Skattekvot inklusive EU-avgift
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2005 beriknas skattekvoten uppgs till 50,7 %
av BND, vilket innebir en minskning jimfort
med foregdende &r efter att hinsyn tagits till
underskattningen 1 nationalrikenskaperna 2004.
Regelindringar medfér ett skattebortfall pd nira
10 miljarder kronor i &r. Hushdllens direkta
skatter har 1 &r sinkts med ca 15 miljarder kronor
genom sinkt inkomstskatt och férmogenhets-
skatt samt genom att arvs- och givoskatten
slopats. Skattesinkningarna finansieras delvis
genom hojda energiskatter och indrade regler
for foretagens avsittningar till periodiserings-
fonder.

Tabell 11.4 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2004 2005 2006 2007 2008

Hushallens skatter och

avgifter 194 192 187 18,7 187
Foretagens direkta skatter 2,7 3,0 29 2,9 2,9
Arbetsgivar- och
egenforetagaravgifter 14,1 140 139 139 139
Mervardesskatt 9,2 9,3 9,2 9,2 9,3
Fastighetsskatt 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ovriga indirekta skatter 42 42 42 41 40
Summa 506 50,7 499 498 498
varav
Offentliga sektorn 50,3 504 496 495 495
EU 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Beslutet att rintebeligga bolagens periodise-
ringsfonder frdn och med 2005 har fatt ull {6ljd
att vissa bolag dterfort hela eller delar av sin
fondavsittning till beskattning 2004. I progno-
sen antas att de bolag som upplést periodise-
ringsfonderna limnar systemet, dvs. att ingen
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avsittning kommer att ske 2005 och framéver.
Detta hojer inkomsterna frin bolagsskatterna.

I budgetpropositionen fér 2006 och i sir-
propositioner foreslds flera regelindringar, som
sammantaget medfér ett skattebortfall pi ca
4 miljarder kronor. Hushéllens inkomstskatt
sinks med ca 9 miljarder kronor genom att den
stegvisa kompensationen fér den allminna
pensionsavgiften, som inleddes 2000, fullfoljs
nista ir och genom héjt grundavdrag. Skatte-
sinkningarna finansieras delvis, liksom tidigare
4r, med hojda energi och miljoskatter. Regel-
indringarna bidrar till att skattekvoten minskar
till 49,9 % 2006. Under de foéljande &ren ir
skattekvoten 1 stort sett oférindrad.

Andra inkomster

Vid sidan av skatter har den offentliga sektorn
andra inkomster, vilka 2004 uppgick till
135 miljarder kronor eller 5,3 % av BNP. Om-
kring 40 % av dessa inkomster bestdr av kapital-
inkomster i form av rintor och utdelningar,
varav ca hilften dr direktavkastning pd pensions-
fonderna. Ar 2004 6versteg kapitalinkomsterna
rinteutgifterna, vilket avspeglar den positiva
finansiella formoégenheten. Kapitalinkomsterna
okar relativt kraftigt i &r till f6]jd av hojda aktie-
utdelningar.

Ovriga inkomster bestir huvudsakligen av till-
riknade pensionsavgifter och kapitalforslitning.
Dessa inkomster ir kalkylmassiga och motsvaras
pa utgiftssidan av lika stora kostnader, som in-
riknas 1 den offentliga konsumtionen.

Utgifter

Den offentliga sektorns utgifter som andel av
BNP (utgiftskvoten) steg kraftigt under den
ekonomiska krisen 1 borjan av 1990-talet. Be-
sparingarna 1 konsolideringsprogrammet till-
sammans med en snabb ekonomisk tillvixt bi-
drog till att utgiftskvoten minskade under andra
hilften av 1990-talet. Reformer i kombination
med konjunkturnedgingen medférde att utgifts-
kvoten o6kade 2002 och 2003. Under 2004
minskade  emellertid  utgiftskvoten  med
1,4 procentenheter till 54,5 % (se diagram 11.3).

Utgiftskvoten beriknas vara oférindrad 1 &r
for att sedan minska under prognosperioden (se
tabell 11.5).
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Diagram 11.3 Utgiftskvoten

Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 11.5 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP
2004 2005 2006 2007 2008
Hushallstransfereringar 18,9 18,7 18,1 17,8 17,7

Ovriga transfereringar 3,0 3,2 3,5 3,4 3,0
Konsumtion 21,7 21,6 21,6 27,5 27,3
Staten och AP-systemet 1,7 7,5 7,4 7,4 7,3
Kommunal sektor 20,0 20,1 20,1 20,1 20,0
Investeringar 2,8 3,0 3,0 3,0 2,9
Rénteutgifter 2,0 2,0 1,9 2,0 2,1
Summa utgifter 54,5 54,5 54,2 53,6 53,1

exklusive rantor 52,5 525 523 516 510

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Transfereringarna till hushillen minskar som
andel av BNP. Nista dr bidrar forbittringen pi
arbetsmarknaden till att transfereringarna till
hushillen minskar som andel av  BNP. De
senaste drens kraftiga 6kning av utgifterna for
sjukforsikringen bryts, men fortidspensionerna
fortsitter att oka. Transfereringarna till hus-
hillen beskrivs nirmare i avsnitt 9.1. Ovriga
transfereringar beriknas 6ka som andel av BNP
2005 och 2006, delvis genom en kraftig 6kning
av bistindet.

Forra dret 6kade den offentliga konsumtions-
volymen svagt. 1 kalenderkorrigerade termer
innebar det till och med en minskning. I ar
vintas den offentliga konsumtionen vara ofér-
indrad 1 volym. Nista ir bedoms de nu fore-
slagna arbetsmarknadspolitiska dtgirderna bidra
till att den offentliga konsumtionen ¢kar med
1,8 %. Kalenderkorrigerat dr 6kningen dnnu
kraftigare. Ar 2007 och 2008 antas den offentliga
konsumtionen 6ka med 0,9 % respektive 0,2 %.
Som andel av BNP minskar den statliga konsum-
tionen medan den kommunala ligger kvar kring

20% av BNP under prognosperioden. De
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offentliga investeringarna ékar i volym under de
nirmaste dren och uppgér till ca 3 % av BNP
under prognosperioden.

Rinteutgifterna har minskat med 40 miljarder
kronor sedan 2000 och uppgir till ca 2 % av
BNP hela prognosperioden.

11.2 Den statliga sektorn

I nationalrikenskaperna omfattar den statliga
sektorn alla verksamhet som ir huvudsakligen
finansierad av skatter och kontrollerad av staten
oberoende av  organisationsform.  Affirs-
verksamhet i statliga bolag och affirsverk ingir
inte 1 staten utan i niringslivet. Statsbudgeten
omfattar all verksamhet som pédverkar statens
lanebehov.

Nationalrakenskapernas redovisning

Statens finansiella sparande har varit negativt
sedan 2002 efter att ha visat 6verskott under dren
1998-2001. Ar 2004 uppgick underskottet till
23 miljarder kronor eller 0,9 % av BNP, vilket
var en halvering jimfért med 2003. I &r beriknas
inkomsterna 6ka med 36 miljarder kronor och
utgifterna nigot mer, varfér underskottet dkar
nigot. Ar 2006 6kar utgifterna i samma takt som
1 4r medan inkomsterna o¢kar med endast
23 miljarder kronor. Dirmed 6kar underskottet i
det finansiella sparandet till 41 miljarder kronor,
eller 1,5 % av BNP. Under 2007 och 2008 6kar
inkomsterna relativt kraftigt, samtidigt som ut-
gifterna i frdnvaro av tillkommande reformer har
en lingsammare utveckling. Dirmed reduceras
underskottet till 9 miljarder kronor 2008 (se
tabell 11.6).

Tabell 11.6 Statens finanser (exklusive statliga affarsverk
och aktiebolag)

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 119 815 838 876 914
Skatter och avgifter 712 738 764 800 837
(Ovriga inkomster 67 77 74 75 77
Utgifter 802 839 879 905 923
Utgifter exkl. rantor 760 794 832 852 865
Rénteutgifter 43 46 48 53 58
Finansiellt sparande -23 -24 -41 -29 -9

procent av BNP -0,9 -0,9 -1,5 -1,0 -0,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



Statsbudgeten

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella  férmogenheten  exklusive
virdeférindringar. Budgetsaldot visar statens
linebehov och avspeglar dirmed férindringen av
statsskulden. Det finansiella sparandet pdverkas
inte av att staten siljer eller koper finansiella
tillgdngar, t.ex. aktier, eller 6kar utliningen, t.ex.
studiemedel, eftersom detta inte férindrar
féormoégenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av sidana finansiella trans-
aktioner.

Foérutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen i statsbudgeten 1 flera avseenden
frin redovisningen 1 nationalrikenskaperna.
Budgetsaldot redovisas kassamissigt medan
nationalrikenskaperna tillimpar periodiserad
redovisning. Denna skillnad pdverkar framfor
allt redovisningen av skatter och rinteutgifter.

De ovan nimnda skillnaderna i redovisnings-
principer medfor att budgetsaldo och finansiellt
sparande skiljer sig &t. Dirutover finns stora
saldoneutrala skillnader i redovisningen av in-
komster och utgifter mellan statsbudgeten och
nationalrikenskaperna (se avsnitt 11.1 om ut-
giftstaket).

Tabell 11.7 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Finansiellt sparande -23 =24 -41 -29 -9
Periodisering av rantor, -16 3 -3 2 -1
kursvinster/forluster

Periodisering av skatter =22 -3 -1 -2 -9
Forsaljning av aktier 0 7 15 15 15
Ovriga finansiella 11 -11 -7 -9 -8

transaktioner m.m.

Budgetsaldo -51 -28 =31 =22 -12
Kallor: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Budgetunderskottet 2004 var 51 miljarder
kronor, och i &r beriknas underskottet uppgs till
28 miljarder kronor. Budgetsaldot férbittras
sdledes med 23 miljarder kronor mellan 2004 och
2005, medan det finansiella sparandet férsimras
med 1 miljard kronor. Den skilda utvecklingen
beror bla. pd periodiseringen av rinteutgifter
och skatter, samt av att budgetsaldot, till skillnad
frin det finansiella sparandet, forstirks av for-
siliningar av aktier om 7 miljarder kronor.
Ovriga finansiella transaktioner har en negativ
effekt pd budgetsaldot, men paverkar inte det
finansiella sparandet. I &r f6rsimras budgetsaldot
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genom att Riksgildskontoret tar éver lin pi ca
7 miljarder kronor, som tidigare upptagits av
Vigverket for finansiering av investeringar 1 de
s.k. storstadspaketen i1 Stockholm och Géteborg.

Fér 2006 och 2007 antas forsiljningar av
aktier ske med 15 miljarder kronor per ir (se
tabell 11.7).

Den konsoliderade statsskulden uppgick tll
1208 miljarder kronor eller 47,5 % av BNP vid
utgdngen av 2004. Under prognosperioden dkar
statsskulden 1 takt med budgetunderskottet.
Dirtll kommer att skulden 1 utlindsk valuta
paverkas av valutakursférindringar. Som andel
av BNP o6kar statsskulden tillfilligt 1 &r till f6ljd

av kronans férsvagning.

Tabell 11.8 Budgetsaldo och statsskuld

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 694 718 747 786 815
Utgifter under utgiftstaket 688 696 725 748 761
Statsskuldsréntor 53 35 43 43 51
Riksgaldskontorets
nettoutlaning m.m. 4 15 15 17 14
Budgetsaldo =51 =28 31 -22 -12
procent av BNP =20 -1,1 -13 -08 -04
Skulddispositioner m.m. -23 16 -7 -2 -2
Konsoliderad statsskuld 1208 1252 1281 1302 131

procent av BNP 47,5 478 46,3 448 431
Kallor: Riksgaldskontoret och Finansdepartementet.

11.3 Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet  bestdr av en  for-
delningsdel och en premiereservdel. Under upp-
byggnadsfasen av det reformerade pensions-
systemet dr inkomsterna storre dn utbetalda
pensioner. Dirigenom uppstdr ett sparande i s3-
vil fordelnings- som premiereservdelen. I for-
delningsdelen fungerar AP-fonderna som en
buffert. Vid sidan av AP-fonderna sker en
formogenhetsuppbyggnad ~ inom  premie-
pensionssystemet. De medel som sedan 1995 av-
sitts motsvarar intjinad premiepensionsritt och
placeras forst 1 Riksgildskontoret (RGK).
Under den tillfilliga férvaltningen 1 RGK ingir
avsittningarna 1 statens sparande och reducerar
dirmed statsskulden. Sedan 2000 6verférs medel
motsvarande premiepensionsritten till Premie-
pensionsmyndigheten (PPM) andra dret efter
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inkomstaret och placeras hos den fondférvaltare
som den enskilde sjilv viljer.

Tabell 11.9 i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 216 224 233 243 254
Avgifter 173 178 185 192 200
Premiepensionsmedel 22 23 24 25 26
Réntor, utdelningar m.m. 21 23 25 26 28
Utgifter 168 173 180 190 203
Pensioner 163 169 177 187 200
Ovriga utgifter 5 3 3 4 4
Finansiellt sparande 48 52 53 53 50

procent av BNP 1,9 2,0 1,9 1,8 1,7
dérav

AP-fonderna’ 23 24 23 21 17

Premiepensions-

myndigheten 25 28 30 32 34

" Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av alderspensionssystemet.
Kéllor: Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Ar 2004 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 48 miljarder kronor eller 1,9 % av BNP. Dir-
till 6kade placeringstillgingarna 1 pensions-
systemet till f6ljd av virdedkningar pd aktier,
som svarar for storre delen av tillgingarna bide i
AP-fonderna och 1 de fonder som férvaltas av
PPM. Virdeférindringar péverkar inte det
finansiella sparandet. Dir inriknas endast direkt-
avkastningen i form av rintor och utdelningar.
Sparandet férutses ligga kvar pd en nivd kring
eller strax under 2 % av BNP under prognos-
perioden. AP-fondernas sparande minskar nigot
mot slutet av prognosperioden, medan sparandet
fortsitter att 6ka 1 premiepensionssystemet.
EU:s statistikorgan Eurostat beslutade 1997
att hela det reformerade svenska pensions-
systemet skulle klassificeras till den offentliga
sektorn. Beslutet motiverades bl.a. med att del-
tagandet ir obligatoriskt och att staten
kontrollerar regelverket for bide avgifter och
férméaner. Detta beslut har nu dndrats av Euro-
stat sd att avgiftsbestimda fonderade pensions-
system inte ska klassificeras till den offentliga
sektorn 1 nationalrikenskaperna. Fér medlems-
linder som f6r nirvarande klassificerar sidana
allminna pensionssystem till den offentliga
sektorn har Eurostat medgett en vergdngstid
att indra redovisningen till mars 2007. For
svensk del innebir det att den offentliga sektorns
finansiella sparande kommer att reduceras med

72

ca 1% av BNP och att den offentliga sektorns
konsoliderade skuld stiger med ca 0,5 % av BNP
i redovisningen.

Pensionsreformen innebar en omférdelning
av betalningsansvaret mellan statsbudgeten och
AP-fonden. Sammantaget ¢kade statsbudgetens
kostnader till foljd av reformen. I pensions-
dverenskommelsen ingick dirfér att  stats-
budgeten skulle kompenseras foér den samman-
lagda kostnadsékningen. Beloppet beriknades
till 300-350 miljarder kronor per den 1 januari
1999.

For att inte &dventyra pensionssystemets
finansiella stillning begrinsades inledningsvis be-
loppet till 245 miljarder kronor, som 6verférdes
under &ren 1999-2001 fr&n AP-fonderna till
staten.

Frigan om en eventuell ytterligare dverféring
har beretts under viren, och regeringen avser att
overlimna en proposition i frigan under

riksdagsdret 2006/07.

11.4  Den kommunala sektorn

De senaste tio dren har den kommunala sektorn
haft problem med &terkommande underskott.
Under perioden 1998-2002 okade kommun-
sektorns konsumtionsvolym &rligen med ca 2 %.
Under de tvd senaste &ren har dock utgifts-
okningen dimpats, framfér allt landstingen har
bromsat utgiftsutvecklingen. Tillsammans med
skattehdjningar och héjda statsbidrag har detta
bidragit till en kraftig forbittring av det
finansiella sparandet och det ekonomiska
resultatet 200422,

Stark inkomstokning

Kommunsektorns inkomster utgérs huvud-
sakligen av skatter och statsbidrag. Skatte-
inkomsterna beriknas 6ka med 3,7 % 1 ir. Den
genomsnittliga kommunala skattesatsen héjdes
med 0,09 procentenheter till 31,60 %. Skatte-
underlaget 6kar med 3,5% och skatte-
héjningarna bidrar med ytterligare 0,3 procent-
enheter (se tabell 11.10).

22 Med ekonomiskt resultat avses hir resultat fore extraordinira poster.



Tabell 11.10 Kommunsektorns skatteinkomster och
statsbhidrag

Procentuell férdndring

2004 2005 2006 2007 2008

Skatter och
statshidrag exkl. moms 3,6 6,5 4,1 4.4 3.9

Skatteinkomster exkl.

regleringar! 4,0 3,8 45 49 4,8
varav
skatteunderlag 2,9 35 45 49 48
skattesatsandringar,
bidrag 1,1 0,3 - - -
Statshidrag exkl.
regleringar -0,2 21,0 5,7 2,5 0,4
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inkomsterna 6kar med 4,5 % (se tabell 11.10).
Aren 2007 och 2008 férutses en relativt stark
okning av skatteunderlagen med nira 5 %. Efter-
som statsbidragen 6kar l&ngsammare, blir den
totala inkomstutvecklingen svagare.

Tabell 11.11 Statsbidrag enligt nationalrdkenskaperna

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Anm.: Skatteinkomster och statshidrag redovisas justerade for regeldndringar
som paverkar det kommunala skatteunderlaget for att tydliggéra den
underliggande utvecklingen.

Iskatteinkomster enligt Finansdepartementet som skiljer sig nagot fran NR:s
utfall for 2004.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I 4r okar statsbidragen, enligt nationalriken-
skaperna (NR) med 19 miljarder kronor.?
Okningen kan bla. hinféras till satsningar pd
personalforstirkningar inom skola, vird och
omsorg samt forstirkt sysselsittningsstod.
Totalt 6kar kommunsektorns skatter och stats-
bidrag med 6,5 % 1 &r.

De féreslagna resursforstirkningarna for att
oka sysselsittningen och minska arbetslésheten,
hojer statsbidragen med 2-5 miljarder kronor
2006-2008 (tabell 11.11).

Ar 2007 hojs de generella bidragen, vilket
frimst dr en foljd av att sysselsittningsstodet
inférlivas 1 dessa bidrag. Dessutom aviseras en
héjning av de generella statsbidragen med
1 miljard kronor 2007 och 6 miljarder kronor
2008. P4 si sitt kompenseras avtrappningen av
satsningen pd s.k. plusjobb och utbildnings-
vikariat 2008. Vidare hojs de generella bidragen
2008, som en effekt av att satsningarna pad
personalférstirkningar inom skola, vird och
omsorg successivt fors dver frin 6vriga bidrag.

Efter den kraftiga nivhojningen av stats-
bidragen 2005 6kar statsbidragen i1 mdttligare
takt de kommande &ren (se tabell 11.11). Nista
ar bidrar de nimnda resursférstirkningarna till
att bidragen 6kar med 6 miljarder kronor jimfért
med 2005. Okningen bidrar till att den
kommunala sektorns inkomster av skatter och
statsbidrag 6kar med 4,7 %, medan skatte-

2 Hir avses statsbidrag exklusive moms och justerat fér regleringar.
Statsbidragen regleras till f6ljd av forindringar av det kommunala
skatteunderlaget.

Generella bidrag 41 55 58 67 74
Sysselsattningsstod 4 9 7 - -
Plusjobb o. uthildningsvik. - - 4 5 2
Ovriga bidrag’ 44 46 47 47 44
Totala statshidrag exkl.

moms 9 1 17 120 120
Arlig forandring 21 6 3 1
Regleringar -2 0 0 0

Krlig forandring justerat for
regleringar 19 6 3 1

Anm.: Beloppen avser samtliga bidrag fordelade pa ett flertal utgiftsomraden och
ar angivna enligt NR:s redovisning som skiljer sig fran statsbudgetens redo-
visning. | NR redovisas dven bidrag som ligger pa statshudgetens inkomstsida,
vidare gérs en annorlunda periodisering av utgifterna.

'Ovriga bidrag utgors nastan uteslutande av riktade bidrag, dvs. bidrag som ar
forknippade med en specifik verksamhet. Bidrag for lakemedelsférmaner svarar
fér narmare hélften av de riktade bidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Kommunal sysselsattning tar fart

Efter en period med stark konsumtionstillvixt
minskade den kommunala konsumtionsvolymen
forra 4ret med 0,5% 1 kalenderkorrigerade
termer. Fler arbetsdagar 2004 in 2003 innebar att
forindringen 1 faktiska termer motsvarar en
okning med 0,5% (se tabell 11.13). Antalet
sysselsatta inom den kommunala sektorn
minskade med ca 2000 personer mitt som
drsgenomsnitt. Justerat for avbolagiseringen av
Huddinge sjukhus minskade antalet sysselsatta
med ca 9 000 personer. Enligt preliminira utfall
frdn  nationalrikenskaperna  minskade den
kommunala konsumtionsvolymen och antalet
sysselsatta svagt forsta halviret 1 &r jimfort med
forsta halvaret 2004.

Under andra halviret vintas kommunal
konsumtion och sysselsittning ta fart. Mitt som
drsgenomsnitt vintas antalet sysselsatta 2005 6ka
med ca 5000 personer (se tabell 11.12) medan
konsumtionsvolymen blir marginellt hégre in
forra dret.

En stor del av de sysselsittningsdtgirder som
foreslds 1 denna proposition riktas mot den
kommunala sektorn. Utbildningsvikariat till-
sammans med plusjobb beriknas 6ka antalet
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sysselsatta inom den kommunala sektorn med
17000 personer nista 4r. Sysselsittnings-
dtgirderna vintas samtidigt tringa undan viss
reguljir sysselsittning, vilket gor att &tgirdernas
nettobidrag till sysselsittningsokningen  blir
ligre dn 17000. En fortsatt god inkomst-
utveckling  tillsammans med sysselsittnings-
dtgirderna bedéms resultera i totalt nirmare
27000 fler sysselsatta (se tabell 11.12).
Plusjobben bidrar idven till ett hogre antal
arbetade timmar och siledes en hégre kommunal
konsumtionsvolym. I kalenderjusterade termer
forvintas konsumtionsvolymen 6ka med 2,3 %.
Firre arbetsdagar 2006 dn 2005 innebir att den
faktiska 6kningen bedéms uppga till 1,8 %.

Aven 2007 bidrar &tgirderna till en god ut-
veckling av kommunal konsumtion och syssel-
sittning. Antalet sysselsatta vintas 6ka med
ytterligare 10 000, varav plusjobb utgér 4 000.
Kommunal konsumtion bedéms 6ka med 1,0 %.

Avtrappningen av  sysselsittningsdtgirderna
ger 2008 ett negativt bidrag till den kommunala
sysselsittningen. Antal sysselsatta minskar med
4000 personer. Personer 1 arbete och
konsumtionsvolymen 6kar dock med 1000
personer respektive 0,3 %.

Forindringen av den kommunala konsum-
tionsvolymen skall stillas i relation till den
demografiskt  betingade  efterfrigan  pd
kommunsektorns tjinster som beriknas uppgi
till 1 genomsnitt 0,3 % per &r fram till 2010 (se
avsnitt 12).

Tabell 11.12 Kommunal sysselsattning

Antal personer, tusental

2005 2006 2007 2008

Sysselsattningsatgarder i niva

Fridrt 6 8 7 7
Plusjobb? 12 16 8
Utbildningsvikariat 5 5 0
Summa atgarder 6 25 28 15
Forandring 6 19 3 -13
Forandring av totalt antal sysselsatta 5 27 10 -4

160 % av totalt antal fridrsplatser antas hamna i kommunal sektor.

280 % av plusjobben antas hamna i kommunal sektor, resterande del i statlig
sektor.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Finansiellt sparande och resultat
Den goda inkomstutvecklingen tillsammans med

en dimpad utgiftsutveckling innebir att
kommunsektorns finanser stirks kraftigt 1 ar.
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Inkomsterna fortsitter 6ka i hog takt 2006,
men till f6ljd av att dven utgifterna férvintas 6ka
starkt bedéms dock finansiellt sparande och

resultat vara 1 stort sett oférindrade 1 férhillande
till 2005.

Tabell 11.13 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat inte anges

2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 593 628 657 686 714
Skatter och statsbidrag 510 544 569 594 617
procent av BNP 200 206 205 204 203
(Ovriga inkomster 83 85 88 92 97
Utgifter 592 618 649 678 706
Konsumtion 509 527 557 585 609
volymférandring % 0,5 0,2 1,8 1,0 0,3
Ovriga utgifter 82 91 92 94 96
Finansiellt sparande 2 10 8 8 8
procent av BNP 0,1 0,4 0,3 0,3 0,3

Resultat fore
extraordinara poster 2 9 9 8 8

Anm.: Statshidrag och skatter redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De férvintade o6verskotten under prognos-
perioden ir 1 nivd med vad som kan anses vara
god ekonomisk hushéllning enligt kommunal-
lagen.

Diagram 11.4 Kommunsektorns finanser

Procentuell féréndring Miljarder kronor
10 15
o L m— (nkomster (vanster axel)
mm— Utgifter (vénster axel) 110

Finansiellt sparande (hoger axel)

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
Anm.: Exklusive kyrkan.
Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.



11.5 Finanspolitiska indikatorer

En indikator for 6verskottsmalet

Overskottsmilet innebir att det finansiella
sparandet 1 offentlig sektor ska uppga till 2 % av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Maluppfyllelsen ir svir att bedéma eftersom det
dr svirt att faststilla konjunkturcykelns lingd. I
detta avsnitt redovisas en indikator fér be-
démningen av m3luppfyllelsen.

De offentliga finanserna paverkas av auto-
matiska variationer i skatteinkomster och ut-
gifter 6ver konjunkturcykeln. Foér enskilda &r
kan dirfor dverskottet avvika frin 2 % av BNP
utan att det medelfristiga mélet dventyras. Det ir
av detta skil som 6verskottsmilet dr angivet som
ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

For att bedéma huruvida det finansiella
sparandet enskilda ar ligger 1 linje med malet kan
sparandet justeras fér konjunkturberoende
variationer i offentliga inkomster och utgifter
samt for tillfilliga effekter av annan typ. Det
justerade sparandet speglar den underliggande
eller ”strukturella” nivin pd sparandet. Det
strukturella sparandet ir ocksd den indikator
som anvinds 1 kommissionens bedémningar av
medlemslindernas  offentliga finanser inom
ramen for EU:s stabilitets- och tillvixtpakt.

Det strukturella sparandet i offentlig sektor
bér normalt ligga nidra 2 % av BNP, vilket kan
utgdra ett riktmirke for finanspolitiken. Vid risk
for hog arbetsloshet, eller dverhettning i ekono-
min med hog inflation som f6ljd, kan de auto-
matiska stabilisatorerna emellertid behéva for-
stirkas genom aktiva tgirder. I ett sidant lige
kan det strukturella sparandet tilldtas avvika frin
2% av BNP. Ett hogre eller ligre strukturellt
sparande kan ocksd vara nédvindigt ett visst &r
om sparandet foregiende ir avviker markant frén
2%. En snabb anpassning av de offentliga
finanserna kan d& ge upphov till en alltfor stark
effekt pa efterfrigan i ekonomin.

Justeringen av sparandet foér konjunkturen
bygger pd en bedémning av konjunkturliget
samt dess effekter pd de offentliga finanserna.

Konjunkturliget beskrivs med det s.k. BNP-
gapet, som utgér den procentuella skillnaden
mellan faktisk och potentiell BNP. Storleken pd
BNP-gapet uppskattas utifrdn en sammantagen
bedémning av en rad indikatorer for
produktionen, arbetsmarknaden samt pris- och
loneutvecklingen.
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Finansdepartementets bedémning ir att en
forindring av BNP-gapet med 1 procentenhet
paverkar det finansiella sparandet i offentlig
sektor med i genomsnitt 0,7 % av BNP. Kins-
ligheten kan variera mellan ren beroende pa hur
olika BNP-komponenter utvecklas i férhdllande
till varandra. De offentliga finanserna ir exem-
pelvis mer kinsliga for en f6rindring 1 hushillens
konsumtion, som utgor en viktig skattebas, in
om konjunkturen pdverkas genom utrikeshan-
deln. Det skall emellertid understrykas att be-
rikningen av strukturellt sparande ir osiker ef-
tersom bedémningen av sivil BNP-gapet, som
av de offentliga finansernas kinslighet for for-
indringar av BNP-gapet ir osiker.

Strukturellt sparande 2004-2008

Ar 2004 uppgick den offentliga sektorns
finansiella sparande till 1,0 % av BNP enligt det
preliminira utfallet frdn nationalrikenskaperna.
Samtidigt beddms BNP-gapets storlek tll 1,1 %
(se tabell 11.14), vilket innebir att det fanns
lediga resurser i ekonomin. Med den ovan be-
skrivna tumregeln beriknas det strukturella
sparandet tll 1,8 % av BNP. Som nimnts 1
avsnitt 11.1 tyder det preliminira taxerings-
utfallet avseende 2004 &rs inkomster pd att den
offentliga sektorns inkomster dr underskattade
med ca 8 miljarder kronor 2004 i de preliminira
nationalrikenskaperna. En korrigering f6r denna
underskattning medfér att Sverskottet 2004
skulle revideras till 1,4 % av BNP och att det
strukturella sparandet skulle beriknas till ca 2 %
av BNP, dvs. i linje med riktmirket for over-
skottsmalet.

Resursutnyttjandet i ekonomin, mitt som
BNP-gapet, beriknas vara oférindrat mellan
2004 och 2005. Med ett finansiellt sparande pd
1,4 % av BNP 2005 beriknas det strukturella
sparandet till ca 2 % av BNP och dirmed skulle
det dven 1 4r ligga i linje med riktmirket fér dver-
skottsmélet. Till foljd av den expansiva finans-
politiken syftande till minskad arbetslgshet och
okad sysselsittning minskar det strukturella
sparandet till 1 % 2006.

Fram ull 2008 bedéms de offentliga
finanserna dter forbittras samtidigt som BNP-
gapet sluts.
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Tabell 11.14 Strukturellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Finansiellt sparande 50 2,6 -0,5 -0,1 1,0! 1,4 0,7 1,1 1,6
Justering for BNP-gap m.m. -0,9 0,6 1,0 1,1 0,8 0,7 0,3 0,0 0,0
Strukturellt sparande 41 31 0,4 1,0 1,8 2,1 1,0 1,1 1,6
Genomsnitt fr.o.m. 2000 4,1 36 2,6 22 21 21 2,0 18 L8
BNP-gap 0,6 -0,8 -1,4 -1,6 -1,1 -1,0 -0,4 0,0 0,0

'Det prelimindra taxeringsutfallet avseende 2004 &rs inkomster tyder pa att den offentliga sektorn inkomster underskattats med ca 8 miljarder kronor i de preliminira

nationalrakenskaperna fér 2004.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

En indikator for de offentliga finansernas effekter
pa efterfragan

De offentliga finanserna piverkar efterfrigan
direkt via offentlig konsumtion och indirekt via
skatte- och transfereringssystemens effekter pd
hushéllens konsumtion. Férindringar 1 féretags-
beskattningen kan paverka foretagens vilja att
anstilla och investera, och foérindringar av den
offentliga sektorns kapitalinkomster och rinte-
utgifter pdverkar hushillens och féretagens
inkomstfléden. Ett minskande sparande i
offentlig sektor medfér normalt en férstirkning
av den privata sektorns inkomster.

Effekterna pd efterfrigan dr emellertid svir-
bedémda. Hushdll med olika konsumtions-
benigenhet reagerar pi olika sitt pd finans-
politiska stimulanser. Hushdll som har goda
kreditméjligheter kan utjimna sina konsum-
tionsutgifter vid inkomstférindringar. Fér andra
hushdll paverkas konsumtionsutgifterna mer
direkt. Det finns ocksd en osikerhet om nir i
tiden effekterna uppkommer. Det skall dirfor
betonas att den indikator som anvinds fér den
finanspolitiska “impulsen”, dvs. férindringen av
den offentliga sektorns finansiella sparande,
endast kan ses som ett grovt mitt pd effekten pd
den privata sektorns efterfrdgan.

For att finanspolitiken skall ha onskade
effekter krivs trovirdighet for finanspolitikens
langsiktiga hdllbarhet. Hushéllen blir mer for-
siktiga med sina utgiftsbeslut om de offentliga
underskotten ir stora eftersom dessa forr eller
senare mdste finansieras med skattehdjningar
eller besparingar. Omvint kan konsument-
fortroendet pdverkas positivt nir de offentliga
finanserna uppvisar stora éverskott.

Forindringar 1 offentlig konsumtion kan ha
tydliga effekter pd efterfrigan. Diremot har san-
nolikt férindringar i rinteutgifterna, det inter-
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nationella bistdndet eller EU-avgiften smi eller
obefintliga effekter.

Av dessa skil r forindringen av det offentliga
sparandet endast en grov indikator fér de
offentliga finansernas effekter pa efterfrigan i
ekonomin.

Forindringen av den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande mellan &ren kan beskrivas med
utgdngspunkt i tre saldopdverkande faktorer.

1. Automatiska stabilisatorer

De s.k. automatiska stabilisatorerna ger ett
viktigt bidrag till stabiliseringspolitiken. En hog
BNP-tillvixt innebir att de offentliga finanserna
forstirks och inkomsttillvixten dimpas 1 den
privata sektorn. Stabilisatorerna bidrar till att be-
grinsa den inhemska efterfrigan och minskar
risken f6r 6verhettning. Omvint stimuleras
ekonomin nir tillvixten ir 13g. Hoga skatte- och
utgiftskvoter 1 Sverige medfor att de automatiska
stabilisatorerna ir stérre dn 1 flertalet andra
linder. Det innebir att de offentliga finanserna
har en jimforelsevis starkt dimpande effekt pd
konjunktursvingningarna.

2. Diskretiondr finanspolitik i statsbudgeten

Den diskretionira komponenten 1 finans-
politiken bestdr av aktiva reformbeslut och be-
sparingar 1 den statliga budgeten. En samman-
stillning av tidigare beslutade och nu féreslagna
eller aviserade reformer redovisas 1 kapitel 4 i
budgetpropositionen. Budgeteffekten avser aret
nir besluten trider i kraft oavsett nir de fattats.

3. Ovriga saldopiverkande faktorer

Utdver de automatiska stabilisatorerna och den
diskretiondra  finanspolitiken — pdverkas de
offentliga finanserna av en rad andra faktorer.
Tillvixtens sammansittning kan f8 betydande
effekter pd det offentliga sparandet enskilda &r.
Dirutdver paverkas kapitalinkomster och rinte-



utgifter av forindringar i den offentliga sektorns
ullgingar och skulder samt av rinteliget.
Transfereringsutgifterna  pdverkas dven av
volymférindringar utan direkt samband med
den ekonomiska konjunkturen. Exempel pi
sidana ir den demografiska utvecklingen eller
beteendeférindringar. Slutligen péverkas de
offentliga finanserna av utvecklingen inom den
kommunala sektorn. En skattehdjning i syfte att
dterstilla balansen i de kommunala finanserna far
en dtstramande effekt pd ekonomin.

Forindringen av den offentliga sektorns
finansiella sparande utgér en grov indikator pa
de offentliga finansernas effekt pd efterfrigan.
Forindringen av det konjunkturjusterade
sparandet, dvs. den férindring av sparandet som
inte beror pd de automatiska stabilisatorerna, ut-
gor en indikator pd finanspolitikens inriktning.
Denna indikator omfattar dock inte enbart be-
slut om reformer och besparingar i stats-
budgeten utan dven alla andra saldopdverkande
faktorer som inte styrs av den ekonomiska
konjunkturen, dvs. de  saldopdverkande
faktorerna under savil punkt 2 som punkt 3
ovan.

Finanspolitikens inriktning 2004-2008

I tabell 11.15 redovisas férindringen av den
offentliga sektorns sparande ren 2004-2008. Ar
2004 var finanspolitiken, mitt som férindringen
av det strukturella sparandet, dtstramande. Den
diskretiondra polittken 1 statsbudgeten var
expansiv, men de expansiva dtgirderna mot-
verkades av ett forstirkt finansiellt sparande i
kommunerna och av kraftigt sinkta rinte-
utgifter. Atstramningen forstirktes av de auto-
matiska  stabilisatorerna  eftersom  resurs-
utnyttjandet 1 ekonomin, mitt som BNP-gap,
okade mellan 2003 och 2004. Sammantaget inne-
bar férstirkningen av det finansiella sparandet en
kontraktiv impuls till den privata sektorn.

Det strukturella sparandet stirks mellan 2004
och 2005 enligt de preliminira nationalriken-
skaperna. Om  emellertid det preliminira
taxeringsutfallet f6r 2004 &rs inkomster beaktas,
vilket inte kunnat goras i de preliminira utfallet
frdn  nationalrikenskaperna, s blir det
strukturella sparandet oférindrat mellan 2004
och 2005. Dirmed skulle finanspolitiken 1 &r
karaktiriseras som neutral trots att den
diskretionira politiken i statsbudgeten ir starkt
expansiv. Den expansiva budgetpolitiken mot-
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verkas dven i dr av att kommunernas finansiella
sparande forstirks. Dirtill kommer fallande
sjuktal, som minskar transfereringsutgifterna.
Okade kapitalinkomster bidrar ocksi till en
forstirkning av den offentliga sektorns sparande.

Tabell 11.15 Indikator for effekter pa efterfragan

Féréndring i procent av BNP

2004 2005 2006 2007 2008

Finansiellt sparande 1,1 04 -0,7 0,4 0,5
dérav
Automatiska stabilisatorer 0,4 0,0 0,5 0,3 0,0
Strukturellt sparande 0,8 04 -11 0,1 0,5
dérav

Diskretionar finanspolitik -04 -13 -10 -0,2 0,1
Kommunsektorns sparande 0,3 0,3 -0,1 0,0 0,0

Kapitalinkomster, netto 0,4 02 -01 -02 -0,
Ovriga faktorer 0,4 1,1 0,0 0,5 0,6
BNP-gap, férandring i
procentenheter 0,5 0,0 0,7 0,4 0,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2006 ir finanspolitiken expansiv till foljd av
en fortsatt expansiv budgetpolitik for att 6ka
sysselsittningen och minska arbetslgsheten.
Konjunkturuppgingen innebir att BNP-gapet
mer dn halveras vilket medfér att den expansiva
budgetpolitiken  delvis motverkas av de
automatiska stabilisatorerna. Sammantaget be-
riknas de offentliga finanserna férsvagas med
0,7 % av BNDP.

Under 2007 och 2008 férbittras det finansiella
sparandet med sammanlagt nira 1 % av BNP. En
mindre del av forbittringen hirrér frin de
automatiska stabilisatorerna som  forstirker
sparandet 1 takt med att BNP-gapet sluts. Dir-
utdver innebir de hittills beslutade eller aviserade
dtgirderna 1 statsbudgeten att utgifterna som
andel av BNP minskar, medan inkomsterna i
stort sett utvecklas 1 takt med BNP.
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Sysselsattning inom valfardstjansterna

Vilfirdstjinsterna vird, skola och omsorg,
tillhandahills primirt av kommuner och lands-
ting och finansieras huvudsakligen av skatter.
Produktionen av vilfirdstjinsterna sker till
storre delen i kommunal regi, men sedan bérjan
av 1990-talet har kommuner och landsting 1 allt
storre utstrickning lagt ut verksamhet pd
entreprenad, hyrt in personal och privatiserat
eller bolagiserat daghem, sjukhus m.m. Denna
utveckling har medfért att allt fler av de personer
som sysselsitts inom tidigare traditionella
kommunala verksamheter numera registreras av
SCB som sysselsatta i den privata sektorn
(niringslivet). I diagrammet nedan visar den
streckade linjen antalet sysselsatta inom
kommunsektorn medan den heldragna linjen
dven inkluderar sysselsatta 1 niringslivets
branscher skola, vird och omsorg.

Antalet sysselsatta inom kommunal verksamhet och
néringslivets branscher skola, vard och omsorg

Tusental
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1250 = = = Kommunsektorn
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1100 -

1050 | # x o

1000 B e e e B e e e B
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Kalla: Statistiska centralbyran.

En indelning i perioderna 1980-1990, 1990-2000
samt 2000-2004 visar pd avsevirda skillnader i
sysselsittningsutveckling ~ mellan  gruppen
kommunalt anstillda och anstillda i niringslivet
inom branscherna skola, vird och omsorg.
Antalet sysselsatta 1 kommunsektorn samt
niringslivets branscher skola, vird och omsorg
okade med ca 190 000 mellan 1980 och 1990.
Dirav utgjorde 6kningen 1 niringslivet endast ca
5000 personer. Mellan 1990 och 2000 okade
sysselsittningen 1 dessa branscher 1 niringslivet
diremot med ca 65000 medan de kommunalt
anstillda sammanlagt minskade med ca 160 000.
Mellan 2000 och 2004 uppgick den totala
okningen till ca 55 000, varav ca 24 000 skedde i
niringslivet och ca 31000 i den kommunala

sektorn. Sysselsatta inom branscherna skola,
vdrd och omsorg i niringslivet har ékat med
160 % under perioden 1980-2004.

Antalet sysselsatta inom niringslivets branscher skola, vard

och omsorg
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Kalla: Statistiska centralbyrén.

I stort sett hela den sysselsittningsokning bland
kommunalt anstillda som skedde under 1980-
talet motsvaras siledes av en minskning under
1990-talet. Samtidigt 6kade antalet sysselsatta i
den privata sektorn inom de angivna branscherna
kraftigt. Mitt 1 antal har sysselsittningen under
2000-talets inledning 6kat ungefir lika mycket
inom de bdda grupperna. Totalt sett under
perioden 1980-2004 har 6kningen av antalet
sysselsatta inom niringslivets branscher skola,
vird och omsorg klart &verstigit 6kningen av
antalet kommunalt sysselsatta trots att den f6rra
gruppen omsluter avsevirt firre personer.

Férandring av antalet sysselsatta inom kommunal

verksamhet och néringslivets branscher skola, vard och
omsorg
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Kalla: Statistiska centralbyran.

1990-2000 2000-2004 1980-2004

78




12 Den demografiska utvecklingen
och de offentliga finanserna

I Sverige liksom i de flesta andra vistliga
industrilinder kommer andelen ildre i be-
folkningen att o6ka pdtagligt de nirmaste
decennierna. Fler personer 1 icke-yrkesaktiv
alder i relation till de 1 yrkesaktiv dlder kommer
att sitta de skattefinansierade vilfirdssystemen
under press. Denna utveckling stiller krav pd
den ekonomiska politiken redan i dag. For att
kunna bibehilla en vil utbyggd skattefinansierad
vilfird dven i framtiden krivs ett hogt sparande i
den offentliga sektorn under de nirmaste &ren,
samtidigt som anstringningar méste goras for att
oka antalet personer i arbete.

Ett hogt offentligt sparande i dag motiveras i
grund och botten av en jimnare inkomst-
fordelning mellan olika generationer. Genom ett
hogt offentligt sparande i dag kan de stora
generationer som i framtiden kommer att efter-
friga vird och omsorg sjilva bidra till dess
finansiering. Att enbart férlita sig pd att morgon-
dagens yrkesaktiva skall finansiera dessa tjinster
innebir sannolikt en mer ogynnsam inkomst-
férdelning mellan olika 8ldersgrupper. I detta av-
snitt redovisas ett scenario f6r hur befolknings-
utvecklingen 1 Sverige kan tinkas paverka de
offentliga finanserna.

Den demografiska utvecklingen

Sveriges befolkning passerade niomiljoner-
strecket under férra dret. Enligt den befolk-
ningsprognos som presenterades av Statistiska
centralbyrn under viren 2005 kommer befolk-
ningen att fortsitta vixa till drygt 10,5 miljoner
personer 2050.

Diagram 12.1 Sveriges befolkning

Férdndring jamfért med 2005, tusentals personer

1000

e 65 a1 0ch dldre

8001 20-64 ar

6004 -
400
w4 S e

01 =

-200 . . . . . . . . .
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Kalla: Statistiska centralbyran
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Det ir i férsta hand antalet personer som ir 65 &r
och ildre som 6kar snabbt under de nirmaste 30
aren. Ar 2035 finns nira 2,4 miljoner personer i
denna &ldersgrupp, drygt 800 000 fler in 1 dag.
Antalet personer mellan 20 och 64 3r 6kar med
drygt 110 000 fram till 2015, och férvintas sedan
oka endast marginellt under tjugodrsperioden
direfter. Huvuddelen av befolkningsékningen
utgdrs med andra ord av personer som inte ir i
yrkesverksam &lder (se diagram 12.1).

Den  demografiska  utvecklingen  kan
sammanfattas 1 forsdrjningskvoter dir antalet
personer 1 icke-yrkesverksam dlder sitts 1
relation tll antalet personer i yrkesverksam
alder. Forsorjningskvoten for ildre, mitt som
antalet personer som ir 65 &r och ildre per
hundra personer i &ldrarna 20-64 3r, beriknas
oka frdn cirka 29 personer 2005 till cirka 42
personer 2030. Forsorjningskvoten for yngre,
mitt som antalet personer under 20 &r per
hundra personer i 8ldrarna 2064 3r, ir mer stabil
och varierar kring 41 personer (se diagram 12.2).

Diagram 12.2 Demografiska forsorjningskvoter

Procent

44
42 4
40
38

36 4

34

e fildrekvot
32

30 4 Yngrekvot

28 . . . . . . . . .
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Kalla: Statistiska centralbyran

Invandringen  stdr f6r  huvuddelen av
befolkningstillvixten enligt SCB:s befolknings-
prognos. Inte minst for tillvixten av befolk-
ningen 1 yrkesverksam &lder ir invandringen av
avgorande betydelse. Utan invandring skulle
antalet personer i dldersgruppen 20-64 dr minska
(se diagram 12.3). Den avgjort stdrsta delen av
invandrarna utgdrs av personer som ir fodda
utanfér EU. Denna grupp har {6r nirvarande en
betydligt ligre sysselsittningsgrad in genom-
snittet. Det dr ddrfor viktigt att dessa invandrare
integreras bittre pid arbetsmarknaden. Miss-
lyckas detta kommer den befolkningsékning
som forutses 1 dldrarna 20-64 3r att resultera i en
betydligt blygsammare 6kning av antalet syssel-
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satta. En sidan utveckling skulle allvarligt for-
simra forutsittningarna for att uppritthélla vil-
fardssystemens kvalitet och omfattning.

Diagram 12.3 Befolkning i aldrarna 20-64 ar

Féréndring jamfort med 2005, tusentals personer
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den realekonomiska utvecklingen efter 2008

Den lingsiktiga framskrivningen av  den
ekonomiska utvecklingen utgir frin den kalkyl
for svensk ekonomi fram till 2008 som redovisas
1 avsnitt 1-11. Sysselsittningsutvecklingen efter
2008 bygger dels pid den {orvintade be-
folkningsutvecklingen, dels p& antaganden om
hur sysselsittningsgrad och antal arbetstimmar
for olika befolkningsgrupper utvecklas. P4 kort
sikt spelar foérindringen av &lderssamman-
sittningen stor roll. Det dr antalet personer i
dldern 20-29 &r, med ett relativt lgt arbets-
kraftsutbud, som stdr fér hela befolknings-
tillvixten 1 dldersgruppen 20-64 r de nirmaste
dren, medan antalet personer i &vriga dldrar
minskar. P3 lite lingre sikt ir de ursprungs-
missiga sammansittningsforindringarna viktig-
are. Andelen invandrare och framfér allt
personer fédda utanfér EU i &ldersgruppen
20-64 &r vixer snabbt enligt befolknings-
prognosen.

I berikningen antas svenskfédda individer
arbeta 1 samma utstrickning som i dag, medan
invandrarnas stillning pd arbetsmarknaden grad-
vis stirks. Fram wll 2020 antas skillnaden 1i
sysselsittningsgrad mellan personer fédda inom
respektive utom landets grinser minska med en
tredjedel. Resterande skillnader antas bestd dven
efter 2020. Med en sidan utveckling okar
andelen sysselsatta bland de utlandsfédda i
dldrarna 20-64 ir till drygt 65 %. Under hela
perioden understiger dock sysselsittningsgraden
totalt sett mélet pd 80 %.
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BNP-tillvixten pdverkas ocksd av den genom-
snittliga arbetstiden per sysselsatt. I scenariot
antas medelarbetstiden minska nigot pi ling
sikt. En sddan nedging kan motiveras med att
efterfrigan pa fritid sannolikt kommer att 6ka
nir hushéllens inkomster och konsumtions-
mojligheter 1 6vrigt vixer. I huvudsak viljer dock
hushéllen att 6ka sin konsumtion av varor och
tjinster. Arbetstiden antas minska med endast
0,2 % per 3r, vilket motsvarar en forkortning av
veckoarbetstiden med ca 3,5 timmar fram till
2050. Antalet arbetade timmar minskar dirmed
med cirka 2 % mellan 2007 och 2050, trots att
befolkningen 1 &ldern 2064 ir okar med cirka
7 %. Som jimférelse kan nimnas att antalet
arbetstimmar 2005 dr mer eller mindre ofér-
indrat jimfort med 1970, samtidigt som antalet
personer 1 ldern 20-64 3r o6kat med cirka
12,5 %.

Produktiviteten 1 niringslivet 6kar under
perioden fram till 2015 med 1 genomsnitt 2,6 %
per &r. Detta ligger 1 linje med de senaste rens
relativt snabba produktivitetstillvixt, men ir be-
tydligt snabbare dn 6kningstakten under 1970-
och 1980-talen?*. Under &ren efter 2015 antas
produktivitetstillvixttakten i niringslivet gradvis
sjunka tll 1 genomsnitt 2,3% per Ar.
Produktivitetstillvixten i offentlig sektor antas
vara noll i enlighet med nationalrikenskapernas
berikningsmetoder. Sammantaget leder detta till
en produktivitetsdkning i hela ekonomin pi ca
2,2 % per r under den inledande perioden och
1,9 % per ar direfter. Produktivitetstillvixten
varierar nigot Over tiden beroende pi att
sammansittningen av privat och offentlig varu-
och tjinsteproduktion dndras.
Produktivitetsokningen 1 kombination med
arbetskraftsutvecklingen ger upphov till en BNP
som vixer med 1,9 % om 4dret i genomsnitt
under perioden 2005-2050. BNP per capita vixer
med 1,6 % per ar 1 genomsnitt. Detta innebir att
BNP kommer att vara cirka 60 % hégre 2030 in
2005 och cirka 135 % hégre 2050, medan BNP
per capita ir cirka 45 % hogre 2030 och for-
dubblas tll 2050. De viktigaste berikningsfér-
utsittningarna sammanfattas i tabell 12.1.

2% Fér en mer utférlig genomgdng av antagandena bakom
produktivitetsutvecklingen hinvisas till "Produktivitet och léner till
20157, specialstudie nr. 6, Konjunkturinstitutet, maj 2005.
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Tabell 12.1 Makroekonomiska forutsattningar

2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Niva Index, 2005=100
Befolkning i aldern 2064 &r, tusental 5323 101 102 102 102 104 107
Sysselsatta, tusental 4230 102 103 104 104 106 109
Arbetade timmar, miljoner 6874 102 102 102 99 99 100
Produktivitet i naringslivet 100 114 129 146 184 231 290
BNP-produktivitet 100 111 123 135 159 191 231
BNP per capita, tusentals kronor 288 110 120 129 145 170 201
BNP, fasta priser 100 113 126 138 160 192 234
BNP-deflator 100 112 124 138 173 213 259
KPI 100 111 123 136 165 201 246
Real timlon 100 110 124 139 171 209 253
Procent
Reguljar sysselsattningsgrad, 20-64 ar 76,6 77,1 77,1 78,0 11,6 78,0 11,6
Oppen arbetsloshet 59 45 4.4 4.4 45 45 45

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Offentliga sektorns inkomster

Skatteinkomsternas l&ngsiktiga utveckling ir 1
hég grad beroende av  sysselsittnings-
utvecklingen. Huvuddelen av skatterna ir direkt
eller indirekt en beskattning av arbete. Den
storsta delen av hushillens inkomstskatter samt
de sociala avgifterna belastar lonesumman. Dessa
skatter stdr fér mer dn hilften av de offentliga
inkomsterna. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
ir ocksd av stor betydelse f6r inkomsterna frén
skatter pd hushillens konsumtionsutgifter som
moms och punktskatter. Aven om skattesatserna
hdlls oférindrade 1 forhillande till respektive
skattebas, s kommer den totala skattekvoten,
dvs. skatter och avgifter i férhillande till BNP,
att 6ka nigot de nirmaste decennierna. Orsaken
ir att ett antal viktiga skattebaser kan férvintas
vixa snabbare dn BNP. Detta giller t.ex. hus-
hillens konsumtionsutgifter och de beskattade
transfereringarna, som vixer nir antalet
pensionirer okar.

En mindre del av kostnaderna fér vilfirds-
tjinsterna finansieras genom brukaravgifter. I
berikningarna har antagits att avgifterna for
barnomsorg etc. ¢kar i takt med produktions-
kostnaderna. Det innebir att avgiftsinkomsterna
okar 1 en betydligt snabbare takt in om dagens
maxtaxor blir bestdende, men 1 en l&ngsammare
takt dn hushéllens disponibla inkomster.

Offentliga sektorns utgifter

Befolkningsstrukturens férindring fir stora
effekter pa de offentliga utgifterna. Allt fler dldre
1 befolkningen paverkar utgifterna fér pensioner,
sjukvdrd och ildreomsorg. Berikningen av
pensionsutgifterna bygger pd den demografiska
utvecklingen, de makroekonomiska férut-
sittningarna samt gillande regelverk. Pensions-
utgifterna som andel av BNP beriknas 6ka frin
8,8 % 2005 till nirmare 10,9 % i mitten av 2030-
talet f6r att sedan dter sjunka ndgot. Utgifterna
for sjukvird och idldreomsorg beriknas dka frin
10,4 % 2005 wull 149% av BNP 2050.
Sammantaget okar utgifterna fér pensioner,
sjukvdrd och ildreomsorg som andel av BNP
med drygt 6 procentenheter under kalkyl-
perioden.

I kalkylerna forutsitts en standardsikring av
de offentliga transfereringssystemen. For en stor
del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt héjer féormdnerna i takt med lone-
utvecklingen. Detta giller for pensioner som
riknas upp med inkomstindex, och delvis for
transfereringar som ersitter inkomstbortfall,
tex. sjuk- och forildraférsikringen. Transfer-
eringar som saknar denna typ av automatisk
standardsikring, t.ex. barnbidrag och studiestsd,
okar 1 berikningen i takt med den nominella
léneutvecklingen. En sidan standardsikring
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Tabell 12.2 Offentliga finanser

Procent av BNP

2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Primara inkomster 53,6 53,2 53,4 53,5 54,1 54,2 53,7
Skatter och avgifter 50,4 50,2 50,6 51,09 51,8 52,1 51,9
Ovriga inkomster 3,2 3,1 2,8 2,6 2,3 2,0 1,8
Priméra utgifter 54,5 53,4 53,6 54,1 56,9 51,1 57,4
Transfereringar 21,9 21,1 21,9 22,3 23,2 23,5 23,0
Konsumtion 21,6 21,3 21,3 28,1 30,5 30,9 30,9
Investeringar 3,1 2,8 2,5 2,2 1,8 1,4 1,1
Primart sparande 1,1 2,0 1,7 1,1 -1,3 -1,6 -1,3
Kapitalinkomster, netto 0,3 0,0 0,3 0,7 0,9 0,3 -0,2
Finansiellt sparande 1,4 2,0 2,0 1,8 -0,4 -1,3 -1,4

Finansiell stallning
Statsskuld 47,8 40,6 32,6 25,5 26,8 38,4 49,5
Konsoliderad bruttoskuld 50,7 43,4 36,1 29,7 29,0 38,8 48,4
Nettoskuld -3,6 -11,3 -22,0 -30,8 -32,8 -20,0 -10,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

motverkar den urholkning som skulle ske pd
lingre sikt om kalkylen byggde pa strikt ofér-
indrade regler. Standardsikringen férutsitter
dirmed att vissa reformer genomférs i takt med
att ekonomin vixer.

Personalintensiteten, t.ex. antal lirartimmar
per elev, kan ses som en standardindikator for
den offentliga tinsteproduktionen. I be-
rikningarna antas att dessa tjinster utférs med
samma personaltithet som i dag. Det innebir att
antalet sysselsatta i den offentliga sektorn
behover 6ka med cirka 160 000 personer mellan
2005 och 2020 vid en expansion i takt med de
demografiska behoven. Eftersom personalens
medeldlder inom manga verksamheter i dag ir
relative hog kommer rekryteringsbehoven att
vara visentligt stdrre. Antalet offentligt anstillda
behover ©ka med ytterligare cirka 375000
personer netto mellan 2020 och 2050 om
standarden 1 vilfirden skall uppritthillas och de
skattefinansierade vilfirdstjinsterna produceras
pa samma sitt som 1 dag. De stora rekryterings-
behoven bidrar sannolikt till att [6neliget pressas
upp relativt 6vriga delar av ekonomin. I be-
rikningarna antas att timlonedkningen 1
kommuner och landsting i genomsnitt kommer
att vara 0,5 % snabbare per 4r dn i 6vriga delar av
ekonomin under perioden fram till 2020.

Mellan 2005 och 2020 beriknas de primira
offentliga utgifterna, dvs. utgifterna exklusive
rintor, minska marginellt som andel av BNP (se
tabell 12.2). Det samlade demografiska utgifts-
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trycket ir fortfarande begrinsat. Firre barn och
ungdomar i skoldldern gér att kostnaderna fér
ungdomsutbildning kan minska som andel av
BNP, samtidigt som efterfrdgan pd sjukvird och
ildreomsorg endast ¢kar svagt. Fram till om-
kring 2015 behéver den kommunala konsum-
tionen endast vixa med ca 0,3 % per &r i genom-
snitt, for att antalet producerade tjinster skall
oka 1 takt med den demografiska efterfrigan.
Under 15-3rsperioden direfter 6kar efterfrigan
pa skattefinansierade vilfirdstjinster 1 genom-
snitt med mer dn 1 % per ir. En forutsittning
for en sddan utveckling dr att kommunerna for-
mér krympa verksamheten inom omriden dir
efterfrigan  minskar. Aven transfereringar
knutna till personer under 20 &r faller som andel
av. BNP de nirmaste &ren. Diremot okar
pensionsutgifterna, vilket leder till att hush&lls-
transfereringarna totalt sett 6kar svagt som andel
av BNP fram till 2020.

Mellan 2020 och 2030 beriknas de primira ut-
gifterna som andel av BNP 6ka med ytterligare
ca 3 procentenheter. Utgiftskvoten ndr sin
kulmen under den senare hilften av 2030-talet.
Det ir huvudsakligen offentlig konsumtion av
sjukvird och ildreomsorg som 6kar, men dven
hushéllstransfereringar i form av pensioner
vixer. De offentliga investeringsutgifterna faller
diremot som andel av BNP under hela perioden.
Investeringsvolymen okar visserligen 1 takt med
den offentliga konsumtionsvolymen, men priset



pa investeringsvaror antas 6ka lingsammare in
den genomsnittliga prisutvecklingen i ekonomin.

Saldomalet och hallbara offentliga finanser

Offentligfinansiell hallbarhet kan definieras pd
olika sitt. I strikt mening ir de offentliga
finanserna héllbara om nuvirdet av alla framtida
inkomster och utgifter, exklusive rintor, ir lika
med skuldstockens storlek i periodens bérjan.
Om detta krav dr uppfyllt ticker de framtida
inkomsterna inte bara framtida utgifter, utan ir
dirtill willrickligt stora for att pa sikt avveckla
skulden. Problemet med denna definition ir att
man miste skriva fram inkomster och utgifter
over mycket ldnga tidsperioder med all den
osikerhet som det innebir.

Ett alternativt héllbarhetskriterium dr att
skuldsituationen inte skall férsimras 6ver en mer
dverblickbar period, som dnd3 ir tillrickligt ling
for att innefatta den demografiska struktur-
forindringen. Om den offentliga skulden som
andel av BNDP inte ir storre 1 slutet av perioden
in 1 borjan kan finanspolitiken anses vara héllbar.

I diagram 12.4 illustreras statsskuldens ut-
veckling som andel av BNP fram till 2050. I be-
rikningen antas att skattereglerna anpassas s8 att
de offentliga finanserna uppvisar ett verskott pd
2 % av BNP fram till 2015. Kalkylen resulterar 1
en skuldkvot 2050, som ir klart ligre in 2000.
Dirmed kan utvecklingen av de offentliga
finanserna anses hillbar &ver perioden fram till
2050. Samtidigt visar skuldkvotens 6kning under
periodens senare del att héllbarhetsproblem kan
uppkomma efter 2050.
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Scenariot illustrerar verskottsmilets  be-
tydelse f6r mojligheten att bibehilla standarden i
de skattefinansierade vilfirdssystemen. For att
statsskulden som andel av BNP p3 ldng sikt inte
ska nirma sig ohdllbara nivier och framtvinga
nedskirningar, méste skuldkvoten minska
snabbt de nirmaste dren och i stort sett halveras
till mitten av 2020-talet.

Diagram 12.4 Statsskuld

Procent av BNP

20 T T T T T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.
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13 Prognosjamférelse
13.1 Jamforelse med foregaende prognos
for 2005

Sedan 2005 4rs ekonomiska virproposition har
prognosen for svensk BNP-tillvixt f6r 2005 re-
viderats ned frin 3,2 % till 2,4 %. S&vil export,
offentlig konsumtion som lagerbidraget vintas
bli svagare in vad som tidigare férutsetts. Aven
hushéllens konsumtion bedéms utvecklas nigot
svagare.

Redan i virpropositionen vintades en dimp-
ning i utrikeshandeln under 2005. Under slutet
av 2004 och inledningen av 2005 gav dock den
vikande globala efterfrigan och den ovintat
kraftiga inbromsningen 1 virldshandeln en idnnu
tydligare exportavmattning in foérutsett. Pro-
gnosen for exporttillvixten har dirfor reviderats
ner frin 6,9 % till 4,2 %. Nya importutfall har, 1
kombination med revideringen av exportutsik-
terna, medfort att dven importtillvixten bedéms
bli svagare nu jimfért med i vdras. I budgetpro-
positionen vintas nettobidraget frdn utrikeshan-
deln bli 0,1 procentenheter i dr, att jimféras med
0,2 procentenheter 1 virpropositionen.

Den 1 vérpropositionen férvintade 6kningen 1
offentlig konsumtion uteblev under det forsta
halviret. Inte heller under det andra halviret
2005 vintas aktiviteten 1 den offentliga sektorn
ta fart, varfér offentlig konsumtion vintas vara
oférindrad jimfért med féregdende ar. I virpro-
positionen bedémdes att den offentliga kon-
sumtionen skulle 6ka med 1,2 %.

Ett fortsatt ligt konsumentfértroende har, i
kombination med nigot svagare utfall in for-
vintat, medfort att hushillens konsumtion revi-
derats ned. Till detta kan liggas att sivil arbets-
marknaden som l6ner utvecklats svagare. Hus-
hillens konsumtion bedéms 6ka med 2,0 %, vil-
ket dr en nedrevidering med 0,2 procentenheter
jimfért med bedémningen i virpropositionen.

Till f6ljd av starka utfall under det férsta halv-
dret har investeringsvolymen reviderats upp ni-
got. Det ir frimst maskininvesteringarna i indu-
strin och bostadsinvesteringarna som utvecklats
innu starkare in vintat, vilket resulterat 1 att
bruttoinvesteringarna bedéms vixa med 7,9 %,
jimfort med 7,1 % 1 virpropositionen. Januari-
stormens inverkan pa skogslagren och férhéllan-
devis sma investeringar 1 industrins firdigvarula-
ger har inneburit att bidraget frin lagerinvester-
ingarna till BNP-tillvixten vintas bli mindre dn
tidigare forutsett.
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Tabell 13.1 Finansdepartementets prognoser fér 2005 i

2005 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositio-
nen for 2006

Procentuell féréndring déar annat ej anges

VAP05 BPO6
Sverige
BNP 3,2 2,4
Hushallens konsumtion 2,2 2,0
Offentlig konsumtion 1,2 0,0
Bruttoinvesteringar 7,1 7,9
Lagerinvesteringar® 0,4 0,1
Export 6,9 4,2
Import 79 48
Antal sysselsatta® 0,8 0,1
Antal arbetade timmar 0,6 0,4
Oppen arbetsloshet?? 5,0 59
Loneutveckling 3,5 3,3
Offentliga sektorns
finansiella sparande* 0,7 1,4
KPI, arsgenomsnitt 0,5 0,3
Reporanta® 2,00 1,50
TCW-index® 121 127
Férenta staterna
BNP 3,6 3,7
Arbetsloshet 5,1 51
Euroomradet
BNP 1,6 13
Arbetsloshet 9,0 8,9

"I procent av BNP foregaende ar.

% Sedan varpropositionen publicerats har en omlaggning av arbetskraftsunder-
sokningen skett. Detta medfor att siffrorna inte ar helt jamforbara.

*| procent av arbetskraften.

*1 procent av BNP.

% Reporanta vid arets slut.

8 TCW-index vid arets slut.

Flera faktorer foérklarar revideringarna av ar-
betsmarknadsprognosen sedan i viras. For det
forsta var utfallen for sdvil sysselsittning som ar-
betsloshet svagare dn vintat under det forsta
halviret. Detta giller sirskilt i kommunal sektor
dir den sysselsittningsuppgdng som prognose-
rades uteblev. For det andra har den allminna
konjunkturutvecklingen varit svagare in férut-
sett. For det tredje bedoéms de dtgirder som {6-
reslds 1 denna proposition 1 hég grad paverka ar-
betsmarknadens utveckling, dock huvudsakligen
under 2006. For det fjirde har den omliggning
av AKU-statistiken som SCB genomfért inne-
burit viktiga férindringar nir det giller savil den
uppmitta sysselsittningen som arbetslosheten.
De effekter av omliggningen som ir kinda i
dagsliget har beaktats i prognosen. Sammantaget
har detta inneburit att arbetslshet, sysselsitt-



ning och arbetade timmar vintas utvecklas simre
under 2005 in tidigare férutsett.

Inflationsutfallen under viren och sommaren
har indikerat att det inhemska inflationstrycket
ir ndgot ligre in vad som bedémdes i virpropo-
sitionen, samtidigt som oljepriserna varit — och
forvintas fortsitta vara — hogre. Sammantaget
innebir detta att prognosen for drsgenomsnittet
for den underliggande inflationen (UND1X) ir
oférindrad. Ligre bostadsrintor medfér att pro-
gnosen fér KPI-inflationen revideras ned nigot,
mitt som drsgenomsnitt.

Det l3ga inflationstrycket bidrog till att Riks-
banken sinkte rintan i vdras. Reporintan be-
doms ligga kvar pd 1,50 % 4dret ut. Rintesink-
ningen bidrog dven till att kronan férsvagades
savil 1 handelsviktade termer som mot de storsta
valutorna. I budgetpropositionen bedéms nu
TCW-index uppgd till 127 vid utgingen av 2005
jimfért med 121 1 virpropositionen. Vidare
vintas kronan noteras till 9,20 mot euron vid
arsskiftet, att jimfora med 8,90 i féregdende
prognos. Slutligen bedéms att kronan stirks
mindre mot dollarn, jimfért med bedémningen 1
véras. Vid slutet av &ret viintas kronan noteras till
7,36 mot dollarn (6,50 i virpropositionen).

Den offentliga sektorns finansiella sparande
har reviderats upp till 0,7 % av BNP trots att den
ekonomiska tillvixten vintas bli ligre in tidigare
forutsett. Forbittringen beror pd ligre kommu-
nal konsumtion, ligre rintor samt hogre intikter
fran bolagsskatten.

Tillvixtutsikterna 1 euroomrdet har férsim-
rats, frimst till f6ljd av en simre investerings-
konjunktur. BNP-tillvixten i1 regionen vintas
uppgd till 1,3 % 1 &r vilket dr en nedrevidering
med 0,3 procentenheter jimfort med virpropo-
sitionen.

13.2 Jamférelse med foregaende prognos

for 2006

Sedan 2005 4rs ekonomiska virproposition har
prognosen fér svensk BNP-tillvixt for 2006 re-
viderats upp, frin 2,7 % till 3,1 %. En mer ex-
pansiv penning- och finanspolitik samt ett nigot
forbittrat lige pd arbetsmarknaden vintas inne-
bira att privat och offentlig konsumtion vixer
starkare under 2006 jimfoért med bedémningen i
varpropositionen.

Aviserade tgirder i denna proposition kom-
mer att piverka arbetsmarknaden nista &r. At-
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girderna beriknas bland annat leda tll hogre
offentlig sysselsittning. Detta, i kombination
med kommunernas goda finanser, medfor att
offentlig konsumtion bedéms 6ka med 1,8 %
nista dr, att jimforas med 0,7 % 1 vdrpropositio-
nen.

Den starkare tillvixten i hushdllens konsum-
tion innebir att importen vintas vixa nigot star-
kare nista ar, jimfort med tidigare bedémning.

Tabell 13.2 Finansdepartementets prognoser for 2006 i

2005 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositio-
nen for 2006

Procentuell férédndring dér annat ej anges

VAP05 BPO6
Sverige
BNP 2,7 3,1
Hushéllens konsumtion 2,7 3,0
Offentlig konsumtion 0,7 1,8
Bruttoinvesteringar 52 50
Lagerinvesteringar* -0,1 0,0
Export 538 6,1
Import 6,2 6,7
Antal sysselsatta® 1,1 13
Antal arbetade timmar 0,7 1,1
Oppen arbetsloshet®® 4.4 48
Loneutveckling 3,5 3,4
Offentliga sektorns finan-
siella sparande® 0,6 0,7
KPI, drsgenomsnitt 1,5 15
Reporanta® 2,75 2,50
TCW-index® 121 124
Férenta staterna
BNP 3,4 3,4
Arbetsléshet 49 49
Euroomradet
BNP 2,1 1,8
Arbetsléshet 8,7 8,7

U] procent av BNP féregaende ar.

% Sedan varpropositionen publicerats har en omlaggning av arbetskraftsunder-
sokningen skett. Detta medfor att siffrorna inte &r helt jamférbara.

®| procent av arbetskraften.

* procent av BNP.

5 Reporanta vid arets slut.

8 TCW-index vid arets slut.

TCW-index bedéms nu uppgd tll 124 vid ut-
gangen av 2006, vilket ir en férsvagning jimfort
med bedémningen 1 vdras. I vdrpropositionen
bedémdes TCW-index uppga till 121.

Den offentliga sektorns finansiella sparande ir
i det nirmaste oférindrat trots det sysselsitt-
ningspaket och de skattesinkningar som féresls
1 budgetpropositionen. Detta beror pi att nivin
pa sparandet reviderats upp for 2005.
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