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Forslag till RADETS BESLUT om faststéllande av den stdndpunkt som ska
intas pa unionens vagnar angéende det beslut som ska antas av parterna i

konsensusdverenskommelsen om statsstddda exportkrediter om moderniseri
av konsensusgverenskommelsen

Sammanfattning
Europeiska kommissionen foretrdder EU vid moéten mellan parterna i
konsensusdverenskommelsen och i deras skriftliga forfaranden for

beslutsfattande. Alla beslut om &ndring av konsensusdverenskommelsen
fattas enhélligt. EU:s stdndpunkt antas av radet och diskuteras av
medlemsstaterna i radets arbetsgrupp for exportkrediter.

Det planerade beslutet ar resultatet av forhandlingar mellan parterna i
konsensusdverenskommelsen om modernisering av dess regler. Det &r
nodvandigt att andra konsensuséverenskommelsen pd grund av att det aldrig
har gjorts ndgon omfattande éversyn av huruvida reglerna &r lampliga med
tanke pé de villkor som rader idag. Parterna vill sakerstalla att det rader lika
villkor for statsstod till exportfinansiering, ta itu med konkurrensproblem
med icke-parter i den globala handelsfinansieringen och férenkla reglerna i
konsensusdverenskommelsen. Dessa moderniserade regler ska starka EU-
exportorernas globala konkurrenskraft och déarmed avsevart bidra till den
ekonomiska tillvaxten och sysselséttningen i unionen.

Regeringen anser att EU ska driva pa for att de internationella regelverken
for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering for att starka
exportorernas globala konkurrenskraft och darmed bidra till den ekonomiska
tillvaxten och sysselsattningen i unionen. Regeringen har malsattningen att fa
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fler lander att gora ataganden i linje med Sveriges. Regeringens bedémning
&r att kommissionens forslag utgdr ett valmotiverat steg mot att det
internationella regelverket for exportkrediter i storre utstrackning ska styra
mot en jamnare spelplan for statsstodda exportkrediter och dka EU:s globala
konkurrenskraft. Forhoppningen &r att forslaget kan mojliggora en
Overenskommelse mellan parterna och att dessa sedan omsétter reglerna i
praktiska atgarder.

1  Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Konsensusdverenskommelsen &r ett icke-bindande konsensusavtal mellan
parterna EU, Forenta staterna, Kanada, Japan, Sydkorea, Norge, Schweiz,
Australien, Nya Zeeland, Turkiet och Forenade kungariket som
tillhandahédller en ram for en ordnad anvandning av statsstodda
exportkrediter. 1 praktiken innebar detta att parterna konkurrerar pd lika
villkor (dvs pa de exporterade varornas och tjansternas kvalitet och pris och
inte pa de finansiella villkor som erbjuds), samtidigt som atgarder inriktas pa
att undanrdja subventioner och snedvridningar av handelsflédena som &r
kopplade till statsstodda exportkrediter. Konsensuséverenskommelsen trédde
i kraft i april 1978 och géller tills vidare. Den uppdateras regelbundet mot
bakgrund av utvecklingen pa finansmarknaden, politiska férandringar och
teknikutvecklingen.

Konsensuséverenskommelsen har gjorts rattsligt bindande i EU genom
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1233/2011. Andringar
inforlivas med EU-lagstiftningen genom delegerade akter i enlighet med
artikel 2 i den férordningen.

Konsensusoverenskommelsen har uppdaterats regeloundet med avseende pa
enskilda villkor sedan den antogs 1978, men det har aldrig gjorts ndgon
omfattande Oversyn av huruvida reglerna rent generellt ar I&mpliga med
tanke pa de villkor som rader idag. Detta har gjort det nodvandigt att andra
konsensusoverenskommelsen av ett antal skél.

Det forsta skilet & 6kningen av aggressiv exportfinansiering fran stora
tillvaxtekonomier som inte &r parter i konsensusoverenskommelsen. Det
andra skélet ar att konsensusoverenskommelsens villkor &r oproportionerligt
stelbenta i forhallande till malsattningen att sakerstalla lika villkor mellan
parterna och undvika att den privata sektorn missgynnas. Det behovs ocksé
en oversyn av konsensusdverenskommelsen i forhallande till EU:s
prioriteringar for hallbarhet, inte minst nar det galler klimatforandringen.

1.1.1 Syftet med forslaget

Syftet ar att sakerstilla att det rader lika villkor for statsstod till
exportfinansiering, ta itu med konkurrensproblem med icke-parter i den
globala handelsfinansieringen och forenkla reglerna i
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konsensusdverenskommelsen. Dessa moderniserade regler ska stdrka EU-
exportdrernas globala konkurrenskraft och darmed bidra till den ekonomiska
tillvéxten och sysselsattningen i unionen.

1.2 Forslagets innehall

Informella diskussioner inleddes bland EU:s medlemsstater om en eventuell
modernisering av konsensusdverenskommelsens regler under 2018, och
diskussioner inleddes inom OECD under 2019, vilket ledde till en
Overenskommelse om en gemensam ram fér moderniseringen under 2020, i
vilken reformens omfattning och huvudprinciper faststalldes, varefter arbetet
om tekniska fragor inleddes. De viktigaste malen med moderniseringen &r
féljande:

1. Att sakerstalla att det rdder lika villkor for statsstod till
exportfinansiering och att dessa aterspeglar sund marknadspraxis och
bygger pa lampliga prissattningsregler, sd att exportkreditinstituten
battre kan atgarda marknadsmisslyckanden och atgarda brist pa
finansiering.

2. Att ta itu med konkurrensproblem med icke-parter i den globala
handelsfinansieringen.

3. Att rationalisera och forenkla reglerna i konsensusdverenskommelsen
och sékerstélla att de ar nddvandiga och proportionella for att undvika
onddiga administrativa bérdor for anvandarna.

I juni i ar enades parterna om grunderna for en Gverenskommelse om ett
antal frdgor som ska antas vid parternas mote i november 2022
Forhandlingar pagdr angdende detaljerna i Gverenskommelsen. Foljande
ingar:

e Langsta aterbetalningstid: det foreslés att den lingsta tillatna tid under
vilken en kopare ska gora alla aterbetalningar inom ramen for
finansieringspaketet forlangs och férenklas, med en 6vergéng fran
nuvarande 8-14 &r beroende pé& produkt till en langre period med farre
undantag, vilken enligt EU bor vara 20 &r. Av héllbarhetsskal omfattar
forlangningen inte den langsta aterbetalningstiden pa tolv &r for andra
kraftverk an karnkraftverk.

e Aterbetalningsprofil: det féreslds att den allmanna regeln for
dterbetalningar &andras sd att det inte langre kravs lika stora
delbetalningar var sjatte manad. Istéllet skulle kravet vara att mer an
hilften av kapitalbeloppet ska vara aterbetalt nar 60 % av
aterbetalningsperioden har 16pt ut.

e Justering av premien for langre  aterbetalningstider:
exportkreditinstituten maste ta ut en premie av koparna nar de
tillhandahaller statligt forsakringsskydd for transaktioner. Med langre
aterbetalningsperioder skulle den nuvarande formeln for premien leda
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till odverkomliga priser. Den mattliga anpassning som planeras kommer
exempelvis att underlatta for projekt for fornybar energi som endast blir
ekonomiskt bérkraftiga éver langre perioder.

e Rorliga rantesatser: det inférs en mojlighet att tillampa
marknadsreflekterande rorliga minimirdntesatser for
exportkredittransaktioner inom ramen for konsensusdverenskommelsen.
For nérvarande &r reglerade fasta minimirdntesatser normen.

Dessa regler kommer att gora det mojligt att erbjuda kopare av varor och
tjanster och lantagare i tredjelander finansieringsvillkor som ar anpassade till
sund marknadspraxis, men reglerna skyddar ocksa mot “kapplépning mot
botten”, dven i forhdllande till stater som inte &r parter i
konsensuséverenskommelsen. Detta kommer att bidra till att skapa mer lika
villkor for EU:s exportindustri, sérskilt inom viktiga strategiska
infrastruktursektorer. Ovanstaende andringar framgar i mer detaljerad form
av annexet till foreliggande radsheslut.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regelverken for exportkrediter faller under EU:s kompetens som en del av
handelspolitiken och konkurrenspolitiken. De moderniserade reglerna i
konsensusdverenskommelsen ska stdrka EU-exportdrernas  globala
konkurrenskraft och darmed bidra till den ekonomiska tillvédxten och
sysselsattningen i unionen.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att EU ska driva pa for att de internationella regelverken
for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering for att starka
exportdrernas globala konkurrenskraft och darmed bidra till den ekonomiska
tillvéixten och sysselsattningen i unionen. Regeringen har malsattningen att fa
fler lander att gora &taganden i linje med Sveriges betraffande offentliga
exportkrediter. Regeringens bedémning &r att kommissionens forslag utgor
ett valmotiverat steg syftandes till att det internationella regelverket for
exportkrediter i storre utstrackning ska styra mot en jdmnare spelplan
betraffande statsstodda exportkrediter och 6ka EU:s globala konkurrenskraft.
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Forhandlingen i OECD, och EU:s stéllningstagande, kan eventuellt behdva
hanteras under det svenska ordforandeskapet i EU, den 1 januari till den 30
juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater vill sakerstalla att det rader lika villkor for statsstod
till exportfinansiering, ta itu med konkurrensproblem med icke-parter i den
globala handelsfinansieringen och rationalisera och forenkla reglerna i
konsensustverenskommelsen. Malsattningen &r att moderniserade regler ska
starka EU-exportorernas globala konkurrenskraft och darmed bidra till den
ekonomiska tillvaxten och sysselséattningen i unionen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt ar annu inte kand.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte skickats ut pa remiss.

3  Forslagets forutsattningar

Europeiska kommissionen foretrdder unionen vid méten mellan parterna i
konsensusdverenskommelsen och i deras skriftliga forfaranden for
beslutsfattande. Alla beslut om &ndring av konsensusdverenskommelsen
fattas enhalligt.

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar artikel
218.9 i EUF-fordraget eftersom den planerade akten ar &gnad att pa ett
avgorande sitt paverka innehéllet i EU-lagstiftning. Den materiella rattsliga
grunden for det forslagna beslutet &r artikel 207.4 i EUF-fordraget da det
huvudsakliga syftet med och innehdllet i den planerade akten ror
exportkrediter vilka ar inom tillimpningsomradet for den gemensamma
handelspolitiken.

Beslutet kommer att fattas med kvalificerad majoritet i radet, se artikel 218.8
EUF-fordraget.

Enligt artikel 218.10 i EUF ska Europaparlamentet hallas informerad i alla
skeden av beslutsforfarandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom forslaget faller inom EU:s exklusiva kompetens &r
subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av arendet

Om nya forslag i den sakfraga som anges till detta beslut, om vilka det annu
inte finns nagon unionsstandpunkt, laggs fram vid eller fére ett mate mellan
parterna, ska unionens stdndpunkt faststallas genom samordning pa
unionsnivd innan parterna uppmanas att anta en andring av
konsensusGverenskommelsen. | sadana fall ska unionens standpunkt
Overensstdmma med befintlig politik och lagstiftning.

Forhandlingen i OECD, och EU:s stéllningstagande, kan eventuellt behdva
hanteras under det svenska ordférandeskapet i EU, den 1 januari till den 30
juni 2023.

4.2  Fackuttryck/termer
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