Kommittédirektiv R R

Tilliggsdirektiv till utredningen Oversyn av  pjy.
statlig regional forvaltning m.m. (Fi 2010:12
2009:07)

Beslut vid regeringssammantréde den 11 februari 2010

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare har tidigare fatt i uppdrag att gora en dver-
syn av den statliga regionala forvaltningen och bl.a. ldmna for-
slag pa hur den statliga regionala forvaltningen kan bli tydli-
gare, mer samordnad och dndamélsenlig. Utredaren har &ven i
uppdrag att ge forslag pa en dndrad lansindelning i de fall dar
en dndrad landstingsindelning kan bli aktuell (Fi 2009:07).

Utover det ursprungliga uppdraget ska utredaren ocksa, ut-
ifrdin Kammarkollegiets yttrande den 10 november 2009 om
regionkommuner i Norrland och Svealand, préva om det ar
mdjligt att finna en grinsdragning som uppfyller indelningslag-
ens krav, dels for Norrbottens, Visterbottens, Vésternorrlands
och Jamtlands lins landsting, dels for Uppsala, Dalarnas och
Giévleborgs lans landsting. Utredaren ska dven ta stillning till
eventuella 6nskemal frén berérda kommuner om lénsbyte. Om
onskemal framfors av andra landsting om indelningséndringar,
ska utredaren i lamplig omfattning bistd dessa med att, utifrén
ett helhetsperspektiv, finna en mdjlig geografisk indelning som
kan leda till bestaende fordel.

Om utredaren finner att det finns forutsittningar for en in-
delningséndring, ska utredaren ldmna ett forslag pa en ekono-
misk reglering mellan de berdrda landstingen.
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Bakgrund

Ansokningar om dndrad landstingsindelning

12 kap. 1 § lagen (1979:411) om éndring i Sveriges indelning i
kommuner och landsting (indelningslagen) anges att en dndring
1 landstingsindelningen endast far ske om dndringen kan antas
medfora bestdende fordel for ett landsting eller en del av ett
landsting eller andra fordelar fran allmén synpunkt. Enligt 2
kap. 11 § samma lag ska ansokningar om indelningsidndringar
utredas av Kammarkollegiet.

Landstingen i Norrbottens, Visterbottens och Vésternorr-
lands ldn ansokte 2008 om att de tre landstingen skulle slas
samman till ett landsting (dnr Fi2008/3755, Fi2008/3176,
Fi2008/3048). Jamtlands léns landsting ansdkte samma ar om
att bilda ett nytt landsting dér Ange och Sundsvalls kommuner
skulle inga (dnr Fi2008/4182). Gavleborgs, Dalarnas och Upp-
sala 1dns landsting ansokte 2008 om att de tre landstingen samt
Orebro lins landsting skulle liggas samman (dnr Fi2008/4773,
Fi2008/4202, Fi2008/4757). Regeringen beslutade den 29 jan-
uari 2009 att overldmna samtliga ansdkningar och avsiktsfor-
klaringar till Kammarkollegiet for utredning om en foréndring
av landstingsindelningen (dnr Fi2008/829 m.fl.).

Kammarkollegiets yttrande

Den 10 november 2009 ldmnade Kammarkollegiet sitt yttrande
till regeringen (dnr Fi2009/7192). Kollegiet avstyrker ansok-
ningarna men forordar samtidigt fortsatt utredning. Kammar-
kollegiet anger att det sammantaget finns skil som talar for de
aktualiserade indelningséndringarna eller i vart fall inte utgdor ett
hinder for dem.

Kammarkollegiet anger att en landstingssammanléggning for
Norrland (ansdkningarna fran Norrbottens, Vésterbottens, Vist-
ernorrlands och Jamtlands ldns landsting) kan medfora positiva
effekter for landstingens verksamhet inom t.ex. hélso- och sjuk-
vard, kommunikationer, kultur och framf6r allt inom regionalt
utvecklingsarbete. Aven att Norrbottens, Visterbottens och
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Visternorrlands ansokningar dverensstimmer sannolikt med en
framtida indelning i arbetsmarknadsregioner medan det &r mer
osidkert ndr det géller Jimtlands ansdkan.

For Svealand (ansokningarna fran Dalarnas, Gévleborgs och
Uppsala léns landsting) kan en sammanldggning av landsting
medfora positiva effekter for landstingens verksamhet inom
t.ex. kommunikationer, kultur och framfor allt inom regionalt
utvecklingsarbete. Kammarkollegiet bedomer dock att forslaget
innebdr en uppdelning av dagens arbetsmarknadsregioner och
att forslaget paverkar hilso- och sjukvardens organisation pa ett
negativt sitt.

Enligt Kammarkollegiet finns det for bade Norrland och
Svealand en risk for forsimrade demokratiska forutséttningar,
t.ex. avseende viljan och mojligheterna att inneha politiska for-
troendeuppdrag bl.a. beroende pé de langa avstanden.

Aven om det finns ett flertal faktorer som talar for en
landstingssammanlidggning i Norrland och Svealand anser
kollegiet att oklarheterna kring de geografiska avgransningarna
ar sd betydande, att indelningsandringarna inte bor genomforas
pa det underlag som nu finns. Framtida
landstingssammanlédggningar i Norrland och Svealand behover
utredas  ytterligare. En sddan utredning bor enligt
Kammarkollegiet omfatta hela riket och inte begrdnsas enbart
till Norrland och Svealand. Alternativ som inte &r begriansade
till dagens lansgrénser bor d& ocksa kunna undersokas.

Behov av fortsatt utredning

Kammarkollegiets utredning visar pa att det finns betydande
oklarheter kring grinsdragningen avseende samtliga ansok-
ningar om dndrad landstingsindelning.

Betriffande de fyra nordligaste landstingen finns det inte
nagon enighet kring hur grianserna ska dras. Kammarkollegiet
anger i sitt yttrande att flera kommuner inte heller &r klara dver
vilket lan de vill tillhéra vid en indelningsfordandring. Detta
skapar oklarheter om ett flertal kommuners slutliga val av ldns-
tillhorighet.



Nér det géller ansokningarna fran Uppsala, Dalarnas och
Gévleborgs ldn landsting finns det en osdkerhet kring gréns-
dragningarna eftersom de tre landstingen ansdker om en sam-
manlidggning, men att det dérefter skulle foras till ett eller flera
landsting i Uppsala-Orebro sjukvérdsregion. Vidare anger
Kammarkollegiet att ansokningarna leder till problem avseende
arbetsmarknadsregionerna och hélso- och sjukvérden.

Kammarkollegiet anger att samtliga ansdkningar dven med-
for problem betraffande de demokratiska forutsattningarna.

Sammantaget innebér detta att det inte ar 1ampligt att, utifrén
Kammarkollegiets underlag, bevilja anskningarna eftersom de
inte uppfyller indelningslagens krav pa att dndringarna ska leda
till bestdende fordelar (jfr prop. 1978/79:157 s. 43, 101 och
102).

Regeringen delar Kammarkollegiets uppfattning att det
krévs ytterligare utredning av ansdkningarna for att kunna ta
stdllning till en indelningsidndring som uppfyller indelningslag-
ens krav pé bestaende fordel.

Uppdraget

En sérskild utredare har tidigare fétt i uppdrag att géra en over-
syn av den statliga regionala forvaltningen och bl.a. ldmna for-
slag pa hur den statliga regionala forvaltningen kan bli tydli-
gare, mer samordnad och dndamélsenlig. Utredaren ska éven ge
forslag pé en dndrad ldnsindelning i de fall dir en dndrad lands-
tingsindelning kan bli aktuell. Vidare ska utredaren ge forslag
pa lagstiftning bl.a. om indelningsdelegerade for landsting vid
forberedandet av landstingssammanldggningar. Utredaren ska
dven redogora for och vid behov ge forslag pa eventuella foljd-
andringar i systemet for kommunalekonomisk utjdmning (Fi
2009:07).

Utover det ursprungliga uppdraget ska utredaren, utifran
Kammarkollegiets yttrande prova om det for Norrbottens, Vést-
erbottens, Visternorrlands och Jamtlands léns landsting, ar
mojligt att finna en grinsdragning som uppfyller indelningslag-
ens krav. Utredaren ska i detta sammanhang &ven ta stillning
till eventuella 6nskemal fran berérda kommuner om lénsbyte.
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Utifran Kammarkollegiets yttrande ska utredaren &dven prova
om det for Uppsala, Dalarnas och Gévleborgs léans landsting ar
mdjligt att finna en grinsdragning som uppfyller indelningslag-
ens krav. Utredaren ska dven i detta sammanhang ta stillning
till eventuella 6nskemal fran berdrda kommuner om lénsbyte.
Utredaren ska dirutover i denna del, i samrad med kringligg-
ande landsting, beakta behovet av en 16sning som dven omfattar
fler landsting &n de tre som ansokt om indelningsforandring.

Om utredaren finner att det finns forutsittningar for en in-
delningséndring, ska utredaren ldmna ett forslag pa en ekono-
misk reglering mellan de berdrda landstingen.

Om o6nskemél framfors frén andra landsting om indelnings-
andringar, ska utredaren bistd dessa, i ldmplig omfattning, med
att utifrén ett helhetsperspektiv, finna en mojlig geografisk in-
delning som kan leda till bestdende fordel.

Utredaren ska ldmna forslag pd hur eventuella forsdmrade
demokratiska forutsittningar vid landstingssammanldggningar
kan motverkas. Darutover ska utredaren beakta att utredningens
forslag inte avviker ifrdn befolkningens instillning till en
indelningsandring.

Utredaren ska vid behov och efter samrdd med Regerings-
kansliet (Finansdepartementet) ldmna delredovisningar av upp-
draget.

(Finansdepartementet)



