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Till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Dnr: L12023/01786

Inges endast per e-post

Remissvar gallande rapporten:
Statens ansvar 6ver det svenska flygplatssystemet

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (nedan "Svenskt Ambulansflyg”) redovisar i féljande sina
synpunkter:

Sammanfattning

e Svenskt Ambulansflyg konstaterar att rapporten "Statens ansvar 6ver det svenska
flygplatssystemet” har vagt in synpunkter som Svenskt Ambulansflyg bidragit med i tidigare
utredningar/rapporter.

Svenskt Ambulansflyg stodjer:

o Att fler flygplatser pekas ut som beredskapsflygplatser.

e En Okad statlig radighet 6ver beredskapsflygplatser da det skulle férbattra mojligheten
gallande regelverk och avgifter ur ett nationellt perspektiv, specifikt for samhallsviktig luftfart.

e Forslaget om en miniminiva géllande tjanster som ska tillhandahallas vid
beredskapsflygplatser.

e Forslaget om utékad bemanning av beredskapsflygplatser norr om Mora, vilket skulle bidra till
battre forutsattningar for akuta uppdrag.

e Forslaget om ett 6kat samarbete mellan de nordiska landerna.

e Och forstarker behovet av en dkad tillgang till biobranslen.

Svenskt Ambulansflyg férordar:

e En stravan efter maximalt 200 km flygavstand mellan beredskapsflygplatser och darmed
eventuellt komplettera med ytterligare flygplatser, exempelvis Gavleborg.

e Att utpekade beredskapsflygplatser halls 6ppna dagtid, dvs 08—20. En 6ppen flygplats kan
anvandas som reservflygplats, vilket bidrar till 6kad sakerhet for all flygtrafik och minskad
bransleférbrukning och utgdr ett bidrag till Sveriges miljdomal och Agenda 2030.

e Att uppdraget gallande nationell kontaktpunkt for 6ppning av beredskapsflygplatser tilldelas
Svenskt Ambulansflyg, da 92 procent av alla 6ppningar goérs for ambulansflyguppdrag.

e En férdjupad utredning av flyglinjer med trafikplikt, exempelvis Umea—Ostersund.

Allmént om rapporten

Svenskt Ambulansflyg konstaterar att rapporten inte behandlar vissa viktiga fragor for det svenska
flygplatssystemet. Nagra exempel pa sadana fragor ar flygtrafikledning, flygvadertjanst,
inflygningshjalpmedel, markbundna navigeringssystem, avisning och falthallning.
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Remissynpunkter

Utredarens inledning

Sida 51

Gallande forslag om nedlaggning av Bromma flygplats uppmanar vi utredaren se 6éver méjligheten till
att marktransporter till Arlanda flygplats har tillrécklig kapacitet for att inte fordréja transport av
vagambulans.

Sida 53

Gallande forslag om utveckling av Arlanda Flygplats stodjer vi forslaget att samla samhallsviktigt flyg
(luftfart) inom ett gemensamt omrade for att sékerstalla effektiva forutsattningar fér denna flygtrafik vid
flygplatsen.

Med effektiva férutsattningar vill Svenskt Ambulansflyg forsékra sig om att det inkluderar tillganglighet
for marktransport att ansluta till ambulansflygplan och tillgang till omlastning av patienttransporter
inomhus, alternativt utrymme med skydd fran vind, kyla och nederbérd. Detta mot bakgrund av att
Arlanda flygplats utgdr nav fér ambulansflygtransporter med flygplan i regionen och det ar av stérsta
vikt att ndra anslutning mellan vdgambulanser och flygplan sakras liksom att omlastningarna av
patienter kan ske vaderskyddat.

Sida 55

Svenskt Ambulansflyg stéder férslaget att ge Trafikverket i uppdrag att utreda atgarder for forstarkt
kapacitet i spar- och vaginfrastruktur till och fran Arlanda flygplats utifran tillganglighets- och
robusthetsperspektiv.

Sida 56

Svenskt Ambulansflyg stddjer forslaget att ge uppdrag till flera myndigheter att tilsammans med
berdrda aktdérer analysera behovet av tillganglighet och redundans i ett beredskaps- och
totalférsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser i Stockholmsomradet.

Svenskt Ambulansflyg deltar garna analysarbetet som berérd aktor.

Sida 58
Svenskt Ambulansflyg stodjer darfor forslaget om ytterligare beredskapsflygplatser och valkomnar
speciellt militéra flygplatser i det systemet, vilka idag ar till stor del begransade for civil luftfart.

7.1.4 Flyget och klimatet — Den svenska flygbranschens mal

Sida 204
Svenskt Ambulansflyg forstarker behovet av att 6ka tillgangen till biobransle, vilket éverensstammer
med regionernas ambitioner inom miljé- och klimatarbetet.

Sida 192

Svenskt Ambulansflyg stodjer forslaget att 6ka bade efterfragan och tillgdngen pa hallbara
flygbranslen, da det ar en central drivkraft for att minska koldioxidutslappen fran luftfarten och na EUs
klimatmal 2030 och 2050.

Analys och atgarder
8.6.5 Utbudet av flyglinjer med allman trafikplikt behover féorandras

Sida 255

Rapporten foreslar att flyglinjen Ostersund — Umeé bdr upphéra. Utredningen uppfattar motivet till
allman trafikplikt svagt och att linjen bér upphdra fran oktober 2027. Motivet ar att enligt
resvaneundersokning uppger endast 12 procent sjukvard som syfte med resandet och manga plan
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lyfter tomma. Rapporten hanvisar till befintlig kommersiell flygtrafik Ostersund—Arlanda och Arlanda—
Umea.

Mellan Ostersund och Umed &r vagstrackan 40 mil och resa med alternativa kollektiva fardmedel tar
minst sex timmar. Att flyga Ostersund—Arlanda for byte till Arlanda Umea innebér en restid pa minst
fyra timmar.

Trots att resandeunderlaget ar lagt, kan sjukvardens behov kvarsta. Svenskt Ambulansflyg trafikerar
dagligen strackan Umea — Ostersund utifrdn dagsbehov av patienttransporter, savéal planerade
transporter som akuta, med och utan specialistteam exempelvis intensiv- eller neonatalvard.

Svenskt Ambulansflyg ar 6ppen for en dialog om ett samarbete med Trafikverket for att uppratthalla
en reguljar trafik begransat till sjukvardens behov, utifran dess ursprungliga grundtanke kopplat till
allman trafikplikt.

En reguljar linje skulle kunna omfatta patienttransporter med lattare behov av sjukvard under
transport.

8.7.1 Definition av samhillsviktig luftfart

Sida 263
Svenskt Ambulansflyg stédjer en utvidgning av begreppet samhallsviktig luftfart.

8.7.2 Statens radighet 6ver beredskapsflygplatser

Sida 266

Svenskt Ambulansflyg stddjer ansatserna i att staten bor ges en 6kad radighet avseende de
flygplatser som ingéar i natet av beredskapsflygplatser och behovet av att fler flygplatser pekas ut som
beredskapsflygplatser.

Vi uppfattar att en 6kad statlig radighet skulle underlatta samordning gallande avgifter och regelverk ur
ett nationellt perspektiv.

Sida 268

Angaende forslaget att mer detaljerade rattigheter och skyldigheter bor bestammas i en
Odverenskommelse mellan staten och Swedavia AB.

Har anser Svenskt Ambulansflyg att det i den 6verenskommelsen behdver vagas intressen fran
samhallsaktérer som ar i behov av flygplatsernas nyttjande vags in.

8.7.3 Flygplatser som bor inga i natet av beredskapsflygplatser

Sida 269

Utredaren foreslar 33 flygplatser.

Ambulansflyg med flygplan har behov av att kunna 6ppna flygplatser 24/7/365. Det kan inte forutses
var svar skada eller sjukdom uppstar geografiskt som stéller krav pa luftambulanstransport. |
tidskritiska situationer och i daligt vader kan man inte forlita sig pa helikopter mot bakgrund av
vaderbegransningar och vid langa avstand ar inte vdgambulanstransport ett rimligt alternativ. Kvarstar
gor ambulansflyg med flygplan, darav behov/krav pa beredskap for samtliga kommersiella flygplatser
samt en utdkad civilmilitdr samverkan fér de militara flygplatserna. Svenskt Ambulansflyg ser darfor
mycket positivt pa utredarens forslag men konstaterar samtidigt att i utredarens forslag blir tva
regioner utan beredskapsflygplats

Sida 272
Svenskt Ambulansflyg stodjer forslaget att alla flygplatser som omfattas av flyglinjer med allman
trafikplikt och som far ta del av statligt bidrag bor ingé i natet av beredskapsflygplatser.
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Sid 276

Utredarens ambition ar att det statliga natet med beredskapsflygplatser ska vara robust och
tillgangligt, vilket bland annat innebar en stravan efter att ha maximalt 200 kilometers flygavstand
mellan beredskapsflygplatserna.

Strackan Sundsvall-Timra flygplats till Arlanda méter inte utredarens ambition, dar flygavstandet ar
over 300 kilometer. Séderhamns flygplats ligger mitt emellan Arlanda och Sundsvall - Timra flygplatser
och skulle kunna utgéra en d&ndamaélsenlig beredskapsflygplats for framfor allt Gavleborgs behov
konstaterar utredaren vidare. Férhallandevis ofta under den period som Svenskt Ambulansflyg har
varit operativt sker transporter fran Gavleborg, med tva akutsjukhus Gavle respektive Hudiksvall och i
viss man aven Bollnas med medicinsk akutavdelning, via Arlanda eller via Sundsvall/Midlanda och vid
nagot tillfélle ocksa via Borlange, alla med relativt Ianga anslutande transporter med vagambulans.
Beredskapsflygplats inom Region Gavleborg skulle 6ka férmagan till transporter med
ambulansflygplan.

8.7.4 Framforhallning till 5verenskommet avtal och avtalsldngd

Sida 277
Svenskt Ambulansflyg forstar flygplatsernas behov av framférhallining och stédjer darmed férslaget om
en langre avtalsperiod, beaktat reservation for behovet av justeringar under avtalsperioden.

8.7.5 Tjanster vid beredskapsflygplatser och reservflygplatser

Sida 279

Svenskt Ambulansflyg har vid beredskapsflygplatserna (inom 1 timme) behov av falthallning,
flygtrafikledning, raddningstjanst, avisning, tankning, vadertjanst, och 6ppning av grindar. Svenskt
Ambulansflyg stédjer darfor forslaget om en miniminiva gallande tjanster som tillhandahalls vid
beredskapsflygplatser, dvs falthallning, flygtrafikledning, raddningstjanst nar luftfartygets startmassa
sa kraver, avisning, tankning, vaderobservationer och éppnande av grindar fér exempelvis ambulans.

Forslaget om att reservflygplatser bor omfattas av samma avtal om beredskapsflygplatser kan
Svenskt Ambulansflyg stédja under forutsattning att bada forslagen kombineras med ett krav om
Oppethallande, se 8.7.6.

8.7.6 Oppettider vid beredskapsflygplatser

Sida 281

Svenskt Ambulansflyg har inga invandningar mot forslaget om begransning i tid for ersattning till
beredskapsflygplatser — 20.00-08.00 under férutsattning att férslaget kombineras med krav om
Oppethallande dagtid, da de flesta flygplatser anda ar bemannade och de flesta ambulanstransporter
med flygplan genomférs.

Nu gallande regelverk dar Trafikverket ger ekonomiskt stod for beredskap all tid
beredskapsflygplatsen ar stangd kan ha spelat roll i den utveckling av begransat 6ppethallande de
senaste aren. Manga flygplatser har i dagslaget endast 6ppet korta stunder dagtid for att ta emot
reguljar trafik och darutéver ar flygplatsen stangd.

Da ambulansflyget inte har nagon reguljar trafik ar de flesta operativa uppdrag férknippade med en
dppningsavgift, trots att flygplatsen oftast &r bemannad. Oppningsavgiften belastar sjukvarden och
kan ha inverkan for sjukvardens val av transportslag. Risken ar att flyget valjs bort och att patienter
istallet fardas péa vag, trots langa avstand. | varsta fall bidrar det till en mindre jamlik sjukvard och
Okade risker i samband med transportens genomférande.

Oppna flygplatser dagtid skulle &ven vara ett positivt bidrag till klimatet, da reservflygplatser skulle
vara tillgangliga inom kortare avstand. Nar flygplatser ar stangda kravs en langre rackvidd for
reservflygplatser, bade gallande flygplanstyp och mangden bransle ombord. Varje extra kg bransle
bidrar till en hégre bransleatgang.

Svenskt Ambulansflyg konstaterar att faktorn gallande klimatbelastning kopplat till reservflygplatser
inte beaktas av befintlig utredning.
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Ett alternativ till dppna flygplatser ar att beredskapsflygplatser dagtid under vardagar forbinder sig att
for samhallsviktig luftfart, 6ppna flygplatsen utan 6éppningsavgift och att erbjuda detsamma som
reservflygplats.

8.7.7 Insatsberedskap framfor jourberedskap

Sida 283

Svenskt Ambulansflyg stddjer forslaget om ersattning for beredskap framfér jour, under férutsattning
att det begransas till natter och helger da transporter kopplat till sjukvard ar lagre.

For att en flygplats ska fungera som reservflygplats behéver flygplatsen som huvudregel vara 6ppen,
vilket ar speciellt viktigt dagtid for den samhallsviktiga luftfarten.

8.7.8 Ersattningssystem och kostnadstackning

Sida 285

Svenskt Ambulansflyg stddjer férslaget om utékad bemanning fér beredskap vid flygplatser norr om
Mora, da det framfor allt vintertid skulle 6ka tillgangligheten vilket kan vara en férutsattning for att
utféra uppdrag vid akuta behov.

8.7.9 Nationell kontaktpunkt — service och information till anvandare av beredskapsflygplatser.

Sida 288 Flygplatsutredningen konstaterar att tva regioner och en kommun foreslar Svenskt
Ambulansflyg som lamplig aktor for att hantera 6ppnandet av beredskapsflygplatser. Svenskt
Ambulansflyg konstaterar att man har de tekniska forutsattningar, kompetens och dygnet runt
kapacitet for att utféra uppdraget. Man konstaterar vidare att behov av att kunna éppna stangda
flygplatser har varit en vasentlig del i bedrivet koordineringsarbete.

Trots att rapporten uppfattar bade férutsattningar och att ambulansflyget har det absolut storsta
behovet av 6ppning av flygplatser, foreslar rapporten att Regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag
att vara nationell kontaktpunkt for det statliga natet av beredskapsflygplatser.

Svenskt Ambulansflyg konstaterar att Sjofartsverket inte bedriver verksamhet med flygplan och inte
har motsvarande behov av att 6ppna flygplatser.

Svenskt Ambulansflyg uppmanar utredningen att ompréva férslaget for att se till méjligheten att
Svenskt Ambulansflyg som myndighet skulle kunna axla uppdraget om méjligt med annu battre
forutsattningar att tillgodose 6ppning av flygplatser gallande samhallsviktig luftfart. Att hantera 6ppning
av flygplatser skulle bidra till en effektivisering av koordinering av ambulansflyg fér samtliga regioner.

8.7.12 Samarbete med Norge, Danmark och Finland

Sida 295

Svenskt Ambulansflyg stdéder forslaget om ett dkat samarbete genom samarbetsavtal med Danmark,
Finland och Norge om beredskap vid flygplatser for att sdkerstalla samhallsviktiga flygtransporter.
Svenskt Ambulansflyg nyttjar redan idag flygplatser i de nordiska Ianderna som reservflygplatser och
for patienttransporter. Ett samarbetsavtal skulle starka mdjligheterna till nordiskt samarbete gallande
beredskap, men ocksa i att uppfylla den nordiska konventionen géllande hemtransport vid sjukdom i
annat nordiskt land samt uppdrag till foljd av regioners granséverskridande samarbetsavtal om
flygtransport.
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Bakgrund

Remissvaret géllande rapporten "Statens ansvar 6ver det svenska flygplatssystemet” ar ett av flera
remissvar gallande det svenska flygplatssystemet besvarade av Svenskt Ambulansflyg.

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg bildades 2016 av Sveriges samtliga regioner for att
bedriva nationellt ambulansflyg med sex flygplan och baser vid tre flygplatser: Umeda, Arlanda och
Landvetter. Verksamheten ar sedan februari 2022 i operativ drift vid alla tre baser. Samtliga
flygrorelser samordnas fran koordineringscentral, dppen dygnet runt med placering i Umea.
Verksamheten har successivt genomgatt en uppstartsfas och utfér uppdrag i enlighet med bedomt
sjuktransportbehov omfattande omkring 6000 flygtimmar pa arsbasis. Utover det genomfors ett antal
flygningar kopplade till verksamheten fér exempelvis service, omfoérdelning av bemanning och behov
av forstarkning pa annan bas. Svenskt Ambulansflyg har under 2022 utfért pa uppdrag pa 39 av
Sveriges flygplatser och 28 flygplatserutanfér Sverige, i huvudsak Norden.

Umea 2023-05-23

Ola Karlsson Anna Alm Andersson
Styrelseordférande Forbundsdirektor



