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Forslag till beslut

1. Foreslar kommunstyrelsen att godkdnna kommunledningskontorets f6rslag till
svar 6ver betdnkandet Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — For
tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3).

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har till kommunen remitterat
rapporten Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och
beredskap (Ds 2023:3) med inbjudan att lamna synpunkter. Ett remissvar ska ha
kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 23 maj 2023.
Utredarens uppdrag har varit att analysera och foresld en langsiktigt hallbar
inriktning for statens ansvar for flygplatserna. I betdnkandet foreslas att det
nationella basutbudet bor utdkas fran dagens tio flygplatser till uppemot tretton
flygplatser. Flygplatsen i Skellefted bér omgéende inkluderas i det nationella
basutbudet.

Skellefted kommun ser positivt p& utredningens slutsats att Skellefted Airport &ar av
hogsta nationella vikt och darmed bor ingd i statens basutbud av flygplatser.
Skellefted &r en av de regioner som for narvarande har hogst tillvaxttakt i Europa
beroende pé de stora industrietableringarna. I denna utveckling har flygplatsen en
nyckelroll som maste ses ur ett helhetsperspektiv utifrdn den extraordindra
samhallsomvandling kommunen befinner sig i.

Det ar darfor viktigt att en eventuell agarforflyttning sker med en gemensam bild
vad galler utvecklingsinriktning for bade nationell och internationell tillganglighet.

Den r&dighet kommunen haft 6ver flygplatsen som dgare har ocksd inneburit
mojlighet att g& i braschen for nydanande satsningar som ligger i linje med en del
av utredningens ambitioner. Skellefted Airport blev en av Sveriges och vérldens
forsta fossilfria flygplatser och har sedan ndgra ar ett sarskilt program for
elektrifierad luftfart. Det handlar om utveckling av eldrivna farkoster, eVTOL, elflyg,
dronartestplats samt att kunna tillhandahalla fossilfritt flygbransle. Har finns nu
ocksa en av varldens klimatsmartaste pilotutbildningar.

Sammanfattningsvis, vikten av fortsatta satsningar pa utveckling kan inte nog
understrykas. Det vore olyckligt om omstallningen till ett mer hallbart samhalle
bromsas.

For att inte tappa onddigt mycket fart i arbetet onskar Skellefted kommun att en
oberoende forhandlare med god insikt i 6vergripande infrastrukturplanering sa
snart som méjligt tillsétts i dialog med Skellefted kommun.

Skellefted kommun Postadress: E-postadress: www.skelleftea.se
Samhallsbyggnad 931 85 Skellefted kundtjanst@skelleftea.se
Telefon: 0910-73 50 00 Organisationsnummer: 212000-2643

Sida 1(7)



SKELLEFTEA KOMMUN

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-05-04
Remiss - Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet, for tillgédnglighet och
beredskap (Ds 2023:3)

Lars Hedgvist
planeringschef

Sida 2(7)



SKELLEFTEA KOMMUN

Beskrivning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har till kommunen remitterat
rapporten Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och
beredskap (Ds 2023.:3) med inbjudan att lamna synpunkter. Ett remissvar ska ha
kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 23 maj 2023.

Sammanfattning av utredningen Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap

(Ds 2023:3)

Utredarens uppdrag har varit att analysera och foresld en langsiktigt hallbar
inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige, sé att behoven av en
grundlaggande tillgénglighet fér medborgare, naringsliv och samhallsviktigt flyg
tillgodoses i hela landet. Uppdraget har omfattat det nationella basutbudet av
flygplatser och de statliga finansiella stdden till icke statliga flygplatser.

Flyget spelar en viktig roll genom att det mdjliggdr snabba transporter som
Overbryggar ldnga fysiska avstand. Flyget bidrar darigenom till nationell och
internationell tillganglighet. Samtidigt har luftfarten flera utmaningar ur ett miljo-
och klimatperspektiv. Luftfarten maste stéllas om och det kommer att kravas
ytterligare dtgarder pa olika nivder for att dstadkomma detta. Med en hallbar
luftfart kan Sverige héllas ihop. Medborgare och néringsliv kan da bo och verka i
hela landet. Darfor behdvs flera dtgarder vidtas for att bidra till omstélining av
luftfarten.

Staten behover 6kad radighet over flygplatssystemet

Syftet med detta ar att sakerstélla den grundlaggande tillgangligheten i ett
nationellt perspektiv samtidigt som staten kan driva pa att luftfarten och flyg-
platserna staller om verksamheterna for att méta miljé- och klimatutmaningarna.

Det nationella basutbudet bor utokas

Staten bor ta ett stérre ansvar for att sakerstdlla en grundldggande interregional
och internationell tillganglighet i Sverige. Staten bor darfor dven framgent ansvara
for ett statligt basutbud av flygplatser, men basutbudet behdver enligt min
uppfattning justeras.

Det nationella basutbudet b6r utdkas fran dagens tio flygplatser till uppemot tretton
flygplatser. Flygplatsen i Skellefted bor omgdende inkluderas i det nationella
basutbudet. Men det bor prévas, bland annat utifrén trafikutvecklingen, om inte
ocks8 Angelholm-Helsingborg, Kalmar-Oland och Sundsvall-Timr8 flygplatser bor
kompletteras till det nuvarande basutbudet, medan flygplatsen i Ronneby boér utg
om Kalmar-Oland ldggs in i basutbudet.

Regeringen bor forankra forslag till andring av det nationella basutbudet av
flygplatser med riksdagen. Efter riksdagens godkénnande bor regeringen fastsla sin
inriktning att justera det nationella basutbudet av flygplatser. Efter slutférda
férhandlingar med berdrda dgare kan regeringen, givet att flygplatsernas agare
accepterar ett statligt évertagande av flygplatserna, slutligt besluta om &éndrat
basutbud av flygplatser. Regeringen bér ge en statlig férhandlingsperson eller
Swedavia AB i uppdrag att inleda férhandlingar med berdrda flygplatser som syftar
till ett statligt 6vertagande av flygplatserna.

Andrade forutsiattningar fér Swedavia AB

Swedavia AB ar ett viktigt verktyg for staten nar det galler att uppnd de transport-
och klimatpolitiska malen. Swedavia AB bor som idag dven i framtiden ha till
uppdrag att bland annat finansiera, aga, driva och utveckla flygplatser med dartill
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hoérande byggnader och anléggningar, tillhandahdlla och utveckla flygplatsoperativa
tjanster och kommersiella tjanster och produkter med anknytning till
flygplatsverksamhet. Som idag bor bolaget inte ges méjlighet att utan regeringens
godkdnnande kunna lagga ned eller dverldta ndgon av de flygplatser som ingar i
det av regeringen faststallda basutbudet av flygplatser. Swedavia AB:s
bolagsordning bor éndras sa att det framgér att bolaget ska ha beredskap for att ta
emot samhallsviktig luftfart vid sina flygplatser.

Stad till de icke statliga flygplatserna bor bade 6ka och villkoras

For att sakerstalla viktig infrastruktur och samhallsviktig verksamhet for Sverige bor
staten ta ett stérre ansvar for flygplatssystemet. Staten bor stédja de icke statliga
flygplatserna genom ett stéd som tacker del av det ekonomiska underskottet av
verksamheten. Stodet till de icke statliga flygplatserna bér i det narmaste
fordubblas jamfort med idag.

Ett 6kat regionalt inflytande for flyglinjer med allméan trafikplikt
och upphandlad flygtrafik

Det finns behov av flyglinjer med allman trafikplikt och upphandling av flygtrafik
aven i framtiden. Staten bor ha ett huvudansvar for detta, men de regionala
myndigheterna bér ges ett storre inflytande. Sverige bor ocksa fortsattningsvis ha
en nationell myndighet som ansvarar for beslut om flyglinjer med allman trafikplikt
och upphandling av flygtrafik. Trafikverket bor fortsatt vara behérig myndighet for
artiklarna 16 — 17 i EU:s lufttrafikférordning.

Natet av beredskapsflygplatser bor utvidgas och forutsattningarna
utvecklas

Alla flygplatser som ingér i det nationella basutbudet av flygplatser och som drivs
och forvaltas av Swedavia AB bor ingd i natet av beredskapsflygplatser. Detta bor
tydliggoras i Swedavia AB:s bolagsordning. Regeringen bér besluta om vilka
flygplatser som bor ingd i natet av beredskapsflygplatser. Om en utpekad flygplats
€j ar intresserad av att ingd, bor Trafikverket ges uppdraget att komplettera natet
med beredskapsflygplatser om det finns behov. Staten bor stélla krav pd de
flygplatser som omfattas av flyglinjer med allman trafikplikt och som bidrar till att
natet av beredskapsflygplatser f&r en god tillgdnglighet, spridning av flygplatser och
geografisk yttackning att de behdver ingd i nétet av beredskapsflygplatser for att
flygplatsen ska f& beredskapsstod. Staten bor darutéver dven peka ut ytterligare
flygplatser utifrdn ett rent beredskapsperspektiv, dar flygplatserna bidrar till att
skapa ett effektivt nat av beredskapsflygplatser som bidrar till god tillganglighet,
spridning av flygplatser och geografisk yttackning.

Natet av beredskapsflygplatser bor bestd av 33 flygplatser for att det ska finnas
flygplatser med tillrdcklig geografisk spridning och yttackning. Alla flygplatser i
Swedavias nat bor ingd i natet av beredskapsflygplatser (initialt 11 flygplatser). Alla
10 flygplatser som omfattas av flyglinjer med allman trafikplikt bor ingd i nétet av
beredskapsflygplatser. Dartill bor ytterligare 12 flygplatser av kompletterande
beredskapsskal utses ingd i natet av beredskapsflygplatser.

Ett kompletterande nat av helikopterflygplatser for samhallsviktig
verksamhet

For att dstadkomma en battre grundlaggande tillgénglighet for samhallsviktig
luftfart bor natet av flygplatser med inflygningshjélpmedel och beredskapsflyg-
platser kompletteras med ett nat av helikopterflygplatser, som bor vara méjliga att
anvanda aven vid daligt vader, dygnet runt under alla &rets dagar. En preliminar
bedémning innebér att det pd sikt kan komma att handla om 50 — 60 PinS-platser
for samhallsviktig helikoptertrafik, inklusive platser vid sjukhus. Ett statligt bidrag
bor inrdttas for att stodja en sddan etablering och utbyggnad av strategiska platser
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med PinS-procedurer for helikopter. Vid dessa platser, som kan vara obemannade,
ska det finnas tillgang till bransle.

Luftfarten bor stillas om

Flyget bér, i enlighet med Sveriges klimatmal, ha nettonoll utslapp senast ar 2045.
For att uppnd detta mal maste klimatarbetet intensifieras. Regeringen bor ta
initiativ till att Sverige tar fram en plan for produktion och distribution av fossilfri
energi for flygets behov, for att flyget éverhuvudtaget ska kunna utvecklas i linje
med klimatmalen. Regeringen bor tillsétta en "branslekommission” som samlar
foretradare frdn naringsliv, akademi och offentlig sektor och som kan bidra till
konkretisering och genomférande av denna plan.

Skalet till detta ar att det finns flera sektorer som har behov av och konkurrerar i
ndgon form om samma rdvara. Etappmal for svensk storskalig produktion av
fossilfritt bransle for att nd klimatmalen bor dven tas fram. Flygplatserna i Sverige
bor successivt anpassa sin bransle- och energiforsorjning sé att flygplatserna
mojliggor for utveckling av fossilfritt flyg. Senast 2025 bor de icke statliga
flygplatserna ha den infrastruktur och kapacitet som kravs for en effektiv och
héllbar flygplatsdrift inklusive brénsle- och energiforsorjning for flygtrafiken.

Miljoprovning for flygplatser med samhallsviktig luftfart

Miljoprovningen av verksamheten vid flygplatser &r av stor vikt for att minimera
flygplatsverksamheternas miljépdverkan. Buller fran flygverksamheten har en
pdverkan pd manniskor i flygplatsers omgivningar. Det kan finnas skal for flyg-
platser att begara omprdévning av sitt miljétillstdnd for verksamheten med anledning
av statens intresse att sdkerstdlla ett statligt nat av beredskapsflygplatser.
Samtidigt kan det finnas skal att ta hansyn till vad som &r planerbart respektive
reaktivt nar det galler den samhallsviktiga luftfarten. Det finns skal att prova om det
ar majligt att anpassa miljobalkens prévning med hansyn till

betydelsen av att ha beredskap att 6ppna upp flygplatser utanfér ordinarie
Oppettider for samhallsviktig luftfart. Det kan finnas behov av specialreglering i
denna del. Frdgan &r dock vad som ar mgjligt. Det finns behov av att detta provas.

Den I3ngsiktiga inriktningen bor tydliggoras Det finns behov av att regeringen
tydliggér den langsiktiga inriktningen for statens dtagande avseende stod till
flygtrafik och flygplatser. En tydligare inriktning skulle bidra till en 6kad forut-
sagbarhet, stabilitet och trygghet for olika aktorer. En tydligare 13ngsiktig inriktning
boér inte enbart avse flygplatser som ges statligt stod eller ersattningar eller
flyglinjer med allman trafikplikt och som upphandlas. Utan staten bér éven erkdnna
betydelsen av och peka ut de flyglinjer som &r av nationell vikt, dven om de idag ar
kommersiellt barkraftiga.

Skellefted kommuns svar over betankandet Statens ansvar
for det svenska flygplatssystemet

Skellefted kommun ser positivt pd utredningens slutsats att Skellefted Airport ar av
hogsta nationella vikt och darmed bor ingd i statens basutbud av flygplatser.
Skellefted &r en av de regioner som for narvarande har hogst tillvéxttakt i Europa
beroende pa de stora industrietableringarna. I denna utveckling har flygplatsen en
nyckelroll som maste ses ur ett helhetsperspektiv utifrdn den extraordinéra
samhallsomvandling kommunen befinner sig i. En omvandling som utgér fran det
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stora behovet av minska miljobelastningarna genom avveckling av fossil
energianvandning.

Det ar darfor viktigt att en eventuell dgarforflyttning sker med en gemensam bild
vad galler utvecklingsinriktning for béde nationell och internationell tillgénglighet.

Kommunen valde att ta dver flygplatsen ar 2010 eftersom den ansdgs vara en
mycket viktig del av transportinfrastrukturen. Sedan dess har stora belopp
investerats, bland annat i en forlangd landningsbana och Sveriges kraftigaste
elférsorjning for luftfart.

Satsningarna har gjorts for att kunna moéta de alltmer 6ékande behoven av person-
och godstransporter men ocksa for att mojliggora héllbara innovationer.

Det har varit ett strategiskt I&ngsiktigt arbete i samarbete med naringslivet som
burit frukt, och nu str Skellefted inf6r en sallan skddad expansion. Forra dret
Okade befolkningen for forsta gédngen pé 50 &r med fler an tusen personer.
Beddmningen &r att den utvecklingen fortsatter och i sig innebar ett 6kat resande.
Darfor behdver Skellefted Airport forstds i ett storre sammanhang dar hela
infrastrukturens kapacitet dr avgérande for en fortsatt positiv utveckling av
regionen.

Skellefted kommun maste planera for hela resan nar det géller allt fr&n passagerar-
resor till intermodala godstransporter. Det innebér att bygga ett sammanhangande
system som klarar samhallsomvandlingens stora pafrestning.

Skellefted Airport &r ett av benen i den sd kallade "Skelleftedtriangeln" som syftar
till att Gverbrygga hinder for etableringar genom en ny héllbarhets- och
framtidsfokuserad trafikmodell. Intermodalitet ar den barande idéen bakom
"Skelleftetriangeln genom att den kopplar samman flygplatsen med
Norrbotniabanan och det resecentrum som byggs i Bured. Aven for godstransporter
blir kopplingen mellan flygplatsen och den nya hamn och kombiterminal som byggs
i Skelleftehamn viktig.

Ett partnerskap mellan nyckelaktdrer inom naringsliv och offentlig verksamhet har
identifierat behov av forstarkningar i befintligt trafiksystem, vars forverkligande
tillsammans kan méta utmaningarna. Det handlar om att knyta samman noder for
att mdjliggoéra forflyttning och kompetens och transportlogistik inom och runt
Skellefted. Utifrdn dessa noder (“Skelleftedtriangeln™) har partnerskapet identifierat
fem kritiska punkter i form av infrastrukturprojekt som tillsammans skulle méta de
narmsta drens akuta behov.

For Skellefted kommun &r det av storsta vikt att det perspektivet ar levande i den
fortsatta dialogen.

Den r&dighet kommunen som dgare haft dver flygplatsen har ocksd inneburit
mojlighet att gd i braschen for nydanande satsningar som ligger i linje med en del
av utredningens ambitioner. Skellefted Airport &r en av Sveriges och vérldens forsta
fossilfria flygplatser och har sedan ndgra ar ett sarskilt program for elektrifierad
luftfart. Det handlar om utveckling av eldrivna farkoster, eVTOL, elflyg,
drénartestplats samt att kunna tillhandahalla fossilfritt flygbrénsle. Har finns nu
ocksd en av varldens klimatsmartaste pilotutbildningar.

Sammanfattningsvis, vikten av fortsatta satsningar pa utveckling kan inte nog

understrykas. Det vore olyckligt om omstéllningen till ett mer hallbart samhalle
bromsas.
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For att inte tappa onddigt mycket fart i arbetet onskar Skellefted kommun att en
oberoende férhandlare med god insikt i Gvergripande infrastrukturplanering s
snart som mojligt tillsatts i dialog med Skellefted kommun.

Beslutet sands till:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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