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Sjofartsverkets remissvar avseende Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3)

Sjofartsverket har granskat forslaget huvudsakligen utifrdn myndighetens
uppgifter kring, tillginglighet, beredskap for flyg- och sjordddning.

Sjofartsverket tillstyrker forslaget om ett samlat grepp om flygplatserna och ett
storre ansvar for den grundlaggande tillgingligheten och beredskap samt att det
inréttas en nationell kontaktpunkt for service och information till anviandare av
beredskapsflygplatser. Sjofartsverket tillstyrker forslaget att utoka det nationella
basutbudet av flygplatser och det aktuella nétet av beredskapsflygplatser.

Sjofartsverket forordar fortsatt utredning av forslaget att Sjofartsverket utses till
ansvarig myndighet for nationell kontaktpunkt f6r Service och information till
anvindare av beredskapsflygplatser, da det saknas beldgg for de slutsatser som
dras i1 utredningen.

Sjofartsverkets synpunkter och kommentarer

Forslaget innebar konsekvenser for Sjofartsverket. Foljande synpunkter och
kommentarer ldmnas darfor framst avseende de delar som har paverkan pé
myndighetens verksambhet.

Nationellt basutbud av flygplatser och utokat ndt med beredskapsflygplatser

Ronneby flygplats foreslas utgd som en flygplats i det nationella basutbudet
eftersom forsvarsmakten dr flygplatshillare. Om Ronneby utgér frdn basutbudet
och den civila flygverksamheten paverkas negativt pd grund av forandringarna ar
det negativt for Sjofartsverkets Sjo- och flygraddningsverksamhet. Idag avropar
Swedavia tjinster av Forsvarsmakten bland annat for rdddnings- och
falthéllningstjinst for den civila trafikens behov 1 Ronneby. Detta skulle 1 s fall
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forandras om flygplatsen utgér ur basutbudet. I dagslaget har Sjofartsverket inte
mdjlighet att kréva tillgang till Férsvarsmaktens flygplatser eller tankanlédggningar
oavsett hur stort mandat en raddningsledare har i en sjo- eller flygraddningsinsats.

Ronneby flygplats ar en forutséttning for att Sjo- och flygraddningen ska kunna
verka med MIRG (Maritime Incident Response Group) fran Karlskrona eftersom
helikoptern &r baserad i Kristianstad. Om de nya forutsittningarna skulle gora att
det inte gar att himta MIRG-styrkan i Ronneby blir rdiddningsférmégan begransad
utifran till exempel brénsle, VFR (Visual Flight Rules) och IFR (Instrumental
Flight Rules).

Som exempel pa funktionen for Ronneby flygplats har helikoptern de senaste
MIRG 6vningarna landat pa Ronneby for att lasta ur Search and Rescue (SAR)
utrustning for att sedan kunna genomfora 6vning samt dterstallning och tankning
efter. Det finns ocksa exempel dir Ronneby anvints vid skarpt 14ge pé detta sitt.
Som vid en brand p4 en férja utanfér Nynidshamn 2022.

Séve flygplats saknas som ett riksintresse for flygplatser i1 forslaget kring
beredskapsflygplatser. Sdve ar en flygplats med eget luftrum och flygtrafikledning
dér det bedrivs samhillsviktig blaljusverksamhet med helikopter. Sjofartsverkets
rdddningshelikopter, Viéstra Gotalands Ambulanshelikopter samt Polisens
helikopter dr samtliga stationerade pa Séve. Flygplatsen &r viktig for Véstsveriges
beredskap och bor dérfor finnas med i listan Over riksintresse. Séve flygplats har
utretts av Sjofartsverket tidigare och forordats som den bésta geografiska platsen i
omrédet for riddningshelikoptrarna utifrén bland annat inflygningsforhéllanden.
Séave flygplats bor klassas som beredskapsflygplats alternativt att driften
forstatligas for att sékerstélla dess verksamhet och funktion.

Tjdnster vid beredskapsflygplatser och reservflygplats

Det ér i landet bristande tillgdng pa brinsleanlédggningar med tillganglighet dygnet
runt. En sédan tillgang &r dock av stor vikt for uppritthéllandet av en effektiv
riddningstjinst. Overenskommelser och avtal med alla flygplatser behover dérfor
ses over for tillgdnglighet till brénsle dven vid ett forsdmrat sékerhetslage och
hojd beredskap.

Sjofartsverket forordar déarfor att det 6ver hela landet inférskaffas mobila
tankanldggningar som med kort varsel kan placeras dir behov uppstar. For att fa
till stand denna mgjlighet behover lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor ses dver, eftersom saddan placering enligt nu géllande regelverk
behover anmilas till tillstindsmyndigheten 1 god tid, vilket begrénsar upprittande
av tankplats med kort varsel.
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Betriaffande beredskapstlygplatser bor dven vikten av ett planeringsbart
viaderunderlag lyftas fram. TAF (Terminal Aerodrome Forecast) och PLAF
(Prepared Local Aerodrome Forecast) 24 timmar om dygnet bor finnas pa
samtliga beredskapsflygplatser for att systemet ska fungera effektivt. Idag finns
inte detta planeringsunderlag pa alla beredskapsflygplatser, vilket, i vissa
avseenden, omdjliggor planering av flygningar till dessa flygplatser. Detta innebar
en brist i systemet.

Kompletterande ndt av helikopterflygplatser

Forslaget om utdkning samt finansiering av helikopterflygplatser med PinS (Point
in Space) 1 ett system Over hela landet dr mycket positivt. SAR:s flygverksamhet
har stor nytta av PinS landningsplatser.

Likt det 6vergripande nétet for beredskapsflygplatser vill Sjofartsverket papeka
vikten av tankanldggningar och fungerande viderinformationssystem dven maste
finnas kopplat till tdnkta PinS landningsplatser. Samtliga helikopterflygplatser bor
dessutom vara nationellt godkénda och inréttade enligt AIP (Aeronautical
Information Publication) AD3 med tillhdrande AD Charts (Aerodrome Charts).
Detta ger samtliga operatorer inom SAR, Ambulansflyg, Polisflyg och Militér
samma forutsittningar till att operera pa dessa platser pé ett effektivt séitt och en
gemensamt ligre kostnad.

Nationell kontaktpunkt — Service och information till anviindare av
beredskapsflygplatser

Utredningen foreslar Sjofartsverket som operativ nationell kontaktpunkt for det
statliga ndtet av beredskapsflygplatser. Uppdraget innebér att driva och forvalta
system och information. Sjofartsverket héller inte med forslaget d& det saknas
analys och argument bakom slutsatsen. Enligt utredaren ar det mest
samhéllsekonomiskt effektivt om regeringen ger Sjofartsverket 1 uppdrag att vara
nationell kontaktpunkt. Utredningen saknar dock motivering som beldgger den
slutsatsen och som faktiskt visar varfor Sjofartsverket skulle vara det mest
samhéllsekonomiskt effektiva forslaget. Fragan avseende bést [dimpad myndighet
for uppdraget bor darfor utredas ytterligare.

Utredaren namner Luftfartsverket (LFV) som en mdjlig organisatorisk 16sning
eftersom dven den myndigheten har dygnet-runt-verksamhet. Trots detta gér man
beddmningen att det dr Sjofartsverket som bor ha uppgiften som nationell
kontaktpunkt, och detta utan att alls ha utrett LFV:s mdjligheter. De krav som
stlls pa funktionen for att vara en nationell kontaktpunkt innefattar i stort manga
renodlade luftfarts-arbetsuppgifter och servicefunktioner som ligger utanfor
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Sjofartsverkets arbetsomrade, som till exempel aktuellt och prognosticerat
flygviader for rutten och flygplatsen, information om eventuella
ersattningsflygplatser med mera.

Samtliga krav som stills i utredningen borde vara mojligt for LFV att leverera i
sin roll som ansvarig for Flygbriefingtjdnst/AIS. De flesta uppgifter som finns i
kraven 1 utredningen publicerar LFV idag pa sin plattform AROWeb.

Om Sjofartsverket skulle fa uppdraget kravs dndringar i Sjofartsverkets
instruktion samt finansiering som ger forutsattningar for bland annat en 6kad
bemanning. Idag dr JRCC dimensionerade utifran de krav som finns 1
Transportstyrelsens foreskrifter samt tilldmpliga delar i nationella och
internationella regelverk. Det bygger enbart pa mojligheten att bedriva en effektiv
sj0- och flygraddningstjanst med slimmad organisation till dess att nagon storre
héndelse/olycka intraffar.

[ héndelse av att en sj6- eller flygraddningstjénst startas prioriterar
rdddningsledarna riddningstjénst framfor en oreglerad icke specificerad uppgift
som att ”Oppna flygplats”. Om nya uppgifter med ansvar for samordning av
beredskapsflygplatser tillkommer behover en sddan uppgift formuleras i 1ampligt
regelverk pd samma nivd som rdddningstjanst regleras och hur det prioriteras. Ser
man specifikt pé flygraddningstjénst ddar JRCC enligt TSFS 2015:51 ska klara av
tva flygraddningstjénstarenden med luftfartyg i storlek upp till turbulenskategori
Medium saknas personella resurser att i tilldgg administrera det operativa
funktionsansvaret i uppgiften att “Oppna flygplats”.

Forslaget anger en trolig kostnadsdkning for ett utdkat myndighetsuppdrag till
Sjofartsverket och Trafikverket om 5 — 10 mkr arligen men att detta behover
utredas vidare. Sjofartsverket dr till stor del finansierat av handelssjofarten genom
farledsavgifterna. Redan idag foreligger stora ekonomiska utmaningar avseende
finansiering av den service till sjofarten som aligger myndigheten . Ett utokat
uppdrag for Sjofartsverket bor dérfor baseras pa anslagsfinansierad verksamhet.

Forordningar, forfattningsforslagen och juridiska aspekter

Sjofartsverket har uppmiarksammat ett sakfel 1 forfattningsforslaget sévitt avser
dndring i forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket for det fall
myndigheten far uppdraget som nationell kontaktpunkt. Utredaren foreslar darfor
regeringen att i 2 § ovanndmnda forordning inféra en punkt 18. Punkt 18 finns
dock redan och handlar om att tillhandahalla automatiskt fartygsidentifikations-
system (AIS) (se forordning (2022:1414) om éndring i forordningen (2007:1161)
med instruktion for Sjofartsverket). Tillagg 1 bestimmelserna ska dairmed
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ratteligen vara punkt 1-18 ofordndrade och ett nytt tilldgg, punkt 19 att vara
nationell kontaktpunkt for det statliga nétet av beredskapsflygplatser.

Utredningen foreslar en 7 § med foljande lydelse. Flygplatsen ska i god tid
meddela Sjofartsverket och Trafikverket om planerade dtgdrder som innebdr
tillfdlligt avbrott i upprdtthdllandet av beredskap att ta emot ankommande eller
sldppa ivdg avgdende luftfarkoster. Flygplatsen ska dven utan dréjsmal meddela
Sjofartsverket och Trafikverket om hastigt uppkomna forhallanden som far
konsekvenser for flygplatsens beredskap att ta emot ankommande eller sldppa
ivdg avgdende lufifarkoster.

Detta forfarande hanteras redan idag av LFV sd som ansvarig {or tjdnsten
flygbriefing genom den redan vil vedertagna informationsdelningen angéende
flygplatsers eventuella begrinsningar som finns i NOTAM.

I forslagets 8 § som avser avveckling av beredskapsflygplatser, anges att
ansvariga for en flygplats kan ansoka om att flygplatsen ska avvecklas som
beredskapsflygplats. Vidare anges att ansdkan om avveckling ska limnas med god
framforhéllning, minst ett ars framforhéllning. Lydelsen bor dndras till ”senast ett
ar innan flygplatsen avvecklas som beredskapsflygplats”. Sjofartsverket stiller sig
fragande till om innebdrden dédrmed blir att en dgare, till exempel en kommun,
kan forbjudas att 14gga ner sin flygplats.

Arendet har beslutats av generaldirektdren Katarina Norén.

I handldggning har deltagit verksjuristen Richard Jonsson, driftschefen JRCC
Marcus Clemert, Manager, handlaggaren HKPE Marcus Rost, handldggaren SSB,
Kim Dahlbeck Jidersand, gruppchefen SAR-S, Cecilia Wegnelius, handldggaren
SAR-S, Johan Martensson, flygchefen Carl-Johan Malmberg, ytbargaren HKPE,
Niclas Bankert, samt strategen Fredrik Hogberg, den sistnamnde foredragande.

Katarina Norén,
Generaldirektor
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