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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till den lagstiftning som krdvs for att
mojliggora att virdet av pensionsrittigheter som dr intjanade i Sverige
overfors till det pensionssystem som géller for de anstdllda vid
Europeiska unionens institutioner 1 enlighet med Europeiska gemenskap-
ernas (EG:s) tjansteforeskrifter. Dessa finns i rddsférordningar, varfor
reglerna 1 dem om att overfora viardet av pensionsrittigheter dr bindande
och direkt tillampliga 1 Sverige.

Betréiffande allmin pension foreslas i propositionen att det skall vara
mojligt for en person som tilltrader en anstédllning vid ndgon av unionens
institutioner att Overfora virdet av pensionsritt for inkomstpension,
virdet av pensionsritt for premiepension och virdet av ritt till tillaggs-
pension till gemenskapernas pensionssystem. Vad géller inkomstpension
och tilliggspension foreslas att Riksforsdkringsverket skall fa rekvirera
de medel som behovs for att fora over vérdet av dessa till gemenskaperna
frén Forsta — Fjarde AP-fonderna.

I propositionen foreslds vidare att det infors regler om att det skall bli
mojligt att overfora virdet av ratt till tjdnstepension och av néringsid-
kares pensionsforsidkring och behallning pa pensionssparkonto trots
bestammelserna i inkomstskattelagen (1999:1229). Det foreslas dven att
en arbetsgivare som har tryggat en pensionsutfastelse genom avsittning
av medel till en pensionsstiftelse och dérefter overfort intjanade pen-
sionsmedel till EG skall ha ritt till ersdttning ur stiftelsens 6verskott.

I propositionen ges en mojlighet for den enskilde att efter avslutad
anstillning 1 en EU-institution till pensionsdndamdl 1 Sverige overfora ett
kapitalbelopp som motsvarar virdet av sdvil pensionsritt som intjénats 1
institutionen som pensionsritt som tidigare dverforts dit.



En Overforing av pensionsrittigheter enligt den foreslagna lagen skall
inte medfora nagra beskattningskonsekvenser for den enskilde.

Som kontaktorgan for overforingar till och fran EG foreslds den all-
minna forsdkringskassan. Kassan skall ocksd handligga drenden om
overforing av pensionsrittigheter savitt géller allmén pension.

Den lagstiftning som avser dverforing av véirdet av pensionsrittigheter
till och fran Europeiska gemenskaperna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2002.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om Gverforing av vardet av pensionsrattigheter till och fran
Europeiska gemenskaperna,

2. lag om &ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.,

3. lag om édndring i1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lders-
pension,

4. lag om dndring i lagen (1998:702) om garantipension,

5. lag om &andring 1 lagen (2000:192) om allmidnna pensionsfonder

(AP-fonder).
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2 Lagtext Prop. 2001/02:21

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 6verforing av vérdet av
pensionsrittigheter till och fran Europeiska
gemenskaperna

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar artikel 11 1
bilaga 8 till radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den
29 februari 1968 om faststillande av tjansteforeskrifter for tjanstemén i
Europeiska gemenskaperna och anstillningsvillkor for 6vriga anstéllda 1
dessa gemenskaper' (tjansteforeskrifterna). Bestimmelserna giller ritten
for tjanstemén 1 Europeiska gemenskaperna att fora dver vérdet av pen-
sionsrattigheter till och fran gemenskaperna.

Med tjdnstemén avses 1 denna lag dven andra anstdllda inom gemen-
skaperna som omfattas av artikel 11 1 bilaga 8 till tjansteforeskrifterna.

Overforing till Europeiska gemenskaperna

Allmdin alderspension

2 § Det sammanlagda vardet av pensionsritt for inkomstpension, vardet
av pensionsritt for premiepension och virdet av ratt till tilldaggspension
(pensionsrittigheter for allmén &lderspension) enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension skall pa begdran av den forsékrade
foras over till gemenskaperna. Till grund for berdkning av det belopp
som skall overforas skall de pensionsrittigheter laggas som har faststéllts
for den forsdkrade till och med det ar da denne tilltrddde tjansten vid
gemenskaperna.

Overforingen innebir att de pensionsrittigheter for vilka virdet
overfors inte ldngre ger upphov till alderspension enligt svensk lag om
inte rattigheterna senare aterfors fran gemenskaperna enligt vad som
foreskrivs i 8 §.

3 § Virdet av pensionsritt for inkomstpension skall utgoras av vérdet av
den forsdkrades pensionsbehallning enligt 5 kap. 2 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension.

Vid berdkning av pensionsbehdllningen skall hénsyn tas till pensions-
behéllning som avser pensionsgrundande belopp for plikttjanstgdring
enligt 3 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
fordldrar till smé barn enligt 3 kap. 10 § och studier enligt 3 kap. 24 §
samma lag, endast om det for den forsékrade till och med det &r denne

"EGT L 56, 4.3.1968, 5.1 (Celex 31968R0259).



tilltradde tjansten vid gemenskaperna har faststillts pensionsgrundande
inkomster enligt vad som anges i 5 kap. 13 § samma lag.

Nér overforing sker skall virdet av pensionsritten rdknas om med
hénsyn till eventuell fordndring av inkomstindex enligt 1 kap. 5 § samma
lag mellan det ar d& den forsdkrade tilltrddde tjénsten vid gemenskaperna
och aret for 6verforingen.

4 § Virdet av ritt till tilldggspension som skall foras over for en for-
sakrad som dr fodd ar 1953 eller tidigare skall beréknas enligt 6 kap. 2, 3,
8 och 17 §§ lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension och 19
— 22 §§ lagen (1998:675) om inforande av ndmnda lag. Beloppet skall
dérefter rdknas om enligt vad som anges 1 andra och tredje styckena
denna paragraf.

Beloppet skall multipliceras med ett delningstal. Som delningstal skall
det delningstal anvindas som enligt 5 kap. 12 § forstndimnda lag géller
for berdkning av inkomstpension for en forsikrad som fyller 65 ar i
januari det ar da den forsdkrade borjar sin anstdllning vid
gemenskaperna. Det framrdknade beloppet skall dérefter diskonteras med
en arlig forviantad avkastning pa 1,6 procent utifrdn det antal ar som
aterstar frdn det &r da den fOrsdkrade tilltrddde tjdnsten vid
gemenskaperna till och med det ar da den forsdkrade fyller 65 ér.
Beloppet skall sedan multipliceras med 1,0 minus den procentuella
genomsnittliga risken for att personer 1 den forsékrades &lder inte uppnér
65 &rs alder. Risken skall beriknas med ledning av senast utgiven
officiell statistik avseende livsldngden hos befolkningen i Sverige.

Nér overforing sker skall det virde som rdknats fram enligt andra
stycket slutligen rdknas om med eventuell forandring av prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsidkring mellan det ar da
den fOrsdkrade tilltrddde tjédnsten vid gemenskaperna och éret for
overforingen.

5 § Virdet av pensionsrétt for premiepension skall utgoras av de tillgang-
ar som motsvarar tillgodohavandet pa den forsidkrades premiepensions-
konto enligt 7 kap. 4 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension vid tidpunkten for inlosen av innehavet. Sddan inlosen skall ske
snarast efter det att Premiepensionsmyndigheten underréttats om att en
begéran om dverforing kommit in till den allménna forsiakringskassan.

Overforingen till gemenskaperna skall omfatta det virde som anges i
forsta stycket.

Tjanstepension

6 § Oavsett bestimmelserna 1 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
far overforing ske till gemenskaperna av virdet av ritt till tjanstepension
1 form av pensionsforsidkring. Sddan 6verforing far ockséd ske av virdet
av ndringsidkares ratt till pension 1 niringen i1 form av pensionsforsikring
eller behallning pa pensionssparkonto enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande.

7 § I de fall overforing har skett av vérdet av ritt till tjanstepension som
har tryggats genom att en arbetsgivare avsatt medel till en pensions-
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stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m., har arbetsgivaren rétt att fa ersdttning ur pensionsstiftelsens
overskott for vad som overforts.

Overforing frin Europeiska gemenskaperna

8 § En tjdnsteman som slutar sin anstédllning vid gemenskaperna for att
overgé till verksamhet som anstilld eller egenforetagare 1 Sverige kan fa
virdet av pensionsritt som han eller hon ér beréttigad till inom gemen-
skaperna Overfort till ett konto hos den allminna forsdkringskassan.
Virdet av pensionsrittigheter for allmidn alderspension, berdknat enligt
9 §, som tidigare dverforts till gemenskaperna skall darvid pa nytt ge
upphov till allmén &lderspension enligt svensk lag. Vid faststidllandet av
pensionspoédng for tilliggspension och pensionsritt for inkomstpension
och premiepension giller bestimmelserna 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension.

9 § Virdet av de pensionsrittigheter for allmén alderspension som &ter-
fors till det allménna pensionssystemet skall hogst motsvara vérdet av de
pensionsrattigheter for allmin &lderspension som tidigare Overforts till
gemenskaperna.

For inkomstpension och premiepension skall virdet rdknas om med
hiansyn till fordndringen av inkomstindex enligt 1 kap. 5 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension, och for tilliggspension
skall vérdet radknas om med hénsyn till fordndringen av prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring, allt mellan det
ar da overforing till gemenskaperna skedde och aret for aterforingen frén
gemenskaperna.

10 § Virdet av pensionsritt, som Overfors fran gemenskaperna till den
allménna forsakringskassan men som inte skall dterforas till det allménna
pensionssystemet, skall av forsdkringskassan utan drojsmal placeras
enligt tjinstemannens val i1 en sddan pensionsforsékring som avses i1 58
kap. inkomstskattelagen (1999:1229) eller i en eller flera av spar-
formerna enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

Forsikringskassans uppgifter

11 § Den allménna forsékringskassan handlagger drenden om Gverforing
till gemenskaperna av vdrdet av pensionsrittigheter for allmén
alderspension och om oOverforing fran gemenskaperna av vérdet av
pensionsritt.

Forsdkringskassan skall samverka med gemenskaperna 1 friga om
formerna for Overforing av pensionsrittigheter till och frdn gemen-
skaperna.
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Inkomstbeskattning

12 § En Overforing av vérdet av pensionsrittigheter enligt denna lag
utgdr inte intdkt enligt inkomstskattelagen (1999:1229) for den vars
pensionsrattigheter overforingen avser.

Omprovning och overklagande

13 § For den allmidnna forsdkringskassans beslut i drenden enligt denna
lag géller i tillampliga delar foljande bestimmelser om beslut om pension
i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension

— 13 kap. 9 § forsta stycket samt 10—13, 15 och 16 §§ om omprovning,
och

— 13 kap. 17 och 18 §§, 19 § andra och tredje styckena, 20 och 21 §§,
22 § andra och tredje styckena samt 23 § om overklagande.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. For den som dr fodd ar 1937 eller tidigare och som har tilltritt sin
anstillning vid gemenskaperna fore den 1 januari 2003 far, nar det géller
allmén élderspension, vérdet av ritt till folkpension och tilliggspension
foras over till Europeiska gemenskaperna. Folkpensionen skall darvid
berdknas enligt 5 och 6 kap. lagen (1962:381) om allmédn forsdkring,
punkterna 3, 4, 6 och 7 1 Overgangsbestimmelserna till lagen
(1992:1277) om &dndring 1 den lagen samt punkterna 2 och 3 1
overgéngsbestimmelserna till lagen (1998:704) om dndring 1 samma lag,
allt 1 bestimmelsernas lydelse fore den 1 januari 2001. Tilldggspensionen
skall berdknas enligt 12 kap. lagen om allmén forsdkring 1 kapitlets
lydelse fore den 1 januari 2001. Summan av den berdknade
folkpensionen och tilldggspensionen skall rdknas om pa sétt som anges i
4 § andra och tredje styckena. Om pension har betalats ut skall vardet av
ratt till folkpension och tilldggspension minskas med vad som betalats ut
pa sitt som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Vid oOverforing fran Europeiska gemenskaperna skall vad
som sdgs 1 8 och 9 §§ om tilliggspension enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad &lderspension 1 stdllet gélla folkpension och tillaggs-
pension enligt de bestimmelser som anges 1 andra och tredje meningarna
1 denna punkt.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Héarigenom foreskrivs att 14 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Arbetsgivaren dger ur pensionsstiftelse gottgora sig for vad han utgivit
sdsom

a) pensionspost, avgift for pensionsforsdkring eller annan utgift 1 sam-
band med pensionering,

b) engdngsunderstod till arbetstagare vid langvarig oférmaga till arbete
pa grund av sjukdom, lyte eller annat men eller vid avgang ur tjénsten pa
grund av uppnadd alder samt engingsunderstod till efterlevande vid
arbetstagarens franfille eller utgift for forsdkring av sadant understod.

Dessutom &dger arbetsgivaren gottgora sig for vad som sdrskilt
redovisats under rubriken Avsatt till pensioner till fullgérande av
bestammelse 1 allmén pensionsplan.

Gottgorelse enligt denna paragraf far ej avse utgift eller redovisning
for annan arbetstagare dn sadan, som omfattas av stiftelsens dndamal,
eller sddan arbetstagares efterlevande.

I fraga om ersdttning for virdet
av rdtt till tjidnstepension som
overforts till Europeiska gemen-
skaperna  gdller 7 § lagen
(2001:000) om overforing av
vdrdet av pensionsrdttigheter till
och fran Europeiska gemen-
skaperna.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2002.
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension skall inféras en ny paragraf, 14 kap. 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
lag§

Om en tjiinsteman enligt 2 §
lagen (2001:000) om overforing
av vdrdet av pensionsrdttigheter
till och fran Europeiska gemen-
skaperna har overfort virdet av
pensionsrdtt for inkomstpension
och vdrdet av rdatt till tilldggs-
pension till gemenskaperna och
om den faststillda pensionsridtten
for inkomstpension eller fast-
stdallda pensionspodng for den
personen ddrefter har sdnkts, skall
den allmdnna forsdkringskassan
dterkrdva av honom eller henne
vad som har oéverforts for mycket.

Aterkrav skall ske om sinkning-
en beror pd att den pensions-
grundande inkomsten av annat
forvirvsarbete har sdnkts eller pa
att pensionsrdtt eller pensions-
podng inte borde ha tillgodo-
rdknats till foljid av bestimmel-
serna i 4 kap. 4 eller 8§ § om
bristande eller underldten avgifts-
betalning. I andra fall skall be-
loppet dterkrdvas endast om den
som oOverfort virdet av pensions-
rdttigheter genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller genom att
underldta att fullgéra en uppgifts-
eller anmdlningsskyldighet har
orsakat att pensionsrdtt eller
pensionspodng har faststdllts fel-
aktigt eller med ett for hogt
belopp. Om det finns sdrskilda
skdl far den allmdnna forsdkrings-
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kassan helt eller delvis efterge Prop.2001/02:21
krav pa dterbetalning.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2002.
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2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:702) om
garantipension

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § lagen (1998:702) om garanti-
pension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Till grund for berdkning av garantipension enligt 4-6 §§ skall, om inte
annat anges 1 7 §, ligga den inkomstgrundande alderspension som den
pensionssokande har rétt till for samma ar. Med inkomstgrundad alders-
pension avses alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension fore reducering enligt 12 kap. 9 § samma lag, och
allmén obligatorisk alderspension enligt utlandsk lagstiftning som inte &r
att likstédlla med garantipension enligt denna lag. Inkomstpension och
premiepension skall ddrvid berdknas som om den pensionssokande
endast hade tillgodordknats pensionsritt for inkomstpension och som om
denna pensionsritt, fore reducering enligt 4 kap. 6 § lagen om inkomst-
grundad alderspension, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Vid tillimpning av forsta stycket skall, dd pensionsritt eller pensions-
poédng till f6ljd av bristande eller underlaten avgiftsbetalning inte har
tillgodordknats eller har reducerats for den pensionssdkande, hinsyn tas
till den inkomstpension eller den tilliggspension som skulle ha utgetts
om full avgift hade erlagts.

Vid berdkning av garantipension enligt 4-6 §§ skall med inkomst-
grundad alderspension likstéllas tilliggspension 1 form av @nkepension
som uppbérs med stod av Overgdngsbestimmelserna till lagen (1988:881)
om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring samt efterlevande-
pension och fortidspension enligt utldndsk lagstiftning.

Om den pensionssokande enligt
2§ lagen (2001:000) om odver-
foring av vidrdet av pensions-
rattigheter till och fran Europeiska
gemenskaperna  har  overfort
vdrdet av pensionsriditt for inkomst-
pension, pensionsrdtt for premie-
pension och vdrdet av rditt till till-
ldggspension och om ndgon over-
foring fran gemenskaperna enligt
8 § samma lag ddrefter inte har
skett, skall garantipensionen be-
rdknas som om ndgon overforing
till gemenskaperna inte hade skett.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2002.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:192) om

allmédnna pensionsfonder (AP-fonder)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2000:192) om allminna
pensionsfonder (AP-fonder) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Riksforsdkringsverket skall, 1 Riksforsdkringsverket skall, 1

den man andra medel inte star till
forfogande, fran Forsta — Fjirde
AP-fonderna rekvirera de medel
som behovs for att finansiera for-
sakringen for inkomstpension och

tilliggspension  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension. Var och en av

fonderna skall tillskjuta en fjdrde-
del av medlen.

den mén andra medel inte star till
forfogande, fran Forsta — Fjirde
AP-fonderna rekvirera de medel
som behovs for att finansiera
forsakringen for inkomstpension
och tillaggspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Riksforsdkringsverket skall
ocksa fran fonderna rekvirera de
medel som behovs for att fora 6ver
vdrdet av pensionsritt for inkomst-
pension och virdet av rdtt till
tilliggspension  enligt  lagen
(2001:000) om overforing av
vdrdet av pensionsrdttigheter till
och fran Europeiska gemenska-
perna.

Vid tilldmpningen av forsta och
andra styckena skall var och en av
fonderna tillskjuta en fjdrdedel av
medlen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydelse 2000:789.
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3 Arendet och dess beredning

En person som tar anstillning i en av Europeiska unionens (EU:s)
institutioner har rétt att Gverfora vardet av pensionsrittigheter som han
eller hon har tjanat in i en medlemsstat till Europeiska gemenskapernas
(EG:s) pensionssystem. De pensionsbestimmelser som géller for anstall-
da i EG ingér i tjansteforeskrifterna for tjansteméinnen i EG och anstéll-
ningsvillkoren for Ovriga anstdllda i dessa gemenskaper. Tjinstefore-
skrifterna ér faststdllda genom rédets forordning (EEG, Euratom, EKSQG)
nr 259/68 av den 29 februari 1968 (EGT L 56, 4.3.1968, s.1, Celex
31968R0259) och har dérefter dndrats vid &tskilliga tillfdllen. Reglerna
om Overforing av virdet av pensionsrdttigheter till och fran EG:s
pensionssystem finns i artikel 11 i bilaga 8 till tjansteforeskrifterna, se
bilaga 1. Sveriges medlemskap i EU fran och med den 1 januari 1995 har
resulterat i att ndrmare 900 svenskar anstillts 1 EU:s institutioner.

Infor ett eventuellt medlemskap beslutade regeringen hosten 1994 att
en sdrskild utredare skulle tillkallas med uppgift att klarligga betydelsen
och rackvidden for svenskt vidkommande av gemenskapernas regler om
samordning och overforing av pensionsrittigheter mellan pensionssystem
1 Sverige och gemenskapernas pensionssystem. Utredningen skulle vida-
re foresld de atgarder som kan behova vidtas for att reglerna skall kunna
tillimpas 1 Sverige.

Utredningen Overldmnade i mars 1996 betdnkandet Pensionssam-
ordning for svenskar i EU-tjanst (SOU 1996:57). Utredningens samman-
fattning av sitt betdnkande finns i bilaga 3. Betéinkandet har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig dver be-
tankandet finns 1 bilaga 4. De inkomna remissvaren och en sammanstéll-
ning Over dessa finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet (Jul999/8/PP).
Efter remissbehandlingen har en fortsatt beredning skett i Regerings-
kansliet och forslag till nddvédndig lagstiftning har utarbetats. Arbetet
redovisades 1 februari 1999 1 promemorian Pensionséverforingar till
Europeiska gemenskaperna (Ds 1999:6) och i maj 2000 i en tillaggspro-
memoria (Jul999/8/PP). En sammanfattning av promemoriorna finns i
bilaga 5. Promemoriorna har remissbehandlats. En forteckning over de
remissinstanser som yttrat sig over promemoriorna finns i bilaga 6.
Kontakter har under hand tagits med Europeiska kommissionen. Ett antal
av de tidigare remissinstanserna har beretts tillfdlle att lamna synpunkter
pé de delar 1 ett utkast till lagrddsremiss som ror dverforing frdn EG till
Sverige. De inkomna remissvaren och sammanstillningar Gver svaren
finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet (Jul999/8/PP). Med promemo-
riorna avses 1 fortsdttningen promemorian och de dndrade stédllnings-
taganden som fors fram 1 tilliggspromemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 juni 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 7.

Lagridets yttrande finns 1 bilaga 8. Den foreslagna nya lagen giller
overforing av pensionsrattigheter sdvél frdn Sverige till EG som fran EG
till Sverige. Lagrddet har forordat att detta aterspeglas i lagens namn.
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Regeringen har f6ljt det forslag till namn pa lagen som Lagradet lamnat.
I enlighet med vad Lagradet forordat har forslaget till lag om dndring 1
lagen (1962:381) om allmédn forsdkring utgétt. Detta kommenteras 1
avsnitt 8.1. Regeringen har ocksa i dvrigt f6ljt Lagradets synpunkter och
behandlar dessa 1 forfattningskommentaren till 5 och 11 §§ och 1 ikraft-
tradande- och overgidngsbestimmelserna till den nya lagen. I forhallande
till lagradsremissen har vidare tidpunkten for lagforslagens ikrafttrddande
dndrats till den 1 juli 2002 vilket kommenteras i forfattningskommen-
taren till ikrafttrddandebestimmelsen. I Ovrigt har vissa redaktionella
andringar gjorts i lagforslagen.

4 Europeiska gemenskapernas pensionssystem

4.1 Pensionsformaner

De pensionsbestimmelser som giller for anstidllda i Europeiska ge-
menskaperna ingér i tjdnsteforeskrifterna for tjanstemannen i Europeiska
gemenskaperna och anstéllningsvillkoren for dvriga anstéllda 1 dessa ge-
menskaper (i fortsittningen kallade EG:s tjansteforeskrifter eller tjanste-
foreskrifterna). Tjénsteforeskrifterna &r faststillda genom radets
forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968
och har dérefter dndrats vid étskilliga tillféllen.

Pensionsbestimmelserna finns i kapitel 3 1 tjdnsteforeskrifterna och i
bilaga 8 till dem. En konsolidering av forordningen nr 259/68 och efter-
foljande forordningar om dndring av den forordningen finns i Europeiska
kommissionens kompendium Tjansteforeskrifter, forordningar och regler
som skall tilldimpas pa tjdnstemidn och Ovriga anstdllda 1 Europeiska
gemenskaperna.

EG:s pensionssystem omfattar dlderspension (i den svenska Oversatt-
ningen av tjansteforeskrifterna benimnd avgéngspension), avgédngsveder-
lag, invalidpension och efterlevandepension. Forménerna finansieras
direkt 6ver EU:s budget genom ett fordelningssystem. Nagon fondering
av pensionsmedel for framtida utbetalning forekommer inte. Kostnaden
berdknas sedan ar 1993 vara 24,75 procent av lonen, vilket med en
tredjedel betalas av den anstillde genom en egenavgift. Aterstiende tva
tredjedelar tas inte ut som en sérskild arbetsgivaravgift.

4.1.1 Alderspension

Pensionsalderns nedre grins dr 60 ar, men den anstéllde &r skyldig att
avgad forst vid 65 ar. For att f4 avgd med ritt till dlderspension skall
arbetstagaren antingen ha tjénstgjort i minst tio ar i en EU-institution
eller ha fyllt 60 ar. Tjanstedr som hérror frén 6verford pensionsrittighet
fér inte beaktas for de tio ren. Néar den anstéllde har fyllt 50 ar och avgér
efter minst tio ars tjdnstgoring, finns ratt att ta ut dlderspensionen frén
avgangsdagen. I sadant fall reduceras pensionen. Om den anstillde &r
yngre vid avgangen eller om han eller hon sé viljer, betalas pensionen ut
frén och med 60 ars alder, men alltid tidigast fran avgédngsdagen.
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Pensionsnivan vid hel pension dr 70 procent av den sista grundlonen i
den sista lonegrad som arbetstagaren innehaft minst ett ar fore avgangen.
En hel pension skall dock minst uppga till 140 procent av den lagsta
grundlénen som géller for anstéllda vid EU:s institutioner. Vid berak-
ningen av minimipensionen beaktas inte tjdnstetid som Overforts frn
andra pensionssystem.

For hel pension kriavs 35 ars tjéinstgéring Om den anstillde inte kan
tlllgodoraknas 35 tjanstear vid 60 ar reduceras pensionen i motsvarande
mén. Aven i ett sddant fall kan pensionen emellertid bli hel om den an-
stallde fortsétter att arbeta efter uppnadda 60 ar. Den pension som tjdnats
in vid 60 ar hojs ndmligen med 5 procent for varje ar som anstéllningen
fortsatt efter 59 men fore 65 ar. Dessutom fortsétter den anstdllde att
tjdna in pensionsgrundande tjinstedr. Den totala pensionen far dock inte
overstiga nivan 70 procent.

Utover dessa regler om alderspensionens storlek géller att pensionen
minst skall uppgé till det ménatliga belopp som svarar mot det avgangs-
vederlag som den anstillde skulle ha haft rétt till om han eller hon inte
haft ratt till alderspension. Avgangsvederlaget skall i detta sammanhang
anses vara det kapitaliserade nuvérdet av det manatliga beloppet.

I tjénsteforeskrifterna finns detaljerade regler for vilka tider som fér
tillgodordknas som tjénstedr. En genomgéaende forutsattning for tillgodo-
rakning dr att avgift betalats for tiden och att eventuella tidigare utbetala-
de formaner som svarar mot tiden, plus en &rlig rdnta pd 3,5 procent,
iterbetalas. Aven en verforing av tidigare intjinad pensionsritt resul-
terar 1 tillgodordkning av tjénsteér.

En tillfalligt anstélld kan vidlja att lata EU-institutionen uppritthalla
pensionsritten i hemlandet. Den anstéllde betalar egenavgiften till EU:s
pensionssystem. Alderspensionen frén EU:s pensionssystem reduceras i
forhéllande till den andel av arbetsgivaravgiften som institutionen i fore-
kommande fall betalat f6r pensionsritt 1 hemlandet. Tillfdlligt anstéllda
som endast vikarierar pd en fast tjdnst dr, med visst undantag, inte
berittigade till alderspension. De fér i stéllet avgingsvederlag nir anstéll-
ningen upphor.

4.1.2 Avgangsvederlag

En anstélld som avgér fore 60 ars dlder och inte har tjdnstgjort i minst tio
ar 1 en EU-institution har inte rétt till dlderspension. Om han eller hon
inte heller &r berittigad till invalidpension eller inte kan utnyttja
mojligheten enligt artikel 11.1 1 bilaga 8 till tjansteforeskrifterna att over-
fora sin EG-pensionsritt till ett pensionssystem som han eller hon senare
ansluts till, finns 1 stéllet rétt till ett avgdngsvederlag enligt artikel 12 1
bilagan, se bilaga 2. Avgangsvederlaget betalas sdledes endast ut nir det
inte dr mojligt att Gverfora vérdet av pensionsritt som den enskilde ar
beridttigad till inom gemenskaperna till det pensionssystem som han eller
hon ansluts till 1 senare verksamhet. Vederlaget betalas ut 1 form av ett
engangsbelopp nédr anstillningen upphor.

Avgangsvederlaget berdknas till summan av dels inbetalade egen-
avgifter till EG:s pensionssystem och en tredjedel av eventuellt overfort
pensionskapital plus 3,5 procent arlig rénta pa beloppen, dels ett belopp
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berdknat till 1,5 manadslon for varje pensionsgrundande tjédnsteédr som
den anstéllde fatt tillgodordkna, inklusive eventuella tjanstear som é&r
grundade pa 6verford pensionsritt.

4.1.3 Invalidpension

En anstélld som blir varaktigt oférmdgen att utdva sin tjanst ar skyldig
att avgd och dr darvid berittigad till invalidpension. Invalidpensionen ut-
ges tills dess personen blir 65 ar. Invalidpensionen uppgér till den &lders-
pension som den anstéllde skulle ha varit beréttigad till om han eller hon
statt kvar 1 sin anstillning till 65 &r. Om arbetsoformédgan beror pd en
arbetsskada eller pa en uppoffrande handling for det allmdnnas bésta
eller pa att den anstéllde utsatt sig for livsfara for att ridda méanniskoliv,
skall invalidpensionen uppga till 70 procent av l6nen, oberoende av
tjénstear.

4.14 Efterlevandepension

Anka, dnkling och frinskild har ritt till efterlevandepension efter en
anstilld som avlidit om personen varit gift med den avlidne i minst ett ar.
For ritt till efterlevandepension efter en pensiondr kriavs att dktenskapet
varat 1 minst fem ar eller 1 minst ett ar fore pensioneringen. Tidskraven
géller inte for makar med gemensamma barn eller 1 de fall dodsfallet or-
sakats av en olycka eller arbetsskada.

Efterlevandepensionen uppgér normalt till 60 procent av den alders-
pension som den avlidne var beréttigad till. Om det utdver efterlevande
make finns barn till den avlidne utges barntillagg.

Barn till den avlidne har rétt till efterlevandepension om det inte finns
nagon efterlevande make med rétt till sddan pension. Pensionen uppgar
till 80 procent av det belopp som en efterlevande make skulle ha haft ratt
till. Om det finns fler &n ett efterlevande barn dkar beloppet med belopp
som svarar mot barntilligg och delas sedan lika mellan barnen.

Efterlevandepension till vuxen upphor vid omgifte och till barn vid 18
ars alder eller, om barnet studerar, vid 26 ars alder.

4.1.5 Utbetalning

I samband med rddets &rliga revision av lonerna for EU-anstillda
beslutar rddet om dndring av de pensioner som betalas ut. For ndrvarande
fungerar det sd att ett prisindex for Belgien vdgs samman med ett be-
raknat realloneindex for offentliganstéllda i samtliga medlemsstater.

Det belopp som pension betalas ut med enligt EG:s pensionssystem
korrigeras med en koefficient som &r bestimd med hénsyn till levnads-
kostnaderna 1 huvudstaden i1 forménstagarens boséttningsland jaimforda
med dem 1 Bryssel. Den bakomliggande principen dr att pensiondren
skall ha samma kopkraft varhelst han eller hon bositter sig inom EU.
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4.1.6 Skattebestimmelser

Av artikel 13 i1 protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier till fordraget den 8 april 1965 om upprittandet av ett
gemensamt rdd och en kommission for Europeiska gemenskaperna
(Fusionsfordraget) och artikel 2 i radets forordning (EEG, Euratom,
EKSG) nr 260/68 av den 29 februari 1968 om villkoren for och forfar-
andet vid skatt till Europeiska gemenskaperna framgér att pension frn
gemenskaperna skall beskattas av gemenskaperna och samtidigt vara
befriad frén nationell skatt. Enligt vad Europeiska kommissionen uppger
géller befrielsen fran nationell skatt inte bara vid utbetalning av en pens-
ion. Vid dverforing av pensionskapital till EG far ndgon beskattning av
kapitalet som kan anses innebdra dubbelbeskattning inte ske. Stadgandet
om befrielse fran nationella skatter i fusionsfordragets protokoll skall
enligt kommissionen vidare ldsas som att en pension fran gemenskaperna
inte fir sammanléggas med inkomster i1 en medlemsstat vid berdkning av
beskattningsunderlaget.

Pension som betalas ut frdn EG:s pensionssystem beskattas sdledes av
gemenskaperna. Vid berdkning av det beskattningsbara beloppet dras
familjetilligg och vissa sociala formaner av, liksom 10 procent for in-
komstens forvdrvande. Skattesatsen varierar enligt en progressiv skala.
Egenavgiften for pensioner, som givetvis inte betalas av pensionirer, och
andra sociala avgifter dras ocksa av vid berdkningen av skatteunderlaget.
Skatten tas ut som killskatt.

Vid beskattning av avgangsvederlag, som betalas ut i form av ett en-
gingsbelopp men avser en lidngre period, berdknas skatten med utgangs-
punkt frin den skattesats som géllde for den anstilldes manadslon vid
avgangstidpunkten.

4.2 Reglerna om 6verforing av virdet av pensions-
rattigheter

Reglerna om Overforing av virdet av pensionsrittigheter till och fran
Europeiska gemenskapernas pensionssystem finns 1 artikel 11 1 bilaga 8
till tjansteforeskrifterna, se bilaga 1. De géller for tjinstemén och till-
falligt anstédllda 1 gemenskapernas olika institutioner och flertalet av de-
ras ovriga organ. De giller dock inte for flertalet tillfélligt anstéllda som
endast vikarierar pa en fast tjanst.

EU-institutionerna faststéller tillampningsforeskrifter for den ndrmare
regleringen och hanteringen av pensionsoverforingen. Kommissionen har
for sina tjanstemin i administrativa meddelanden beslutat om dels gene-
rella foreskrifter (nr 789 av den 16 april 1993 om Gverforing av pen-
sionsrittigheter), dels sdrskilda foreskrifter om vad som skall gélla vid
overforingen fran respektive medlemsstat. De ldndervisa foreskrifterna ar
resultatet av dverldggningar och 1 vissa fall formella avtal mellan gemen-
skapernas administration och pensionssystemen 1 friga.

Vigledning for tillampningen av reglerna om overforing finns i ett par
mal som EG-domstolen avgjort. Bland annat har kommissionen i enlig-
het med artikel 226 i EG-fordraget vid ett par tillfillen stimt med-
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lemsstater for att de underlatit att vidta de atgérder som kréavts for att
vardet av pensionsrittigheter skall kunna 6verforas.

4.2.1 Overforing till EG:s pensionssystem

En medborgare i EU som tilltrdder en anstillning i en EU-institution har
enligt artikel 11.2 ratt att, om han eller hon s& dnskar, 6verfora virdet av
sin 1 en medlemsstat intjdnade pensionsritt till EG:s pensionssystem.
Detsamma géller enligt artikel 11.3 den som A&terinsétts efter tjdnst-
ledighet for uppehdllande av annan tjénst eller av personliga skél. Det
som den anstédllde har rétt att dverfora dr virdet av den pension som han
eller hon ar berdttigad till pa grundval av tjdnstgdring i en statlig for-
valtning eller en nationell eller internationell organisation eller av
verksamhet som anstélld eller egenforetagare. Enligt artikelns orda-
lydelse har den anstillde endast ovillkorlig ratt att dverfora vardet av
alderspension. Enligt praxis far emellertid dven vérdet av invalidpension
och efterlevandepension overforas. Pension som beloper pé intjdnandetid
efter tidpunkten for anstédllningen 1 gemenskaperna far i princip inte dver-
foras.

Det belopp som skall dverforas skall vara antingen "det forsékrings-
tekniska vérdet" eller "det schablonmaéssiga dterkdpsvirdet" av den pen-
sion som den anstillde tjanat in. EG-domstolen har i mal 212/81 Bodson,
REG 1982, s. 1019 gjort vissa preciseringar. "Det forsakringstekniska
vardet" avser det kapitaliserade nuvérdet av en framtida periodisk
formén. Kapitalbeloppet skall berdknas med hinsyn till antaganden om
rianta, livslingd och dodlighet. "Det schablonmissiga aterkopsvardet" &
andra sidan kan anvindas for avgiftsbestdmda system och utgdrs av sum-
man av de egen- och arbetsgivaravgifter som betalats till pensions-
systemet plus rdnta. Beloppet kan vara oférménligt beriknat men trots
det godtagbart s linge Overforingen till EG inte dr diskriminerande
jamfort med om motsvarande dverforing skulle goras inom landet.

Overforingen av pensionskapital till EG:s pensionssystem resulterar i
att den anstéllde fér tillgodorékna det antal tjanstedr for sin EG-pension
som svarar mot kapitalbeloppet. Reglerna for hur tjanstearen beréknas ér
faststéllda 1 institutionens foreskrifter.

Forst skall det kapitalbelopp som berdknats 1 den aktuella medlems-
statens valuta riknas om till belgiska francs. Det &r inte valutakursen vid
overforingstillfillet som 1 forsta hand anvinds utan den genomsnittliga
kursen under den tidsperiod d& den dverforda pensionsritten tjénats in.
Om den anstéllde begir det gors emellertid omrakningen enligt kursen
vid overforingstidpunkten. Fran kapitalbeloppet skall sedan en arlig rénta
pa 3,5 procent dras av for perioden fran anstillningstidpunkten till tid-
punkten for den faktiska dverforingen av beloppet. For tillfalligt anstal-
lda tar man 1 stéllet for anstillningstidpunkten fasta pa den tidpunkt da
eventuell kvalifikationstid fullgjorts. Om det 6verforda beloppet inte dkat
med réinta eller index 1 den berdrda medlemsstaten under den aktuella
tidsperioden gors inget avdrag.

Omrékningen till tjanstedr sker med beaktande av 16nen i den l16negrad
som den anstéillde placerades i dd han eller hon anstéilldes i gemen-
skaperna. Ju hogre 16n den anstéllde har desto farre tjénstedr far han till-
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godordknas. Harvid ger ett visst kapitalbelopp ett mindre antal tjénsteér
for en kvinna dn for en man beroende pé att EG-pensionen antas behdva
betalas ut under ldngre tid for en kvinna &n f6r en man. Tjinstedren fér
inte Overstiga det antal ar som personen varit ansluten till det
pensionssystem fran vilket pensionsritt overforts. Kapitalbelopp som
svarar mot eventuellt 6verskjutande antal tjanstedr betalas ut till personen
i anslutning till 6verforingen.

Genom att den 6verforda pensionsritten rdknas om till tjénstear i EG:s
pensionssystem hdjs inte bara systemets alderspension utan dven savél
eventuellt avgingsvederlag som eventuell invalidpension och efter-
levandepension. Detta oberoende av vilka formaner som ingétt i det
véirde som Overforts.

4.2.2 Overforing frin EG:s pensionssystem

En tjansteman som slutar sin anstdllning i en EU-institution, med eller
utan ritt till pension, for att borja en annan anstillning eller for att
bedriva verksamhet som egen foretagare kan fé virdet av sin pensionsratt
inom gemenskapen Overford till ett pensionssystem som han eller hon
ansluts till 1 den nya verksamheten. Bestimmelserna om detta finns 1
artikel 11.1 och i artikel 12, i bilaga 8 till tjédnsteforeskrifterna. Som for-
utséttning géller att ett avtal om detta slutits mellan den som hanterar
pensionssystemet och gemenskaperna. I praktiken géller dock som for-
utsdttning endast att det enligt lag eller genom en Gverenskommelse
mellan gemenskaperna och ett pensionssystem till vilket tjanstemannen
ansluts finns en mojlighet till en sddan overforing. Vérdet av den upp-
lupna pensionsritt som tjdnstemannen &dr berdttigad till inom gemen-
skaperna kan da overforas till det pensionssystemet.

Overforingen gér till si att ett kapitalbelopp som svarar mot virdet av
pensionsratten 1 EG:s pensionssystem betalas till den pensionskassa eller
motsvarande som forvaltar det pensionssystem som personen ansluts till.

Det belopp som Overfors ar det forsakringstekniska virdet av den in-
tjdinade pension som den anstdllde har rétt till ndr han eller hon avgar
eller skulle ha haft ritt till om inte kvalifikationskravet for alderspension
pa tio ir hade funnits. Om det intjanade pensionsbeloppet dr mindre dn
vad ett avgangsvederlag skulle vara overfors 1 stéllet avgangsvederlagets
belopp. Overforingen belastas inte med avdrag for skatt eller admini-
strativa kostnader.

Vissa medlemsstater har dverenskommit med gemenskapernas admini-
stration om rutiner som syftar till att pensionsrétt som en gang overforts
till EG:s pensionssystem aterfors till den aktuella staten i de fall den
anstillde slutar utan rétt till pension. Det dr Storbritannien, Irland,
Danmark och Finland som velat undvika att pensionsritt som tjénats in i
det egna landet betalas ut i form av ett avgangsvederlag.

4.2.3 Ansokan om éverforing till och fran EG:s pensionssystem

For att fa overfora vérdet av pensionsrittigheter frdn en medlemsstat till
EG:s pensionssystem skall en tjansteman skriftligen anséka om det inom
sex manader fradn det att han eller hon fatt besked om fast anstéllning —
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efter att ha fullgjort eventuell provanstédllning — och fétt information om
mojligheten till Gverforing. En tillfalligt anstélld kan vinta med ansdkan
om Overforing till sex ménader fran det att han eller hon bade fullgjort
den kvalifikationsperiod som kridvs for ritt till alderspension och fatt
information om mgjligheten till dverforing. Information om Overforing
lamnas inte av institutionen forrdn man dr overens med den berdrda
medlemsstaten om att overforing ar mojlig.

En ansokan om dverforing &r inte bindande utan kan betecknas som en
intresseanmélan. Den anstillde far forst en redovisning frdn den EU-
institution som han eller hon tillhér av hur Overforingen péverkar
pensionen. Direfter skall den anstillde inom viss tid — normalt inom tva
manader — skriftligen meddela institutionen om Overforingen skall ge-
nomforas. Nér det vil dr gjort kan ansdkan inte dndras. Den faktiska
overforingen av pensionsrittigheten skall sedan ske s snart som mojligt
genom betalning av ett kapitalbelopp.

Nér en tjansteman meddelar att han eller hon tdnker ldmna sin tjanst i
EG underrittas EG:s pensionsadministration. Administrationen paminner
tjidinstemannen om de pensionsvillkor som géller nér han eller hon ldmnar
tjdinsten. Om tjdnstemannen inte dr beréttigad till pension uppmanas
denne att ansdka om Overforing av vérdet av sin pensionsritt inom
gemenskaperna till det pensionssystem han eller hon ansluts till 1 en ny
anstédllning eller verksamhet 1 det fall det enligt lag eller en Overens-
kommelse finns en sddan mojlighet. Om den enskilde inte vill fora
medlen till ett sddant pensionssystem kan EG:s pensionsadministration
komma att konstatera att tjinstemannen inte foljer tjdnsteforeskrifterna
och hélla inne medlen till dess att frigan avgjorts i domstol.

4.2.4 Ovriga medlemsstater

Bestimmelserna om 6verforing av pensionsrittigheter till och fran EG:s
pensionssystem tillkom i bdrjan pa 1960-talet. Efter att ha utformat
tillimpningsforeskrifter uppmanade EG-kommissionen ar 1970 med-
lemsstaterna att tillimpa reglerna om Overforing. Uppmaningen motte
inget gensvar. Det storsta pensionssystemet i ett av ldnderna, Italien,
triffade en principdverenskommelse, men systemen 1 6vriga lander hav-
dade att det inte var mojligt att tillimpa artikel 11. Man hanvisade
antingen till att den nationella lagstiftningen inte medgav dverforing av
pensionskapital eller till att det var tekniskt mycket svért att berdkna de
forsakringstekniska vérdena.

En andra forhandlingsomgang péaborjades ar 1974 med dévarande nio
medlemslidnder. En 6verenskommelse med Storbritannien kom snart till
stand och kunde bdrja gélla ar 1975 f6ljd av en overenskommelse med
ett italienskt pensionssystem. Forhandlingarna resulterade ocksa i att
Irland tillsammans med Danmark och Luxemburg godtog rétten att over-
fora pension fran landets pensionssystem till gemenskapernas. Kom-
missionen begirde formellt besked frdn Belgien och Nederldnderna om
deras instédllning och fick till svar att artikel 11 endast kunde tilldimpas 1
de stater dir det redan fanns nationell lagstiftning som tilldt 6verforing.
Liknande invdndningar framfordes av Tyskland och Frankrike.
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Svérigheterna med att fa till stand en tilldimpning av artikel 11 i flera av
de ursprungliga medlemslanderna ledde till att kommissionen i enlighet
med artikel 226 1 EG-fordraget (enligt ddvarande numrering artikel 169 1
Romf6rdraget) beslot fora fragan till EG-domstolen. Tvd vigledande
domslut har haft en avgorande betydelse for forhandlingarna. Den 20
oktober 1981 forklarade domstolen 1 mal 137/80 Europeiska
gemenskapernas kommission mot Belgien, REG 1981, s. 2393 att
Belgien hade underlétit att fullgora sin skyldighet att mojliggora over-
foring av pensionsrittigheter. I domen fastslogs att svérigheter som
maste dvervinnas, som till exempel tekniska problem for vissa pensions-
system med att faststidlla vardet av intjanad pensionsritt fore det att
forménerna skall betalas ut eller det faktum att forménerna dessforinnan
genom lagstiftning kan bli foremdl for forbattringar eller forsdmringar
inte dr ndgot godtagbart skil for en medlemsstat att inte fullgora sina
skyldigheter.

Réttsliga atgirder vidtogs dérefter mot Nederldnderna, Frankrike,
Luxemburg och Tyskland for att de inte uppfyllt sina forpliktelser enligt
Romf6rdraget samt aterigen mot Belgien for att landet inte réttat sig efter
domslutet fran 1981. Nederldnderna filldes av domstolen i mél 72/85
Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Neder-
landerna, REG 1986, s. 1219 den 20 mars 1986.

I mél 315/85 Europeiska gemenskapernas kommission mot Storhertig-
domet Luxemburg, REG 1987, s. 5391 den 17 december 1987 klargjorde
domstolen att medlemslandet kan vélja mellan att Gverfora antingen det
kapitaliserade nuvirdet av framtida forméner eller summan av inbetalade
avgifter.

Forhandlingarna aterupptogs ar 1987 med utgangspunkt fran dessa av-
goranden. I dagsldget ar situationen den att det &r mojligt att overfora
virdet av atminstone viss pensionsritt fran samtliga 6vriga medlems-
stater.

4.3 Reglernas tillimplighet 1 Sverige

Regeringens forslag: Den komplettering som behdvs i svensk lag-
stiftning, for att reglerna om pensionsoverforing 1 EG:s tjénstefore-
skrifter skall kunna tillimpas 1 Sverige, skall i huvudsak samlas i en
sarskild lag om Overforing av vérdet av pensionsrittigheter till och
frdn Europeiska gemenskaperna.

Regeringens bedomning: Reglerna om oOverforing av virdet av
pensionsrattigheter i EG:s tjansteforeskrifter ar bindande och direkt
tillampliga 1 Sverige. Det innebér att en tjinsteman eller tillfalligt an-
stdlld 1 Europeiska gemenskaperna har en ovillkorlig rétt att Gverfora
virdet av sddan pensionsritt som avses i foreskrifternas regler om
overforing till gemenskapernas pensionssystem. Ritten bor inte ut-
vidgas till att gélla for andra 4n dem som omfattas av tjdnstefore-
skrifterna.

Promemoriornas forslag och bedomning: Forslaget 1 tilldggsprome-
morian overensstimmer med regeringens beddmning och forslag.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft nagra in-
vandningar mot promemorians forslag. Statens pensionsverk anser att det
1 lagen om Gverforing endast bor uppges vilka former av allmén pension
som far Overforas, att tjdnstepension m.m. far foras dver bor inte sidgas
eftersom det redan géller enligt tjansteforeskrifterna. Skattemyndigheten i
Malmé har samma principiella instillning och framhéller att en EG-
forordning varken far eller behdver omséttas i nationella réttsregler.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Reglerna om 6ver-
foring av vardet av pensionsritt i EG:s tjansteforeskrifter dr faststdllda
genom radsforordningar. De dr ddrmed enligt artikel 249 1 EG-fordraget
bindande och direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Om reglerna inte
kunnat tillimpas har EG-kommissionen vid ett par tillfillen vidtagit
rattsliga atgérder mot den aktuella medlemsstaten.

Tjansteforeskrifterna géller for tjanstemén eller tillfdlligt anstillda 1
Europeiska gemenskapernas institutioner och flertalet av gemenskap-
ernas Ovriga organ. For Sverige giller det séledes att ombesorja att
reglerna om Gverforing kan tillimpas péd avsett sétt for den som den 1
januari 1995 var anstélld eller som dérefter anstéllts vid nagon av de
institutioner som omfattas av tjansteforeskrifterna. Det finns enligt re-
geringens uppfattning ingen anledning att i detta sammanhang mojlig-
gora for andra som tjanstgdr 1 eller utanfor Sverige att hivda en
motsvarande ritt till Gverforing av virdet av pensionsréttigheter. Lag-
stiftningen bor darfor inte utvidgas till att gélla for andra d&n dem som
omfattas av gemenskapernas tjidnsteforeskrifter. Den bor sédledes inte
gélla for motsvarande overforingsregler som kan finnas 1 andra liknande
pensionssystem.

EG-ritten innebér att nagon svensk forfattning som motsvarar tjénste-
foreskrifternas regler om pensionsdverforing inte far utfiardas. For att
Sverige skall ha uppfyllt sina skyldigheter som medlemsstat kan daremot
svensk lagstiftning behdva anpassas och kompletteras sa att overforingen
fungerar pa avsett sétt.

For att ge en samlad bild av vilka speciella regler som géller och for att
markera reglernas begrinsade tillimpningsomride foreslds att reglerna
samlas 1 en sdrskild lag. Lagen skall ses som ett komplement till gemen-
skapernas regler om pensionsdverforing. Dar skall regleras hur vérdet av
pensionsrattigheter inom den allménna forsdkringen skall beréknas och
overforas och dér skall eventuella hinder i den svenska lagstiftningen
mot att dverfora virdet av tjdnstepension eller motsvarande undanrdjas.
Lagen behdver ockséd innehdlla bestaimmelser som mojliggor Sverfor-
ingar fran gemenskaperna till Sverige.
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5 Overforing fran Sverige till Europeiska
gemenskaperna

5.1 Allmén pension

5.1.1 Det reformerade alderspensionssystemet

Riksdagen har beslutat om ett nytt system for den allménna obligatoriska
alderspensionen (prop. 1997/98:151 och prop. 1997/98:152, bet.
1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och 320). Det reformerade
alderspensionssystemet dr indelat i tvd huvuddelar bestaende av dels en
inkomstgrundad alderspension, dels ett grundskydd i1 form av en garanti-
pension. Den inkomstgrundade alderspensionen bestir i sin tur av in-
komstpension och premiepension samt dvergangsvis av tilldggspension.
Garantipensionen skall helt finansieras med statsmedel medan den in-
komstgrundade dlderspensionen ér avgiftsfinansierad.

Inforandet av det reformerade alderspensionssystemet skall ske grad-
vis. Personer som dr fodda ar 1937 eller tidigare kommer att fa tillaggs-
pension och 30-delsberdknad folkpension berdknad i forhéllande till
antalet &r med tillgodordknade poédng for tilliggspension enligt i huvud-
sak nuvarande regler. Folkpensionen berdknad 1 forhéllande till antalet
bosittningsar (40-delsberdknad) skall dock ersittas av en dvergdngsvis
garantipension. Personer som dr fodda nigot av dren 1938—1953 kommer
att f4 viss del av sin inkomstgrundade &lderspension berdknad enligt
nuvarande regler om tilliggspension med ett tilligg for den 30-
delsberdknade folkpensionen och viss del enligt de nya reglerna om
inkomstpension och premiepension. Hur stor del som kommer frén
respektive system beror pé vilket ar personen i fraga dr fodd. Den som é&r
fodd 1938 kommer att f4 16/20 berdknad enligt nuvarande regler om till-
laggspension och 4/20 enligt de reformerade reglerna medan den som é&r
fodd 1953 kommer att fa 1/20 enligt nuvarande regler och 19/20 enligt
reformerade regler. Diarutover kommer den som har tjdnat in lag eller
ingen inkomstgrundad &lderspension att kunna f& garantipension.
Personer som ér fodda 1954 eller senare omfattas fullt ut av de reform-
erade reglerna sévil ndr det giller den inkomstgrundade pensionen i form
av inkomstpension och premiepension som grundskyddet i form av
garantipension.

Den inkomstgrundade élderspensionen finansieras, som angetts ovan,
fullt ut genom avgifter. Avgiftssatsen ar 18,5 procent av den pensions-
grundande inkomsten, vilket ocksd motsvarar pensionsritten. Inkomster
av forvirvsarbete dr liksom tidigare pensionsgrundande. Dirutover ger
socialforsakringsersittningar, arbetsloshetsersittning etc. som tidigare
varit pensionsgrundande upphov till pensionsrétt ocksa i det reformerade
pensionssystemet. Aven for dessa ersittningar betalas avgifter, i detta fall
av staten i form av en statlig alderspensionsavgift. Utover de inkomster
och ersittningar som tidigare varit pensionsgrundande tillgodoréknas den
som haft barn under fem ar pé visst sitt extra pensionsgrundande belopp
for denna tid. Likasd tillgodordknas den som gor vérnplikt eller studerar
under vissa forutsdttningar pensionsgrundande belopp for sédan tid.
Aven for dessa pensionsgrundande belopp erliggs statlig dlderspensions-
avgift.
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For de pensionsgrundande inkomster och &vriga pensionsgrundande
belopp som efter avdrag for debiterad allmén pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmédn pensionsavgift uppgér till hogst 7,5 forhojda
prisbasbelopp, tillgodoriknas pensionsritt med 18,5 procent. Pensionsrétt
tjdnas in fran 16 &rs dlder utan ndgon Ovre dldersgrins. Den slutliga
pensionen grundas pa all pensionsritt intjdnad under hela forvarvstiden,
till skillnad fran nuvarande system dér underlaget dr de 15 bidsta aren
under en period av 30 ar. Detta innebér att varje ars inkomster i det re-
formerade pensionssystemet genererar pension och att pensionen blir
hogre for varje ytterligare &r med pensionsgrundande inkomst. Av den
totala pensionsritten pa 18,5 procent hanfors 16 procent till inkomstpen-
sionen och resterande del, 2,5 procent, till premiepensionen. Avgifterna
till inkomstpensionen skall anvédndas for att finansiera utgdende inkomst-
pensioner samma dr. Inkomstpensionssystemet dr siledes ett fordelnings-
system av 1 huvudsak samma karaktdr som det nuvarande ATP-systemet.
Pensionsritt faststélls sdlunda arligen med motsvarande andel av de
pensionsgrundande inkomsterna och andra pensionsgrundande belopp
som avgift har erlagts med. Den forsékrades ackumulerade pensionsritt i
fordelningssystemet skall sedan riknas upp med ett index som foljer den
allménna loneutvecklingen i samhéllet. De uppriknade pensionsrétterna
skall slutligen ligga till grund for berdkningen av den &lderspension som
skall utges. Den arliga &lderspensionen berdknas genom att summan av
de uppriknade pensionsritterna divideras med ett delningstal. Delnings-
talet skall bestimmas bl.a. med hénsyn till den genomsnittliga férvéantade
livslangden vid tidpunkten f6r pensionsuttaget.

Premiepensionssystemet &r utformat som ett fondforsékringssystem.
Det dr den nyinrdttade Premiepensionsmyndigheten (PPM) som skoter
forsakringsfunktionen inom systemet. Myndigheten skall i1 princip
fungera som ett vanligt livforsédkringsbolag. For varje pensionssparare
skall PPM fora ett individuellt premiepensionskonto som visar den
enskildes tillgodohavande 1 premiepensionssystemet. Enligt forarbetena
till lagstiftningen om premiepension dr avsikten att faststilld pensionsrétt
for premiepension skall vara grundlagsskyddad 1 och med att egendoms-
skyddet 1 2 kap. 18 § regeringsformen skall vara tilldmpligt for rétten till
premiepension (prop. 1997/98:151 s. 400 f.).

Kapitalforvaltningen av premiepensionsmedlen sker i vérdepappers-
fonder som skots av fristdende fondforvaltare. Dessa kan vara svenska
eller utlindska fondforetag. For samtliga giller att de skall ha tillstand att
utova fondverksamhet och att de stdr under tillsyn. Fonderna skall ha
anmélts till PPM och fondf6rvaltarna skall ha avtalat med myndigheten
om bl.a. avgifter och information.

Forutom hos privata fondforvaltare kan en pensionssparare vilja att
placera medlen i en sérskild fond, Premievalsfonden, hos den nyinréttade
Sjunde AP-fonden. Om den enskilde inte gor nagot aktivt val av forvalt-
ning kommer medlen att placeras i en annan fond hos Sjunde AP-fonden,
Premiesparfonden.

Att premiepensionssystemet fungerar enligt en fondforsékringsmodell
innebdr bl.a. att det &r PPM som &r andelségare 1 de viardepappersfonder
dar medlen placeras. Det dr emellertid den enskilde som bestimmer 1 vil-
ken eller vilka virdepappersfonder medlen skall placeras. Det dr ocksé
den enskilde som bér den finansiella risken for placeringen. Marknadsut-
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vecklingen och skickligheten i forvaltningen blir avgdrande for vardeut-
vecklingen i den eller de fonder som den enskilde valt.

Pensionsspararen kan nir som helst placera om sina fondmedel, dvs.
flytta hela eller delar av sitt sparande mellan olika fonder. Nar PPM tagit
emot en begiran om att byta fond, skall myndigheten sélja andelar i den
fond som skall ldmnas och kopa andelar 1 den nya fonden.

Nér den enskilde borjar ta ut premiepension skall pensionsférménerna
berdknas med utgangspunkt i tillgodohavandet pa spararens individuella
premiepensionskonto. Grundalternativet skall vara att tillgodohavandet
pa kontot forblir placerat i virdepappersfonder dven under pensionstiden.
Eftersom den enskildes kontotillgodohavande &r beroende av vérde-
utvecklingen i den eller de viardepappersfonder som denne valt, kommer
pensionsutbetalningarna att kunna variera i storlek med fordndringarna i
fondandelarnas viarde. Som ett alternativ har pensionsspararen emellertid
ritt att f4 ut sin premiepension i1 form av en traditionell livranteforsikring
som garanterar spararen livslang utbetalning av ett fast manadsbelopp.

Manga av de grundldggande principer for premiepensionssystemet som
nu beskrivits samt de inom socialforsdkringsriatten grundliggande
principerna om att den enskildes rétt till forsdkringserséttning inte far
utmdtas och att den enskilde heller inte far overldta sin rétt till sdidan
ersiattning — vilka saledes dven giller for ritten till premiepension —
markerar att systemet dr ett slutet ekonomiskt system. Med detta avses att
det inte kan skjutas till ytterligare premiemedel till systemet eller an-
vindas medel fran detta for andra &ndamél @n sddana som slutligt syftar
till pensionsutbetalningar. Att premiepensionssystemet dr uppbyggt pa
detta sitt framgar ocksa pa andra sitt. Det skall t.ex. inte vara mgjligt for
den enskilde att géra ndgon extra insittning pa sitt premiepensionskonto.
PPM:s verksambhet skall finansieras genom avgifter fran den enskilde och
dérfor inte redovisas i statsbudgeten.

For den som inte har tjdnat in rétt till inkomstgrundad alderspension
eller endast ldg sddan pension skall det finnas en garantipension.
Garantipensionens storlek paverkas av storleken av den inkomstgrundade
pensionen genom att garantipensionen reduceras med héansyn till
storleken pa den inkomstgrundade pensionen. Den totala pensionens niva
varierar beroende pa storleken av den inkomstgrundade alderspensionen
satillvida att den totala nivan dr hogre ju hogre den inkomstgrundade
alderspensionen ér. Detta géller dock inte vid mycket ldga belopp dér
nivan dr densamma som for dem som inte har tjdnat in nagon inkomst-
grundad alderspension alls. Den sistndmnda nivan som utgdr basnivén
for garantipensionen dr 2,13 prisbasbelopp for den som &r ogift och 1,9
prisbasbelopp for den som é&r gift. Den svenska inkomstgrundade alders-
pensionen berdknas 1 detta sammanhang som om all pension hade till-
godordknats inom fordelningssystemet. Garantipensionen avrdknas hér-
utover dven mot utlandsk alderspension, fortidspension och efterlevande-
pension samt mot ATP-pension i form av &dnkepension.

Garantipensionen dr beroende av tillgodordknande av forsiakringstid pa
sa sitt att det for rétt till garantipension krévs tillgodordknande av minst
tre ars forsdkringstid och att det for ritt till oavkortad garantipension
krévs tillgodordknande av 40 forsdkringsar. Som forsidkringstid rdknas tid
ndr personen 1 frdga har varit folkbokford 1 Sverige men dven viss annan
tid. Som huvudregel kan forsdkringstid tillgodordknas fr.o.m. det &r
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personen fyller 25 ar t.o.m. det ar han eller hon fyller 64 ar. I vissa fall
kan dock dven aren mellan 16 och 24 ars alder tillgodordknas som
forsakringstid.

Garantipension far tas ut tidigast frdn och med den ménad di den
pensionsberittigade fyller 65 ar. For att inte ett uttag av inkomstgrundad
alderspension fore eller efter denna tidpunkt skall kompenseras genom
hogre garantipension respektive leda till en liagre garantipension finns
regler som innebér att garantipensionen i ett sadant fall skall berdknas
som om uttag av inkomstgrundad alderspension gjorts vid 65 ars alder.

Garantipensionen skall i princip endast utges till den som ar bosatt i
Sverige. Till f6ljd av reglerna i radsférordningen (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nédr anstdllda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom Europeiska unionen
kommer emellertid garantipensionen att fi betalas ut dven utanfor
Sverige till personer som omfattas av forordningens regler.

Reglerna avseende intjanande av pensionsritt har tritt i kraft den 1
januari 1999. Utbetalning av pension enligt de nya reglerna paborjas forst
ar 2001. Detta giller emellertid inte garantipensionen. Den utbetalas fran
och med ar 2003. Detta innebér att den boséttningsbaserade folkpen-
sionen dvergangsvis kommer att betalas ut ar 2001 och 2002.

5.1.2 Virdet av intjinad alderspension far foras over

Regeringens forslag: Den som paborjar en anstéllning 1 Europeiska
gemenskaperna skall till EG:s pensionssystem kunna overfora vérdet
av alderspensionsritt intjanad i det lagstadgade allmidnna pensions-
systemet. Sadan overforing skall omfatta virdet av all intjdnad alders-
pensionsritt.

Om den enskilde har dverfort virdet av intjinade pensionsrittig-
heter 1 det lagstadgade allménna alderspensionssystemet och négon
aterforing till Sverige dérefter inte har dgt rum, skall garantipensionen
berdknas som om ndgon dverforing till EU inte hade skett.

Regeringens bedomning: Virdet av garantipension bor inte kunna
overforas till EG:s pensionssystem.

Promemoriornas forslag och bedémning: Forslaget i promemorian
stimmer inte Overens med regeringens foOrslag sétillvida att det i
promemorian foreslogs att personer fodda 1938 eller senare skulle kunna
overfora virdet av alderspensionsritt intjdinad inom premiepensions-
systemet men inte i Ovrigt virdet av ndgra andra intjanade pensionsrit-
tigheter fran det allmédnna systemet. Forslaget 1 tilliggspromemorian
stimmer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slagen.

Premiepensionsmyndigheten (PPM) ar tveksam till om 6verhuvudtaget
nagon del av den allmidnna pensionen skall kunna overforas. PPM
framhaller ocksd att det inte 4r motiverat att behandla skilda delar i1 det
inkomstrelaterade pensionssystemet pa olika sétt. Sédermanlands lins
allmdnna forsdkringskassa har framfort liknande synpunkter. Hovrdtten
over Skdane och Blekinge avstyrker forslaget om Overforing av allmén
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alderspension. Under alla forhdllanden, menar hovritten, kan det inte
komma i fraga att Overfora virdet av ritten till inkomstpension och
tilliggspension eftersom det dr friga om fordelningspensioner. Bedom-
ningen ndr det géller inkomstpension och tilliggspension delas av bl.a.
Skattemyndigheten i Stockholms lIdn. Statens pensionsverk (SPV) och
Sveriges akademikers centralorganisation framhéller, betriffande det
argumentet som fors fram i promemorian, att inkomstpension och
tilliggspension inte skulle f4 Gverforas déarfor att dessa pensioner utgor
fordelningspensioner, bl.a. att dven statlig och kommunal tjédnstepension
finansieras enligt fordelningsprincipen och att dessa pensioner foreslas fa
overforas. Betrdffande den omstidndigheten att vissa pensionsgrundande
ersittningar inte har tjdnats in genom verksamhet som anstélld eller
egenforetagare papekar bl.a. SPV att dven tjdnstepensioner i ménga fall
grundas inte bara pd 16neinkomster utan dven pa tid med ledighet utan
16n pé grund av sjukdom, vard av barn och studier. Om andra pensions-
grundande belopp én pensionsgrundande inkomst anses vara ett problem,
far man soka hitta ett sdtt att avskilja pensionsritt som beréknats pa
sddana belopp. Aven Arbetsgivarverket framhaller att tekniska problem
inte dr nagot godtagbart skél for ett medlemsland att inte fullgéra sina
skyldigheter enligt tjansteforeskrifterna.

Skane lins allmdnna forsdikringskassa och Vistra Gotalands ldns all-
mdnna forsdkringskassa har inget att invinda mot forslagen om garanti-
pension, men Onskar samtidigt lyfta fram frdgan om pension fran EG kan
betraktas som utldndsk pension med hédnsyn till att Sverige dr medlem 1
Europeiska unionen. Hovrdtten over Skane och Blekinge tillstyrker for-
slagen om behandlingen av garantipension.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt artikel 11 1
bilaga 8 till EG:s tjansteforeskrifter skall en tjinsteman som tilltrdder en
anstillning i gemenskaperna efter att ha ldmnat sin tjanst i statlig for-
valtning eller en nationell eller internationell organisation, eller bedrivit
verksamhet som anstélld eller egenforetagare, ha ritt att till EG:s
pensionssystem overfora virdet av den dlderspension han eller hon &r be-
rittigad till pd grundval av sddan tjdnstgoring eller verksamhet.

Inkomstgrundad dlderspension

Under beredningsarbetet har det gjorts delvis skilda tolkningar av
tjansteforeskrifterna i friga om vilka pensionsréttigheter den enskilde har
ratt att 6verfora till Europeiska gemenskapernas pensionssystem.

I SOU 1996:57 gjordes den bedéomningen att rétten att dverfora vérdet
av pensionsrétt till gemenskaperna omfattar all intjdnad alderspensions-
ritt 1 det allménna pensionssystemet. I promemorian Ds 1999:6 gjordes
beddmningen att det &r mojligt att sdvitt géller allmén pension fora Gver
viardet av alderspensionsrittigheter intjdinade inom premiepensions-
systemet men inte rittigheter inom systemen for inkomstpension och
tilliggspension. I tilliggspromemorian gjordes slutligen den beddmning-
en att en person som tilltrdder en anstillning vid nagon av EU:s
institutioner har ritt att Gverfora virdet av all intjdnad alderspensionsritt.
Detta betyder att inte bara virdet av premiepension utan dven inkomst-
pension och tilldggspension skall kunna overforas till EG:s pensions-
system.
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I promemorian gjordes, betraffande villkoret att pensionsritten skall vara
grundad pa tjanstgoring eller verksamhet, bedomningen att det i frdga om
ritten till 6verforing skall goras atskillnad mellan & ena sidan vérdet av
pensionsritt for premiepension och 4 andra sidan vérdet av pensionsrétt
for inkomstpension och ritt till tilldggspension. I promemorian framholls
nér det giller pensionsritt for inkomstpension och tilliggspension bland
annat att dessa pensionsformer utgor fordelningspensioner och att det
déarfor inte finns nagra medel tillgdngliga for att lyfta dessa forrdn vid
pensionstidpunkten. De skulle da inte heller kunna bedémas som
pensioner som omfattas av tjansteforeskrifterna.

Flera remissinstanser har emellertid framfort att detta synsétt betrif-
fande Overforing av vérdet av alderspension dr alltfor snidvt och att all
pensionsritt borde omfattas av reglerna om 6verforing av pensionsmedel
till EU. Statens pensionsverk och Sveriges akademikers centralorgani-
sation har ocksé papekat att inslag av fordelningssystem dven finns sdvil
i de kommunala och statliga tjanstepensionsavtalen i Sverige som i andra
medlemsstaters lagstadgade pensionssystem.

Forhéllandet ar saledes inte unikt for det allménna pensionssystemet i
Sverige. Finansiering av pensionsintjinande genom fordelningssystem
har av EG-domstolen beddmts inte vara nagot skal for att pensionsrattig-
heten skulle kunna anses vara undantagen frén tjansteforeskrifternas
regler om oOverforing. Regeringen kan dirfor inte finna att det for-
hallandet att pensionsrittigheter 1 systemen for inkomstpension och
tilliggspension &dr finansierade genom fordelningssystem dr nagot skl
for att de inte skall anses vara omfattade av rétten att overfora.

Regeringen delar uppfattningen som flera remissinstanser fort fram att
det &r en fordel om det allménna pensionssystemet behandlas som en
helhet. Med en sadan utgangspunkt finns endast tva alternativ. Antingen
anses ingen eller sa anses all inkomstgrundad alderspensionsrétt omfattas
av tjansteforeskrifternas regler om overforing. Enligt regeringens mening
kan det vara tveksamt om sddan pensionsratt som baseras pé olika social-
forsakringsersattningar overhuvudtaget omfattas av bestimmelserna om
ratten till 6verforing till EU. Detta torde ocksa gilla pensionsritt for
barndr, plikttjinstgoring och studier. Eftersom den allménna pensionen
innehaller delar dir det ar tveksamt om de omfattas av tjansteforeskrift-
erna och rétten till 6verforing skulle hédrvid ett alternativ kunna vara att
ingen Overforing alls skall kunna ske fran det allménna alderspensions-
systemet. For den huvudsakliga del som avser arbetsinkomster, och som
ndr det géller premiepensionen och inkomstpensionen har en klar
karaktdr av en sddan individuell rittighet som omfattas av tjanstefore-
skrifterna, torde emellertid en sadan slutsats inte sta 1 Overensstimmelse
med EG:s tjansteforeskrifter. Denna del kan darfor enligt regeringens
uppfattning inte undantas fran bestdmmelserna om G&verféring. Om
pension som har tjénats in pa annat sitt &n genom arbete skall undantas
frén Gverforing, maste det ske en uppdelning mellan sddan pension vars
véirde fir respektive inte far overforas. En sddan ordning skulle medfora
betydande administrativa svarigheter. Alternativet blir da i stéllet att 1ata
overforingen omfatta virdet av all pension oavsett om den har intjdnats
genom arbete eller inte.

Vid en samlad beddmning anser regeringen att tjdnsteforeskrifterna bor
tolkas sa att all dlderspension, med undantag av garantipension, skall om-
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fattas av overforingen. Harvid véger argumentet att behandla det allméin-
na pensionssystemet som en helhet mycket tungt. Det &r enligt regering-
ens uppfattning dndamélsenligt att systemets olika bestdndsdelar sd langt
som mojligt behandlas lika. Regeringen foreslar mot den bakgrunden
saledes att den som pdborjar en anstéillning 1 Europeiska gemenskaperna
skall kunna G&verfora virdet av all inkomstgrundad alderspension 1 det
lagstadgade allminna pensionssystemet, dven sadan som inte dr grundad
pa arbete.

En sirskild fraga 4r om en person som tilltrdder en tjanst vid ndgon av
EU:s institutioner, och som Onskar overfora virdet av intjanad pension
till EG:s pensionssystem, skall ha mojligheten att efter eget val fora Gver
endast en del av detta virde, till exempel endast fora Oover inkomst-
pensionsritten men inte virdet av ritt for premiepension eller att fora
over endast delar av virdet av ritt for premiepension sdsom sparande 1
vissa fonder.

Sasom regeringen tidigare pekat pa bor det allminna alderspensions-
systemet ses som ett sammanhallet system. Regeringen gor vidare den
tolkningen av tjénsteforeskrifterna att de inte ger den enskilde ritt att
efter eget val fora over enbart en del av den dlderspension som omfattas
av tjadnsteforeskrifterna. Regeringen foreslar darfor att en overforing skall
omfatta vérdet av all intjdnad allmén &lderspension.

Garantipension

Niér det géller garantipension bor stillningstagandet 1 friga om rétten att
overfora bli ett annat 4n det som redovisats ovan betrdffande den in-
komstrelaterade dlderspensionen. Garantipension dr en skattefinansierad
utfyllnadspension som endast utges till den som inte har tjdnat in nagon
inkomstgrundad alderspension eller endast liten sadan pension.
Garantipension har sdledes inte tjdnats in genom verksamhet som
anstilld eller egenforetagare. Med hénsyn till dess karaktir av utfyllnads-
pension gar det inte heller att faststélla storleken pa pensionen forrdan det
ar aktuellt att lyfta den. Det torde sammanfattningsvis inte rdda nadgon
tvekan om att garantipensionen inte omfattas av tjdnsteforeskrifternas
regler om Overforing. Regeringens bedémning dr silunda att virdet av
ndgon garantipension inte skall kunna foras over till gemenskaperna.

Garantipensionen ér till sin storlek beroende av den inkomstgrundade
alderspension som den enskilde har ratt till. Med svensk inkomstgrundad
alderspension likstélls viss allmén, obligatorisk alderspension enligt
utlandsk lagstiftning. For att inte EG:s system med pensionsoverforingar
skall f4 odnskade resultat for svenska forhallanden foreslar regeringen
dock ett tilligg till de nationella bestimmelserna om garantipension.
Sdsom nédrmare beskrivs i avsnitt 7 skall det enligt regeringens forslag
vara mojligt att dterfora pensionsmedel fran EG till Sverige. Om en sa-
dan aterforing genererar pensionsutbetalningar 1 Sverige, kommer dessa
utbetalningar att beaktas vid berdkningen av garantipensionens storlek.

I avsnitt 4.1.2 beskrivs vidare att en anstélld i EU:s institutioner i en
viss situation kan ha rétt till avgdngsvederlag. Det finns for dessa situa-
tioner 1 dag inte nigra regler som foreskriver att sddant vederlag skall
beaktas vid berdkning av garantipensionens storlek. Detta giller aven for
den situationen att en anstéilld 1 ndgon av EU:s institutioner far rétt till
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pension fran gemenskaperna, men véljer att inte géra nagon aterforing till
Sverige. Sélunda kan den situationen uppsta att en person som fort over
virdet av intjanad pensionsrittighet for premiepension och inkomst-
pension, och senare viljer alternativet med avgangsvederlag eller att inte
aterfora pensionen till Sverige, ocksa skulle kunna bli beréttigad till en
garantipension som han eller hon inte skulle ha fatt om virdet av den
pensionsratt som Gverforts 1 stdllet hade genererat utbetalning av en
alderspension. En sadan effekt ar inte acceptabel. Regeringen foresléar
déarfor att om den enskilde har dverfort virdet av den inkomstgrundade
pensionen till ndgon av EU:s institutioner utan att direfter nagon ater-
foring till Sverige har skett, skall garantipensionen berdknas som om
overforingen till EG inte hade dgt rum.

5.1.3 Berikning av virdet av inkomstpension och
premiepension

Regeringens forslag: Det virde av pensionsritt for inkomstpension och
premiepension som &verfors skall motsvara den enskildes registrerade
pensionsbehdllning t.o.m. det &r di denne tilltrddde tjédnsten vid gemen-
skaperna. I friga om vérdet av pensionsritt for premiepension avses med
registrerad pensionsbehallning virdet av det sparande och den avkastning
som finns registrerat pd den enskildes premiepensionskonto vid tidpunkt-
en for Premiepensionsmyndighetens inlosen av detta tillgodohavande.
Pensionsgrundande belopp for barnar, plikttjinstgéring och studier
skall fa rdknas in i pensionsbehallningen endast om den forsdkrade for
aren till och med det &r han eller hon tilltradde tjdnsten hade uppfyllt for-
varvsvillkoret enligt 5 kap. 13 § lagen om inkomstgrundad &lderspension.

Promemoriornas forslag: Forslaget 1 tilliggspromemorian stimmer 1
princip overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den remissinstans som yttrat sig, Hovrdtten over
Skane och Blekinge, tillstyrker forslaget om hur virdet av ritt till in-
komstpension och premiepension skall beréknas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt tjansteforeskrifterna skall det
viarde som far Overforas antingen utgdras av det forsdkringstekniska
virdet eller det schablonmaéssiga aterkopsvérdet. Med det forsakrings-
tekniska vérdet avses det kapitaliserade nuvérdet av en framtida pe-
riodisk formén. Det schablonmissiga aterkopsvérdet & summan av de
egen- och arbetsgivaravgifter som betalats till pensionssystemet plus
rinta eller annan avkastning.

Med héansyn till hur systemen for inkomstpension och premiepension
ar uppbyggda ér det enligt regeringens uppfattning naturligt att det viarde
som skall dverforas dr det schablonmaéssiga aterkopsvardet. For inkomst-
pensionen skulle det innebéra att det belopp som skall 6verforas ar vérdet
av den enskildes pensionsbehdllning till och med det & di denne
tilltradde tjdnsten vid gemenskaperna. For premiepensionen motsvaras
det schablonméssiga dterkopsvirdet av vérdet av tillgdngarna pd den
enskildes premiepensionskonto vid tidpunkten for Premiepensions-
myndighetens (PPM) inlosen av innehavet. Sisom PPM pépekat kan den
tidpunkten inte relateras till nér en ansdkan om 6verforing kommer in till
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PPM eftersom det foreslds att en sadan ansdkan skall inges till den
allminna forsékringskassan. PPM:s inlosen bor dérfor i stillet ske sa
snart myndigheten underrdttats om att en ansdkan om G&verféring in-
kommit till forsdkringskassan. Med hénsyn till de eftersldpningseffekter
som finns inbyggda i det reformerade pensionssystemet och som beskrivs
nidrmare under avsnitt 5.1.6. bor sddan underrittelse inte ske forrdn all
sadan pensionsritt for premiepension som skall overforas har faststillts
av forsakringskassan och medel motsvarande pensionsritten placerats i
fonder for pensionsspararens riakning.

I detta sammanhang bdr noteras att den reformerade inkomstrelaterade
pensionen berdknas lika for kvinnor och mén. Nagon sérskild hénsyn tas
saledes inte till att kvinnor har hogre medellivslingd dn mén. I EG:s
pensionssystem anvdnds ddremot konsdifferentierade kapitaliserings-
faktorer. Regeringen finner emellertid inte skél for att foresld ndgon
sarskild bestimmelse av innebord att aterkOpsvirdet av pensionsrétten
for premiepension skall rdknas upp for kvinnor vid en 6verforing till EG.
Pensionen berdknas saledes lika for kvinnor och mian. Om vérdet upp-
rdknas for kvinnor uppstér vidare ett finansieringsproblem eftersom det
inte finns nagon buffertfond eller liknande inom systemet. Premie-
pensionssystemet skall dessutom vara sjilvfinansierat.

Utover verkliga inkomster ger dven vissa fiktiva inkomster pensions-
ratt 1 det reformerade systemet. Sddana ténkta inkomster bendmns
pensionsgrundande belopp. Pensionsgrundande belopp berdknas for s.k.
barndr, plikttjinstgéring och studier. Som anforts 1 avsnitt 5.1.2. anser
regeringen att ocksd denna del av pensionsrittigheten skall kunna over-
foras till EU. For att komma 1 atnjutande av rétt till pensionsgrundande
belopp for barnar, plikttjanstgdring och studier krivs enligt lagen om
inkomstgrundad alderspension att det s.k. forvérvsvillkoret &r uppfylit.
Forvérvsvillkoret ar uppfyllt om det for den forsdkrade har faststillts
pensionsgrundande inkomst som for vart och ett av minst fem &r uppgér
till 1agst tva génger ett visst belopp. Beloppet skall fran och med ar 2001
motsvara inkomstbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension. Regeringen anser att en Overforing av
pension till Europeiska gemenskaperna ér att betrakta som ett uttag av
pension. For att pensionsgrundande belopp skall fa rdknas med i
pensionsbehdllningen bor séledes med denna utgangspunkt den
forsdkrade senast for aren till och med det ar han eller hon tilltrddde
tjansten ha uppfyllt forvarvsvillkoret.

I det reformerade pensionssystemet liksom 1 det tidigare pensions-
systemet giller vidare att statliga erséttningar sdsom t.ex. sjukpenning
och arbetsloshetsersittning dr pensionsgrundande och diarmed ger upp-
hov till pensionsrdtt. I likhet med vad som &r fallet med pensions-
grundande belopp torde ej heller sddan pensionsritt vara att betrakta som
intjinad genom arbete i den mening som avses 1 tjdnsteforeskrifterna om
pensionsoverforingar. En berdkning av det s.k. schablonmissiga ater-
kopsvirdet medfor emellertid att dven dessa rattigheter ingar i pensions-
behéllningen. Av samma skél som redovisats betraffande pensionsgrund-
ande belopp finner regeringen emellertid inte anledning att foresld nagra
sarskilda bestimmelser som sirskiljer och undantar dessa rittigheter.

Enligt EG:s tjansteforeskrifter dr tilltrddet av tjdnsten den avgdrande
tidpunkten for vilka pensionsritter som skall foras over. Om tilltrddet
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sker vid annan tidpunkt dn vid ett kalenderarsskifte uppstir problem
eftersom pensionsritter intjdnade fore tilltrddet inte enligt nuvarande
rutiner kan sirskiljas frdn pensionsritter intjanade under aterstoden av
kalenderdret. Denna komplikation géller for savél inkomstpensionen som
premiepensionen. Hér torde det endast finnas tvd lIdsningar. Antingen
overfors virdet av pensionsritt intjanad under hela aret eller verfors inte
virdet av nagon pensionsritt alls intjinad under det ar som tilltradet av
tjdnsten sker. Det torde tillhora ovanligheterna att den som pabdrjar en
anstillning vid en EU-institution efter tilltrddet erhaller pensionsgrund-
ande inkomster fran Sverige. Med hiansyn hértill 4r det &ndamalsenligt att
overforingen avser all pensionsritt intjdnad till och med det ar d& den
pensionsberittigade pdborjar sin anstéillning 1 EG.

Regeringen foreslar séledes att viardet av pensionsritten for inkomst-
pension och premiepension som kan dverforas till EG skall motsvara den
enskildes registrerade pensionsbehdllning till och med det ar da den
enskilde tilltrddde tjansten vid gemenskaperna. Sasom redan uttalats
innebar regeringens forslag nér det giller vardet av pensionsritten for
premiepension att den registrerade pensionsbehallningen skall avse
viardet av tillgdngarna pa den enskildes premiepensionskonto vid
tidpunkten for PPM:s inlosen av innehavet.

Vidare foreslas att pensionsgrundande belopp for barnir, plikttjénst-
goring och studier skall fi riknas in 1 pensionsbehallningen endast om
den forsdkrade genom pensionsgrundande inkomster till och med det ar
han eller hon tilltrddde tjdnsten hade uppfyllt forvirvsvillkoret enligt
5 kap.13 § lagen om inkomstgrundad &lderspension.

514 Berikning av vardet av tilliggspension m.m.

Regeringens forslag: Virdet av ritt till tilliggspension skall berdknas
som det forsdkringstekniska virdet av den framtida tilldggspension
som den enskilde skulle ha haft ritt till. Detta skall ske genom att den
intjdnade pensionsritten 1 tilldggspensionssystemet anges som en
fingerad alderspension berdknad utifrdn de ATP-poéng som intjdnats
vid tidpunkten for 6verforingarna och det vid denna tidpunkt géllande
prisbasbeloppet samt multiplicerat med delningstalet for 65-aringar
vid Overforingsaret. Direfter skall summan diskonteras med en for-
vantad avkastning pa 1,6 procent samt justeras for dodsfallsrisken fore
65 ars lder.

Overforing av virdet av intjiinad pensionsritt skall kunna ske trots
att tredrskravet enligt 6 kap. 1 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension inte dr uppfylit.

Promemoriornas forslag: Forslaget i tillaggspromemorian stimmer
overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ingen
erinran. Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge avstyrker forslaget. Metoden
som foreslds dr for fordelaktig for den enskilde och alltfér komplicerad.
Hovrdtten foresprdkar 1 stillet en metod som bygger pd att samtliga
personer som Overfor pension dr fodda 1938 eller senare och saledes har
nagon ratt till inkomstpension. Den pension som berors av dverforingen
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skall da, enligt hovritten, endast utgoras av inkomstpension och premie-
pension varfor de 20-delar som avser tilldggspension skall berdknas som
for inkomstpension. Hovrdtten har 1 princip inget att invdnda mot att
kvalificeringsvillkoren 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension inte skall gélla.

Skilen for regeringens forslag: I det allminna pensionssystem som
tidigare gillde for utbetalning av pension utgjordes den inkomstgrundade
alderspensionen av en tilliggspension jamte en folkpension berdknad an-
tingen i forhallande till antalet &r med tillgodordknade poédng for tillaggs-
pension (30-delsberdknad folkpension) eller i forhéllande till antalet
bosittningsar (40-delsberdknad folkpension). Det reformerade alders-
pensionssystemet omfattar i princip endast personer fodda 1938 eller
senare. Personer som ar fodda 1937 eller tidigare skall dven fortsédttnings-
vis fa4 inkomstgrundad alderspension i form av tilliggspension. Som
ersittning for den 30-delsberdknade folkpensionen skall dérvid tilldggs-
pensionen dkas med ett belopp motsvarande denna folkpension. Personer
som dr fodda under nagot av aren 1938—-1953 kommer att fa viss del av
sin pension berdknad enligt de reformerade reglerna, dvs. i form av in-
komstpension och premiepension, och viss del berdknad enligt i huvud-
sak éldre regler, dvs. i form av tillaggspension.

For berdkning av tilldggspension giller att for varje ar frdn och med 16
ars alder till och med 64 ars dlder som det for den forsdkrade har fast-
stillts en pensionsgrundande inkomst eller annat pensionsgrundande
belopp som sammanlagt Overstigit ett forhojt prisbasbelopp skall
pensionspoéng faststillas. Tilldggspensionen beréknas sedan utifrdn me-
deltalet av pensionspodngen for de 15 aren med hogst pensionspodng.
Oavkortad tillaggspension utgér 60 procent av detta medeltal multipli-
cerat med det for aret gillande prisbasbeloppet. I det reformerade alders-
pensionssystemet ingar som en del av tilliggspensionen &ven en
kompensation for det folkpensionsbelopp som tidigare utgjort kompen-
sation for det forsta prisbasbeloppets inkomster. Detta tilldgg uppgér
oavkortat, for den som &r ogift till 96 procent och for den som ar gift till
78,5 procent av det for aret géllande prisbasbeloppet. Om den forsékrade
inte har tillgodordknats pensionspodng under minst 30 ar reduceras till-
laggspensionen inklusive tilligget med 1/30 for varje ar mindre &n 30
som pensionspoéng har tillgodordknats.

Som angetts ovan skall virdet av den pensionsritt som overfors till
EU-institutionen berdknas antingen som ett forsakringstekniskt virde
eller som ett schablonmissigt aterkdpsvarde. Nar det géller tillaggspen-
sionen finns inte den direkta koppling mellan inbetalda avgifter och
utgdende forméner som gor det mojligt att berdkna ett schablonmaéssigt
aterkOpsvarde. Det ar darfor, enligt regeringens uppfattning, mest
dndamdlsenligt att tillimpa ett fOrsdkringstekniskt vérde eller det
kapitaliserade nuvardet av en framtida periodisk forman, vid berdkningen
av tillaggspension. Eftersom intjanandetiden for tilldggspensionen é&r
begréansad till 30 &r, och berdknas utifran de 15 bésta av dessa ar, kom-
mer en berdkning av en fingerad dlderspension med utgédngspunkt frén
intjinade pensionspoédng, vid overforingstillfillet att kunna ge ett for den
enskilde fordelaktigt utfall. Den som vid Overforingstidpunkten har
hunnit arbeta 30 &r med tillgodordknande av pensionspodng skulle sa-
ledes kunna fora over virdet av en hel tillaggspension dven om han eller
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hon har flera ar kvar till pension och saledes kan tjdna in ytterligare pen-
sionsritt 1 EU-institutionen. Samma fordelaktiga utfall géller dock
oavsett om Overforing sker. Detta forhdllande utgér darfor enligt
regeringens mening inget skdl mot att en berdkning gors utifrdn
tillgodordknade pensionspodng vid overforingstidpunkten.

Hovritten 6ver Skéne och Blekinge har 1 sitt remissyttrande framstallt
ett berdkningsforslag som forutsétter att samtliga som overfor pension &r
fodda 1938 eller senare och som dessutom bygger pa att hidnsyn inte skall
tas till att personer fodda nigot av aren 1938—1954 skulle erhalla del av
sin pension som tilldggspension. Regeringen anser att det inte dr mojligt
att foresla en losning som bygger péd att all pensionsritt som Overfors
hérror fran inkomstpensionssystemet. En sddan 16sning skulle inte sta 1
overensstimmelse med tjdnsteforeskrifterna. Regeringen foreslar 1 stéllet
att det belopp som skall dverforas for tilliggspensionen skall motsvara
det sé kallade forsdkringstekniska vérdet, berdknat pd sdtt som redovisas
nedan.

Det forsdkringstekniska vérdet avser det kapitaliserade nuvérdet av en
framtida periodisk formén, dir kapitalbeloppet skall berdknas med
hansyn till antaganden om rénta, livslangd och dddlighet. Detta innebéar
att den intjinade pensionsritten i tilldiggspensionssystemet utgors av en
fingerad élderspension berdknad utifrdn intjinade ATP-podng vid till-
tradestidpunkten och det vid Overforingstidpunkten gillande prisbas-
beloppet samt multiplicerat med delningstalet for 65-aringar vid 6ver-
foringséret. Darefter diskonteras hela summan med forvintad avkastning.
Hénsyn tas ocksa till dodsfallsrisken fore 65 ar.

Overforingsbeloppet (OB) for ATP-delen for ogifta beriknas enligt
foljande formel:

X X
(30 x 0,6 x BB x ATPpUﬁngj + (30 x 0,96 BB)

o ATP—del Folkpensionsdel
OB = 7 x DT x (1~ DR,)

dér; x = antal ATP-ar, BB = prisbasbeloppet for 6verforingsaret, 0,96 =
den andel av prisbasbeloppet som utgér folkpension for ogifta
(motsvarande andel for gifta &r 0,785), DT = delningstalet for 65-aringar
vid overforingstillfillet, DR,= dddsrisken att vid k ars dlder inte uppna
aldern 65 ar, A™* = diskonteringsfaktorn, n = forvintad pensionsalder
(dvs. 65) och k = personens alder vid overforingstillfallet.

Diskonteringsfaktorn utgér fran en real avkastning pa 1,6 procent, dvs.
densamma som den s.k. tillvixtnormen i det reformerade &lderspensions-
systemet. For en person med aldern 50 ar kommer saledes diskonterings-
faktorn att bli 1,269 (dvs. 1,016”7"). Delningstalet faststills av
Riksforsdkringsverket for varje ar och grundas pa den aterstdende medel-
livslangden vid pensioneringen och en tinkt framtida tillvdxt pd 1,6
procent. Delningstalet dr konsneutralt.
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For att askadliggora formeln redovisas en typfallsberdkning.
Antagande: édlder 50 ar, genomsnittlig ATP-podng 6, arbetade ar 20,

overforing ar 2000 (BB=36600). I detta fall uppgar overforingsbeloppet
till 1 236 864 kronor.

20 0.6x36600x6 |+ 2% 0.96x 36600
30 30

ATP—del Folkpensionsdel

1,269(1,016%7)

OB = x15,5% (1-0,09)

Personer fodda mellan dren 1938 och 1953 kommer ocksa att fa sin
pension fran det reformerade systemet. Tilliggspensionsdelen berdknas i
dessa fall utifrdn den kvot som fodelsedret foranleder.

En sérskild fraga géller de krav pa kvalificeringstid som finns i lagen
om inkomstgrundad alderspension. Dar stadgas att pensionspodng skall
ha tillgodordknats for minst tre ar for ratt till uttag av tilldggspension.
Enligt EG:s tjénsteforeskrifter om pensionsoverforingar har den enskilde
ratt att fora Over vérdet av all intjinad pensionsritt. De angivna
kvalificeringsvillkoren kan sdledes 1 fall dir kvalificeringstiden inte 16pt
ut innebéra att EG:s foreskrifter inte efterlevs. Regeringen foreslar med
hiansyn hértill att de kvalificeringsvillkor som angetts ovan inte skall
gélla 1 fall ndr den enskilde véljer att fora Gver virdet av intjdnad
pensionsratt till EG:s pensionssystem.

5.1.5 Fortidspension och efterlevandepension

Regeringens bedomning: Det finns enligt tjansteforeskrifterna inte
nagon ritt for den enskilde att fora 6ver annat @n virdet av pensions-
ratt for dlderspension, och foljaktligen inte efterlevandepension eller
fortidspension, till EG:s pensionssystem. Den reformerade sjukersatt-
ningen som skall ersétta nuvarande fortidspension omfattas dessutom
inte av tjansteforeskrifterna eftersom den enligt riksdagens beslut inte
skall vara en pension. Nagot skél att dnda tillata verforing av efter-
levandepension finns inte.

Promemoriornas bedémning: Stimmer Overens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Statens pensionsverk (SPV) péapekar att riskmo-
ment och sparmoment finns 1 sévil alderspension som fortidspension och
efterlevandepension om én 1 olika grad. Eftersom rétten till fortidspen-
sion och efterlevandepension inte upphdr nér en person flyttar utomlands
representerar ocksa dessa formaner enligt SPV ett virde som kan dver-
foras till EU-institutionernas pensionssystem. Viardet av den fran Sverige
overforda pensionsratten kommer att paverka invalid- och efterlevande-
pensionerna i EG:s pensionssystem.
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Skilen for regeringens bedéomning: Under beredningsarbetet har gjorts
delvis skilda bedomningar i fragan om fortidspension och efterleva-
ndepension skall omfattas av EG:s regler om pensionsdverforingar. 1
betinkandet Pensionssamordning for svenskar 1 EU-tjanst (SOU
1996:57) var beddmningen att &ven dessa forméner skall kunna 6verforas
till EG:s pensionssystem. I promemorian redovisades bl.a. uppfattningen
att saval fortidspension som efterlevandepension var att betrakta som
riskforsakringar.

Av artikel 11 i bilaga 8 till EG:s tjansteforeskrifter foljer att en tjénste-
man som tilltrdder en anstéllning i gemenskaperna skall ha ratt att till
EG:s pensionssystem Overfora viardet av den alderspension han eller hon
forvédrvat pa grundval av tidigare tjanstgoring eller verksamhet 1 nigot
medlemsland.

Tjansteforeskrifternas ordalydelse ger sadledes inte ndgon ritt for den
enskilde att Gverfora annat dn pensionsritt for dlderspension. Trots att
annan pension dn alderspension inte uttryckligen omfattas av artikel 11 1
bilaga 8 till tjansteforeskrifterna har kommissionen tilltit att Gverforing
far ske av virdet av pensionsritt for efterlevandepension och fortids-
pension.

Den svenska fortidspensioneringen kommer enligt riksdagens beslut
(prop. 2000/01:96 Sjukerséttning och aktivitetsersittning 1 stéillet for
fortidspension, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257) att fran och med
2003 ersdttas av formdnerna sjukerséttning och aktivitetserséttning.
Dessa forméner vid medicinskt betingad lédngvarig eller varaktig
nedséttning av arbetsformdgan kommer att utgéra en del av sjukfor-
sakringssystemet och inte som nu ett pensionssystem. Effekten av att
fortidspensionen gors om till en sjukerséttning och en aktivitetsersittning
ar bl.a. att endast den som &ar aktuellt forsdkrad i Sverige har ratt till
ersittning. D4 det inte ldngre &r fraga om négon pension dar man kan tala
om intjanade rittigheter ar det enligt regeringens mening inte ens mojligt
att tilldta 6verforing av sddan erséttning.

Riksdagen har vidare beslutat om ett reformerat efterlevandepensions-
system (prop. 1999/2000:91 Efterlevandepensioner och efterlevandestod
till barn, bet. 1999/2000:SfU13, rskr. 1999/2000:235). De nya reglerna
skall trdda 1 kraft ar 2003 och innebér att systemet for efterlevande-
pensionering anpassas till det reformerade alderspensionssystemet.
Liksom 1 dag skall efterlevandepensioneringen besta av barnpension och
omstéllningspension. Dessutom skall ankepension kunna betalas ut enligt
overgéngsbestimmelser. Omstdllningspension skall frdn och med ér
2003 betalas ut under 10 manader eller s& linge den efterlevande har
barn under 12 r alternativt under 22 manader om den avlidne efterlam-
nar barn mellan 12 och 18 ar. Bidde omstillningspension och barnpen-
sionen skall bestd av savil en inkomstgrundad del som ett grundskydd.
Underlaget for berdkning av den inkomstrelaterade delen skall normalt
baseras pé den faktiska pensionsbehdllning som den avlidne har tjénat in
i alderspensionssystemet t.o.m. aret fore dodsfallet och en antagen pen-
sionsbehallning for &ren darefter t.o.m. det ar den avlidne skulle ha fyllt
64 ar.

Virdet av ritten till efterlevandepension beror pa de faktiska for-
hallandena, dvs. familjeférhéllandena, vid tidpunkten for dodsfallet. Det
ar darfor svart att pd forhand faststilla ett adekvat viarde av forménen vid

Prop. 2001/02:21

38



denna tidpunkt. Nagot skal att tillata overforing foreligger darfor inte en-
ligt regeringens uppfattning.

Vad giller det efterlevandeskydd som finns inom ramen for premie-
pensionssystemet (premiepension till efterlevande) dr detta utformat som
en ren riskforsdkring utan ndgot sparmoment. Skyddet bekostas av
pensionsspararen genom att en premie 16pande dras av fran behallningen
pa spararens premiepensionskonto sa linge denne vill behalla skyddet.
Nér spararen inte ldngre betalar ndgon premie péd det sittet, upphdr
skyddet. Det sagda innebér att det i friga om detta efterlevandeskydd inte
finns nagot virde att 6verfora till EG:s pensionssystem; en overforing till
det pensionssystemet av virdet av pensionsritt for premiepension medfor
1 stéllet att efterlevandeskyddet upphor att gélla.

5.1.6 Faststillande av pensionsritt

Regeringens forslag: Om faststdlld alderspensionsritt sidnks och
overforing redan har skett, skall det felande beloppet aterkriavas av
den enskilde om han eller hon varit egenforetagare. Har den enskilde
varit anstilld, skall aterkrav ske bara om han eller hon har lamnat
oriktiga uppgifter eller underlatit att fullgora en uppgifts- eller anmaél-
ningsskyldighet.

Regeringens bedomning: Overforing av virdet av alderspensions-
ratt till EG bor ske forst sedan alderspensionsritten ér faststdlld av den
allménna forsdkringskassan. Om skatteprocess pégar i Sverige nir
overforing skall ske, bor vardet av alderspensionsrétten overforas forst
sedan processen avslutats och virdet av alderspensionsrétten &r fast-
stilld av den allménna forsakringskassan.

Om tidigare faststilld dlderspensionsritt hdjs sedan dverforing skett,
bor det 6verskjutande beloppet foras over till EG:s pensionssystem i
efterhand.

Promemoriornas forslag: Forslaget i tillaggspromemorian stimmer
overens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den remissinstans som yttrat sig, Hovrdtten 6ver
Skane och Blekinge, tillstyrker forslagen om tidpunkten for 6verforing av
alderspensionsritt samt hur en dndring av tidigare faststilld pensionsratt
bor hanteras efter att en 6verforing har skett till EG.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Faststdillande av pensionsritt

Pensionsgrundande inkomst skall enligt reglerna 1 det reformerade &l-
derspensionssystemet faststillas av skattemyndigheten, medan pensions-
grundande belopp och sjdlva pensionsritten skall faststdllas av for-
sakringskassan. Skattemyndigheten fattar beslut om pensionsgrundande
inkomst i samband med taxeringen aret efter det ar som den pensions-
grundande inkomsten dr intjanad. Eftersom uppgift om den pensions-
grundande inkomsten behdvs som underlag vid faststdllandet av pen-
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sionsritten kan beslut i fraga om pensionsrétten inte fattas forrdn efter
taxeringsbeslutet.

De efterslédpningseffekter som séledes finns inbyggda i det reformerade
alderspensionssystemet innebdr normalt att pensionsritten inte &r
faststélld nédr den enskilde pabdrjar sin anstédllning 1 EG. Det torde hér
finnas tva tankbara 16sningar. Sverige kan antingen forst fora over vérdet
av den pensionsritt som ar faststilld vid den tidpunkt den enskilde
pabdrjar sin anstéllning vid en EU-institution och sedan komplettera med
det viarde som tillkommer ndr pensionen i sin helhet ar faststdlld. Det
andra alternativet &r att Sverige avvaktar med overforingen till dess att all
pensionsratt ar faststalld.

Tjanstemédn vid EU:s institutioner inleder ofta sin anstillning med
provtjanstgdring. Forst ndr perioden for denna tjénstgoring 16pt ut kan
ansokan om Overforing ske. Ansokningsforfarandet inleds med for-
frdgningar angdende storleken pd de belopp som far Overforas samt
berdkningar for att ge den enskilde ett underlag att ta stillning till. Viss
tid kommer saledes att forflyta dven hér. Detta far till foljd att
pensionsratten i flera fall kan vara faststdlld ndr ansokan om 6verforing
ar fardigbehandlad. For den hidndelse pensionsritten vid denna tidpunkt
inte ar faststdlld i Sverige torde sérskild dverenskommelse kunna tréffas
med kommissionen om att avvakta ytterligare en tid innan Overforing
sker. Det borde med hédnsyn hértill vara mest &ndamalsenligt att avvakta
med pensionsoverforingen till dess att all pensionsrétt dr faststélld.
Administrativa skél talar ocksd for detta forfaringssétt; overforing sker
med detta alternativ endast vid ett tillfille.

Regeringen bedomer mot bakgrund av ovanstdende att dverforing av
alderspensionsritt till EG bor ske forst sedan alderspensionsritten t.o.m.
det ar da den enskilde tilltrader tjansten vid EU-institutionen, ar faststalld
av den allminna forsdkringskassan.

Andring av faststdlld pensionsriitt

En é4ndring av taxeringen kan innebdra en fordndring av den
pensionsgrundande inkomsten och dirmed &4dven av den alders-
pensionsritt som skall foras dver till EG:s pensionssystem. Om det pagar
en skatteprocess 1 Sverige ndr den enskilde pabdrjar sin anstéllning 1 EU
bor Sverige kunna avvakta utgangen av processen innan overforing sker,
pa motsvarande sétt som beskrivits ovan nir det géller de eftersldpnings-
effekter som finns inbyggda i det reformerade alderspensionssystemet.
Regeringens bedomning for ett sadant fall &r séledes att alderspensions-
ritten bor Overforas forst sedan processen avslutats och vérdet av alders-
pensionsratten har blivit faststilld av den allmédnna forsékringskassan.

Det kan emellertid dven finnas situationer dér 6verforing redan dgt rum
nér beslutet om dndrad taxering fattas. Om det dndrade beslutet innebér
att den pensionsgrundande inkomsten blir hogre, bor enligt regeringens
beddmning utgadngspunkten vara att virdet av den pensionsritt som
tillkommer fors Over i efterhand.

I de fall dir den dndrade taxeringen innebér att virdet av pensions-
ritten skulle ha varit lagre dn den som tidigare faststillts kan emellertid
inte nagon motsvarande aterforing ske fran EU-institutionen. Néar vl
overforing har skett, och beloppet rdknats om till tjénstedr 1 EG:s
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pensionssystem, dr overforingen definitiv satillvida att nagon aterforing
av for mycket overfort belopp ej kan utforas. For ett sddant fall foreslar
regeringen 1 stillet att det felande beloppet skall dterkrdvas av den
enskilde om han eller hon varit egenforetagare. Har han eller hon varit
anstélld skall aterkrav bara bli aktuellt om han eller hon ldmnat oriktiga
uppgifter. En motsvarande regel finns inom premiepensionssystemet.
Skélet till att aterkrav kan riktas direkt mot en egenforetagare men inte
mot en anstédlld dr den koppling som i det reformerade systemet finns
mellan betalda avgifter och pensionsritt. Pensionsritt skall i princip
endast tillgodordknas for den andel av avgiften som betalats. En sadan
koppling saknas nir det géller inkomst av anstillning.

5.2 Tjanstepension eller motsvarande

5.2.1 Finansiering och tryggande

Som komplement till den allménna pensionen finns tjdnstepensioner som
ar grundade pa utfastelser av arbetsgivaren. For det stora flertalet
anstillda dr dessa reglerade i kollektivavtal mellan avtalsparterna pa
arbetsmarknaden. Det forekommer dven utfdstelser om tjénstepension
som inte dr knutna till kollektivavtal. Dessutom kan en enskild nérings-
idkare avsitta medel till en kompletterande pension genom att betala
premier for en pensionsforsidkring eller genom att gora inbetalningar pa
pensionssparkonto enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionsspar-
ande.

Négra tvingande civilrittsliga regler om finansiering och tryggande av
en arbetsgivares pensionsutfastelse finns inte, men normalt innehéller de
kollektivavtal om pensionsplaner som forekommer pd arbetsmarknaden
regler om detta. I skattelagstiftningen finns incitament for att trygga
pensionsutfastelse genom att ritt till avdrag forutsétter ett tryggande.

Det finns tre sitt att trygga pensionsutfastelser, nimligen forsékring
alternativt individuellt pensionssparande, sirskild redovisning av pen-
sionsskuld i1 forening med kreditforsédkring och avsittning till pensions-
stiftelse. De grundlédggande reglerna om detta ar dels skatteréttsliga om
att faststdlla och begrdnsa arbetsgivarens avdragsritt for pensions-
kostnader och finns i inkomstskattelagen (1999:1229), dels civilrittsliga
och finns 1 huvudsak i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfast-
else m.m. (tryggandelagen). Aven om sikerstillandet inte sker i nigon av
de tre tryggandeformerna med avdragsritt kan en pensionsutfdstelse dnda
vara sédkerstdlld pd annat godtagbart sitt.

Pensionsforsdkring ar den klassiska formen for tryggande och innebér
att arbetsgivaren dverldter fullgorandet av utfastelsen pé ett forsdkrings-
bolag eller en forsdkringsforening (understodsforening) mot att arbets-
givaren betalar den premie som dr utfést, eller i de fall en forméan av en
viss storlek &r utfdst, den som forsdkringsgivaren betingar sig for att
kunna fullgora utfastelsen. Motsvarande kan goras av en enskild nérings-
idkare. Visar det sig bli ett Gverskott fordelas det antingen pd de
forsdkrade eller pa premiebetalarna, 1 det senare fallet genom en minsk-
ning av de framtida premierna. Forsidkringsbolagens och forsékringsfor-
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eningarnas forsékringstekniska riktlinjer med antaganden om bland annat
ranta och dodlighet skall ges in till Finansinspektionen.

Traditionell pensionsforsdkring utmirks av att forsdkringsbolaget
garanterar en viss pd forhand bestdmd forrdntning av pensionskapitalet.
Forsdkringstagaren har inget inflytande 6ver kapitalets placering och av-
kastning. Fondforsdkring utmaérks i stillet av att forsdkringstagaren sjilv
bestammer i vilka av de vardepappersfonder som erbjuds som pensions-
premierna skall placeras.

Individuellt pensionssparande, ett renodlat sparande utan forsékrings-
moment, finns som alternativ till pensionsforsdkring. Det individuella
pensionssparandet kan anvdndas av enskilda ndringsidkare men inte av
arbetsgivare for tjdnstepension. Sparandet administreras av ett s.k.
pensionssparinstitut, vilket kan vara en bank eller ett virdepappersbolag.
Pensionssparinstitutet placerar inbetalda medel enligt de instruktioner
som institutet fatt av spararen 1 inlaning 1 bank, andelar i1 virdepappers-
fond eller 1 andra viardepapper som aktier eller obligationer.

Skuldféring innebér att arbetsgivaren gor avsittning under rubriken
Avsittningar for pensioner eller liknande forpliktelser. Det avsatta be-
loppet skall normalt verensstimma med pensionsskulden, men arbets-
givaren svarar alltid for pensionsutféstelsen d&ven om for 1agt belopp har
avsatts. Pensionsskulden skall vara tryggad genom kreditforsékring eller
genom statlig eller kommunal borgen. Det innebér att kreditforsikraren
vid en konkurs gér in och tryggar den del av utfastelsen som arbetsgivar-
en inte har tickning for genom att teckna en tjdnstepensionsforsikring.
Finansinspektionen faststiller vilka forsékringstekniska grunder som
skall tillampas vid berdkning av pensionsskulden.

Pensionsstiftelse ar en stiftelse som inréttas av arbetsgivaren med enda
syfte att trygga pensionerna. Till stiftelsen gor arbetsgivaren avsittningar
for de framtida pensionsutbetalningarna. Arbetsgivaren avhander sig dér-
med emellertid inte ansvaret for pensionsutfdstelsens fullgérande men
kan begidra gottgorelse frén stiftelsen for utbetalda pensioner. Det forut-
satts dock att stiftelsens formdgenhet dven efter gottgdrelsen dr minst
lika stor som den totala pensionsskulden. I vissa undantagsfall, exempel-
vis vid arbetsgivarens konkurs, kan stiftelsen emellertid betala ut for-
fallna pensionsbelopp direkt till pensiondirerna. Aven for pensions-
stiftelser beslutar Finansinspektionen om vilka grunder som skall till-
lampas.

Garanti for att en pensionsutfistelse fullgérs kan ldmnas av en
utomstdende. Pensionsgarantin kan liknas vid ett borgensatagande och
for att garantin skall ha ndgon reell innebord krivs att garanten har
tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna fullgéra utfistelsen.
Garantin kan ocksa bestd 1 en pantritt, exempelvis 1 en av arbetsgivaren
dgd kapitalforsakring. Pensionsskulden skall 1 ett sddant fall vara redo-
visad i1 arbetsgivarens balansrdkning antingen bland skulderna eller tas
upp under rubriken Ansvarsforbindelser.

Beskattningsrdtten, som tillkommer staten, kommuner och landsting,
anses utgora fullgod sédkerhet for offentliganstélldas tjdnstepensioner.
Traditionellt sker dirfor ingen egentlig fondering av medel for framtida
pensionsutbetalning inom statlig och kommunal sektor. Under senare ar
har emellertid striktare regler skapats for hur staten, kommuner och
landsting skall berdkna och redovisa sina pensionsataganden.
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5.2.2 Tillampningen av EG:s tjinsteforeskrifter

Regeringens bedomning: Det bor vara en fraga for pensionsgivarna
och huvudménnen for de avtalsreglerade tjdnstepensionssystemen att
tillampa tjansteforeskrifterna. Nagon forfattningsreglering av vad som
far overforas behovs inte. Detta synsétt bor dven gélla kollektivav-
talade tjanstepensionssystem inom den statliga sektorn. Om kollektiv-
avtal saknas, bor tillimpningen vara en fraga for den enskilde arbets-
givaren.

Promemoriornas bedomning och forslag: Promemorians beddémning
overensstimmer med regeringens bedOmning betriffande tjanstepen-
sionssystem inom kommunal och privat sektor. Nér det giller den statliga
sektorn foreslar promemorian att det i en forfattning skall regleras vilka
formaner som skall omfattas av tjdnsteforeskrifternas regler om pen-
sionsdverforing.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig 1 denna frdga
delar promemorians uppfattning att det &r en frdga for pensionsgivaren
att tillimpa tjansteforeskrifterna. Svenska kommunforbundet péapekar
dérvid att promemorian véxelvis skriver om pensionsgivare, kommunen,
huvudmin for respektive pensionssystem, avtalsslutande parter etc.
Kommunforbundet framhaller att det maste vara den som stdr for
utfastelsen som skall tillimpa tjansteforeskrifterna. Enligt Arbetsgivar-
verkets mening bor Nidmnden fOr statens avtalsforsdkringar, som
representant for staten som forsdkringsgivare, besluta om vilka statliga
forméner som skall omfattas av ritten till 6verforing och vilka grunder
som skall tillimpas vid kapitalviardesberdkning. Riksskatteverket har
papekat att den oklarhet som radder betriffande omfattningen av
begreppet “’pensionsritt i ndring” kan komma att leda till tvister 1 allmidn
domstol mellan forsékringsgivare/pensionssparinstitut och niringsidkare
som vill overfora pensionsritt. Sveriges akademikers centralorganisation
framhéller for sin del att det 4ven inom den statliga sektorn bor ankomma
pd de avtalsslutande parterna att 1 enlighet med tjdnsteforeskrifterna
faststdlla dels vilka formaner som kan Overforas, dels vilka for-
sakringstekniska grunder som skall tillimpas. Statens pensionsverk anser
att samma synsétt bor gélla for tjdnstepensioner inom den statliga sektorn
som fOor andra tjdnstepensioner. Verket menar att ndgon katalog Over
vilka avtalsforméner som omfattas av ritten till overforing inte bor
upprittas i forfattningsform. Det bor vara en fraga for de statliga avtals-
parterna.

Skélen for regeringens bedomning: Reglerna om Overforing av
pensionsratt i Europeiska gemenskapernas tjansteforeskrifter dr som
tidigare namnts direkt tillimpliga 1 Sverige. Av artikel 11.2 1 bilaga 8 till
tjansteforeskrifterna framgér att utfdstelser om tjénstepension och
motsvarande for enskilda ndringsidkare omfattas av dverforingsreglerna.
Samma sak bor darfor inte sdgas 1 den lag om Overforing av virdet av
pensionsritt till Europeiska gemenskaperna m.m. som regeringen nu
lamnar forslag om.

Den som i forsta hand har att tilldimpa reglerna ar pensionsgivaren, den
som skall fullgéra pensionsutféstelsen. Beroende pa om en tjanstepension
ar tryggad eller ej och vilket slags tryggande det dr fragan om &ar det
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antingen arbetsgivaren eller en forsédkringsgivare som dr pensionsgivare.
Betriffande niringsidkares pensionsritt i ndringen &r det antingen en
forsakringsgivare eller ett pensionssparinstitut som dr pensionsgivare.
Som vigledning for pensionsgivaren vid tillimpningen 1 olika detalj-
frigor kan det avtal enligt vilket pensionsritten &r utfdst behodva
kompletteras. De avtalsslutande parterna kan ocksd kénna behov av att
paverka tillimpningen. Det kan gélla frigan om vilken pensionsritt som
skall ingéd i det viarde som skall kunna Gverforas. Enligt ordalydelsen i
artikel 11.2 1 bilaga 8 till tjansteforeskrifterna finns endast en ratt att
overfora virdet av rétt till lderspension, men enligt praxis finns dven
mojlighet att Gverfora virdet av ritt till efterlevandepension.

Under senare &r har pensionsavtalen pa svensk arbetsmarknad blivit
alltmer sammansatta. Arbetstagaren kan 1 viss utstrickning paverka de
forméner som han eller hon har ritt till. En valfrihet finns ofta betraffan-
de vem som skall forvalta pensionskapitalet. Det betyder att pensionsrtt
intjinad i samma system kan finnas placerad hos flera pensionsgivare.
Dartill kommer att arbetstagarna pa dagens arbetsmarknad ofta haft ett
flertal anstillningar och diarigenom i méanga fall ocksa omfattats av olika
pensionsldsningar. Aven om det kan finnas skil mot att tilldta en individ
att overfora virdet av endast en del av sin i Sverige intjdnade pensions-
ritt till EG:s pensionssystem anser regeringen att frigan inte bor regleras
genom lagstiftning. Fragan om det skall vara mojligt att 6verfora endast
en del av virdet av all tjanstepensionsritt eller om allt maste overforas
bor avgdras av de parter som beslutar om systemens villkor.

Inte heller ndr det géller berdkningen av vérdet av den pensionsritt
som skall dverforas finns det behov av sidrskild lagstiftning. Pensions-
givaren kan enligt tjdnsteforeskrifterna vilja mellan att 6verfora antingen
det forsakringstekniska virdet eller det schablonméssiga aterkdpsvérdet
av de aktuella pensionsrittigheterna. Med det forsékringstekniska vérdet
avses det kapitaliserade nuvérdet av en framtida periodisk formén. Det
schablonmissiga aterkdpsvirdet &r summan av de avgifter som betalats
till pensionssystemet plus rdnta eller annan avkastning. Normalt &r
pensionsgivarens utfastelse tryggad genom forsékring, sdrskild redovis-
ning av pensionsskuld 1 forening med kreditforsékring eller avsittning till
pensionsstiftelse. Darvid ar den intjinade pensionsrittens véirde berdknad
enligt faststillda forsikringstekniska grunder eller riktlinjer. Aven de
pensioner inom den offentliga sektorn som inte &r tryggade i den mening
som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m.m.,
virderas och redovisas enligt forsdkringstekniska riktlinjer som beslutats
av sérskilt inrdttade instanser.

Det dr upp till varje pensionsgivare att skapa de egna regler som
behdvs som komplement till pensionsavtalen for att hantera 6verféringen
av pensionsritt till EG:s pensionssystem. Regeringen har for avsikt att
meddela de ndrmare foreskrifter som behovs for hanteringen inom det
statliga tjdnstepensionssystemet. Regeringen avser ocksa att meddela de
regler som behovs betriffande pensionsformaner som inte dr grundade i
avtal utan i forordningar som regeringen utfardat.
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5.2.3 Gottgorelse ur pensionsstiftelse

Regeringens forslag: En arbetsgivare som har tryggat en pensionsut-
fastelse genom avséttning av medel till en pensionsstiftelse och dérefter
enligt tjansteforeskrifterna dverfort virdet av intjinad pensionsritt till
Europeiska gemenskaperna skall ha rétt till erséttning ur stiftelsens
overskott for vad arbetsgivaren har utgett.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra sakliga in-
vandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen) medger ingen allmén ratt for
en arbetstagare att fora Over intjdnade pensionsrittigheter till en ny
arbetsgivare 1 samband med byte av anstillning. Ett byte av anstidllning
innebér darfor inte heller att medel som bundits i1 en pensionsstiftelse for
att trygga pensionen frigoérs. Frdgan ar 1 vilken utstrackning pensions-
stiftelsens medel @&ndd kan anvédndas nér en arbetstagare begir att hans
eller hennes pensionsrittigheter skall dverforas till Europeiska gemen-
skapernas pensionssystem.

Enligt 14 § tryggandelagen kan en arbetsgivare i vissa fall fa gottgorel-
se ur en pensionsstiftelse for vad denne betalat som pensionspost, avgift
for pensionsforsdkring eller annan utgift i samband med pensionering.
Gottgorelse far enligt huvudregeln 1 15 § tryggandelagen ske ur stiftel-
sens Overskott. Det dr tveksamt om en Gverforing av pensionsmedel till
EG ér att se som en utgift 1 samband med pensionering som beréttigar till
gottgorelse ur stiftelsens dverskott.

Enligt 13 § tryggandelagen dger en pensionsstiftelse 1 vissa fall rétt att
for arbetsgivarens rdkning betala forfallna pensionsposter, avgift for
pensionsforsidkring eller annan utgift i samband med pensionering. Ut-
betalning kan ske om det kan antas att den berdttigade annars inte far
betalning av arbetsgivaren utan avsevirt drdjsmal eller om tillsyns-
myndigheten ger sdrskilt tillstind. Paragrafens nuvarande utformning
medger inte att intjdnade pensionsmedel overfors till EG annat dn efter
sarskilt tillstind fran tillsynsmyndigheten. En eventuell mgjlighet att fa
pensionsmedlen Overforda efter sdrskilt tillstdnd torde inte vara till-
rackligt for att Sverige skall anses uppfylla sina dtaganden gentemot EG.

I 23 och 24 §§ tryggandelagen finns bestimmelser som medger att en
pensionsstiftelse 1 vissa fall dverfors till den som Gvertagit en nérings-
verksamhet fran annan. Paragraferna kan dock inte tillimpas da en
enskild arbetstagare begir overforing av sina pensionsrattigheter till EG.

Tryggandelagen ger darfor inte ndgot allmént utrymme for att i nu
aktuella fall féra 6ver medel fran pensionsstiftelsen. Det dr emellertid
naturligt att ett sddant utrymme skapas, sa att en arbetsgivare som dver-
for pensionsmedel till EG déarvid kan tillgodogoéra sig vad som tidigare
avsatts till pensionsstiftelsen.

Det skulle i och for sig vara lagtekniskt mojligt att gora ett tillagg i
14 § av innebdrd att arbetsgivaren skall kunna fa gottgdrelse ur stiftelsen
dven i nu aktuell situation. Overvigande skil talar dock for att halla de
regler som giller 6verforing till EG samlade.
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Regeringen foreslar darfor att det i den nu foreslagna Gverforingslagen
infors en sdrskild bestimmelse av innebord att en arbetsgivare skall ha
ritt att f erséttning ur stiftelsens overskott for det arbetsgivaren betalat
ut till EG. Om arbetsgivaren gjort avsittningar som motsvarar gjorda
pensionsutfastelser, innebdr Overforandet av pensionsmedlen till EG
normalt att det uppkommer ett dverskott, eftersom stiftelsen inte ldngre
behover trygga utfastelsen i fraga.

6 Skatteratt

6.1 Gallande skattebestimmelser

Pensionssparandet har fitt en skattemissigt gynnad stillning. Motiven
for lattnaderna har varit det allménna intresset av ett langsiktigt pensions-
sparande som kompletterar socialforsdkringsskyddet. Skatteldttnaden
uppkommer dels genom en lindrigare beskattning av den arliga avkast-
ningen pa pensionskapitalet, dels da pensionsmottagaren har en hdgre
marginalskatt vid avséttningstillfallet an vid beskattningstillféllet.

Kravet for att komma i dtnjutande av den skattemissigt gynnade be-
handlingen kan ségas vara att arbetsgivaren gor dispositionerna for den
anstillde i1 pensioneringssyfte. Tekniken for att definiera pensionerings-
syftet dr inkomstskattelagstiftningens s.k. kvantitativa och kvalitativa be-
gransningsregler betriffande arbetsgivarens avdragsritt.

De kvantitativa villkoren tar sikte pd storleken och omfattningen av de
forméner som far tryggas eller de premier som far betalas respektive av-
sattningar som far goras med avdragsritt.

De kvalitativa villkoren tar framst sikte pa utformningen av de for-
maner — alderspension, sjukpension och efterlevandepension — for vilka
avdragsritt foreligger vid tryggandet och vilka far omfattas av pensions-
forsakring. Vissa formkrav stélls upp, som till exempel att dlderspension
normalt inte far borja betalas ut fore 55 érs alder eller under kortare tid
an fem &r och att pensionen under de forsta fem aren inte far betalas ut
med minskande belopp.

De kvalitativa villkoren om uttag av pension avser att hindra att en
pensionsutfastelse, som tryggats med avséttningar for vilka skatteavdrag
gjorts, skall kunna 16sas ut med ett engangsbelopp.

Om en arbetsgivare som tryggat pensionen genom avsittning i balans-
rdkningen eller till en pensionsstiftelse betalar ut pensionsmedel 1 form
av ett engangsbelopp och minskar avsittningen respektive gottgdr sig ur
pensionsstiftelsen med motsvarande belopp aterfors pensionskapitalet till
beskattning hos arbetsgivaren. Om arbetsgivaren tryggat pensionen gen-
om forsékring forhindras en engangsutbetalning av att forsédkringsgivaren
ar bunden av inkomstskattelagstiftningens regler om hur en pension far
betalas ut. Den principiella mojlighet som i det fallet stér till buds ar ett
sa kallat aterkop, vilket innebér att forsdkringsgivaren frigoérs fran sina
forpliktelser mot forsdkringstagaren genom en utbetalning av det aktuella
aterkOpsvardet pd den 1 fortid annullerade pensionsforsidkringen. Huvud-
regeln &r att terkop inte fir ske. Om synnerliga skél foreligger fir ater-
kop av pensionsforsidkring medges av skattemyndigheten. Detta torde
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dock inte gilla tjanstepensionsforsikring. Fragan om aterkop skall dven
provas hos forsdkringsgivaren innan fragan tas upp hos skattemyndig-
heten.

Arbetsgivaren medges avdrag for att trygga pensionsutféstelser med
saddan livforsdkring som uppfyller inkomstskattelagstiftningens kvalita-
tiva villkor for att den skall anses som pensionsforsiakring. P4 samma satt
géller, vid berdkningen av avdrag for tryggande av pensionsutféstelser i
arbetsgivarens egen regi, att utfastelser endast beaktas om en forsékring
for atagandet skulle ha varit en pensionsforsdkring enligt de kvalitativa
villkoren.

De beloppsméssiga avdragsbegransningarna for foretagens tjénste-
pensionskostnader finns 1 de kvantitativa reglerna. Dessa kan delas upp 1
huvudregeln och kompletteringsregeln. I huvudregeln motsvarar avdrags-
taket en viss procentandel av 16nen till den anstéllde.

For direktutbetald pension finns 1 princip inte nigra beloppsbegrans-
ningar for avdragsritten séavitt géller utbetalningar till f.d. arbetstagare
som saknar egentligt dgarinflytande i foretaget. For pension till en del-
dgare 1 foretaget som tidigare varit anstélld har i praxis gjorts bedom-
ningar i fraiga om marknadsmassighet m.m.

Vid tryggande genom forsdkring far foretaget gora avdrag for forsak-
ringspremien.

Vid tryggande 1 pensionsstiftelse far foretaget gora avdrag for medel
som avsatts till stiftelsen till den del stiftelseférmdgenheten understiger
nuvdrdet av avdragsgilla pensionsutfastelser. Om sadana avdragsgilla
kapitalavsattningar tas tillbaka till foretaget med stod av reglerna om s.k.
gottgorelse for pensionsutbetalningar m.m. i lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse m.m. skall beloppen redovisas som intdkt i
foretaget. Det finns dock inte nagon skyldighet for arbetsgivaren att ta
gottgorelse for pensionsutbetalningar.

I fall dd pensionen tryggas genom avsdttning 1 balansrdkningen far av-
drag goras vid inkomsttaxeringen for avsittning upp till nuvérdet av av-
dragsgilla pensionsutféstelser.

Om avsittningen 1 balansrdkningen, ensam eller tillsammans med kapi-
talet 1 en kompletterande pensionsstiftelse hos arbetsgivaren, ar stérre dn
det faktiska nuvdrdet av de stiftelsetryggade pensionsutfastelserna skall
mellanskillnaden, de disponibla pensionsmedlen, successivt intdktsforas i
foretaget.

En erséttning som arbetsgivaren betalar ut till den som tar over pen-
sionsutfastelse dr avdragsgill vid inkomstbeskattningen. For den som er-
haller ersittningen &r den skattepliktig.

Skattelagstiftningen betridffande pensioner syftar till att uppratthalla en
symmetri genom att avdragsritt for pensionskostnader skall vara kom-
binerad med beskattning av utfallande pensioner. Avdragsritten dr darfor
kombinerad med regler om beskattning i Sverige av utgdende tjanste-
pension som dr intjanad genom arbete oavsett var pensiondren dr bosatt.

For att den del av lagstadgade arbetsgivaravgifter som é&r att betrakta
som skatt skall kunna tas ut pd sadan 16n eller uppskjuten 16n (pension)
som inte dr belagd med arbetsgivaravgift finns en sérskild loneskatt som
tas ut enligt lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensionskost-
nader. Skattesatsen for pensionskostnaderna 24,26 procent. Skatten tas 1
princip ut av arbetsgivaren nér pensionen tryggas och senast vid utbetal-
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ningstillfillet. Den sérskilda Ioneskatten ar avdragsgill vid inkomsttax-
eringen.

Néringsidkare har ritt till avdrag for premie som betalats for pensions-
forsdkring och for inbetalning pa pensionssparkonto (individuellt pen-
sionssparande) inom samma beloppsgrinser som géller for arbetsgivare
enligt huvudregeln. Avdrag medges siledes med 35 procent av ett
inkomstunderlag, dock hogst med 10 prisbasbelopp. Déarutéver medges
avdrag med ett halvt prisbasbelopp. Avdrag far medges med hogre be-
lopp efter dispens fran skattemyndlgheten Aven niringsidkare betalar
sarskild loneskatt. Denna skatt tas ut pa premien eller inbetalningen.

Regler finns for inkomstbeskattning i Sverige av utbetalning pa grund
av pensionsforsdkring eller frin pensionssparkonto, oavsett var pen-
siondren dr bosatt. I likhet med vad som giller for pensionsforsékring
innehdller inkomstskattelagstiftningen bestimmelser som skall hindra att
pensionssparkonto avslutas genom utbetalning 1 fortid. Sddan utbetalning
far endast ske helt undantagsvis.

6.2 Skattebestammelser vid pensionsoverforingar till EG

Regeringens forslag: Virdet av tjidnstepensionsforsikring samt av
ndringsidkares pensionsforsdkring och behdllning pa pensionsspar-
konto i ndringen skall kunna overforas till EG:s pensionssystem trots
de bestammelser i1 inkomstskattelagen (1999:229) som hindrar upp-
16sning av pensionssparande i fortid. Overforingar enligt EG:s tjéinste-
foreskrifter skall inte medfora att den enskilde inkomstbeskattas.

Promemoriornas forslag: Forslaget i promemorian dverensstimmer
vad géller overforing till Europeiska gemenskaperna med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i dessa delar
har inget i sak att erinra mot promemorians forslag. Riksskatteverket,
Kammarrdtten i Stockholm, Hovrdtten over Skane och Blekinge och
Svenska Arbetsgivareforeningen har synpunkter pa lagtextens utform-
ning. Hovritten anser att hdnvisningar till 6verforingslagen bor goras 1
berdrda skattelagar. Riksskatteverket (RSV) efterlyser ndgon form av kon-
trolluppgift for att beskattningen skall bli riktig 1 de fall det efter dver-
foringen visar sig att den varit otillaten. RSV menar ockséd att det av
lagtexten bor framga dels hur allokerad aterbaring skall hanteras, dels att
det vid en overforing fran EG till Sverige inte uppkommer négon av-
dragsgill kostnad. RSV anser att det av tydlighetsskdl bor framgé att
overforingsmojligheten av vérdet av pensionsforsékringar och pensions-
sparavtal dr beroende ocksd av sparavtalens utformning.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 13 1 Fusionsfordragets
protokoll om EG:s immunitet och privilegier och artikel 2 i radets férord-
ning (EEG, Euratom, EKSG) nr 260/68 av den 29 februari 1968 om vill-
koren for och forfarandet vid skatt till Europeiska gemenskaperna
framgér att pension fran EG skall beskattas av EG och samtidigt vara be-
friad fran nationell skatt. Enligt Europeiska kommissionens mening
géller befrielsen fran nationell skatt inte bara vid utbetalning av pension-

Prop. 2001/02:21

48



en utan ockséd vid den Gverforing av pensionskapital till EG som kan ha
foregétt utbetalningen. Enligt EG:s skatteregler beskattas saledes pension
som betalas ut fran EG:s pensionssystem av unionen.

Den dubbelbeskattning som skulle uppkomma om Sverige forst be-
skattar overforingen och sedan EG beskattar utfallande pension anser
regeringen inte dr skilig. En sddan beskattning skulle 1 praktiken sanno-
likt utgora ett avgdrande hinder for den enskilde att 6verfora pensionsratt
fran Sverige till EG. Visserligen minskar den svenska skattebasen vid
overforing av obeskattat pensionskapital fran Sverige till EG:s institutio-
ner men Okar & andra sidan vid Overforing den omvédnda vigen. Sym-
metrin i systemet — kombinationen av avdragsrétt for pensionskostnader
med beskattning av utfallande pension — bryts pd nationell niva. Det
uppkommer dock en symmetri pd en gemensam nivd genom EG:s be-
skattning av utfallande pensioner. Den skatten far Sverige indirekt del av.

For att det inte skall foreligga ndgot hinder for en overforing av pen-
sionsmedel till EG enligt tjédnsteforeskrifterna bor overforingen fran en
arbetsgivare kunna ske pa samma villkor som vid en éverforing av pen-
sionsrétt till en svensk arbetsgivare. Det innebér i1 princip att en arbets-
givare som for dver beloppet skall ha avdragsritt for den uppkomna
kostnaden och att arbetstagaren inte skall inkomstbeskattas for det dver-
forda beloppet. Overforingen till EG bor saledes skatterittsligt ses som
att arbetsgivaren betalar en ersittning for att EG tar 6ver en pensions-
utfastelse. Denna erséttning fir arbetsgivaren dra av enligt reglerna 1
28 kap. 26 § inkomstskattelagen (1999:1229). Minskad avsittning 1
balansridkning respektive gottgdrelse som tas ut ur pensionsstiftelse skall
intdktforas enligt géllande regler. Den utgivna erséttningen utgor
underlag for sérskild loneskatt pad pensionskostnader hos arbetsgivaren.
Denna skatt balanseras normalt genom att minskningen av avséttningen 1
balansridkningen respektive gottgorelsen som tas ut ur stiftelsen reducerar
underlaget for sdrskild loneskatt. En Overforing av forevarande slag
beskattas inte hos arbetstagaren. Ndgra lagéandringar behovs séledes inte 1
dessa delar.

Vad giller pensionsforsédkring och individuellt pensionssparande for-
hindras en uppldsning av pensionssparandet i fortid av de bestimmelser i
inkomstskattelagen som begransar mojligheterna till dterkdp av pensions-
forsdkring och utbetalning i fortid frdn pensionssparkonto. En 6verforing
till EG av virdet av en tjanstepensionsforsikring eller av en néringsid-
kares pensionssparande i ndringen fér inte hindras av dessa bestammel-
ser. Regeringen anser darfor att ett uttryckligt undantag for en sddan
overforing bor inforas 1 dverforingslagen. For att det inte skall uppkom-
ma frdga om beskattning 1 dessa fall eller 1 fall av overforing till Sverige
bor dven 1 dverforingslagen sirskilt regleras att Gverforingar inte utgor
skattepliktig inkomst for den enskilde. Hovrdtten har efterlyst hdnvis-
ningar till Gverforingslagen i inkomstskattelagstiftningen. I den nya
inkomstskattelagen har emellertid inte lagar av speciell karaktér arbetats
in. Nagra hénvisningar gors inte heller till dessa lagar. Det dr regeringens
uppfattning att overforingslagen dr av sddan speciell karaktir att ndgra
hénvisningar till den lagen inte bor goras 1 inkomstskattelagen.

Rikskatteverket (RSV) har papekat att det bor lagregleras hur s.k. allo-
kerad aterbaring skall hanteras ndr vérdet skall faststéllas for en pen-
sionsforsdkring som skall foras over till Europeiska gemenskaperna. Det
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kan konstateras att villkoren for hur en sddan forsdkrings virde skall
bestdmmas foljer av forsakringsavtalet i fraga. Vad som skall ske med en
sadan aterbéring bor darfor inte regleras 1 lag.

RSV anser att det uttryckligen bor framgd av dverforingslagen att det i
samband med é&terforing och placering av aterfort kapital 1 pensions-
forsdkring eller individuellt pensionssparande inte uppkommer en
avdragsgill kostnad. Regeringen delar inte denna uppfattning. Den en-
skilde sjdlv disponerar inte 6ver medlen. De betalas direkt fran EG:s
pensionssystem till ett konto hos forsdkringskassan for vidarebefordran
till vald pensionslosning. En tjansteman betalar varken premier eller gor
nagra inbetalningar pa pensionssparkonto. Ndgon avdragsritt for den en-
skilde finns inte i sddant fall. En uttrycklig bestimmelse om att det inte
uppkommer négon avdragsgill kostnad i de fall Riksskatteverket tar upp
ar saledes obehovlig.

Som RSV framhéller har sparavtalens utformning betydelse for mojlig-
heten av Overfora vérdet av pensionssparavtal och pensionsforsakringar.
Regeringen redogor i avsnitt 5.2.2 for att det bor vara en fraga for pen-
sionsgivarna och huvudminnen for de avtalsreglerade tjanstepensions-
systemen att tillimpa tjédnsteforeskrifterna.

RSV anser att det finns ett behov av en sérskild kontrolluppgift fran
den arbetsgivare som for 6ver pensionsrétten till EG for att beskattningen
skall bli riktig 1 de fall det efter overforingen visar sig att den varit
otillaiten. Som exempel anges att arbetstagaren inte far sddan anstédllning
som berdttigar till 6verforing. Regeringen anser dock att forhallandena
vid tilltrdde av tjanst 1 EG inte gor det sannolikt att en situation av
ndmnda slag blir vanligt forekommande. Det finns dérfor inte tillrdckliga
skal for att 1 nuldget infora kontrolluppgiftsskyldighet vid overforing av
pensionsratt till EG.

7 Overforing frén Europeiska gemenskaperna
till Sverige

7.1 Mojlighet till 6verforing

Regeringens forslag: Den som slutar sin anstillning i EG skall kunna
fa vérdet av pensionsritt i EG:s pensionssystem Overfort till ett konto
hos den allménna forsékringskassan.

Om virdet av pensionsrittigheter for allmén pension tidigare
overforts till EG:s pensionssystem skall motsvarande virde aterforas
till det allmédnna pensionssystemet. Virdet av annan pensionsrétt som
overfors fran EG:s pensionssystem skall genom forsékringskassans
forsorg foras over till en pensionsforsdkring eller motsvarande.

Promemoriornas forslag: Forslaget i tilliggspromemorian dverens-
stimmer inte med regeringens forslag. I tilldggspromemorian foreslas att
aterforing av pensionsrattigheter till det allménna pensionssystemet
endast skall vara mdjlig for den som 1 samband med &verforingen frén
Sverige ingétt avtal med Stockholms ldns allmidnna forsidkringskassa om
aterforing. Tilliggspromemorians forslag bygger pd uppfattningen att
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endast tidigare Overforda medel kan aterforas och att EG betalar ut
avgangsvederlag oavsett om det finns en mojlighet att 6verfora virdet av
den enskildes pensionsritt inom EG till ett pensionssystem som denne
ansluts till 1 senare verksamhet. En aterforing kan enligt tilliggsprome-
morian endast ske pa initiativ av den enskilde.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har kommenterat
forslaget 1 tilliggspromemorian om &verforing fran EG:s pensions-
system. Hovrdtten over Skdne och Blekinge anser att en obligatorisk ater-
foring till Sverige bor ske om en tjansteman ldmnar sin anstdllning utan
ratt till pension. Hovrdtten betonar att det synes ha varit mojligt for
andra ldnder att skapa system for sddan aterforing. Om avtal skall vara ett
villkor for aterforing skall det gélla oavsett om det vid avgingen fradn EG
foreligger ratt till pension eller inte. Premiepensionsmyndigheten anser
att det inte finns ndgon grund for att behandla rétt till pension fran ge-
menskaperna olika beroende pa om den ursprungligen tjénats in i Sverige
eller tjanats in vid tjanstgoring i gemenskaperna. Myndigheten bedomer
villkoret att avtal skall ha ingatts for att aterforing skall fa ske som
olampligt. Det framstdr som ett ndrmast otillborligt patryckningsmedel
och det kan vara svart for den enskilde att l&ngt i forviag ta stdllning.
Aterforing skall inte vara obligatorisk vid fortida avging med avgangs-
vederlag, men en siddan mojlighet bor finnas for den som si Onskar.
Svenska Arbetsgivareforeningen forordar att Sverige genom en Overens-
kommelse med gemenskapernas administration skall kunna aterfora ett
tidigare dverfort belopp om arbetstagaren blir berittigad till ett avgangs-
vederlag 1 stillet for en pension. Riksskatteverket har 1 sitt remissvar pa
betinkandet SOU 1996:57 funnit det vilbetinkt med en aterforing for att
forhindra att utfastelser som ar avdragsgilla hos svenska arbetsgivare kan
komma att utbetalas i fortid som engangsbelopp. Verket podngterar att
systematiken i1 det svenska skattesystemet bibehalls genom en ordning
med aterforing.

Bakgrund: Det ar enligt artikel 11.1 1 bilaga 8 till tjansteforeskrifterna
mojligt for en tjinsteman som slutar sin anstillning i gemenskaperna att
overfora vérdet av sin pensionsritt inom gemenskaperna till ett pensions-
system som han eller hon ansluts till 1 senare verksamhet. Som forutsétt-
ning géller enligt artikeln att det finns ett avtal om detta mellan gemen-
skapernas administration och foretrddare for det pensionssystem som
tjidinstemannen ansluts till.

Syftet med bestdmmelsen ar att sdkerstilla att virdet av den pensions-
ritt som Overfors frdn gemenskaperna utbetalas 1 form av pension. Under
beredningen av drendet har vid kontakt med foretrddare for kommissio-
nen framgétt att en nationell lagstiftning, som sdkerstéller att syftet med
en overforing enligt artikel 11.1 uppfylls, far samma betydelse som en
overenskommelse.

En tjdnsteman som avgar fore 60 ars dlder med mindre 4n tio ars tjanst-
goring 1 en EU-institution har inte rétt till lderspension. Om tjénsteman-
nen dessutom varken dr berdttigad till invalidpension eller kan utnyttja
mojligheten att overfora pensionsritt till ett pensionssystem som han
eller hon senare ansluts till, dr tjinstemannen 1 stillet beréttigad till ett
avgangsvederlag. Avgangsvederlaget inkluderar vérdet av eventuell
tidigare till EG:s pensionssystem Overford pensionsritt. Det bor obser-
veras att de tjanstedr som den Overforda pensionsritten resulterat 1 inte
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far beaktas for den kvalifikationstid pa tio ar som kravs for rétt till alders-
pension. Ett avgangsvederlag beskattas av EG och betalas ut i form av ett
engéngsbelopp nér anstillningen upphdr. Kommissionen har under dren-
dets beredning framhallit att avgangsvederlag enligt artikel 12 1 bilaga 8
till tjansteforeskrifterna endast betalas ut om det inte dr mojligt att Gver-
fora virdet av pensionsritt i den ordning som stadgas 1 artikel 11.1. Om
en tjdnsteman som avgétt utan rétt till pension inte vill dverfora vérdet av
sin pensionsritt till ett sidant system kommer kommissionen att se det
som att han eller hon inte uppfyller tjansteforeskrifterna. I ett sddant fall
stoppar kommissionen en utbetalning till dess att saken avgjorts i
domstol.

Skélen for regeringens forslag: Virdet av den pensionsritt som
overfors till EG:s pensionssystem ridknas enligt tjansteforeskrifterna om
till pensionsberittigande tjdnstedr och kommer pa s sitt att ingd i1 en
framtida pension alternativt i ett avgédngsvederlag. Det senare alternativet
innebdr att en tjinsteman som slutar efter bara nagot ars tjanstgoring kan
fa tidigare, under kanske 25 ars tid, intjdnad pensionsritt utbetald i form
av ett engangsbelopp. Det dr en anmirkningsvird konsekvens av reglerna
om overforing till EG:s pensionssystem. Avgangsvederlag betalas emel-
lertid inte ut om det finns en mojlighet att Gverfora virdet av pensions-
riatten inom EG till ett pensionssystem som tjanstemannen ansluts till i en
senare verksamhet.

Det strider mot grundprinciperna for det svenska pensionssystemet att
medel som dr avsatta for pension betalas ut i fortid 1 form av ett engangs-
belopp. Enligt bade lagstiftning och kollektivavtal fir en pension borja
betalas ut tidigast vid en viss alder och endast l6pande, inte med ett en-
géngsbelopp. Allmén alderspension far exempelvis tidigast tas ut frn
och med den manad da den pensionsberittigade fyller 61 ar. Betrdffande
tjdnstepension stéller det svenska skattesystemet krav pa att utbetalning
av alderspension skall ske tidigast fran 55 ars lder och under minst fem
ar. De formanliga villkor som géller for sparande till tjanstepension be-
star 1 skattemédssig avdragsritt for arbetsgivaren och en ldgre beskattning
pa pensionskapital &n pd annat sparande. Kravet for att komma 1 atnju-
tande av detta dr enligt lagstiftningen att det sparade kapitalet utbetalas 1
form av en pension.

Med hénsyn till principerna bakom det svenska pensionssystemet finns
det saledes ett allmént intresse av att pensionsrittigheter som é&r intjanade
i det svenska systemet inte betalas ut med ett engangsbelopp eller pa
annat sitt i fortid. Aven den enskilde kan antas ha ett intresse av att vir-
det av pensionsrittigheter inom EG 6verfors till det svenska pensions-
systemet 1 stéllet for att de avloses med ett engédngsbelopp. Det dr ocksa
rimligt att anta att den som en géng 6verfor vardet av pensionsrittigheter
for allmin pension kan kénna en trygghet 1 att vid en eventuell fortida
avgang fran en EG-anstéllning ater kunna fa tillgodordkna sig dessa
rittigheter 1 Sverige.

Om en arbetstagare Gverfor pensionsrittigheter fran Sverige till EG:s
pensionssystem dr det mot den hir bakgrunden angeldget att, i de fall
EG-anstillningen upphor utan ritt till pension, vérdet inte utbetalas 1
form av ett avgingsvederlag. Det bor 1 stillet kunna aterforas till
pensionsratt 1 Sverige. Regeringen foresldr dérfor att det skall vara
mojligt att Gverfora virdet av pensionsritt inom EG:s pensionssystem till
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pensionsrattigheter i Sverige for den som genom senare verksamhet an-
sluts till det allmdnna pensionssystemet. En sddan mojlighet innebar att
ndgot avgangsvederlag inte betalas ut.

Genom att anvisa ett konto hos en forsdkringskassa - som foretrddare
for det allménna pensionssystemet - till vilket EG kan 6verfora vardet av
pensionsrattigheter vill regeringen skapa nddvéndiga forutséittningar for
att mojliggora en overforing enligt artikel 11.1. Vérdet av de pensions-
rattigheter som tidigare Overforts till gemenskaperna bor hérvid pa nytt
ge upphov till &lderspension enligt svensk lag. For den som ldmnar sin
anstillning 1 EG utan rétt till pension for att 6verga till annan verksamhet
i Sverige kommer saledes ett tidigare Overfort virde av pensions-
rittigheter att ater ge upphov till alderspension i1 Sverige. Samma
mojlighet foreslas finnas for den som lamnar sin anstidllning med ratt till
framtida pension men sjilv onskar Gverfora virdet av sin pensionsritt
inom EG till pensionsréttigheter 1 Sverige.

Av tjansteforeskrifterna foljer, som Premiepensionsmyndigheten riktigt
papekat, att pensionsritten betraktas som en helhet. Detta innebar att en
overforing omfattar hela vérdet av pensionsrétten i EG.

Med medel som intjénats i en EG-anstéllning bor det emellertid inte
vara mojligt att etablera ny pensionsritt i det allménna pensionssystemet.
Det finns 1 dag ingen mdjlighet att fora in medel 1 det allmidnna systemet
och pd det viset 6ka pd sin allmidnna pensionsritt. Av tjanstefore-
skrifterna foljer ingen rétt for den enskilde att dverfora pensionsritt som
intjdnats 1 EG:s pensionssystem till det allmidnna pensionssystemet. En
sddan ordning skulle ocksa leda till att en enskild genom inbetalningar
skulle fa mer medel att placera i premiepensionssystemet. Ett inforande
av en sadan mojlighet skulle kunna 6ppna dven for andra att fa fora over
pensionsrattigheter till det svenska allménna systemet. Enligt regeringens
uppfattning finns det ingen anledning att infora sadana regler.

Regeringen foresldr mot den hér bakgrunden att till Sverige overfort
viarde av pensionsritt som tidigare overforts till EG:s pensionssystem
utan att ha tjdnats in inom det allmdnna pensionssystemet eller som
tjdnats in inom EG:s pensionssystem, skall placeras i en pensionsfor-
sakring eller motsvarande.

7.2 Fordelning och placering av dverforingsbelopp

Regeringens forslag: Virdet av pensionsrattigheter som aterfors till
det allminna pensionssystemet skall omrdknas med, nir det géller in-
komstpension och premiepension, fordndringen av inkomstindex och
nir det giller tilldggspension fordndringen av prisbasbeloppet, fran
det ar 6verforingen till EG skedde till det ar dterforingen till Sverige
sker.

Belopp som svarar mot vérdet av annan pensionsritt skall efter den
beréttigades val placeras 1 en sddan pensionsforsidkring som avses 1 58
kap. inkomstskattelagen (1999:1229) eller i en eller flera av de spar-
former som ér tilldtna inom ramen f6r individuellt pensionssparande.
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Promemoriornas forslag: Forslaget i tilliggspromemorian Gverens-
staimmer 1 princip med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser har yttrat sig i denna fréga.
Premiepensionsmyndigheten (PPM) ifrdgasitter om en omrikning av det
belopp som tidigare dverforts overhuvudtaget bor ske. Om omrédkning
andad skall ske s& anser PPM att en upprikning vad géller
premiepensionen skulle kunna ske med ett index baserat pa genomsnittlig
avkastning inom PPM-systemet. Riksskatteverket anser att forslaget kan
medfora en for ldg forrantning och pekar pd mojligheten att rdkna om
viardet av premiepension och tjénstepension eller motsvarande med
premiesparfondens véirdeutveckling eller med statslaneréntan.

Skilen for regeringens forslag: Det till ett konto 1 Sverige dverforda
pensionsbeloppet behdver fordelas mellan vad som 1 forekommande fall
skall tillforas berérda delar av det allmdnna pensionssystemet och vad
som skall placeras i en pensionsforsdkring eller motsvarande.

De pensionsrittigheter som blir foremal for aterforing till det allménna
pensionssystemet bor motsvara det viarde som ritten till i forekommande
fall inkomstpension, tilliggspension, och premiepension skulle ha haft
vid tidpunkten for aterforing om oOverforing inte hade skett. Vardet av
pensionsrattigheter for allmdn pension som aterfors till Sverige foreslas
déarfor omréknas frén aret for overforingen till EG till aret for aterforing-
en till Sverige med, sdvitt avser inkomstpension, fordndringen av in-
komstindex enligt 1 kap. 5 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och, sévitt avser tilldggspension, fordndringen av prisbas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring. Vilket
varde premiepension skulle ha haft dr svarare att faststilla. En schablon-
omrakning bor darfor tillampas i detta fall. Det dr di rimligt att om-
rakning sker enligt en schablon som inte annat &n i undantagsfall kan
antas leda till hogre viarden én vad som skulle ha géllt om overforing inte
hade skett.

Med den utformning och status som de olika tjdnstepensionssystemen
har dr det inte mdjligt att generellt bestimma att pensionsritten skall
foras till det tjénstepensionssystem som den enskilde eventuellt ansluts
till 1 en ny anstidllning. Regeringen foreslar darfor att beloppet skall
anvandas enligt den enskildes val for kop av en pensionsforsakring eller
for placering i en eller flera av de sparformer som ér tillatna inom ramen
for det individuella pensionssparandet. Enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande kan pensionsspararen vilja mellan spar-
formerna inléning, andelar i1 vdrdepappersfond och andra vérdepapper.
Med pensionsforsdkring bor 1 detta sammanhang avses detsamma som 1
58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Den enskilde skall i ansdkan
om Overforing fran EG till Sverige uppge den pensionsgivare som virdet
skall placeras hos samt, 1 férekommande fall, sparform.
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8 Administration

8.1 Central hantering hos en allméin forsdkringskassa

Regeringens forslag: Den allmdnna forsidkringskassan skall
handldgga drenden om oOverforing till gemenskaperna av vérdet av
pensionsrattigheter for allmin alderspension och om Overforing fran
gemenskaperna av virdet av pensionsritt. Forsdkringskassan skall
ocksd samverka med gemenskaperna i1 frdga om formerna for
overforing av virdet av pensionsrittigheter till och fran
gemenskaperna.

Regeringens bedomning: Det bor vid en forsdkringskassa inrittas
en gemensam enhet for alla forsékringskassor for den handlédggning
m.m. som fOreslds ankomma pad den allmédnna fOrsdkringskassan.
Denna enhet bor dven bli kontaktorgan for administrationen av
overforingar till och fran EG.

Promemoriornas forslag: Forslaget 1 tilliggspromemorian Gverens-
stimmer delvis med regeringens forslag. I tilldggspromemorian foreslogs
ockséd att en pensionsgivare som Overforde medel till EG:s pensions-
system skulle lamna uppgift om 6verforingens storlek till forsakrings-
kassan. Vidare anmodades forsidkringskassan att ingd avtal med den
tjdinsteman som Onskade att aterfora pensionsritt till det svenska pen-
sionssystemet i det fall denne ldmnade sin anstdllning i EG utan ratt till
pension men med ett avgangsvederlag.

Remissinstansernas synpunkter: Riksforsdkringsverket anser att
Gotlands léns allménna forsdkringskassa skall utgéra kontaktorgan for
overforingar till och frdn Europeiska gemenskaperna med hinsyn till att
utlandskontoret skall lokaliseras dér. Férsdkringskasseférbundet ar posi-
tivt till att de aktuella drendena handléggs av forsékringskassan och att en
enda kassa utses till detta. Denna bor enligt forbundet vara Gotlands lins
allménna forsdkringskassa da denna kassa nyligen beslutats overta verk-
samheten vid Stockholms ldns allménna forsdkringskassas utlandskontor.
Stockholms ldns allmdnna forsdkringskassa stéller sig positiv till att vara
det centrala organet for administration for overforing av vérdet av pen-
sionsritter till och frin gemenskaperna. Ovriga forsikringskassor som
yttrat sig ser positivt pd en gemensam administration dir kompetensen
halls samlad och kan underhallas. Visterbotten lins allmdnna forsdk-
ringskassa tycker att det avtalsforslag som framfors 1 tilliggspromemo-
rian dr bra. En motsatt hallning intar Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF) som avvisar den foreslagna administrationen i den del som ut-
landskassan blir instans for att hantera aterforing av tjdnstepensioner.
SAF anser att det dr upp till varje arbetstagare att vinda sig till lampliga
pensionsgivare for att f4 hjidlp med att berdkna virdet pd den pension
som skall dterforas. Lampligen anvinds samma synsétt som angivits for 1
EU-anstéllningen intjinad pensionsritt. SAF avvisar ocksad forslaget att
pensionsgivaren skall dldggas att ldmna uppgifter till Stockholms léns
allmidnna forsékringskassa vid dverforing av belopp till EG:s pensions-
system, da det dr att ldgga ytterligare en péalaga pa arbetsgivarna och
foretagen. Vid sidan av remissinstanserna har kommissionen framfort att
det finns fordelar med en kontaktpunkt som hanterar all administration
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av pensionsoverforingar i Sverige, bade berdkningar och beslut avseende
savél allmédn pension som tjédnstepension.

Skilen for regeringens forslag: Ett viktigt skél till en reglering av
den administrativa hanteringen dr att det behdver utses en instans som
behandlar en begéran frdn en tjansteman om Overforing av pensions-
kapital till och frdn EG. For hanteringen av dverforingen av pensionsratt
och pensionskapital mellan Sverige och EG:s pensionsadministration &r
tre huvudalternativ tdnkbara. Antingen Overldter man till berérda pen-
sionsgivare 1 Sverige att 1 det enskilda fallet skota kontakterna med EG:s
administration, eller ger man en instans i Sverige 1 uppgift att fungera
som centralt organ for overforingen och da hantera dverforing av bade
allmin pension och tjdnstepension, eller ger man en central instans 1
uppgift att fungera som kontaktorgan mellan EG:s pensionsadministra-
tion och berérda pensionsgivare. Den méngfald av pensionssystem och
pensionsgivare 1 Sverige som kan bli berorda, dven 1 ett enskilt fall, talar
for att kontakterna med EG bor formedlas av en central instans.

Regeringen foreslar att overforingar till och frdn EG hanteras genom
ett kontaktorgan i Sverige. Eftersom flertalet fall av 6verforing sannolikt
kommer att omfatta allmin pension foreslas att den centrala hanteringen
skall skotas av forsdkringskassan. Efter en inledande period med manga
overforingar kommer antalet 6verforingar till EG att minska till upp-
skattningsvis nagra tiotal per ar. Ett 6verforingsdrende kommer siledes
inte att vara nagon vanligt forekommande &drendetyp hos forsdkrings-
kassan. Detta innebdr, enligt regeringens beddmning, att denna drende-
hantering bor centraliseras till endast en forsdkringskassa. I 18 kap. 2 §
tredje stycket AFL anges att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestdmmer, far foreskriva att det hos en eller flera forsakringskassor skall
finnas gemensamma enheter for alla forsdkringskassor for vissa drenden
eller frigor. Regeringen avser att 1 god tid fore ikrafttradandet av de nya
reglerna besluta om vilken forsdkringskassa som skall hantera den
ifrdgavarande verksamheten.

Forsdkringskassans uppgifter

Den hantering som blir aktuell nér det géller 6verforing av pensionsratt
frén Sverige till EG:s pensionssystem bor kunna se ut pd foljande sétt.

Ett drende uppstar ndr en EU-medborgare som anstélls 1 en EU-insti-
tution skriftligen ansoker hos institutionen om dverforing, efter att ha fatt
information om mdjligheten dérifrdn. I samband med anstédllningen i ge-
menskaperna upplyser gemenskapernas administration tjinstemannen om
vilka regler som géller nar han eller hon pabdrjar eller ldmnar sin tjanst.
En EG-tjdnsteman fOrvéntas saledes kdnna till pensionsreglerna redan
vid anstédllningen 1 EU.

Den nyss ndmnda ansdkan dr inledningsvis att betrakta som en in-
tresseanmélan. For att kunna ta stdllning 1 frigan behdver den anstéllde
en redovisning av hur dverforingen paverkar hans pensionsforhéllanden.
Dérfor har institutionen dessforinnan inhdmtat information fran Sverige,
genom den utsedda forsékringskassan. Med ledning av sokandens
uppgifter om hos vilken eller vilka pensionsgivare den pensionsrétt finns
som soOkanden Overviager att fora Over till EG:s pensionssystem,
vidarebefordrar kassan forfragan till berérda pensionsgivare — bland dem
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Premiepensionsmyndigheten om allméin pension berdrs av ansdkan —
med begidran om uppgifter om vilka pensionsrittigheter som skulle
upphora, vilken anstéllningstid som &r beaktad for dem och vilket belopp
som skulle komma att overforas. Respektive pensionsgivare meddelar
EU-institutionen de begirda uppgifterna. Forsdkringskassan lamnar mot-
svarande uppgifter betrdffande allmén pension.

Den anstéllde skall inom tvd ménader efter besked frdn EU-institutio-
nen om vad Overforingen innebédr skriftligen meddela EU-institutionen
om han eller hon 6nskar genomf6ra 6verforingen. Den anstillde skall da
skriva en ansokan till berdrda svenska pensionsgivare om utbetalning till
EG av vérdet av de pensionsrittigheter som han eller hon onskar over-
fora. Blankett for detta &ndamal tillhandahalls av EU-institutionen.

Forsdkringskassan vidarebefordrar 1 forekommande fall ansdkan till
berdrd pensionsgivare som beslutar om 6verforing. Forsdkringskassan
kvitterar att man sdnt vidare ansdkan till tjinstepensionsgivaren. Nagon
bevakning av dverforingen sker inte hos kassan. Efter omrikning med
hénsyn till den tidsperiod som gatt sedan den forsta berdkningen, betalar
respektive pensionsgivare beloppen direkt till EG:s administration.

I tillaggspromemorian foreslogs att det skulle inféras en rapporterings-
skyldighet for en tjanstepensionsgivare som forde over pensionsritt till
EG. En sddan ordning dr inte lingre aktuell eftersom det under den fort-
satta beredningen av drendet framkommit att det inte finns ndgon
mojlighet att frdn EG Overfora endast en viss del av pensionsritten. Upp-
giften behovs inte eftersom kassan for den pension som inte fors in 1 det
allménna systemet vidare till den placering tjdnstemannen valt.

En tjdnsteman som l&dmnar sin anstéllning i en EU-institution med eller
utan ratt till pension kan fa virdet av sin pensionsritt Overfort till
pensionsréttigheter i Sverige. Pensionsritten fors over till ett konto som
administreras av forsdkringskassan. P4 forsidkringskassan avskiljer den
handliggande enheten den del som motsvarar tidigare Overforda
rattigheter for allmén alderspension och dterupprittar medelst beloppet
den anstilldes pensionsritt 1 det allménna pensionssystemet. Om inte den
anstillde senast 1 samband med Overforingen till Sverige meddelat annat
skall forsdakringskassan utan dr6jsmal betala ut den dvriga pensionen till 1
ansokan angivet forsdkringsbolag eller, betrdffande pensionssparkonto,
pensionssparinstitut.

Utformningen av rutinerna for éverforing av vérdet av pensionsréttig-
heter till och frdn gemenskaperna bor ske i samverkan mellan EG:s
pensionsadministration och den av regeringen utsedda forsakringskassan.
I lagradsremissen foreslogs en dndring 1 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring med innebdrden att forsdkringskassan skulle ges
mojlighet att ingd Overenskommelser med Europeiska gemenskaperna
om Overforing av virdet av pensionsrittigheter till Europeiska
gemenskaperna m.m. Pa de skél Lagradet anfort i sitt yttrande over for-
slaget finner regeringen att denna reglering ar obehovlig.
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8.2 Overklagande av beslut

Regeringens forslag: Reglerna om omprévning och 6verklagande av
beslut i 13 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension
skall 1 tillampliga delar gilla dven for beslut av den av regeringen
utsedda forsdkringskassan i drenden enligt lagen om Gverforing av
virdet av pensionsrittigheter till och fran Europeiska gemenskaperna.
Detta innebar att forsdkringskassans beslut 6verprovas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Regeringens bedéomning: En tidigare arbetsgivares tillimpning av
tjansteforeskrifterna 1 frdga om tjdnstepension bor kunna overprovas
av Arbetsdomstolen eller av tingsritt. Ovriga pensionsgivares —
exempelvis livforsakringsbolags — tillampning av tjansteforeskrifterna
bor kunna provas av allmin domstol.

Promemoriornas forslag och bedomning: Tilldaggspromemorians
forslag och beddmningar overensstimmer i huvudsak med regeringens
forutom att det i promemorian ocksa foreslogs att beslut av Premiepen-
sionsmyndigheten (PPM) skall kunna 6verklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Remissinstanserna: Av de bdda remissinstanser som yttrat sig i denna
del har PPM pépekat att lagforslaget inte ger myndigheten ndgon beslut-
anderétt 1 d&renden om Overforing av virdet av intjdnad pensionsritt och
att det foljaktligen inte skall stadgas att myndighetens beslut far dver-
klagas i viss ordning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Tjansteforeskrifterna
ar bindande och direkt tillimpliga i Sverige. Reglerna om overforing i
artikel 11 i bilaga 8 till EG:s tjénsteforeskrifter kan siledes aberopas i
svensk domstol som géllande rétt.

I avsnitt 8.1 foreslds att en enda forsdkringskassa skall utses till kon-
taktorgan for administration av dverforingar av virdet av intjdnad pen-
sionsrétt till och frdn EG. Detta innebir bl.a. att det 4r den kassan som
skall fatta beslut 1 drenden om G&verforing. Sddana beslut bor kunna om-
provas och overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. De beslut som
dédrmed blir 6verklagbara dr sdledes — sdsom PPM papekat — endast den
forsakringskassans beslut i anledning av enskilds ansokan om dverforing.

En liknande reglering finns redan nér det géller beslut enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension och lagen (1962:381) om
allmén forsékring. I likhet med vad som géller enligt de lagarna bor det
krdavas provningstillstdnd vid overklagande till kammarrdtten. Med hén-
syn till den koppling som finns framforallt till LIP foreslar regeringen att
reglerna om omprévning och dverklagande 1 den lagen 1 tillampliga delar
skall gélla dven sadana beslut som den ifragavarande forsakringskassan
fattar angdende overforing.

I ovrigt bor en tidigare arbetsgivares tillimpning av tjénsteforeskrift-
erna 1 frdga om tjdnstepension kunna Overprovas av Arbetsdomstolen
eller tingsratt enligt lagen (1974:371) om réttegdngen 1 arbetstvister.
Detta bor gilla dven 1 de fall Statens pensionsverk tilldmpar tjdnstefore-
skrifterna gentemot en tidigare statligt anstdlld person (jfr prop.
1986/87:84 s. 14). Ovriga pensionsgivares — exempelvis livforsikrings-
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bolags — tillampning av tjénsteforeskrifterna bor kunna prévas av allmdn Prop. 2001/02:21

domstol enligt tvistemalsbestammelserna i rittegangsbalken.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag: Medel for overforingarna skall vad avser in-
komstpension och tilldggspension inom den allménna pensionen re-
kvireras fran Forsta — Fjarde AP-fonderna.

Regeringens bedomning: Overforing av virdet av en pensions-
rattighet frdn Sverige till EG:s pensionssystem betraktas som en
fortida utbetalning av en redan intjénad rittighet.

Medel for overforingarna bor, vad avser statliga tjédnstepensioner,
Overforas fran det under utgiftsomrade 14 uppforda anslaget 1:2 Stat-
liga tjdnstepensioner m.m.

De statsfinansiella kostnaderna i form av uteblivna skatteintékter
betraktas som en kostnad for Sveriges EU-medlemskap och foranleder
som en f0ljd av den ringa storleken under de inledande aren ingen sér-
skild finansiering.

Promemoriornas forslag: I promemorian framférdes att det var
rimligt att uteblivna skatteintdkter skulle finansieras inom respektive
pensionssystem. Vid ett antagande att majoriteten av de som anstills vid
ndgon av EU:s institutioner kommer frén en statlig anstéllning foreslogs 1
promemorian att kostnaden skulle finansieras genom ett tilldgg till den
premie som myndigheterna betalar for sina anstidlldas formaner enligt
forordningen (1997:908) om premier for statens avtalsforsékringar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser avvisar det forslag till fin-
ansiering som framfordes 1 promemorian. Hovrdtten over Skdne och
Blekinge liksom Statens pensionsverk och Arbetsgivarverket avstyrker
med bestimdhet den 1 promemorian foreslagna finansieringen av skatte-
bortfall som orimlig. Statligt anstéllda skall inte behova finansiera
kostnaderna for att en minoritet bland dem 6verfor pensionsritt till EG:s
pensionssystem. Hovrdtten anfor, vad géller finansieringen av 6verfor-
ingarna, att den 16sning som synes ligga nérmast tillhands é&r tillskott med
allminna skattemedel till pensionssystemen. Hovrdtten anser att det
foljer av att buffertfonderna inom AP-fondssystemet fyller andra syften.
Arbetsgivarverket samt Ndamnden for statens avtalsforsdkringar patalar
att premiesittningen utgar frn att medel som tillfors forsdkringsrorelsen
(inbetalda premier plus avkastning) endast kan utnyttjas for att finansiera
de anstilldas avtalade forméaner och avsattningar motsvarande de skatter
likartade forsdkringsrorelser har att erldgga samt under vissa forutsitt-
ningar reduktioner av arbetsgivarnas premier. Forslaget att finansiellt
kompensera uteblivna skatteintidkter med ett sarskilt tilldgg till myndig-
heternas premier for statens avtalsforsdkringar bryter saledes enligt
nidmndens mening mot forsdkringsmodellens principer och dr praktiskt
ogenomforbart. Skattemyndigheten i Malmo papekar att den foreslagna
metoden for finansiering av skattebortfall inte dr lamplig. Man framhéller
att motsvarande resonemang inte fors ndr Sverige ingdr dubbelbeskatt-
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ningsavtal och dé avstar fran beskattningsritten for vissa personer till den
andra avtalsslutande parten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Efter det att lagen
om Overforing trader 1 kraft behover den allmédnna forsdkringskassan
komma 6verens med kommissionen om hur dverforingarna till och fran
EG skall administreras. Nar sd har skett kommer 6verforingarna att pa-
borjas. Troligt ar att 6verforingarna tar sin borjan under ar 2002.

Inkomstpension och tilldggspension

Antalet anstéllda inom EG som omfattas av rétten till 6verforing var vid
tidpunkten for berdkningarna varen 2000 ca 870 personer. Vad avser den
allménna pensionen visar en viktad berdkning pé att i genomsnitt ca

550 000 kronor per person kommer att 6verforas. Om alla dagens EG-
anstillda véljer att overfora sina pensionsrittigheter fran det allminna
pensionssystemet kommer det totala 6verforingsbeloppet att uppga till ca
475 miljoner kronor. Vid ett antagande om att endast hélften av de EG-
anstillda viljer att Overfora sina svenska pensionsrittigheter halveras
overforingsbeloppet och blir ca 240 miljoner kronor. Nigonstans inom
denna ram torde det faktiska beloppet hamna.

Om det nyanstills svenskar i EG-tjanst motsvarande det antal som kan
tankas sluta eller ga i pension tillkommer, forutom ovan berdknade initia-
la overforing, dven arliga overforingar. Sveriges kvot av svenskar som
arbetar 1 en EU-institution dr 1 stort sett fylld. Sverige kommer dérfor
fortsattningsvis att konkurrera med 6vriga medlemsldnder om eventuella
vakanser. Av denna anledning kan antalet nyanstidllda svenskar inom EG
berdknas att uppga till ca 20 stycken per dr. Med ovan givna antaganden
kommer de 16pande 6verforingarna av allménna pensionsmedel att uppgé
till knappt ca 11 miljoner kronor per ar, om alla véljer att dverfora sina
pensionsrattigheter.

De medel som Overfors avser en fortida utbetalning av en redan
intjdnad réttighet och skall som sadana overforas fran AP-fondssystemet.
I syfte att fortydliga att Riksforsékringsverket skall rekvirera medel fran
Forsta — Fjarde AP-fonderna dven for detta d&ndamal — Overforing av
virdet av vissa pensionsrittigheter for allmén pension till Europeiska
gemenskaperna — bor lagen (2000:192) om allméinna pensionsfonder
(AP-fonder) kompletteras med en bestimmelse av den inneborden. De
pensionsrattigheter for allmén pension, betrdffande vilka medel far rekvi-
reras fran AP-fonderna for detta @ndamal, &r pensionsritt for inkomst-
pension och ritt till tilliggspension. I frdga om pensionsritt till premie-
pension skall medel for 6verforing till gemenskapen tas fran de tillgdngar
som motsvarar tillgodohavandet pa den enskildes premiepensionskonto.

Tjanstepension

Ett realistiskt antagande av storleken pé tjdnstepensionernas andel av
overforingsbeloppet ér att de uppgar till ca 20 procent av den allménna
pensionen. Det foljer av att intjinandebeloppet 6ver inkomsttaket om sju
och ett halvt basbelopp ar storre dn det under taket.
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Vid berdkning av Overforingssummornas storlek vad avser tjénstepen-
sioner gors det antagandet att ca 75 procent av de som tar anstéllning i
EU:s institutioner och Overfor sina pensionsrittigheter dr fore detta
statligt anstédllda. For de statliga tjdnstepensionerna har berdkningar ut-
forda av Statens pensionsverk visat att det initialt overforda beloppet
kommer att uppga till som hogst ca 70 miljoner kronor om alla EG-an-
stillda overfor och som hogst ca 35 miljoner kronor om hélften av de
EG-anstillda overfor, fordelat pa tva overforingsar. Déarefter kommer
ytterligare ca 1,5 miljoner kronor arligen att Gverforas. De medel som
overfors avser en fortida utbetalning av en redan intjédnad réttighet. Med-
len skall saledes overforas fran det under utgiftsomrade 14 uppforda an-
slaget 1:2 Statliga tjdnstepensioner m.m.

Berédkningarna grundar sig pd antagandet att ca 25 procent av de som
tar anstdllning 1 EU:s institutioner och dverfor sina pensionsréttigheter
kommer frén en privat anstéllning. De har troligen samma nivéer i over-
foringssummor som de tidigare statligt anstidllda. Det adderar ytterligare
24 - 12 miljoner kronor i 6verforing fran de privata pensionsgivarna i den
initiala dverforingen. Darefter kommer ytterligare ca 550 000 kronor att
foras over arligen.

Skattebortfall

Kostnaderna i form av uteblivna skatteintdkter dr beroende av vilka
antaganden som gors. Det dr ocksd svart att uppskatta hur ménga
personer som kommer att anvédnda sig av rétten att dverfora virdet av den
intjinade pensionen. Vidare beror de uteblivna skatteintikterna pd de
enskilda individernas ackumulerade pensionsinbetalningar samt hur
lange dessa personer kommer att inneha anstéllning vid ndgon av EU:s
institutioner. Om pensionsmedlen aterfors till Sverige da anstéillning upp-
hor blir kostnaden den uteblivna avkastningsskatten pa tjédnstepensions-
formogenheten. I de fall da pensionsmedlen inte aterfors till Sverige
kommer pensionsutbetalningarna att beskattas av EG. I och med detta
tillkommer kostnader i form av utebliven inkomstskatt. Da det ar oklart 1
vilken omfattning tjdnstemidn kommer att overfora medel till Sverige
baseras berdkningarna pd att pensionsformdgenheten inte fors ater till
Sverige.

Av de personer som var fast anstillda vid utgdngen av ar 2000 antas
mer dn hilften vilja att dverfora den i Sverige intjinade pensionsritten
till EG:s pensionssystem. En preliminir berdkning visar pd att avkast-
ningsskattebortfallet kommer att uppga till cirka 850 000 kronor.

En berékning av uteblivna inkomstskatter ar svér att uppskatta men
kan 1 dagens penningvérde ségas utgora 31,5 procent av det genomsnitt-
liga overforingsbeloppet multiplicerat med antalet personer som varje éar
blir 65 dr. Skattebortfallet berdknas dérfor uppga till ca 11 500 kronor per
pensionerad och ér. Inledningsvis gar vildigt fa personer 1 pension varfor
skattebortfallet &r 2010 beréknas till ungefdr 170 000 kronor och 2015 till
ungefir 800 000 kronor. Ar 2030 vintas cirka 30-40 personer per ar gé i
pension och forvéntas leva i 18 ar varfor bortfallet da kommer att uppga
till cirka 5,5 - 7 miljoner kronor i dagens penningvérde.

Uteblivna inkomstskatter betraktas som en kostnad for Sveriges EU-
medlemskap och boér som sddan finansieras inom ramen for den allminna
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loneavgiften vilken infordes 1995 som ett led i finansieringen av
Sveriges medlemskap i EU. Kostnaden for EU-pensionsoverforingarna ér
naturligen direkt kopplad till medlemskapet. Skattebortfallet de inled-
ande 15 aren dr av 1 sammanhanget s ringa storlek att det inte foranleder
ndgon sérskild finansiering.

Premiepension

Premiepensionssystemet skall vara sjidlvfinansierat och Premiepensions-
myndighetens (PPM) kostnader for sin verksamhet skall finansieras
genom avgifter frdn pensionsspararna. Systemet dr i denna bemaérkelse
ett slutet ekonomiskt system. Detta medfor att de forslag som redovisas i
denna lagradsremiss och som rér premiepensionssystemet inte innebér
nagra fordndringar i statsbudgeten. PPM:s kostnader for sin verksamhet
torde endast i mycket begransad omfattning paverkas av propositionens
forslag.

Administrativa kostnader

Det ankommer pd den allménna forsidkringskassan att hantera frigor om
overforingar av pensioner till och fran EG. Inledningsvis kommer kassan
att behova resurser for att bygga upp kompetens och teknikstod for att
hantera Overforingarna. For teknikstddet tillkommer kostnader for
underhéll. De personella resurserna uppskattas till tva tjénster pa heltid.
Ytterligare resurser kan komma att behdovas under den inledande
perioden varfor aven nagon eller ndgra tjanster pa halvtid tillkommer.
Kostnaderna for tva tjanster pad heltid uppgar till ca 700 000 kronor per
ar. Regeringens beddmning &r att dessa kostnader ryms inom nuvarande
ram. Dérutdover behdver kassan fi tillgdng till dataprogram som utfor
berdkningarna av vilka belopp som ska overforas. En uppskattning av
kassans kostnader ér att de for de inledande aren kommer att uppgé till ca
1 000 000 kronor per ar.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om 6verforing av vérdet av
pensionsrittigheter till och fran Europeiska
gemenskaperna

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar artikel 11 i
bilaga 8 till rddets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den
29 februari 1968 om faststdllande av tidnsteforeskrifter for tjidnstemdn i
Europeiska gemenskaperna och anstdllningsvillkor for ovriga anstdllda i
dessa gemenskaper'  (tjdnsteforeskrifterna). Bestimmelserna gdller

"EGT L 56, 4.3.1968, s.1 (Celex 31968R0259).

Prop. 2001/02:21

62



rdtten for tidnstemdn i Europeiska gemenskaperna att fora over virdet
av pensionsrdttigheter till och fran gemenskaperna.

Med tjdnstemdn avses i denna lag dven andra anstdillda inom gemen-
skaperna som omfattas av artikel 11 i bilaga 8 till tjdnsteforeskrifterna.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.3.

Av paragrafen framgar att lagen kompletterar de regler i Europeiska
gemenskapernas tjansteforeskrifter som giller overforing av pensions-
rattigheter till och frdn gemenskaperna. I paragrafen anges att reglerna ar
faststdllda genom en radsforordning varigenom det forstas att de ar
bindande och direkt tillimpliga i Sverige. Tjansteforeskrifterna har i viss
utstrackning dven gjorts tillimpliga for andra anstillda 1 EG @n den
kategori anstillda som bendmns tjdnstemén, till exempel tillfalligt
anstillda. 1 andra stycket har inforts en definition av begreppet tjdnste-
min for att begreppet dven skall avse siddana kategorier anstdllda for
vilka tjénsteforeskrifterna géller.

Overforing till Europeiska gemenskaperna
Allmdin alderspension

2 § Det sammanlagda vdrdet av pensionsrdtt for inkomstpension, virdet
av pensionsrdtt for premiepension och vdrdet av rdtt till tilliggspension
(pensionsrdttigheter for allmdn dlderspension) enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad dlderspension skall pd begdran av den forsdikrade
foras over till gemenskaperna. Till grund for berdkning av det belopp
som skall overforas skall de pensionsrdttigheter Idggas som har
faststdllts for den forsdkrade till och med det ar da denne tilltrddde
tidnsten vid gemenskaperna.

Overforingen innebdr att de pensionsrittigheter for vilka virdet
overfors inte ldingre ger upphov till dlderspension enligt svensk lag om
inte rdttigheterna senare dterfors fran gemenskaperna enligt vad som
foreskrivs i 8 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.2.

I paragrafen anges dels vilken allmén pension som kan bli foremél {or
overforing, dels att overforing av pensionsrittigheter fran det allmidnna
alderspensionssystemet alltid skall omfatta hela vérdet av alla siddana
riattigheter fran samtliga delar av systemet med undantag av garanti-
pension. Det dr saledes inte mojligt att endast Overfora virdet av
exempelvis inkomstpension, eller att endast overfora virdet av premie-
pensionsritt fran en fond men inte dvriga placeringar. Overforingen skall
omfatta vad som har faststillts for den forsdkrade till och med det ar nér
han eller hon pdborjat sin anstillning vid EU-institutionen.  Att
overforingen endast kan avse vad som tillgodordknats den forsékrade
arsvis sammanhéinger med konstruktionen av de svenska reglerna enligt
vilka pensionsritter och pensionspodng faststills arsvis. Som ndrmare
redovisats i avsnitt 5.1.3 kan i undantagsfall dirmed dven pensionsrattig-
heter som tjdnats in efter anstéllningens borjan komma att Gverforas.
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Av att en Overforing skall avse pensionsrittigheter for allmén alders-
pension foljer ocksd, sdsom redovisats ndrmare i avsnitt 5.1.5, att premie-
pension till efterlevande inte kan 6verforas.

Nér en Overforing skett kommer de tidigare intjinade pensionsréattighe-
terna som Overforts inte att ge upphov till svensk alderspension. Daremot
kan rétt till sddan pension uppkomma pd grund av senare i Sverige in-
tjdinad pensionsritt eller pa grund av éaterforing av tidigare overford
pension fran ndgon EU-institution enligt vad som regleras i § 8. For vad
som géller for latenta réttigheter jaimfor kommentaren till 3 §.

3 § Virdet av pensionsriitt for inkomstpension skall utgoras av virdet av
den forsdkrades pensionsbehdllning enligt 5 kap. 2 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad dlderspension.

Vid berdkning av pensionsbehdllningen skall héinsyn tas till pensionsbe-
hdllning som avser pensionsgrundande belopp for plikttjinstgoring
enligt 3 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad dlderspension,
fordldrar till sma barn enligt 3 kap. 10 § och studier enligt 3 kap. 24 §
samma lag, endast om det for den forsdkrade till och med det ar denne
tilltrddde tidnsten vid gemenskaperna har faststdllts pensionsgrundande
inkomster enligt vad som anges i 5 kap. 13 § samma lag.

Ndr overforing sker skall virdet av pensionsrdtten rdiknas om med
hdnsyn till eventuell fordndring av inkomstindex enligt 1 kap. 5 § samma
lag mellan det ar dd den forsdkrade tilltrddde tjdansten vid
gemenskaperna och dret for 6verforingen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.3.

Virdet av pensionsritt for inkomstpension skall berdknas som ett s.k.
schablonmaissigt aterkdpsviarde. Genom hinvisningen till 5 kap. 2 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP) foljer att det &r
summan av samtliga pensionsrittigheter som har faststéllts for den en-
skilde omrdknade med arvsvinstfaktor, forvaltningskostnader och in-
komstindex som utgor detta varde. Som angetts 1 2 § skall till grund for
berdkningen av vérdet av pensionsritten ligga pensionsritt t.o.m. det ar
dd den forsdkrade paborjade sin anstillning vid EU-institutionen.
Eftersom det kan komma att dr6ja viss tid fran denna tidpunkt till dess att
overforing kan ske anges i paragrafens tredje stycke att det framréknade
beloppet avseende virdet av pensionsrattigheten skall indexeras for tiden
frdn anstéllningens borjan till tidpunkten for Overforingen. Viérdet av
pensionsrattigheten for inkomstpension skall dérvid, sdsom dven annars
sker, indexeras med hansyn till forandringen av inkomstindex.

I andra stycket regleras vad som giller 1 friga om s.k. latenta réttig-
heter. I den forsidkrades pensionsbehdllning enligt 5 kap. 2 § LIP ingar
dven pensionsgrundande belopp for plikttjdnstgoring, for s.k. barnar och
for studier. For dessa rattigheter géller det s.k. forvarvsvillkoret. Det
innebar att det, for att den beréttigade vid uttag skall f sin pension be-
rdknad pé dessa belopp, krévs att pensionsgrundande inkomster har fast-
stdllts som for vart och ett av minst fem ar uppgar till 14gst tvd gnger det
for respektive intjanandear gillande inkomstbasbeloppet. Utbetalning till
Europeiska gemenskaperna dr nér det giller bedomningen av forvarvs-
villkoret att jamstédlla med ett fortida uttag av pension. Detta innebér att
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pensionsgrundande belopp for plikttjanstgdring, for barnar och for
studier skall inrdknas i pensionsbehallningen vid 6verforingen endast om
den forsdkrade for det ar dd han eller hon tilltrddde tjdnsten inom
Europeiska gemenskaperna hade uppfyllt forvarvsvillkoret enligt bestim-
melserna 1 5 kap. 13 § LIP. Det sagda innebir ockséd att om &terforing
sker fran Europeiska gemenskaperna av dlderspension kan latenta rattig-
heter finnas kvar i det svenska pensionssystemet och saledes forvarvsvill-
koret for dessa rattigheter uppfyllas vid en senare tidpunkt.

4 § Virdet av rdtt till tilldggspension som skall foras over for en for-
sdkrad som dr fodd ar 1953 eller tidigare skall berdiknas enligt 6 kap. 2,
3, 8 och 17 §§ lagen (1998:674) om inkomstgrundande dlderspension
och 19 — 22 §§ lagen (1998:675) om inférande av ndmnda lag. Beloppet
skall ddrefter rdknas om enligt vad som anges i andra och tredje
styckena denna paragraf.

Beloppet skall multipliceras med ett delningstal. Som delningstal skall
det delningstal anvindas som enligt 5 kap. 12 § forstnimnda lag gdller
for berdkning av inkomstpension for en forsdikrad som fyller 65 dr i
januari det dr da den forsikrade borjar sin anstillning vid
gemenskaperna. Det framriknade beloppet skall ddrefter diskonteras
med en arlig forvintad avkastning pa 1,6 procent utifran det antal ar
som dterstar fran det dr dd den forsdkrade tilltrddde tjdnsten vid
gemenskaperna till och med det dr da den forsdikrade fyller 65 ar.
Beloppet skall sedan multipliceras med 1,0 minus den procentuella
genomsnittliga risken for att personer i den forsdkrades dlder inte
uppndr 65 drs dlder. Risken skall berdknas med ledning av senast
utgiven officiell statistik avseende livslingden hos befolkningen i Sverige.

Ndr overforing sker skall det virde som rdknats fram enligt andra
stycket slutligen riknas om med eventuell fordndring av prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmdn forsdkring mellan det ar da
den forsdkrade tilltrddde tjdinsten vid gemenskaperna och aret for
overforingen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.4.

I paragrafen anges hur vérdet av pensionsrittighet for tilliggspension
skall berdknas. Narmare om hur denna berdkning skall goras redovisas i
avsnitt 5.1.4. P4 motsvarande sdtt som géller for inkomstpensionen skall
det framrdknade virdet av tilldggspensionen indexeras for tiden mellan
anstéllningens borjan och tidpunkten for overforingen. For tilldggspen-
sionen géller att indexeringen skall ske utifran fordndringen av prisbas-
beloppet for denna tid.

5 § Virdet av pensionsrditt for premiepension skall utgoras av de tillgan-
gar som motsvarar tillgodohavandet pa den forsdikrades premiepensions-
konto enligt 7 kap. 4 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad dlders-
pension vid tidpunkten for inlosen av innehavet. Sadan inlésen skall ske
snarast efter det att Premiepensionsmyndigheten underrdttats om att en
begdran om overforing kommit in till den allmdnna forsdikringskassan.
Overforingen till gemenskaperna skall omfatta det viirde som anges i
forsta stycket.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.1.3.
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I paragrafens forsta stycke anges hur virdet av pensionsritt for
premiepension skall berdknas. Med hénsyn till de efterslapningseffekter
som finns inbyggda i det reformerade pensionssystemet och som beskrivs
nidrmare under avsnitt 5.1.6. bor underrittelse till Premiepensionsmyn-
digheten inte ske forrdn all sddan pensionsritt for premiepension som
skall Overforas har faststéllts av forsdkringskassan och medel mot-
svarande pensionsritten placerats i fonder for pensionsspararens rakning.
I enlighet med vad Lagrdadet foreslagit anges i1 andra stycket att
overforingen till EG skall omfatta det virde som avses i forsta stycket.

Tjdnstepension

6 § Oavsett bestimmelserna i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
far éverforing ske till gemenskaperna av virdet av rdtt till tjdnstepension
i form av pensionsforsdkring. Sddan overforing far ocksd ske av vdrdet
av  ndringsidkares rdtt till pension i ndringen i form av
pensionsforsdkring eller behdllning pd pensionssparkonto enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Bestimmelsen innebér att verforingen av vérdet av pensionsforsik-
ring samt av néringsidkares pensionsforsikring eller behallning pa pen-
sionssparkonto i ndringen skall kunna ske till Europeiska gemenskaperna
utan hinder av de regler i inkomstskattelagen (1999:1229) som hindrar
upplosning av pensionssparande 1 fortid.

7 § I de fall 6verforing har skett av virdet av rdtt till tjdnstepension som
har tryggats genom att en arbetsgivare avsatt medel till en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse
m.m., har arbetsgivaren rdtt att fa ersdttning ur pensionsstiftelsens
overskott for vad som overforts.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.3.

Bestammelsen éar tillamplig 1 de fall ddr en arbetsgivare tryggat sin
pensionsutfastelse 1 en pensionsstiftelse enligt reglerna 1 lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m.m. (tryggandelagen).
Om arbetsgivaren da — efter 6verenskommelse med den aktuelle arbets-
tagaren — betalat ut intjanade pensionsmedel till Europeiska gemenskap-
erna har arbetsgivaren enligt denna bestimmelse rdtt till ersittning ur
pensionsstiftelsen. Ersdttningen skall tas ur stiftelsens overskott pa ka-
pital pa det sdtt som anges i 15 § tryggandelagen, dvs. pa samma sétt som
vid gottgorelse enligt 14 § tryggandelagen.

Overforing frin Europeiska gemenskaperna

8 § En tjdansteman som slutar sin anstdllning vid gemenskaperna for att
overgd till verksamhet som anstdlld eller egenforetagare i Sverige kan fa
vdrdet av pensionsrdtt som han eller hon dr berdttigad till inom gemen-
skaperna overfort till ett konto hos den allmdnna forsdkringskassan.
Virdet av pensionsrdttigheter for allmdn dalderspension, berdknat enligt
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9 3, som tidigare overforts till gemenskaperna skall ddirvid pd nytt ge
upphov till allmdn dlderspension enligt svensk lag. Vid faststdillandet av
pensionspodng for tilliggspension och pensionsrdtt for inkomstpension
och premiepension gidller bestimmelserna i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dalderspension.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1 och 7.2.

Av paragrafen foljer att en EG-tjansteman vid avgang fran sin tjénst i
gemenskaperna, med rétt eller utan rétt till pension, kan fa hela det i EG:s
pensionssystem upplupna virdet av pensionsratt overfort till Sverige om
han eller hon blir verksam hér. Vérdet av pensionsritten, berdknat enligt
9 §, overfors till ett konto hos den allmédnna forsidkringskassan. For en
tjdnsteman som tidigare Overfort vérdet av allminna alderspensions-
rattigheter till EG kommer forsdkringskassan av overforda medel avskilja
det belopp som behovs for att dteruppritta den allménna &lderspensionen.
I tydlighetssyfte anges att vid faststillande av pensionspoing for tillaggs-
pension och pensionsritt for inkomstpension och premiepension géller
bestimmelserna i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.
Av 10 § framgar att resterande belopp genom kassans forsorg skall trans-
fereras till den pensionsforsdkring eller motsvarande som tjinstemannen
valt.

9 § Virdet av de pensionsrdttigheter for allmdn dlderspension som dter-
fors till det allmdnna pensionssystemet skall hogst motsvara vdrdet av de
pensionsrdttigheter for allmdn dlderspension som tidigare overforts till
gemenskaperna.

For inkomstpension och premiepension skall virdet rdiknas om med
hdnsyn till fordndringen av inkomstindex enligt 1 kap. 5 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad dlderspension, och for tilldggspension
skall virdet rdknas om med hdnsyn till fordndringen av prisbasbeloppet
enligt I kap. 6 § lagen (1962:381) om allmdn forsdkring, allt mellan det
ar da overforing till gemenskaperna skedde och dret for aterforingen
frdan gemenskaperna.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

I bestimmelsen begrinsas vardet av de pensionsrittigheter for allmén
pension som far aterforas till att hogst motsvara vad som tidigare
overforts. For att {4 fram det aktuella virdet skall dessutom en indexering
ske av dessa belopp. Eftersom en indexering enligt 3 och 4 §§ vid over-
foringen till gemenskaperna skulle ske av vérdet av rétt till inkomst-
pension och tillaggspension fram till tidpunkten for Gverforingen och
virdet av premiepensionsritten ocksd gillde fran denna tidpunkt skall
denna tidpunkt utgdra utgdngspunkt for indexeringen nér en aterféring nu
skall ske. Den aktuella pensionsréttigheten skall saledes rdknas om med
hénsyn till fordndringen av tillimpligt index mellan tidpunkten for over-
foringen till gemenskaperna och tidpunkten for 6verforingen fran gemen-
skaperna. For inkomstpensionen skall hér gélla att omridkningen skall ske
med hénsyn till fordndringen av inkomstindex och for tilliggspensionen
att omrakningen skall ske med fordndringen av prisbasbeloppet. Virdet
av dessa pensionsrittigheter kommer pa detta sitt att motsvara det virde
som hade géllt om ndgon dverforing till gemenskaperna aldrig hade skett.
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For premiepensionsritten gar inte att faststdlla hur en indexering hade
sett ut om Overforing inte hade 4gt rum eftersom forandringen av premie-
pensionsbehdllningen dr beroende av den enskildes val av fonder och
dessas utveckling. Det far da anses rimligt att i detta sammanhang be-
handla virdet av premiepensionsritten pd samma sitt som vérdet av
pensionsrétten for inkomstpensionen, dvs. att rdkna om den med foriand-
ringen av inkomstindex.

10 § Virdet av pensionsrdtt, som 6verfors fran gemenskaperna till den
allmdnna forsdkringskassan men som inte skall dterforas till det
allmdnna pensionssystemet, skall av forsdkringskassan utan dréjsmal
placeras enligt tjidnstemannens val i en sdadan pensionsforsdkring som
avses i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) eller i en eller flera av
sparformerna enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

I paragrafen regleras vad forsakringskassan skall gora med de medel
som aterstar av den fran gemenskapen dverforda pensionsritten efter att
medel avskiljts for att ateruppritta den allménna alderspensionen. Det
ankommer pa tjanstemannen att senast i ansokan om overforing av virdet
av pensionsritt frin gemenskaperna vélja vilken pensionsforsékring eller
vilket individuellt pensionssparande som medlen skall placeras i. Kassan
skall snarast efter det att medel for att aterupprétta den allménna pen-
sionsratten avskiljts transferera resten till den pensionslésning som tjén-
stemannen valt.

Forsikringskassans uppgifter

11 § Den allminna forsdkringskassan handligger drenden om
overforing till gemenskaperna av vdrdet av pensionsrdttigheter for
allmdn dlderspension och om overforing fran gemenskaperna av virdet
av pensionsrdtt.

Forsdkringskassan skall samverka med gemenskaperna i fraga om
formerna for overforing av pensionsrdttigheter till och fran gemen-
skaperna.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.1.

I paragrafen anges att handldggningen av drenden om Gverforing av
véirdet av pensionsrittigheter for allmédn &lderspension till gemenskaper-
na skall ske hos en allmidn forsékringskassa. Denna forsdkringskassa
skall ocksd handldgga drenden om Overforing av vérdet av pensionsratt
fran gemenskapernas pensionssystem till Sverige. Vidare far kassan
enligt paragrafens andra stycke i uppdrag att samverka med
gemenskapernas administration 1 friga om rutinerna f6r hur éverforingar
till och frdn gemenskaperna skall g till. Stycket har fitt sin nuvarande
lydelse pa Lagrddets inradan.
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Inkomstbeskattning

12 § En overforing av virdet av pensionsrdttigheter enligt denna lag
utgor inte intdkt enligt inkomstskattelagen (1999:1229) for den vars
pensionsrdttigheter overforingen avser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

Genom denna bestimmelse gors klart att vare sig 6verforing eller dter-
foring skall medfora ndgra inkomstskatteméssiga konsekvenser for den
enskilde tjanstemannen.

Omprovning och overklagande

13 § For den allmdnna forsdkringskassans beslut i drenden enligt denna
lag gdller i tillimpliga delar foljande bestimmelser om beslut om
pension i lagen (1998:674) om inkomstgrundad dlderspension

—13 kap. 9 § forsta stycket samt 10—13, 15 och 16 §§ om omprévning,
och

—13 kap. 17 och 18 §§, 19 § andra och tredje styckena, 20 och 21 §§, 22
§ andra och tredje styckena samt 23 § om overklagande.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

I 13 kap. 9-23 §§ lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension
regleras vad som skall gilla for omprovning och dverklagande av beslut
som avser bl.a. inkomstpension. I denna paragraf anges vilka av dessa
bestaimmelser som i tillampliga delar skall gélla dven betrdaffande om-
provning och dverklagande av ett beslut av forsékringskassan i drenden
enligt denna lag.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestdimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2002.

2. For den som dr fodd dar 1937 eller tidigare och som har tilltrdtt sin
anstdllning vid gemenskaperna fore den 1 januari 2003 far, ndr det
gdller allmdn dlderspension, virdet av rdtt till folkpension och tilldggs-
pension foras over till Europeiska gemenskaperna. Folkpensionen skall
ddrvid berdknas enligt 5 och 6 kap. lagen (1962:381) om allmdin
forsdkring, punkterna 3, 4, 6 och 7 i 6vergangsbestimmelserna till lagen
(1992:1277) om dndring i den lagen samt punkterna 2 och 3 i
overgangsbestimmelserna till lagen (1998:704) om dndring i samma
lag, allt i bestimmelsernas lydelse fore den I januari 2001.
Tilldggspensionen skall berdiknas enligt 12 kap. lagen om allmdn
forsdkring i kapitlets lydelse fore den 1 januari 2001. Summan av den
berdknade folkpensionen och tillidggspensionen skall riknas om pa sdtt
som anges i 4 § andra och tredje styckena. Om pension har betalats ut
skall virdet av rditt till folkpension och tilldggspension minskas med vad
som betalats ut pd sdtt som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer. Vid overforing fran Europeiska
gemenskaperna skall vad som sdgs i 8 och 9 §§ om tilldggspension enligt
lagen (1998:674) om inkomstgrundad dlderspension i stdllet gdlla
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folkpension och tilldggspension enligt de bestimmelser som anges i
andra och tredje meningarna i denna punkt.

I punkt 1 regleras nédr lagen skall trdda i kraft. I lagrddsremissens
lagforslag angavs tidpunkten for lagens ikrafttradande till den 1 januari
2002. Med anledning av vissa forestdende organisatoriska fordndringar
har det visat sig svért att genomfora reformen redan fran arsskiftet.
Regeringen foreslar i stéllet att lagen skall tridda ikraft den 1 juli 2002.
Regeringen foreslog i lagrddsremissen som en punkt 2 i dvergangs-
bestammelserna att bestimmelserna i 6 och 12 §§ skulle tillampas forsta
gingen vid 2003 &rs taxering. Overgangsbestimmelsen har pi Lagrddets
inrddan utgétt. Punkt 3 har dérfor blivit punkt 2. I punkt 2 klargdrs vad
som skall gilla betrdffande personer som dr fodda 1937 och tidigare. De
delar av det reformerade alderspensionssystemet som beror sddana
personer kommer att trdda ikraft fullt ut forst fr.o.m. den 1 januari 2003.
Overgéngsvis och fram till dess skall Overforing till Europeiska
gemenskaperna i stillet ske av virdet av ritt till folkpension och
tilliggspension. Folkpensionen skall dirvid berdknas enligt 5 och 6 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsdkring med hinsynstagande till viss
overgéangsreglering i bestaimmelsernas lydelse fore den 1 januari 2001.
Tillaggspensionen skall berdknas enligt lagen om allmidn fOrsdkring 1
dess lydelse fore den 1 januari 2001. Summan av de berdknade pen-
sionerna skall dédrefter rdknas om pé det sitt som anges i 4 § andra och
tredje styckena. Om pension redan har borjat betalas ut 1 Sverige skall
vérdet av ritt till folkpension och tilliggspension minskas med vad som
tidigare utbetalats. Verkstillighetsforeskrifter hirom meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

14§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.3.

Ett nytt fjdrde stycke infors i 14 § tryggandelagen. Tilldgget innehéller
en hianvisning till 6verforingslagen i nu aktuellt hdnseende.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension

14 kap.
lag§
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1.6.

Paragrafen som ar ny reglerar den situationen att det belopp som 6verfors
till EU-institutionen senare visar sig vara for hogt déarfor att tidigare
faststélld pensionsritt eller faststdllda pensionspodng sénks. I en sadan
situation kan nagon Overforing inte ske enligt vad som nérmare
utvecklats 1 avsnitt 5.1.6. Eftersom den enskilde normalt inte har nagon
ytterligare pensionsbehdllning registrerad for sig kan inte heller ndgon
justering av sadan behallning ske. I stillet bor den enskilde 1 vissa fall
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alaggas att betala vad som Overforts for mycket. Har bor gélla
motsvarande regler som géller for aterkrav enligt 4 § nér pensionsratt for
premiepension har sdnkts utan att tickning kan erhéllas av tillgodo-
havandet pé pensionsspararens premiepensionskonto. I kontrast till vad
som giller for de fall nir pensionsritten for premiepension sdnkts -
ndmligen att det & Premiepensionsmyndigheten som har att aterkrdva
beloppet i1 fraga av spararen — dr det hir den allmidnna forsdkringskassan
som skall kriva beloppet 4ter. Aterkrav kommer siledes i forsta hand att
kunna ske nidr pensionsritten sianks for den som har haft inkomster av
annat forvdrvsarbete. Nér pensionsritten hanfor sig till inkomst av an-
stallning skall aterkrav endast kunna ske nir den enskilde ldamnat oriktiga
uppgifter eller underlatit att fullgéra en uppgifts- eller anmélnings-
skyldighet. For ndrmare kommentarer hdnvisas till kommentaren till 4 § 1
propositionen Inkomstgrundad alderspension, m.m. (prop. 1997/98:151).

10.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:702) om
garantipension

3 kap.
38

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.2.

I paragrafen, som reglerar vilka pensioner som skall ligga till grund for
berdkning av garantipension, gors ett tilligg av innebord att garanti-
pensionen skall berdknas som om Overforing av pensionsrittigheter for
allmin pension till EG inte hade skett. Vid berdkningen av garanti-
pension skall foljaktligen en fiktiv inkomstpension och tilldggspension
berdknas utifran den registrerade pensionsritt och de registrerade pen-
sionspodng som utgjorde grund for éverforingen. Denna fiktiva inkomst-
pension skall, pd motsvarande sitt som géller 1 ovrigt enligt paragrafen,
berdknas som om pensionsritt for denna pension utgjort 18,5 procent av
underlaget. Ndgon fiktiv premiepension skall saledes inte berdknas. Inne-
borden av dndringen dr att den som Overfort pensionsrittigheter for
allmén pension till EG inte senare skall kunna kompenseras med garanti-
pension for den del av avgangsvederlaget som har sitt ursprung i fran det
svenska allmidnna pensionssystemet till EG 6verford pensionsrattighet.
Undantag gors dock for den situation att senare en aterforing har skett
fran EG till Sverige. I det fallet har det en géang overforda beloppet ater-
forts och den tidigare pensionsritten respektive tidigare pensionspoing
ateruppvickts. Utan ett sddant undantag skulle dubbel avrakning ske mot
garantipension.

10.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:192) om
allmédnna pensionsfonder (AP-fonder)

2 kap.

28

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.

Paragrafen reglerar for vilka &ndamal som medlen i Forsta — Fjirde AP-
fonderna far anvindas. I bestimmelsen infors ett nytt andra stycke av
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innebord att medlen skall rekvireras frdn fonderna ocksd ndr vérdet av
pensionsratt for inkomstpension och ritt till tilliggspension skall foras
over till EG 1 enlighet med lagen (2001:000) om 6verforing av vérdet av
pensionsrattigheter till Europeiska gemenskaperna m.m. Det nya tredje
stycket innebdr att fordelningen med en fjardedel av de tillskjutna medlen
frén var och en av fonderna giller savél nar medel rekvireras enligt forsta
stycket for att finansiera forsakringen for inkomstpension och tillaggs-
pension som vid overforingar till EG enligt andra stycket.
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Artikel 11 1 bilaga 8 till EG:s tjansteforeskrifter

1. Foljande skall gilla for en tjdnsteman som slutar sin tjénst i
Europeiska gemenskaperna for att

— tilltrdda en tjdnst 1 en statlig forvaltning eller en nationell eller inter-
nationell organisation som har slutit avtal med gemenskaperna, eller

— bedriva verksamhet som anstélld eller egenforetagare, pad grundval av
vilken han blir berittigad till pension enligt ett system vars admini-
strativa organ har slutit ett avtal med gemenskaperna:

Tjanstemannen skall ha ritt att fa det forsdkringstekniska virdet for
den avgangspension han dr berittigad till inom gemenskapen dverford till
pensionskassan for forvaltningen eller organisationen eller till den pen-
sionskassa fran vilken han blir berittigad till pension pa grundval av den
verksamhet han bedriver som anstélld eller egenforetagare.

2. Foljande skall gilla for en tjinsteman som tilltrdder en tjénst i gemen-
skaperna efter att ha

— lamnat sin tjénst 1 en statlig forvaltning eller en nationell eller inter-
nationell organisation, eller

— bedrivit verksamhet som anstélld eller egenforetagare:

Tjanstemannen skall da han anstdlls ha ritt att fa antingen det for-
sakringstekniska vardet eller det schablonmaissiga aterkdpsviardet for den
avgangspension han &r beréttigad till pa grundval av sddan tjanstgdring
eller verksamhet inbetald till gemenskaperna.

'T s& fall skall den institution i vilken tjinstemannen tjénstgor, pa
grundval av det belopp som nimnda forsidkringstekniska vérde eller scha-
blonméssiga dterkdpsvarde uppgér till och med beaktande av hans 16ne-
grad dd han anstills, bestimma det antal pensionsberittigande tjénsteér
som han med héinsyn till tidigare tjanstgoringsperiod far tillgodordkna
enligt dess pensionssystem.

3. Punkt 2 skall ocksa tillimpas pa en tjansteman som aterinsétts efter
tjanstledighet for uppehdllande av en annan tjdnst enligt artikel 37.1 b
andra strecksatsen 1 tjdnsteforeskrifterna och pé en tjdnsteman som &ter-
insdtts efter tjanstledighet av personliga skil enligt artikel 40 1
tjansteforeskrifterna.

" Det finns inte ndgon officiell dversittning till svenska av detta stycke. Denna dversittning
ar hdmtad ur betdnkandet Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst (SOU 1996:57).
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Artikel 12 1 bilaga 8 till EG:s tjansteforeskrifter
Avgéangsvederlag

En tjinsteman som dnnu inte fyllt 60 ar och som ldmnar sin tjénst av
andra skél d4n genom dddsfall eller invaliditet och som inte &r berittigad
till avgangspension och inte kan utnyttja bestimmelserna 1 artikel 11.1
skall d& han ldmnar tjénsten ha ritt till utbetalning av

a) det belopp som han har till godo inom ramen for gemenskapernas
tillfalliga gemensamma forsakringssystem den dag da tjansteforeskrift-
erna tradde i kraft, uppridknat med en arlig rénta pa 3,5 %,

b) det sammanlagda belopp som dragits frdn hans grundlén for pen-
sionsavgifter, uppriknat med en arlig rinta pd 3,5 %,

c) ett avgdngsvederlag, forutsatt att han inte blivit uppsagd fran sin
tjdnst, som star 1 proportion till den faktiska tjdnstgdringstiden sedan
tjansteforeskrifterna tradde i kraft; berdkningen sker pa grundval av ett
belopp som motsvarar en och en halv gang av den sista avdragspliktiga
grundménadslonen per tjanstear. Som faktisk tjanstgoringstid anses dven,
vid tillimpningen av artikel 11.2, den tidigare tjanstgoringstiden nér det
géller det antal pensionsgrundande tjdnstear som tjdnstemannens institut-
ion tillgodordknat honom nér dessa tjansteforeskrifter tradde i kraft enligt
artikel 11.2 andra stycket,

d) det totalbelopp som betalats till gemenskaperna enligt artikel 11.2,
om det beloppet motsvarar perioder innan tjdnsteforeskrifterna tridde 1
kraft och en tredjedel av det beloppet for perioder som inletts efter det att
tjansteforeskrifterna tradde i1 kraft, uppraknat med en &rlig rdnta pé 3,5%.
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet
Pensionssamordning for svenskar 1 EU-tjanst (SOU
1996:57)

Vart utredningsuppdrag har varit att klarldgga betydelsen och rackvidden
for svenskt vidkommande av regler om pensionssamordning som galler
for anstillda 1 Europeiska unionens (EU:s) institutioner och att foresld de
atgirder som kan behdva vidtas for att reglerna skall kunna tillimpas 1
Sverige.

Bakgrund

En person som tar anstillning i en av EU:s institutioner har rétt att
Overfora sina i hemlandet eller annat medlemsland intjdnade pensions-
rattigheter till EU:s pensionssystem. Tanken &r att personen inte skall
behdva forlora tidigare intjdnad pensionsritt pa att ta en EU-anstéllning,
vilket betyder att EU-institutionernas mojligheter att rekrytera kvalific-
erad personal underléttas.

Overforingen gar till si att det kapitaliserade virdet av intjinad
pensionsritt betalas till berdrd institution i anslutning till att anstéllning-
en borjar. Beloppet rdknas sedan om till tjénstedr i EU:s pensionssystem
med utgdngspunkt 1 virdet av den pensionsritt som géller for den pa-
borjade anstillningen. P4 sad sitt pdverkas storleken av den pensions-
formédn som den EU-anstillde blir berittigad till ndr anstéllningen
upphor.

EU:s pensionssystem beréttigar till en dlderspension fran och med 60
ar som uppgar till 70 procent av avgangslonen om den anstéllde kan till-
godordkna 35 tjanstedr. Vid mindre antal tjdnstedr reduceras pensionen 1
motsvarande mén. Om avging sker fore 60 ars dlder och anstillningen 1
EU inte varat i minst tio ar finns endast rétt till avgdngsvederlag 1 form
av ett engangsbelopp. Den EU-anstéllde kan ocksé vilja att Gverfora sin
pensionsritt i EU:s pensionssystem till ett pensionssystem som han
ansluts till 1 en senare anstéllning. Utdver dessa formaner finns rétt till
invalidpension vid varaktig arbetsoférmaga och efterlevandepension vid
dodsfall.

Det har tagit ldng tid for EU:s medlemsldnder att anpassa sina
pensionssystem och andra regelverk sd att pensionssamordningen med
EU:s institutioner fungerar. Kommissionen har aktivt drivit frdgan och 1
flera fall fort saken till EG-domstolen. Domstolen har dirvid funnit att
medlemslénderna dr skyldiga att mgjliggdra dverféringen av pensionsritt
dven om ndgon sddan mojlighet inte finns enligt nationella regler. Forst
pa 1990-talet har oOverforingar borjat fungera tillfredsstdllande fran
flertalet ldnder.

For svenskt vidkommande berors savil lagstadgad allmén pension som
avtalsreglerad kompletterande tjanstepension. Samordningen av pen-
sionsratt mellan tjdnstepensionssystem 1 Sverige fungerar utan att pen-
sionskapital fors mellan systemen. Detta dr mdjligt darfor att systemen ar
likartade och av i1 huvudsak samma vérde. Svarigheterna ér stora att fora
pensionskapital sdvél mellan svenska pensionssystem som utrikes, 1 vart
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fall utan att svensk skatt dras fran kapitalet. Eftersom fore detta EU-
anstillda skall betala skatt till EU pa pensioner fran unionen, édr de befria-
de frn nationella skatter pa pensionerna déarifrén.

Vi har utrett vilka faktorer som pédverkar utfallet av pensionséverfor-
ing. Det visar sig handla om att de forsdkringstekniska antagandena om
rdnta och livsldngd skiljer sig mellan berérda svenska pensionssystem
och de antaganden som anvinds i EU:s pensionssystem. Det handlar
vidare om att de svenska pensionssystemen innehéller en mindre andel
efterlevandepension dn EU:s och om att intjinad pension i EU:s system
hojs med individens 16nehdjningar, vilket bor jaimforas med de olika
ordningar som styr den intjanade pensionens hdjning i Sverige. Andra
faktorer som péverkar utfallet dr utvecklingen av den svenska kronan
jamfort med den belgiska francen och skillnader mellan skattenivan i
Sverige och den nivé som tillimpas av EU. Sammantaget dr osékerheten
sa pass stor att vi avstér fran att uttala oss om huruvida det ar forménligt
att overfora pensionsrétt fran Sverige till EU:s pensionssystem.

Forslag

Mojligheten att 6verfora pensionsritt till EU finns inskriven i unionens
tjansteforeskrifter, vilket innebér att mojligheten dr bindande och direkt
tillimplig i Sverige sedan den 1 januari 1995. Darmed &r Sverige ocksa
skyldigt att vidta de é&tgdrder som krdvs for att Overforingen skall
fungera. Vi foreslar att nodvindiga svenska foreskrifter som kompletterar
EU:s regler om ritt till pensionsdverforing tas in 1 en sérskild lag med
regler om allmidn pension, tjdnstepension, beskattning och admini-
stration.

Overforingen av allmiin pension foreslds ske med utgéngspunkt i den
reformerade inkomstgrundade alderspension, som riksdagen fattat prin-
cipbeslut om. Aven intjinad ritt till fortidspension och efterlevandepen-
sion omfattas av rétten till dverforing. Eftersom nagon lagstiftning om
den reformerade alderspensionen énnu inte foreligger, bedoms overfor-
ingar kunna genomforas tidigast i slutet pa ar 1998.

Overforingen av tjinstepension 4r beroende av hur det aktuella
pensionssystemet &dr utformat. Det ankommer pa huvudménnen for
respektive system att vidta de dtgdrder som krivs for att Gverforing skall
kunna ske. Det pensionskapital som skall dverforas skall vara berdknat
enligt de forsdkringstekniska grunder som tillimpats nér arbetsgivaren
gjort avsittningar for framtida pensionsutbetalning. I de fall nagra
avsittningar inte gjorts, som till exempel normalt inte gors inom den
offentliga sektorn, foreslar vi att det 1 lagen foreskrivs vilka forsékrings-
tekniska grunder som skall tilldmpas.

Den svenska skattelagstiftningen innehdller hinder mot 6verféring av
pensionsritt som tryggats genom forsdkring. Vi foreslar darfor att en
foreskrift tas in 1 lagen om att aterkop 1 dessa fall skall vara tilldtet trots
det som sdgs i kommunalskattelagen och att transaktionerna till EU:s
pensionssystem skall undantas fran beskattning hos savil arbetsgivare
som arbetstagare. For att det pensionssparande som skett i Sverige under
skattegynnade villkor inte skall kunna fis ut genom en engangsut-
betalning, foreslar vi att den som slutar sin EU-anstéillning utan rétt till
pension obligatoriskt skall 14ta aterfora pensionskapitalet till Sverige.
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Tidigare ratt till allmédn pension skall darvid ateruppréttas och eventuellt
tjdnstepensionskapital skall placeras i tjdnstepensionsforsidkring efter den
enskildes val.

For att 6verforingen och framfor allt aterféringen av pensionsritt skall
fungera tillfredsstdllande, foresldr vi att utlandsavdelningen vid
Stockholms léns allménna forsékringskassa som central instans 1 Sverige
skall hantera overforingsiarendena.

Enligt var uppfattning foreligger det inte nagot behov av ett formellt
avtal mellan Sverige och EU-institutionerna. De kontakter som vi har
haft 1 frigan med generaldirektorat IX vid kommissionen bor fortsittas
av ansvarigt departement. Dérvid bor bland annat vara forslag om éter-
foring till Sverige av tidigare Overford pensionsriatt och om &rende-
hantering 6verenskommas vid Overlaggningar med kommissionen och
manifesteras genom skriftvixling med den.

Om de forslag som vi for fram genomfors, skall svenskar inte behdva
avsta fran att soka anstillning i EU:s administration pa grund av att de
forlorar eller tror sig forlora intjinad pension pa att ldmna Sverige.
Déarmed skulle det bakomliggande malet for den regel om samordning av
pensionsratt som vi haft att utreda vara uppnadd.
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
betankandet Pensionssamordning for svenskar 1 EU-
tjanst (SOU 1996:57)

Efter remiss har yttranden Over betéinkandet Pensionssamordning for
svenskar i EU-tjanst (1996:57) avgetts av Hovritten 6ver Skane och
Blekinge, Kammarritten 1 Jonkoping, Riksforsakringsverket, Stockholms
lans allmédnna forsdkringskassa, Finansinspektionen, Riksskatteverket,
Arbetsgivarverket, Statens lone- och pensionsverk (numera Statens pen-
sionsverk), Svenska Kommunforbundet, Landstingsférbundet, Sveriges
Forsdkringsforbund, Tjansteménnens centralorganisation, Sveriges Aka-
demikers centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Privattjanstemannakartellen, KPA Kommunsek-
torns Pension AB och KP Pension & Forsédkring.

Yttranden har ocksd inkommit frdn Bohusldns allménna forsékrings-
kassa, Visterbottens ldns allménna forsékringskassa, Malmohus lidns all-
minna forsdkringskassa, Skattemyndigheten i1 Stockholms ldn, Skatte-
myndigheten 1 Uppsala 1dn och Skattemyndigheten 1 Go6teborgs och
Bohus lén.

Forsakringsforeningen for det statliga omradet, Forsdkringskassefor-
bundet, Foretagarnas Riksorganisation, Kooperationens Forhandlings-
organisation, Forsdkringsforeningen for forsidkringskasseomradet och
Bankanstilldas Pensionstjdnst har beretts tillféille att avge yttrande men
avstétt.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Pensionsoverforingar till Europeiska gemenskaperna
(Ds 1999:6) och tilliggspromemorian

Denna promemoria har utarbetats inom Justitiedepartementet i samarbete
med Finansdepartementet, Socialdepartementet och Naringsdepartement-
et.

I promemorian lamnas forslag till den lagstiftning som krivs for att
mojliggora overforing av vérdet av pensionsritt som &r intjanad 1 Sverige
till det pensionssystem som géller for de anstdllda vid EU:s institutioner 1
enlighet med Europeiska gemenskapernas (EG:s) tjansteforeskrifter och
radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68.

I promemorian foreslds att det skall vara mojligt for en person som
tilltrader en anstdllning vid ndgon av Europeiska unionens (EU:s)
institutioner att Gverfora virdet av alderspensionsritt intjanad inom
premiepensionssystemet och virdet av intjdnad tjdnstepension till EU:s
pensionssystem. En nidringsidkare foreslds kunna Overfora vérdet av
pensionsforsidkring och behéllning pd pensionssparkonto som dr forvérv-
ad 1 néringen.

Arenden om Overforing av virdet av ritt till premiepension foreslas
handldggas av Premiepensionsmyndigheten. Vid 6verforing av virdet av
ritt till premiepension foreslas att overforingen skall avse hela tillgodo-
havandet pa en pensionssparares premiepensionskonto.

I promemorian fOreslas att det infors en regel som medger att
pensionskapital som tjénats in 1 Sverige skall kunna overforas till EU:s
pensionssystem utan att den anstillde inkomstbeskattas for overforingen.
Det foreslds dven att overforing av vérdet av tjinstepensionsforsdkring
samt av nidringsidkares pensionsforsikring och behdllning pd pensions-
sparkonto skall kunna ske utan hinder av bestimmelserna i kommunal-
skattelagen (1928:370). Promemorian innehaller ocksa forslag som
mojliggor att en arbetsgivare som har tryggat en pensionsutfastelse gen-
om avsittning av medel till en pensionsstiftelse och direfter Gverfort
intjinade pensionsmedel till Europeiska gemenskaperna skall ha rétt till
ersittning ur stiftelsens overskott.

Den lagstiftning som krdvs for att pensionsoverforingar skall kunna
ske till Europeiska gemenskaperna bor samlas 1 en lag. For detta andamal
foreslds en ny lag om overforing av virdet av pensionsritt till Europeiska
gemenskaperna.

Vidare fOreslas att det regleras i forordning vilka statliga tjénste-
pensionsformaner som omfattas av rétten att overfora, hur virdet av
dessa skall bestimmas och att den som viljer att 6verfora virdet av den
statliga tjdnstepensionen skall Gverfora virdet av samtliga intjdnade for-
maner. Vid berdkning av det kapitalvirde som kan Overforas nér det
géller statliga tjanstepensioner foreslds 1 promemorian att hdnsyn skall
tas till de samordningsregler som giller for riksdagspension och kom-
munal fortroendemannapension.

Niér det géller 6verforingar frdn andra tjdnstepensionssystem gors det i
promemorian den bedomningen att det dr en fraga for huvudménnen for
respektive system att tillimpa tjansteforeskrifterna. I promemorian
foreslas att det skall vara berdrda pensionsadministratorer eller pensions-
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givare som skall ldmna de uppgifter till EU-institutionerna som behdvs
for att kunna faststélla hur den intjdnade pensionsritten paverkar EU-
pensionen samt overfora vérdet av den intjdnade pensionsratten.

I promemorian forutsitts att det skall vara mojligt att dterfora ett kapi-
talbelopp som motsvarar viardet av den pension som Overforts frin
Sverige om det 1 annat fall skulle ha utbetalats som avgéngsvederlag i
form av ett engangsbelopp till den enskilde. Statens pensionsverk (SPV)
bor kunna utgoéra en central instans i Sverige for att hantera det kapital-
belopp som i dessa fall aterfors.

Den lagstiftning som avser dverforing av virdet av pensionsritt till
Europeiska gemenskaperna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.

Sammanfattning av tilldggspromemorian:

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp sammansatt av
representanter frdn Justitiedepartementet, Socialdepartementet och
Finansdepartementet. Promemorian utgoér ett tilligg till departements-
skrivelsen (Ds 1999:6) Pensionsoverforingar till Europeiska gemen-
skaperna, vilken var ute pa remiss under varen 1999. Remissinstansernas
synpunkter och diskussioner med foretrddare for EG-kommissionen har
foranlett vissa dndringar av det forslag som presenterades 1 departements-
skrivelsen.

Promemorian omfattar endast forslag som avviker frdn eller utgor
komplement till de forslag som presenterades i1 Ds 1999:6. I promemo-
rian presenteras forslag till den kompletterande lagstiftning som krévs for
att mojliggora dverforing av virdet av pensionsritt intjdnad i Sverige till
det pensionssystem som géller for anstillda vid Europeiska unionens
(EU:s) institutioner i enlighet med artikel 11 i bilaga 8 till Europeiska ge-
menskapernas (EG:s) tjansteforeskrifter. Da lagforslagen i departements-
skrivelsen har omarbetats presenteras de 1 sin helhet. Bakgrunden till
delar av lagforslagen finns da i den tidigare remitterade departements-
skrivelsen. De dndringar 1 lagforslagen som ror overforing till EG:s pen-
sionssystem av vérdet av ratt till tjinstepension dr endast av redaktionell
karaktar.

I promemorian gors betrdffande den allménna pensionen bedomningen
att en person som tilltrader en anstillning vid ndgon av EU:s institutioner
har rétt att 6verfora virdet av all intjdnad alderspensionsritt. Det betyder
att inte bara premiepensionen utan dven inkomstpension och tillaggs-
pension samt ATP skall kunna oOverforas till EG:s pensionssystem.
Négon ratt att Overfora vérdet av ratt till fortidspension eller efter-
levandepension frdn den allménna forsdkringen bedoms inte foreligga.

I promemorian framfors forslag till utformning av lagtext och avtal
som reglerar Overforing till Sverige av pensionsrdtt som tidigare
overforts till EG:s pensionssystem i de fall avgang sker i fortid med ratt
till avgangsvederlag. Inneborden av denna reglering ér att anstélld som
avgar med ratt till avgangsvederlag inte kan &terupprétta sin svenska
allmdnna pension om han eller hon inte har ingatt ett avtal med
Forsdkringskassan 1 Stockholm vid dverforingen till EG. Det skall ocksé
vara mojligt for den som erhéllit pensionsratt 1 EG:s pensionssystem att
till det svenska allmdnna pensionssystemet aterfora pensionsritt som
tidigare overforts.
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Den lagstiftning som avser dverforing av pensionsritt till Europeiska Prop. 2001/02:21
gemenskaperna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001. Bilaga 5

Stockholm i maj 2000
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig over
departementspromemorian Pensionsoverforingar till
Europeiska gemenskaperna (Ds 1999:6) och
tillaggspromemorian

Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian Pensionsover-
foringar till Europeiska gemenskaperna (Ds 1999:6) samt tilliggspro-
memorian till promemorian avgivits av Hovritten 6ver Skéne och
Blekinge, Kammarrdtten i Stockholm, Arbetsdomstolen, Riksforsidk-
ringsverket, Stockholms ldns allmédnna forsdkringskassa, Forsdkrings-
kasseforbundet, Finansinspektionen, Premiepensionsmyndigheten, Riks-
skatteverket, Arbetsgivarverket, Statens Pensionsverk, Ndmnden {or
statens avtalsforsdkringar, Forsta AP-fonden, Andra AP-fonden, Tredje
AP-fonden, Svenska kommunférbundet, Forsdkringsforbundet, Sveriges
akademikers centralorganisation, Landsorganisationen, Svenska Arbets-
givareforeningen, Privattjinstemannakartellen, KP Pension & Forsik-
ring.

Yttranden har ockséd inkommit fran Uppsala léns allmidnna forsékrings-
kassa, Sodermanlands ldns allminna forsdkringskassa, Skéne ldns all-
minna forsdkringskassa, Virmlands ldns allménna forsékringskassa,
Visterbottens ldans allménna forsdkringskassa, Véstra Gotalands lans all-
ménna forsakringskassa samt Foreningen Svenskar 1 Viarlden.

Riksgildskontoret, Fjarde AP-fonden, Sjitte AP-fonden, Sjunde AP-
fonden, Lénsstyrelsen i Stockholms lan, Landstingsforbundet, Foretag-
arnas Riksorganisation, Industriférbundet, Svenska Aktuarieforbundet,
Utldndska forsékringsbolags forening, Tjdnsteminnens Centralorgani-
sation, Offentliganstilldas Forhandlingsrad, Kooperationens Forhand-
lingsorganisation, Forsdkringsforeningen for det statliga omradet, For-
sakringsforeningen for forsdkringskasseomradet, KPA Kommunsektorns
Pension AB, Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti, Svenska Bankfore-
ningen och Fondbolagens forening har beretts tillfille att avge yttrande
men avstatt.
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. : ) Prop. 2001/02:21
Lagradsremissens lagforslag Bri?fg a7

1  Forslag till lag om 6verforing av vérdet av
pensionsrattigheter till Europeiska gemenskaperna m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar artikel 11 1
bilaga 8 till radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den
29 februari 1968 om faststéllande av tjinsteforeskrifter for tjainstemén 1
Europeiska gemenskaperna och anstillningsvillkor for 6vriga anstéllda 1
dessa gemenskaper' (tjansteforeskrifterna). Bestimmelserna giller ritten
for tjinstemdn i Europeiska gemenskaperna att fora Gver vérdet av pens-
ionsrattigheter till och fran gemenskaperna.

Med tjanstemén avses i denna lag dven andra anstidllda inom gemen-
skaperna som omfattas av artikel 11 i bilaga 8 till tjansteforeskrifterna.

Overforing till Europeiska gemenskaperna

Allmdn pension

2 § Nar det giller allmén pension far det sammanlagda virdet av
pensionsritt for inkomstpension, vérdet av pensionsritt for premie-
pension och vérdet av rétt till tilldggspension (pensionsrittigheter for
allmén Aalderspension) enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension foras dver till gemenskaperna. Till grund for berdkning av
det belopp som skall 6verforas skall de pensionsrittigheter ldggas som
har faststdllts for den forsakrade till och med det ar da denne tilltrddde
tjdnsten vid gemenskaperna.

Overforingen innebir att de pensionsrittigheter for vilka virdet
overfors inte langre ger upphov till alderspension enligt svensk lag om
inte rattigheterna senare dterfors fran gemenskaperna enligt vad som
foreskrivs 1 8 §.

3 § Virdet av pensionsritt for inkomstpension skall utgoras av virdet av
den forsdkrades pensionsbehallning enligt 5 kap. 2 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension.

Vid berdkning av pensionsbehéllningen skall hénsyn tas till pensions-
behéllning som avser pensionsgrundande belopp for plikttjanstgoring
enligt 3 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,
fordldrar till smé barn enligt 3 kap. 10 § och studier enligt 3 kap. 24 §
samma lag, endast om det for den forsékrade till och med det &r denne
tilltradde tjansten vid gemenskaperna har faststillts pensionsgrundande
inkomster enligt vad som anges i 5 kap. 13 § samma lag. Nar overforing
sker skall virdet av pensionsrétten rdknas om med eventuell fordndring
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av inkomstindex enligt 1 kap. 5 § samma lag mellan det ar d& den
forsakrade tilltradde tjdnsten vid gemenskaperna och éaret for
overforingen.

4 § Virdet av ritt till filldggspension som skall foras over for en for-
sdkrad som dr fodd ar 1953 eller tidigare skall berdknas enligt 6 kap. 2, 3,
8 och 17 §§ lagen (1998:674) om inkomstgrundande alderspension och
19-22 §§ lagen (1998:675) om inférande av nimnda lag. Beloppet skall
dérefter rdknas om enligt vad som anges i andra och tredje styckena
denna paragraf.

Beloppet skall multipliceras med ett delningstal. Som delningstal skall
det delningstal anvindas som enligt 5 kap. 12 § forstndimnda lag géller
for berdkning av inkomstpension for en forsikrad som fyller 65 ar 1
januari det ar som den fOrsdkrade borjar sin anstdllning vid
gemenskaperna. Det framridknade beloppet skall darefter diskonteras med
en arlig forviantad avkastning pa 1,6 procent utifrdn det antal ar som
aterstar frdn det &r da den fOrsdkrade tilltrddde tjdnsten vid
gemenskaperna till och med det ar da den forsdkrade fyller 65 ér.
Beloppet skall sedan multipliceras med 1,0 minus den procentuella
genomsnittliga risken for att personer i den forsdkrades élder inte uppnér
65 &rs alder. Risken skall beriknas med ledning av senast utgiven
officiell statistik avseende livslangden hos befolkningen i Sverige.

Nér overforing sker skall det virde som rdknats fram enligt andra
stycket slutligen rdknas om med eventuell forindring av prisbasbeloppet
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsidkring mellan det ar da
den fOrsdkrade tilltrddde tjédnsten vid gemenskaperna och éaret for
overforingen.

5 § Virdet av pensionsrétt for premiepension skall utgoras av de tillgang-
ar som motsvarar tillgodohavandet pa den forsdkrades premiepensions-
konto enligt 7 kap. 4 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension vid tidpunkten for inldsen av innehavet. Sadan inlosen skall ske
snarast efter det att Premiepensionsmyndigheten underrittats om att en
ansokan om overforing kommit in till den allménna forsékringskassan.

Tjdnstepension

6 § Oavsett bestaimmelserna i 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
far overforing ske till gemenskaperna av virdet av rétt till tjdnstepension
i form av pensionsforsidkring. Sddan Gverforing far ocksd ske av virdet
av naringsidkares ratt till pension 1 niringen i form av pensionsforsékring
eller behdllning pad pensionssparkonto enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande.

7 § I de fall overforing har skett av vérdet av ritt till tjanstepension som
har tryggats genom att en arbetsgivare avsatt medel till en pensions-
stiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m., har arbetsgivaren rétt att fa ersdttning ur pensionsstiftelsens
overskott for vad som utgivits.
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Overforing frin Europeiska gemenskaperna

8 § En tjdnsteman som slutar sin anstédllning vid gemenskaperna for att
overga till verksamhet som anstilld eller egenforetagare i Sverige kan fa
virdet av pensionsritt som han eller hon &r beréttigad till inom gemen-
skaperna Gverfort till ett konto hos den allminna forsékringskassan.
Virdet av pensionsrittigheter for allmidn alderspension, berdknat enligt
9 §, som tidigare Gverforts till gemenskaperna skall déarvid pd nytt ge
upphov till dlderspension enligt svensk lag. Vid faststéllandet av pens-
ionspodng for tilldggspension och pensionsritt for inkomstpension och
premiepension giller bestimmelserna i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension.

9 § Virdet av de pensionsrittigheter for allméin alderspension som ater-
fors till det allminna pensionssystemet, skall hogst motsvara virdet av de
pensionsrattigheter for allmin alderspension som tidigare overforts till
gemenskaperna.

For inkomstpension och premiepension skall vérdet rdknas om med
fordndringen av inkomstindex enligt 1 kap. 5 § lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension, och for tilliggspension skall vérdet riknas
om med fordndringen av prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsékring, allt mellan det ar da overforing till
gemenskaperna skedde och aret for aterforingen fran gemenskaperna.

10 § Virdet av pensionsritt som Overfors fran gemenskaperna till den
allminna fOrsdkringskassan, men som inte skall &terforas till det
allminna pensionssystemet, skall av fordkringskassan utan drdjsmal
placeras enligt tjanstemannens val 1 en sddan pensionsforsdkring som
avses 1 58 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) eller i en eller flera av
sparformerna enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande.

Forsikringskassans uppgifter

11 § Den allmidnna forsdkringskassan skall efter ansokan handligga
drenden om Overforing till gemenskaperna av virdet av pensionsrittig-
heter for allmén alderspension och om dverforing fran gemenskaperna av
vérdet av pensionsritt.

Forsakringskassan skall ocksd komma Overens med gemenskaperna
om formerna for Overforing av pensionsrittigheter till och frén
gemenskaperna.

Inkomstbeskattning

12 § En overforing av vérdet av pensionsrittigheter enligt denna lag skall
inte utgdra inkomst som skall tas upp som intékt enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) {6r den vars pensionsrittigheter 6verforingen avser.
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Omprovning och overklagande

13 § For den allmidnna forsdkringskassans beslut i drenden enligt denna
lag géller i tillampliga delar foljande bestimmelser om beslut om pension
i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension

—13 kap. 9 § forsta stycket samt 11-13, 15 och 16 §§ om omprévning,
och

—13 kap. 17 och 18 §§, 19 § andra och tredje styckena, 20 och 21 §§, 22
§ andra och tredje styckena samt 23 § om 6verklagande.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.

2. Bestaimmelserna i 6 och 12 §§ tillimpas forsta gdngen vid 2003 érs
taxering.

3. For den som &ar fodd ar 1937 eller tidigare och som har tilltritt sin
anstillning vid gemenskaperna fore den 1 januari 2003 skall ndr det
géller allmén alderspension, vérdet av rétt till folkpension och tilldggs-
pension foras Over till Europeiska gemenskaperna. Folkpensionen skall
dérvid berdknas enligt 5 och 6 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsdkring, punkterna 2 och 3 1 Overgéngsbestimmelserna till lagen
(1998:704) om éndring i den lagen samt punkterna 3, 4, 6 och 7 1
overgéngsbestimmelserna till lagen (1992:1277) om &andring 1 samma
lag, allt 1 bestimmelsernas lydelse fore den 1 januari 2001.
Tillaggspensionen skall berdknas enligt 12 kap. lagen om allmén
forsdkring 1 kapitlets lydelse fore den 1 januari 2001. Summan av den
berdknade folkpensionen och tilldggspensionen skall rdknas om pa sitt
som anges 1 4 § andra och tredje styckena. Om pension har betalats ut
skall vardet av rétt till folkpension och tilliggspension minskas med vad
som betalats ut pa sitt som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.
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Prop. 2001/02:21
Bilaga 7

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om allmén
forsdkring

Héarigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
2§

Den allménna forsékringskassan skall

1. utreda och besluta i d&renden som enligt denna lag eller annan forfatt-
ning skall skotas av forsakringskassan,

2. svara for att socialforsdkrings- och bidragssystemen tillimpas lik-
formigt och rattvist,

3. vidta atgérder for att forebygga och minska ohélsa 1 syfte att minska
de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabilitering enligt vad
som ndrmare anges i 22 kap.,

4. ldmna hjalp vid handhavandet av annan verksamhet enligt vad
regeringen bestimmer, samt
5. ldmna hjélp 4t en myndighet som har hand om arbetsloshetsforsik-
ringen eller at ett sddant lokalt organ som avses i 1 kap. 2 §.

Forsakringskassan  far  triffa Forsakringskassan  far  triffa

overenskommelse med kommun,
landsting och lansarbetsndamnd om
att samverka 1 syfte att uppnd en
effektivare anvéndning av till-

overenskommelse med kommun,
landsting och lansarbetsndmnd om
att samverka 1 syfte att uppnd en
effektivare anvédndning av till-

gingliga resurser. gingliga resurser. Forsdkrings-
kassan fdr ocksd ingd sadan over-
enskommelse med Europeiska ge-
menskaperna som avses i 11 §
lagen (2001:000) om overforing
av vdrdet av pensionsrdttigheter
till  Europeiska gemenskaperna
m.m.

Forsdkringskassan far inte utdva ndgon annan verksamhet dn som
avses 1 forsta och andra styckena. Den eller de forsdkringskassor som
regeringen bestimmer far dock genomfora forsdkringsmedicinska
utredningar och utredningar om arbetslivsinriktad rehabilitering for alla
forsdkringskassor samt dirmed sammanhidngande forskning. Regeringen,
eller den myndighet regeringen bestdmmer, far ocksé foreskriva att det

" Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2000:377.



hos en eller flera forsékringskassor skall finnas gemensamma enheter for
alla forsdkringskassor for vissa drenden eller fragor.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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3  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Héarigenom foreskrivs att 14 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Arbetsgivaren dger ur pensionsstiftelse gottgora sig for vad han utgivit

sdsom
a) pensionspost, avgift for pensionsforsidkring eller annan utgift 1 sam-
band med pensionering,
b) engangsunderstdd till arbetstagare vid langvarig oforméga till arbete
pa grund av sjukdom, lyte eller annat men eller vid avgang ur tjénsten pa
grund av uppnadd alder samt engingsunderstod till efterlevande vid
arbetstagarens franfille eller utgift for forsdkring av sadant understod.

Dessutom &dger arbetsgivaren gottgora sig for vad som sdrskilt
redovisats under rubriken Avsatt till pensioner till fullgérande av
bestammelse 1 allmén pensionsplan.

Gottgorelse enligt denna paragraf far ej avse utgift eller redovisning
for annan arbetstagare dn sadan, som omfattas av stiftelsens dndamal,
eller sddan arbetstagares efterlevande.

I fraga om ersdttning for virdet
av rdtt till tjidnstepension som
overforts till Europeiska gemen-
skaperna  gdller 7 § lagen
(2001:000) om overforing av
vdrdet av pensionsrdttigheter till
Europeiska gemenskaperna m.m.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension skall inféras en ny paragraf, 14 kap. 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
lag§

Om en tjiinsteman enligt 2 §
lagen (2001:000) om overforing
av vdrdet av pensionsrdttigheter
till  Europeiska gemenskaperna
m.m. har overfort vdrdet av
pensionsrdtt for inkomstpension
och vdrdet av rdatt till tilldggs-
pension till gemenskaperna och
om den faststillda pensionsridtten
for inkomstpension eller fast-
stdallda pensionspodng for den
personen ddrefter har sdnkts, skall
den allmdnna forsdkringskassan
dterkrdva av honom eller henne
vad som har oéverforts for mycket.
Aterkrav skall ske om sinkningen
beror pd att den pensions-
grundande inkomsten av annat
forvirvsarbete har sdnkts eller pa
att pensionsrdtt eller pensions-
podng inte borde ha tillgodo-
rdknats till foljid av bestimmel-
serna i 4 kap. 4 eller 8§ § om
bristande eller underldten avgifts-
betalning. I andra fall skall be-
loppet dterkrdvas endast om den
som oOverfort virdet av pensions-
rdttigheter genom att ldmna
oriktiga uppgifter eller genom att
underldta att fullgéra en uppgifts-
eller anmdlningsskyldighet har
orsakat att pensionsrdtt eller
pensionspodng har faststdllts fel-
aktigt eller med ett for hogt
belopp. Om det finns sdrskilda
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skdl far den allmdnna forsdkrings- Prop. 2001/02:21
kassan helt eller delvis efterge Bilaga7
krav pd aterbetalning.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:702) om
garantipension

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § lagen (1998:702) om
garantipension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
38

Till grund for berdkning av garantipension enligt 4-6 §§ skall, om inte
annat anges 1 7 §, ligga den inkomstgrundande alderspension som den
pensionssokande har rétt till for samma ar. Med inkomstgrundad alders-
pension avses alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension fore reducering enligt 12 kap. 9 § samma lag, och
allmén obligatorisk alderspension enligt utlandsk lagstiftning som inte &r
att likstédlla med garantipension enligt denna lag. Inkomstpension och
premiepension skall ddrvid berdknas som om den pensionssokande
endast hade tillgodordknats pensionsritt for inkomstpension och som om
denna pensionsritt, fore reducering enligt 4 kap. 6 § lagen om inkomst-
grundad alderspension, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Vid tillimpning av forsta stycket skall, dd pensionsritt eller pensions-
poédng till f6ljd av bristande eller underlaten avgiftsbetalning inte har
tillgodordknats eller har reducerats for den pensionssdkande, hinsyn tas
till den inkomstpension eller den tilliggspension som skulle ha utgetts
om full avgift hade erlagts.

Vid berdkning av garantipension enligt 4-6 §§ skall med inkomst-
grundad alderspension likstéllas tilliggspension 1 form av @nkepension
som uppbérs med stod av Overgdngsbestimmelserna till lagen (1988:881)
om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring samt efterlevande-
pension och fortidspension enligt utldndsk lagstiftning.

Om den pensionssokande enligt
2§ lagen (2001:000) om odver-
foring av vidrdet av pensions-
rattigheter till Europeiska gemen-
skaperna m.m. har éverfort virdet
av  pensionsrdtt for inkomst-
pension, pensionsrdtt for premie-
pension och vdrdet av rditt till till-
ldggspension och om ndgon dter-
foring enligt 8§ § samma lag
ddrefter inte har skett, skall
garantipensionen berdknas som
om ndgon overforing till gemen-
skaperna inte hade skett.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § lagen (2000:192) om allminna
pensionsfonder (AP-fonder) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Riksforsdkringsverket skall, 1 Riksforsdkringsverket skall, 1

den man andra medel inte star till
forfogande, fran Forsta — Fjirde
AP-fonderna rekvirera de medel
som behovs for att finansiera for-
sakringen for inkomstpension och

tilliggspension  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension. Var och en av

fonderna skall tillskjuta en fjdrde-
del av medlen.

den mén andra medel inte star till
forfogande, fran Forsta — Fjirde
AP-fonderna rekvirera de medel
som behovs for att finansiera
forsakringen for inkomstpension
och tillaggspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Riksforsdkringsverket skall
ocksa fran fonderna rekvirera de
medel som behovs for att fora 6ver
vdrdet av pensionsritt for inkomst-
pension och virdet av rdtt till
tilliggspension  enligt  lagen
(2001:000) om overforing av
vdrdet av pensionsrdttigheter till
Europeiska gemenskaperna m.m.

Vid tillimpningen av forsta och
andra styckena skall var och en av
fonderna tillskjuta en fjdrdedel av
medlen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse 2000:789.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2001-09-07

Nérvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, justitierddet Dag Victor,
regeringsradet Goran Schéder.

Enligt en lagraddsremiss den 14 juni 2001 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om Overforing av vérdet av pensionsrattigheter till Europeiska
gemenskaperna m.m.,

2. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

3. lag om é&ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.,

4. lag om édndring 1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad &alders-
pension,

5. lag om édndring i lagen (1998:702) om garantipension,

6. lag om andring i1 lagen (2000:192) om allmidnna pensionsfonder
(AP-fonder).

Forslagen har infor Lagriddet foredragits av departementssekreteraren
Kalle Sevild och kammarrittsassessorn Henrik Jansson, bitriddda av
produktchefen Staffan Ekebrand, Statens pensionsverk, som expert.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om overforing av virdet av pensionsrittigheter till
Europeiska gemenskaperna m.m.

Lagens namn

Den foreslagna lagen géller 6verforing av vérdet av pensionsréttigheter
savél frén Sverige till EG som frdn EG till Sverige. Lagrédet forordar att
detta dterspeglas 1 lagens namn, vilket lampligen kan vara ”lag om
overforing av virdet av pensionsrittigheter till och fran Europeiska
gemenskaperna”.

58§

I3, 4 och 5 §§ behandlas 1 tur och ordning 6verforing till EG av virdet
av pensionsritt for inkomstpension, rétt till tilliggspension och
pensionsratt for premiepension. De forstnidmnda tvd paragraferna
avslutas med en bestimmelse om hur det virde som skall Gverforas till
EG skall bestimmas. I 5 § anges ddremot endast vad som skall anses som
virdet av pensionsritt for premiepension men inte uttryckligen vilket
varde som skall overforas. I tydlighetens intresse vill Lagradet fororda att
5 § kompletteras med ett sista stycke, som kan ha foljande lydelse:

”Overforingen till gemenskaperna skall omfatta det virde som anges i
forsta stycket.”
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Det far dirvid anses framgéd av 2 § forsta stycket andra meningen att
overforingen enbart géller tillgdngar som intjénats till och med det ar da
den forsdkrade tilltrddde tjdnsten vid EG.

11§

I andra stycket av denna paragraf anges i1 det remitterade forslaget att
forsakringskassan skall komma Overens med EG om formerna for
overforing av pensionsrittigheter till och fran EG. Som anges nedan i
anslutning till forslaget till lag om &ndring 1 lagen om allmén forsékring
torde det emellertid inte bli nddvandigt att ingd nagon formell
overenskommelse med EG om dessa frdgor. Bestimmelsen i andra
stycket bor darfor ldmpligen fi en mera allmidn utformning och
forslagsvis lyda pa foljande sétt:

“Forsdkringskassan skall samverka med gemenskaperna 1 frdga om
formerna for Overforing av pensionsrittigheter till och fran
gemenskaperna.”

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Av punkt 2 1 6vergangsbestimmelserna foljer att bestimmelserna i 6 och
12 §§ savitt avser taxeringen skall tillampas forsta gangen vid 2003 ars
taxering. Detta synes emellertid folja redan av punkt 1 enligt vilken lagen
trdder 1 kraft den 1 januari 2002. Haértill kommer att den sirskilda
regleringen angéende taxeringen latt ger intrycket att bestimmelserna i 6
och 12 §§ innebdr en dndring i1 sak. Att bestimmelserna 1 58 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) pa sétt som sdgs 1 6 § inte utgdr hinder
for overforing av vérdet av pensionsrittigheter till EG torde emellertid
folja redan av EG:s tjansteforeskrifter som ar bindande och direkt
tillimpliga 1 Sverige. Att en Overforing som skett fore den nya lagens
ikrafttridande skulle bedomas pa annat sétt &n enligt 12 § &r inte heller
sannolikt, och fragan kan 1 wvart fall inte regleras genom
overgéngsbestimmelserna till den nu foreslagna lagen (jfr 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen, RF). Néar det géller 6 § dr det dessutom
svart att forstd pa vilket sitt bestimmelsen skulle kunna tillimpas vid
taxering.

Lagradet forordar mot den bakgrunden att punkt 2 i de foreslagna
overgangsbestimmelserna far utgd. Denna bedomning paverkas inte av
att nagon séddan overforing som lagen avser, enligt vad som uppgetts vid
foredragningen, dnnu inte genomforts och inte heller kan antas komma
att genomforas innan den nya lagen triader 1 kraft.

Forslaget till lag om éindring i lagen (1962:381) om allméin
forsikring

Det remitterade forslaget innebdr att fOorsdkringskassan i lag skall
bemyndigas att ingd Overenskommelse med EG om formerna for
overforing av pensionsrittigheter till och frén EG.

Regeringen fér enligt 10 kap. 3 § RF uppdra 4t en forvaltnings-
myndighet att ingd internationella Gverenskommelser som inte kraver
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riksdagens eller utrikesndamndens medverkan. Med internationella
overenskommelser avses i detta sammanhang offentligrittsliga Gverens-
kommelser t.ex. med motsvarande organ i andra ldander, ddremot inte
privatrittsliga avtal om tjanstexport m.m.

De allmidnna forsékringskassorna &r inte statliga myndigheter utan
sjalvstandiga offentligrittsliga organ. De uppgifter de har att svara for ar
emellertid i sin helhet statligt reglerade och verksamheten finansieras helt
med allmidnna medel. Forsdkringskassorna har dérfor i sin verksamhet 1
manga avseenden kommit att jadmstdllas med statliga fOrvaltnings-
myndigheter.

Regeringsritten har vid ett flertal tillfillen haft att bedoma fragor om
forsakringskassornas réttsliga stdllning och dérvid bl.a. funnit att en
allmidn forsdkringskassa hade den befogenhet att f4 del av en sjélv-
deklaration som enligt den da gillande taxeringsforordningen tillkom en
myndighet (RA 1965 ref. 1), att en allmin forsikringskassa var att
betrakta som statsmyndighet i den bemirkelse som avsags med de da
géllande bestimmelserna om allmidnna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (RA 1968 ref. 42) samt att en forsikringskassas
ritt att Overklaga ett beslut av Socialstyrelsen skulle bedomas enligt de
grunder som géller for en statlig myndighets besvirsrétt i friga om en
annan statlig myndighets beslut (RA 1974 ref. 98). I RA84 2:80 ansags
didremot en allmin forsdkringskassa utgora ett i forhdllande till staten
fristdende offentligréttsligt organ och déarfor inte vara befriad frin
skyldighet att s6ka byggnadslov.

Sammanfattningsvis kan sdgas att Regeringsritten, 1 de fall som géllt
tillimpningen av regler om den verksamhet forsékringskassorna alagts
att handha, har behandlat dem som om de vore statliga forvaltnings-
myndigheter men att denna omsténdighet inte har ansetts kunna aberopas
som stdd for en sadan tolkning i andra sammanhang.

Enligt Lagradets bedomning visar Regeringsrittens praxis att det ligger
nidrmast till hands att betrakta forsédkringskassan som en forvaltnings-
myndighet vad betriffar rétten att ingd sddana internationella dverens-
kommelser som krdvs for att kassan skall kunna fullgbéra sina av
lagstiftaren alagda uppgifter.

Vid foredragningen har dock upplysts att det kanske inte blir
nodvéndigt att ingd ndgon formell 6verenskommelse med EG utan att det
troligen rdcker med att vardera sidan utformar sina handlaggningsrutiner
under dmsesidigt hdnsynstagande till varandra. Lagrddet kan mot denna
bakgrund inte se att det foreligger ndgot behov av en lagregel om
forsdkringskassans ritt att ingd for verksamheten nddvédndiga inter-
nationella dverenskommelser.

Om det emellertid skulle visa sig dnskvért att forsdkringskassan ingér
ett formellt avtal med EG, fir 11 § i den nya lagen — dven i den
utformning som Lagradet hir ovan forordat — anses utgora tillracklig
grund for detta, under forutsittning att regeringen for det sdrskilda fallet
utfardar ett bemyndigande enligt 10 kap. 3 § RF.

Lagradet forordar mot denna bakgrund att forslaget till lag om dndring
1 lagen om allmén forsékring utgar.
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Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 oktober 2001
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Pagrotsky, Messing,

Larsson, Wérnersson, Lejon, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 2001/02:21 Pensionsdverforingar till
Europeiska gemenskaperna.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om 6verforing av 31968R0259

virdet av pensions-
rittigheter till och fran
Europeiska gemen-
skaperna (2001:000)
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