Sveriges YTTRANDE Vart arendenr:

Kommuner 21/01162
och Regioner
2021-10-12 Ert dnr:
M2021/01749
Sektionen for planering sékerhet och miljo Mi IJ ('jdepartementet
Asa Paletun

Kompletterande forslag till Havs- och vattenmyndighetens
rapport om producentansvar forfiskeredskap

Sammanfattning

Sveriges kommuner och regioner (SKR) anser att forslaget till férordning om
producentansvar for fiskeredskap behdver fortydligas sa att det i rubricering,
alternativt i inledande paragraf klargors att forordningen omfattar fiskeredskap som
innehaller plast samt att detta aven framgar i tillagget i Avfallsforordningen.

SKR anser att det i likhet med Havs- och vattenmyndighetens tidigare forslag bor
finnas med krav pa utformningen av fiskeredskap for att framja en utveckling av
redskap som minskar risken for forluster i vattenmiljon, skador pa vattenmiljon samt
mer harmoniserar med en cirkuldr ekonomi.

SKR forordar att kravet pa information till konsumenter utvecklas for att sakerstalla
att konsumenterna far tillracklig information for att i det enskilda fallet kunna avgéra
hur avfallet ska sorteras och hanteras.

SKR anser att forordningen behdver kompletteras alternativt revideras for att
tydliggora att producentansvaret till fullo avilar producenterna oavsett géallande mal
for insamlingsgrad och att det galler for samtliga konsumenter av fiskeredskap - saval
yrkesmassiga verksamheter som for fritidsfiskare, samt att ansvaret omfattar saval
infrastruktur, behallare och hantering etc.

Det bor ocksa tydliggoras antingen i forordningen alternativt i efterfoljande
foreskrifter hur ersattning for kommunernas kostnader ska beréknas for till exempel
nedskrapning fran fiskeredskapen eller nar det hamnar fiskeredskap i kommunala
restavfallet sa att producenterna i enlighet med EU-rétten i praktiken ocksa kommer
att st for det fulla kostnadsansvaret.

SKR anser ocksa att forslaget bor kompletteras med krav pa att insamlingsplatser i
hamnar ska samordnas/samlokaliseras med hamnarnas mottagningsanordningar och i
enlighet med Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2001:12) om
mottagning av avfall fran fartyg och att dessa dven ska ta emot fiskeredskap fran
fritidsfiske.

SKR staller sig tveksam till om det bor anses tillrackligt med ett avhdmtningsstélle for
det avfall som kommunen hamtar eller samlar in, sérskilt vad géller kommuner med
mottagningsanordningar i hamnar.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter
Forordningens rubricering och syfte

Havs- och vattenmyndighetens forslag till forordning hade rubriken ”Forordning for
producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast”, medan det kompletterande
forslaget dndrat till ”FOrordning for producentansvar for fiskeredskap” och det ar
forst i 812 (och enbart dar, forutom i referenser) som det framgar att det enbart
handlar om fiskeredskap som innehaller plast.

SKR anser att det dr onskvart att det tydligare framgar vilka fiskeredskap forordningen
och producentansvaret galler, forslagsvis genom forordningens rubricering och/eller i
inledande paragraf om omfattning och syfte. Motsvarande 6vervégande bor goras i
formuleringarna i Avfallsférordningen.

Syftet med forordningen anges vara att 6ka insamlingen, ateranvandningen och
materialatervinningen av fiskeredskap samt minska nedskrapningen fran fiskeredskap.
SKR anser att syftet bor utvecklas for att harmonisera med den nationella strategin for
cirkular ekonomi och att det tydliggors att &ven produktionen av fiskeredskap behover
stalla om till cirkul&r produktion, konsumtion och affarsmodeller, samt giftfria och
cirkulara materialkretslopp.

| artikel 8 om utokat producentansvar och punkt 2 i engangsplastdirektivet ges ocksa
mojligheten for en medlemsstat att vidta atgarder for att uppmuntra utveckling,
produktion och marknadsforing av produkter som ar lampliga for flerfaldig
anvandning, ar tekniskt hallbara och lampar sig for riktig och séker atervinning och
miljovanligt bortskaffande nar de har blivit avfall.

Havs- och vattenmyndigheten foreslog vissa enklare krav pa utformning av
fiskeredskap medan det helt saknas liknande krav i foreliggande forslag.

SKR anser att man da missar en nyckelfaktor for en omstéllning till en cirkular
ekonomi och en av huvudfragorna i saval Sveriges som EU:s strategier och att krav pa
utformning for att 6ka mojligheterna till ateranvandning, materialatervinning och
minskad risk for forlust i vattenmiljon bor finnas med som miniminiva. Det bor darfor
klargdras i forordningstexten att det finns hogre/fler syften &n att bara samla in och
hantera det som idag finns pa marknaden.

Information till konsumenter

En forutsattning for anvandare av fiskeredskap att hantera avfallet pa ett korrekt sétt ar
att de har kannedom om vilken typ av avfall det handlar om. I detta fall handlar det
framst om att ha kdnnedom om nagon del bestar av eller innehaller plast. Det framgar
inte av det kompletterande forslaget varfor Havs- och vattenmyndighetens forslag om
mérkning inte tagits med och SKR anser inte att forslagets 842, om information till
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konsumenter, sakerstaller att konsumenter i det enskilda fallet har tillrackligt med
information om denna ges pa ett generellt plan.

Mal for insamlingen

Foreslaget mal om 20% till ar 2027 kan upplevas som véldigt Iag ambitionsniva, men
SKR har viss forstaelse utifran motiveringen och att malet sa snart mer fakta finns
kommer att revideras. Dock bor det framga tydligt att ansvaret for fiskeredskap som
avfall & 100% for att inte minska incitamenten att 6ka insamlingsgraden utéver malet
eller lata malet paverka pa vilka platser insamling tillgangliggors.

Anmalanf/tillstdnd, insamling och platser for insamling

Havs- och vattenmyndighetens forslag innebar i likhet med 6vrigt producentansvar en
tillstandsplikt medan foreliggande forslag innebar enbart anmalningsplikt. Anmalan
foreslas goras till Naturvardsverket, men det finns inga krav pa féregaende samrad
med kommunerna eller andra bertrda aktorer.

Detta kan jamforas med kravet pa samrad for insamlingssystem for forpackningar dar
det foreskrivs om samrad med kommunerna dar man ska utforligt beskriva hur
systemet ska organiseras och drivas, redogdra for hur systemet avses samordnas med
andra insamlingssystem, vilka dispenser, tillstind och lov som finns eller ska sokas
och undersoka vilka mojligheter kommunerna har att underlétta uppbyggnaden av
systemet genom att anvisa platser for insamling eller vidta andra atgarder.

Det kompletterande forslaget forordar att befintliga insamlingssystem med
mottagningsanordningar i hamnar samt kommunernas atervinningscentraler anvands
for insamling av fiskeredskap samt kompletteras med insamling pa ”lattillgéangliga
platser”. Dock &r forslaget om krav pé separat insamling av fiskeredskap nytt och
detta avfall hanteras idag inte separat pa alla platser. Det innebar att dven dar det finns
insamlingsplatser for avfall, sa behGver dessa i manga fall kompletteras, organiseras
och utrustas for att kunna lésa separat hantering av fiskeredskap.

I foreslagen forordningstext (23 §) anges att ”En producentansvarsorganisation for
fiskeredskap ska pa lattillgangliga platser samla in avfall som utgors av fiskeredskap
som ar avsedda att anvandas i yrkesmassig verksamhet. Insamlingen ska ske i den
omfattning som &r skalig med hansyn sarskilt till verksamheters lokalisering och
forekomsten av fiskevatten”.

Det finns inte nagon motsvarighet till Havs- och vattenmyndighetens formulering om
rikstdckande och det &r inte helt tydligt om man avser att platserna ska vara
lattillgangliga for berdrda avfallsproducenter eller for
producentansvarsorganisationen. Detta riskerar att ge utrymme for tolkning av vad
som &r lattillgangligt, tillrdckligt och skaligt.
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Forslaget till krav i Avfallsforordningen innebar att avfall som utgors av fiskeredskap
som samlas in, ska samlas in skilt fran annat avfall. Det géller &dven i
mottagningsanordningarna i hamnarna och pa kommunernas atervinningscentraler.

Da det samtidigt inférs ett producentansvar, sa bor det tydliggdras att det ar
producentansvarsorganisationen som har det fulla ansvaret att anordna
insamlingsplatser, behallare och infrastrukturen for fiskeredskap saval fran
yrkesmassiga verksamheter som fran andra organisationer samt privatpersoner.

Det kan beh6va papekas att detta i forsta hand ar ett problem fér producenterna att
l6sa insamlingssystemen. Kommunerna kan som uppdragstagare ata sig att samla in
fiskeredskapen och kan ocksa bevilja lov i den man det behdvs och har ett sjalvklart
intresse att hanteringen sker pa ett, for avfallshanteringen i stort, lampligt och effektivt
satt - men kommunerna kan inte pa nagot annat satt sagas ha en skyldighet att vara
behjélpliga for att uppfylla producentansvaret i vrigt.

SKR anser darfor att det bor tydliggoras att skyldigheten for en
producentansvarsorganisation d&ven omfattar att tillse att det finns tillrackligt antal
tillgangliga platser aven for fritidsfiskare att separerat lamna avfall som utgdrs av
fiskeredskap innehallande plast. Aven hir kan det vara lampligt att lokalisering véljs
med hansyn till férekomsten av fiskevatten, men det bor dven Gvervagas om det ar
lampligt med en miniminiva per kommun.

Da producentansvaret omfattar alla fiskeredskap som innehaller plast och inte enbart
sadana som anvands yrkesmassigt, sa forordar SKR att formuleringen justeras sa att
inga insamlingsplatser exkluderar fiskeredskap fran fritidsfiske. Aven om det, i vissa
kommuner, kan finnas separata insamlingsbehallare vid till exempel kommunal
atervinningscentral eller vid mottagningsanordning i hamn, bor det vara sjalvklart att
fa lamna avfallet pa den mest lattillgangliga platsen for den som 6nskar kvittblivning.

Da det i dagslaget ocksa i manga fall saknas separat hantering av avfall som utgérs av
fiskeredskap aven pa de platser dar insamling sker idag, sa finns stor anledning att en
producentansvarsorganisation samrader med kommunerna och andra berorda aktorer
om hur ansvaret och kraven kan I6sas pa bésta satt oavsett om det handlar om
samordning av avfallshantering pa mottagningsanordningar i hamnar, att kommunerna
kan upplata platser pa atervinningsstationer for uppstéllning av karl, att man nyttjar
befintliga system hos de kommuner som idag har separat hantering av avfall som
utgors av fiskeredskap eller andra l6sningar.

SKR anser ocksa att forslaget bor kompletteras med krav pa att insamlingsplatser i
hamnar ska samordnas/samlokaliseras med hamnarnas mottagningsanordningar och i
enlighet med Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2001:12) om
mottagning av avfall fran fartyg och att dessa dven ska ta emot fiskeredskap fran
fritidsfiske.
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Hamtning av avfall som samlats in eller transporterats bort av en kommun samt
ersattning

| forslaget till 258 i producentansvarsforordningen anges att avfallet ska hdmtas gratis
vid minst en av kommunens platser for hantering av avfall eller pa en plats som
kommunen och producentansvarsorganisationen har kommit 6verens om.

Det innebadr att det finns risk att det kan uppsta situationer dar kommunerna tvingas
ordna transporter av fiskeredskapsavfall fran ett antal insamlingsplatser i kommunen
till en uppsamlingsplats for avhamtning om kommunerna vill uppratthalla en god
serviceniva for andra an yrkesmassiga verksamheter eller dar det inom samma
kommun finns flera mottagningsanordningar i hamnar. Aven om kommunerna ska fa
tackning for kostnaderna for hanteringen kan det innebéra dels praktiska utmaningar
for kommunerna och en indirekt 6verféring av viss del av utférandet av
producentansvaret pa kommunerna. SKR férordar antingen att formuleringen i 258 i
forordningen om producentorganisationens ansvar for hamtningar justeras alternativt
att ndrmare foreskrifter kompletterar ansvaret for hdmtningar och hamtningsplatser for
att fa till en optimerad hantering som inte medfor ckad belastning pa kommunerna.

Det bor ocksa tydliggoras antingen i férordningen alternativt i efterféljande
foreskrifter hur ersattning fér kommunernas kostnader ska beréknas for till exempel
nedskrapning fran fiskeredskapen eller nar det hamnar fiskeredskap i kommunala
restavfallet sa att producenterna i enlighet med EU-rétten i praktiken ocksa kommer
att sta for det fulla kostnadsansvaret.
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