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Remissyttrande

Producentansvar for fiskeredskap — kompletteringar till Havs- och
vattenmyndighetens rapport

Er ref: M2021/ 01749

Svensk Handel, som ar handelsforetagens intresseorganisation och foretrader 9 000 sma, medelstora
och stora féretag med nara 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anfora foljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel har getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa remissen gallande ett kommande
producentansvar for fiskeutrustning - kompletteringar till Havs- och vattenmyndighetens rapport och har
féljande att anfora.

Den 28 april 2020 redovisade Havs- och vattenmyndigheten sitt regeringsuppdrag gallande
genomférande av kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet i promemorian (M2020/00685) som
ockséa remissbehandlades under hosten 2020. Svensk Handel har svarat pa remissen gallande HaVs
forslag som vi bilagger till detta remissvar.

Regeringen har nu tagit fram ett kompletterande forslag till HaVs lamnade redovisning dar man foreslar
att:

e ett insamlingsmal inférs pa férordningsniva

e en producentansvarsorganisation ska anmalas innan verksamheten bérjar bedrivas

e en producentansvarsorganisation ska ersatta kommunerna fér kostnader fér insamling av
fiskeredskap

e Naturvardsverket ska se till att relevanta aktorer ges mojlighet att fora en I6pande dialog i fragor
som har betydelse for producentansvaret

e tillsynsavgifter ska betalas av bade producenter av fiskeredskap och producent-
ansvarsorganisationer
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miljdsanktionsavgifter infors for dvertradelser av vissa av kraven

Svensk Handel instammer i att atgarder behdver vidtas for att forhindra sa att plast och annat material
hamnar i naturen och i vara hav. Det ar darfor angelaget att agera mot nedskrapning da det dels innebar
en negativ paverkan pa var miljo dels ett stort resurssloseri. Det &ar dock viktigt att atgarder som infors
kopplat till SUP-direktivet ar effektiva, proportionerliga och kostnadseffektiva.

Hallbarhetsfragor star hogt pa handelsforetagens agenda dar 6kad resurseffektivitet och cirkular ekonomi
star i fokus. Foretag inom handeln visar pa stort engagemang i fragor som ror atervinning, aterbruk och
att forlanga livet p& produkter. Nya affarsmodeller och tjanster haller pa att utvecklas dar allt fler
produkter designas for att kunna repareras, aterbrukas och sedan materialatervinnas.

Svensk Handel vill understryka viken av att regeringen inte infor alltfor detaljerade krav pa nationell niva,
som forsvarar den fria rorligheten av varor pa den inre marknaden, da handeln idag till stor del ar global
samt att Sverige ar en del av EU. En 6vergripande standpunkt frin Svensk Handel ar darfor att man
haller sig till grundkraven i EU-direktivet nar Sverige nu infor ett producentansvar for fiskeutrustning.

Sammanfattande stdndpunkter pé regeringens kompletterande forslag:

Svensk Handel anser att det ar bra att regeringen foreslar att producentansvaret for
fiskeutrustning ska utgd fran befintlig infrastruktur (mottagningsanlaggningar och AVC:er).
Svensk Handel anser ocksa det ar bra att man nu tydligare lagger fokus p& utrustning for
yrkesfisket, ndgot som &r i linje med EU-direktivet.

Svensk Handel instammer i regeringens analys om att insamlingsmal bor initialt sattas laga da
detta ar ett nytt producentansvar och producenterna behdéver tid pa sig for att bygga upp en
fungerande infrastruktur.

Dartill instammer Svensk Handel i att ett materialatervinningskrav inte bor finnas med ifrén
borjan.

Vidare anser Svensk Handel att det &r bra att Naturvardsverket féreslas att f& huvudansvar for
denna férordning.

Darutdver anser Svensk Handel att det & mycket positivt att ett svenskt markningskrav inte
langre ar aktuell da det ar att ga langt 6ver EU-direktivet. En eventuell markning pa
fiskeutrustning bor arbetas fram pa EU-niva.

Svensk Handel anser dock att det ar ndgot oklart hur utrustning fran fritidsfiske ar tankt att
hanteras inom ett kommande producentansvar for fiskeutrustning

Svensk Handel tillstyrker férslaget om att insamling pa AVC:er &r en bra 16sning for
fritidsfiskeutrustning men anser samtidigt att det ar oklart hur det av kommunerna insamlade
materialet ska hanteras inom producentansvaret och i relation till en producent-
ansvarsorganisation. Samt vem som har radighet 6ver materialet.

Sammantaget blir det valdigt otydligt kring vilka kostnader samt skyldigheter producenter som
séljer fritidsfiskeutrustning kommer att belastas med i ett kommande producentansvar.

Svensk Handel tycker ocksa att det &r oklart hur en producentansvarsorganisation ska forvantas
fa en oversikt 6ver samt kunna planera for sina kostnader och darmed ta ut korrekta avgifter mot
anslutna producenter, dd kommunerna kommer fakturera for sina tjanster i efterhand. Dar till blir
det svart att optimera insamlingen och behandlingen av fiskeutrustning da man inte har
radigheten dver hela systemet.

Svensk Handel anser att vissa begrepp och definitioner behdver fortydligas ytterligare.

Till exempel:

o Var gér gransen for vad som ar att anses vara ett fiskeredskap? Finns stor risk for
gransdragningsproblematik. Samt kunskap om en produkt innehaller plast eller ej?



o Vad ar gransen for att klassas som en hamn, i relation till kravet p& mottagningsplatser
(hav/kust och insjdar).

o Dartill saknar Svensk Handel tydlighet kring vad som fortsatt galler kring producenters olika
rapporteringsskyldigheter nar regeringen nu foreslar att inféra miljosanktionsavgifter pa 10 000
kronor for dvertradelser genom att vara forsenad med att lamna in féreskrivna uppgifter till
Naturvardsverket.

e Havs- och Vattenmyndigheten foreslog i sitt regeringsuppdrag att producenter ska rapportera pa
en rad olika parametrar samt pa en extrem detaljniva, vilket skulle bli otroligt administrativt
betungande for foretagen. Nagot som Svensk Handel ifragasatte skarpt.

e Svensk Handel instammer i att det &r av stor vikt att konsumenter/anvandare far tillgang till bra
information kring hur fiskeutrustning ska hanteras nar det blir avfall samt vilken negativ effekt de
kan ha pa miljon om de hanteras felaktigt.

o Dartill vill Svensk Handel understryka vikten av att konsumenter/anvandare ocksa har en
skyldighet att sortera ut detta avfall och slanga pa “ratt” stalle.

e Har anser Svensk Handel att det inte ar orimligt att infora en nedskrapningsavgift for felaktig
hantering. Detta da det ar extremt svart for foretag att kunna ta ansvar fér hela vardekedjan da
man inte har nagon radighet dver sina produkter efter det att de har lamnat butiken.

Svensk Handel fokuserar i sitt remissvar pa de delar som framst ber6ér handeln och fritidsfiskeutrustning

Synpunkter pa utredningens forslag

Mot bakgrund av remissvaren och fortsatt beredningen inom Regeringskansliet har regeringen tagit fram
denna promemoria som lamnar kompletterande forslag till HaVs regeringsuppdrag gallande hur Sverige
ska genomfora kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet (till exempel producentansvar).

Regeringen skriver att for stora delar av det forslag som tidigare remitterats planeras inga andringar i
sak. Denna promemoria behandlar endast de delar av forslaget pa producentansvar for fiskeredskap
som skiljer sig fran det tidigare remitterade forslaget fran HaV. "De mest vasentliga andringarna beskrivs
narmare, medan mindre vasentliga andringar och vissa lattnader i forhallande till Havs- och
vattenmyndighetens forslag enbart framgar i de forfattningsférslag som finns i avsnitt 2.”

Generell kommentar; Svensk Handel tycker det ar svart att fa en 6verblick 6ver vilka, av de av HaVs,
foreslagna paragrafer som ligger kvar i den fortsatta beredningen utifran ovan beskrivning. | det tidigare
remitterade forslaget foreslog HaV att inféra flera mycket detaljerade krav som gick utdver EU-direktivet,
som inte omnamns i denna promemoria. Det galler till exempel kraven pd en svensk markning av
fiskeutrustning samt en omfattande rapporteringsskyldighet som féreslogs alaggas producenterna
etcetera. Nagot som Svensk Handel ifragasatte i vart tidigare remissvar. Vi hoppas darmed att dessa inte
langre ar aktuella d& de ej omnamns narmare i denna promemoria.

Forfattningsforslag

Ytterligare bestammelser i andra forfattningar

4 81 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken finns bestdmmelser om att en kommun ska hantera avfall som utgérs av fiskeredskap
som ar kommunalt avfall. Detta ansvar inskranks av denna férordning endast i fraga om avfall som hdmtas av ndgon som med
stdd av denna forordning ska behandla avfallet.




Kommentar: Svensk Handel anser att paragrafen ar konstigt formulerad da det inte specifikt star att
kommunerna ska hantera fiskeutrustning i Miljobalkens 15 kap. paragraf 20 och 20a. Daremot framgar
det att kommunerna ar de som ansvarar for avfall som klass som kommunalt avfall.

Undantag fran férordningens tillampningsomrade

8 § Denna forordning ska inte tillampas pa avfall som utgors av fiskeredskap som forlorats till havs eller som
skrépats ned och dérefter samlats in inom ramen for ett projekt som finansieras av offentliga medel.

9 § Denna forordning ska inte tillampas pé fiskeredskap som omfattas av férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning, om elutrustningen inte kan avlagsnas fran fiskeredskapet pa ett enkelt satt.

Kommentar: Utgdngspunkten i engangsplastdirektivet (SUP:en) &r att komma at den fiskeutrustning som
orsakar skada pa marinmiljo, till exempel forlorad utrustning, sé kallade spoknat mm. Svensk Handel
staller sig darfor fragande till formuleringen i forsta delen av paragraf 8 och hur det relaterar till syftet med
engangsplastdirektivet.

Mal for insamlingen av avfall som utgors av fiskeredskap

18 § Malet &r att mangden avfall som utgors av fiskeredskap som samlats in separat under ett kalenderar senast ar
2027 ska utgdra minst 20 procent av méangden fiskeredskap som slappts ut pa den svenska marknaden under samma
kalenderar. Berdkningen ska goras utifran vikt.

Kommentar: Svensk Handel har i sak inget att erinra. Overtid anser Svensk Handel att det vore
effektivare om man identifierade vissa typer av fiskeutrustning som har potential och méjlighet att
materialatervinnas och att dessa samlades in separat fran annat blandat fiskeutrustningsavfall.

En producentansvarsorganisation ska ta hand om avfall som utgdrs av fiskeredskap

22 § En producent som pa den svenska marknaden slapper ut fiskeredskap ska anlita eller sjalv tillhandahalla en
producentansvarsorganisation som uppfyller kraven i denna forordning.

Kommentar: Svensk Handel har inget att invanda.

Insamling av avfall som utgors av fiskeredskap som ar avsedda att anvandas i yrkesmassig verksamhet

23 § En producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska pa lattillgangliga platser samla in avfall som utgors av
fiskeredskap som &r avsedda att anvéndas i yrkesmadssig verksamhet.

Insamlingen ska ske i den omfattning som &r skalig med hansyn sérskilt till verksamheters lokalisering och
forekomsten av fiskevatten.

24 § En producentansvarsorganisation ska

1. se till att den som vill 1dmna avfall som utgérs av fiskeredskap som &r avsedda att anvandas i yrkesmassig
verksamhet till en producentansvars-organisation kan gora det enkelt och utan att betala ndgot, och

2. effektivt bidra till att na det mal for insamling som anges i 18 8.

Kommentar: Svensk Handel anser att det ar viktigt att man lagger ambitionen fér utdkade
insamlingsplatser pa en rimlig niva och i relation till dar det finns aktiva aktérer som bedriver yrkesfiske.
Samt att begreppet lattillgangliga platser behoéver fortydligas ytterligare.

25 § En producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska tillnandahélla en tjanst som innebér att avfall som utgérs
av fiskeredskap hdmtas, om kommunen

1. separat samlat in avfall som utgors av fiskeredskap enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljébalken, eller
2. transporterat bort avfall som utgors av fiskeredskap fran en sadan mottagningsanordning som avses i 3 kap. 5 §
foérordningen (1980:789) om &tgarder mot férorening fran fartyg.

Avfallet ska hamtas gratis vid minst en av kommunens platser fér hantering av avfall eller pa en plats som
kommunen och producentansvarsorganisationen har kommit éverens om. Avfall ska hdmtas i den omfattning som
&r skalig med hansyn till mangden avfall som kommunen samlat in eller transporterat bort.




Kommentar: Svensk Handel tycker att féreslagna system for producentansvar for fiskeutrustning ar svar
att 6verblicka, med de olika akttrer och moduler som foreslas ingd. Dvs kommuner, aktorer som driver
hamnanlaggningar och dartill andra fastighetsagare med flera. Samt hur de i sin tur férhaller sig till en
producentansvarsorganisation och dess ansvar och radighet 6ver materialet som ska samlas in separat.
Vad géller forslaget om att tillhandahalla en tjanst fér insamling, minst en per kommun, anser Svensk
Handel att det &r viktigt att kravet ar proportionerligt. Det & mycket osékert kring vilka volymer som
kommer lamnas in av gammal fiskeutrustning. Dartill & Sverige ett aviangt land, med 290 kommuner.
Det vore darfor battre att avvakta och succesivt bygga ut infrastrukturen. Det finns annars stor risk for att
detta endast driver kostnader utan nagon storre miljonytta.

Information till konsumenter

42 8§ En producentansvarsorganisation ska informera konsumenter om

1. hur fiskeredskap ska hanteras nér de blir avfall,

2. hur fiskeredskap ska hanteras for att minska méangden forlorade redskap, och

3. de negativa miljoeffekter som nedskrépning eller annat oldmpligt bortskaffande av fiskeredskap ger upphov till.

Informationen ska bidra till att fiskeredskap hanteras pa ett lampligt satt, farre forlorade redskap och mindre nedskréapning.
Informationen ska vara lattillganglig, lamnas aterkommande och uppmuntra till en ansvarsfull hantering av fiskeredskap.

Svensk Handels kommentar: Svensk Handel instdmmer i att det ar av stor vikt att
konsumenter/anvandare far tillgang till bra information kring hur fiskeutrustning ska hanteras nar det blir
avfall samt vilken negativ effekt de kan ha pa miljon om de hanteras felaktigt. Datrtill vill Svensk Handel
understryka vikten av att konsumenter/anvandare ocksa har en skyldighet att sortera ut detta avfall och
slanga pa "ratt” stalle. Har anser Svensk Handel att det inte ar orimligt att inféra en nedskrapningsavgift
for felaktig hantering av fiskeutrustning. Detta da det ar extremt svart for foretag att kunna ta ansvar for
hela vardekedjan da man inte har ndgon radighet 6ver sina produkter efter det att de har lamnat butiken.

Skyldighet for producenter att lamna uppgifter

45 § Innan en producent slapper ut fiskeredskap pé den svenska marknaden ska producenten lamna uppgifter till
Naturvardsverket om namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer.
Producenten ska snarast underratta Naturvardsverket om andringar i frdga om de uppgifter som har lamnats.

46 § Innan en producent slapper ut fiskeredskap pa den svenska marknaden ska producenten lamna uppgifter till
Naturvardsverket om hur producenten avser att uppfylla kravet i 22 § pa att anlita eller sjélv tillhandahalla en
producentansvarsorganisation.

Producenten ska snarast underratta Naturvardsverket om andringar i frdga om de uppgifter som har lamnats.

47 § En producent av fiskeredskap ska senast den 31 mars varje ar lamna uppgifter till Naturvardsverket om den méangd
fiskeredskap som producenten har slappt ut pa den svenska marknaden under det narmast féregaende kalenderaret. Uppgifterna
om méngd ska anges i vikt.

Svensk Handels kommentar: Svensk Handel saknar tydlighet kring vad som fortsatt géaller kring
producenters olika rapporteringsskyldigheter. Detta da regeringen i promemorian foreslar att inféra miljo-
sanktionsavgifter for Overtradelser genom att vara forsenad med att lamna in foreskrivna uppgifter till
Naturvardsverket. Havs- och Vattenmyndigheten foreslog i sitt regeringsuppdrag att producenter skulle
rapportera pa en rad olika parametrar och pa en valdig detaljniva, vilket skulle bli otroligt administrativt
betungande for foretagen. Nagot som Svensk Handel ifrdgasatte skarpt i vart tidigare remissvar. Har
skulle vi vilja se ett fortydligande.




5 Insamlingsmal for producentansvaret for fiskeredskap

Forslag: Malet i fraga om avfall som utgors av fiskeredskap ska vara att mangden avfall som utgors av fiskeredskap som samlats
in separat under ett kalenderar senast ar 2027 ska utgdra minst 20 procent av mangden fiskeredskap som slappts ut pa den
svenska marknaden under samma kalenderar. Berdkningen ska goras utifran vikt.

Generell kommentar: | Havs- och vattenmyndighetens rapport foreslas att avfall som utgors av
fiskeredskap ska sorteras ut och saledes samlas in separat pa ett satt som framjar ateranvandning eller
materialatervinning. | promemorian gar att |asa att i denna del foreslar man inte géra ndgon andring i sak
utan allt avfall som utgors av fiskeredskap som samlas ska samlas in skilt fran annat avfall och att det
galler sdval mottagningsanordningarna i hamnarna och pd kommunernas atervinningscentraler.

Déaremot anser man att nuvarande insamling av fiskeredskap inte fullt ut uppfyller kraven i
engangsplastdirektivet. "De redan etablerade 24 platserna f6r insamling av avfall som utgérs av
fiskeredskap fran fritidsfisket bor vara tillrackliga for att uppfylla kraven i engéngsplastdirektivet och
avfallsdirektivet”. Daremot anser regeringen att det inte ar tillrackligt att avfall som utgors av fiskeredskap
som anvands yrkesmassigt endast samlas in i mottagningsanordningar i hamnar. Regeringen stéller sig
darmed bakom HaVs forslag om att en producentansvarsorganisation bor ges ansvar for att
tillhandahalla ett insamlingssystem som mojliggor att fiskeredskap som ar avsedda att anvandas i
yrkesmassig verksamhet samlas in separat aven samlas in "pé andra lattillgangliga platser”.

I enlighet med Havs- och vattenmyndighetens férslag bor producenterna genom producentansvars-
organisationerna sjalva ansvara for att behandla avfallet. | promemorian gar dven att lasa att
"producentansvarsorganisationerna bor ocksa sjalva delvis ansvara for bade transporten av avfallet och
insamlingen av avfall som utgérs av fiskeredskap som anvands i yrkesmassig verksamhet. Genom att de
sjalva utfor dessa uppgifter star producenterna for dessa kostnader”.

Svensk Handel valkomnar férslaget om att insamlingen av fiskeredskap bor i sa stor utstrackning som
mojligt utga fran den insamling av avfall som redan sker. Vidare tillstyrker Svensk Handel forslaget om att
insamling p& AVC:er &r en bra I6sning for fritidsfiskeutrustning men anser samtidigt att det &r oklart hur
det av kommunerna insamlade materialet ska hanteras inom producentansvaret och i relation till en
producentansvarsorganisation. Samt vem som har radighet éver materialet. Sammantaget blir det valdigt
otydligt kring vilka kostnader samt skyldigheter producenter som séljer fritidsfiskeutrustning kommer att
belastas med i ett kommande producentansvar.

Svensk Handel tycker ocksa att det ar oklart hur en producentansvarsorganisation ska forvantas fa en
oversikt 6ver samt kunna planera for sina kostnader och darmed ta ut korrekta avgifter mot anslutna
producenter, dd kommunerna kommer fakturera for sina tjanster i efterhand. Dar till blir det svart att
optimera insamlingen och behandlingen av fiskeutrustning dé man inte har radigheten 6ver hela
systemet

Specifik kommentar: Svensk Handel har i sak inget att erinra kring nivan p& insamlingsmalet och
tillstyrker att nationella mal i forsta hand bor bestammas av regeringen och bér darfor faststallas pa
forordningsniva.

Daremot ifrhgasatter Svensk Handel att Sverige valjer att inkludera fritidsfiskeutrustning samt insjoar att
omfattas av kraven pd ett producentansvar, da vi anser att det ar att ga utdver EU-direktivet. Nagot som
ocksa framgar nar man laser och jamfor data mellan de nordiska landerna i promemorian.

”I Havs- och vattenmyndighetens rapport redovisas siffror fran saval Norge och Island som visar pa insamlingsnivaer
fran yrkesmassigt fiske pa drygt 30 procent respektive 40 procent totalt. Norge och Island bedéms enbart delvis vara
jamférbara med Sverige eftersom de huvudsakligen bedriver marint yrkesfiske. Sverige har ocksa stora insjoar och
redovisningarna frén de andra ldnderna omfattar dessutom inte fritidsfisket.”




Svensk Handel instammer dock i regeringens analys om att insamlingsmal bor initialt sattas laga da detta
ar ett nytt producentansvar och producenterna behover tid pa sig for att bygga upp en fungerande
infrastruktur. Dartill instdammer Svensk Handel i att ett materialatervinningskrav inte bor finnas med ifran
borjan da det ar viktigt att man far en fungerande insamling pa plats, dar till hinner analysera vilken typ av
fiskeutrustning som det finns potential for att atervinna och recirkulera.

6 Anmalan av en producentansvarsorganisation

Forslag: En producentansvarsorganisation ska fa bedrivas endast om den har anmalts till Naturvardsverket.
Anmadlan ska goras skriftligen av producentansvarsorganisationen innan verksamheten bérjar bedrivas. Om det
intraffar véasentliga forandringar som rér producentansvarsorganisationen ska den snarast skriftligen anméla dessa
till Naturvardsverket.

En anmélan ska innehalla producentansvarsorganisationens namn och adress, producentansvarsorganisationens
organisationsnummer, eller om sadant inte finns, skatteregistreringsnummer och en kortfattad beskrivning av
verksamheten och hur kraven i férordningen ska uppfyllas.

Kommentarer: Svensk Handel stéller sig bakom skélen for forslaget och instammer i att det &r viktigt att
kunna folja upp och tillsyna berérda aktérer pa marknaden sa att inte konkurrensen snedvrids. Svensk
Handel vill samtidigt understryka vikten av att information som efterfragas ska vara relevant och
proportionerlig for att producentansvarsorganisationen ska leva upp till kraven i férordningen.

Vidare tillstyrker Svensk Handel forslaget om att en anmalningsplikt infors initialt istallet for ett
tillstandsforfarande da insamling av fiskeredskap till stor del kommer utgé fran befintliga
insamlingsplatser och pa sikt byggas ut. Dartill utgors vanligtvis avfall fran fiskeredskap inte heller farligt
avfall.

7 Erséttning fran en producentansvarsorganisation till en kommun for kostnader for att
transportera bort och samla in avfall som utgors av fiskeredskap

7.1 En producentansvarsorganisation ska betala en avgift till kommunerna

Forslag: En producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska fran 2025 betala en avgift till en kommun som ska
tdcka kommunens kostnader for att

1. transportera bort avfall som utgors av fiskeredskap fran mottagningsanordningar i hamnar,

2. separat samla in avfall som utgdrs av fiskeredskap som ar kommunalt avfall,

3. separat samla in avfall i mottagningsanordningar i hamnar, och

4. samla in och rapportera uppgifter som ska lamnas enligt den nya férordningen.

Kommentar: | promemorian gar att lasa att d& producentansvaret for fiskeredskap i Sverige till stor del
kommer utga frn redan gallande struktur for insamling och transport av avfall innebér det i praktiken att
kommunerna kommer utféra uppgifter som producenterna ska sté for och kostnader fér insamling och
transport av avfall som utgérs av fiskeredskap som kommunen far maste darfor med erséttas.

Darfor foreslas en producentansvarsorganisation for fiskeredskap vara skyldig att betala en avagift till
kommunerna for att ersatta dem for de kostnader som insamlingen och transporten av avfall for
fiskeredskap gett upphov till. "Det innefattar &ven kostnader for den infrastruktur och utrustning som
kravs for att utfora insamlingen och transporterna av avfallet”. Avgiften ska ocksa tacka kommunens
kostnader for att samla in och rapportera uppgifter som de ska lamna enligt den nya férordningen. |
promemorian hanvisar man ocksa till kraven i EU-direktivet dar "ersattningen frdn producenterna ska
innebéara full kostnadstackning for bland annat insamling och transport av avfall som utgérs av
fiskeredskap (artikel 8.9 i engadngsplastdirektivet)”. Vilket enligt promemorian innebar att det i praktiken ar
"producenterna av fiskeredskap som innehaller plast som ska st for alla kostnader kopplat till den
separata insamlingen av fiskeredskap och som lamnats in till mottagningsanordningar i hamnar eller
liknande insamlingssystem samt efterféljande transport och behandling av avfallet”.




Generell kommentar: Som vi lyft tidigare anser Svensk Handel att det kdnns mycket oklart kring vilken
radighet producenter och producentansvarsorganisationen kommer fa 6ver insamlingssystemet och det
insamlade materialet. Till skillnad fran befintliga producentansvar (férpackningar, elavfall) féreslas
externa aktorer vara en del av insamlingssystemet och ha ansvar och radighet 6ver insamlingsplatser
och material. Svensk Handel upplever ocksa att det fran lagstiftarens sida framst ar fokus pa att se till att
det blir full kostnadstackning fran producenternas sida, snarare &n att systemet i sig ska vara effektivt
och bidra till cirkuléra floden.

Svensk Handel representerar framst foretag som tillhandahaller fritidsfiskeutrustning. Vi valkomnar darfor
regeringens forslag om att insamlingen av dessa produkter ska utgé fran kommunernas AVC:er.
Samtidigt kommer aktérer inom handeln paverkas indirekt med héjda kostnader om det stélls alltfor
detaljerad krav pa rikstackande infrastruktur kring ett producentansvar for yrkesfiskeutrustning. Detta da
man kommer behova fordela kostnader pa alla producenter som tillhandahaller fiskeutrustning i nagon
form, for att kunna driva runt ett sddant system. Speciellt som antalet aktorer som tillhandahaller
fiskeutrustning for yrkesfiskare ar begransad.

Darfor anser Svensk Handel att det ar mycket viktigt att man analyserar var det eventuellt finns ytterligare
behov av insamlingsplatser snarare &n att stalla ett allmant krav pa att det de facto ska finnas x antal
insamlingsplatser, som bara driver kostnader. Dartill kan man ocksa behova anpassa
infrastrukturen/insamlingen utifran vilken séasong pa aret det ar.

7.2 Avgiftens storlek

Forslag: En kommun ska senast den 31 mars varje ar till Naturvardsverket lamna uppgifter om vikten i kilogram pé
det avfall som utgérs av fiskeredskap som kommunen under det narmast foregdende kalenderdret transporterat bort
och separat samlat in, och de kostnader som kommunen har haft under det nirmast féregéende kalenderdret for att
transportera bort och separat samla in avfall som utgérs av fiskeredskap samt for att samla in och rapportera de
uppgifterna. Uppgifterna ska lamnas forsta gangen den 31 mars 2026.

Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om avgifterna. Avgiften ska bestammas till hogst det belopp som
behovs for att ticka kommunens nddvéndiga kostnader for insamling och transport av avfall som utgérs av
fiskeredskap och insamling och rapportering av uppgifter.

Kommentar: Som redan kommenterats under punkten 7.1 kommer kommunerna utféra uppgifter som
producenterna ska sta for gallande insamling och transport av avfall mm. samtidigt som EU-direktivet
pekar pa att det ar producenterna for fiskeredskap som ska star for kostnaderna (artikel 8.9 i
engangsplastdirektivet). Producentansvarsorganisation ska darfor bli skyldig att betala en avgift till
kommunerna for deras hantering av avfall som utgérs av fiskeutrustning. Avgiften bér bestammas till det
belopp som kommunen behdver for att tdcka nédvandiga kostnader for insamling och transport av avfall
samt rapportering av uppgifter. Narmare bestdmmelser kring avgiftens storlek och hur avgiften ska
utformas med mera foreslas beslutas av Naturvardsverket i foreskrifter.

Kommentar: Svensk Handel har inget att erinra géllande att producentansvarsorganisationer ska ersatta
kommunerna for deras kostnader kopplade till insamling och transport av insamlad fiskeutrustning.
Vidare har Svensk Handel inget att erinra att Naturvardsverket far i uppdrag att narmare bestammer
avgiften och 6vriga detaljer i foreskrifter. Det ar dock viktigt att kostnaderna &r proportionerliga i relation
till utférda tjanster. Detta d& producentansvarsorganisationen inte kommer ha radighet 6ver
kommunernas effektivitet i att utfora dessa tjanster i jamforelse med om man hade upphandlat dem frén
privata aktorer.

Svensk Handel tycker det Gverlag &r oklart hur en producentansvarsorganisation ska forvantas f& en
Oversikt dver, samt kunna planera for, sina kostnader och darmed ta ut korrekta avgifter mot anslutna
producenter. Detta d& kommunerna kommer fakturera for sina tjanster i efterhand. Dartill blir det svart att
optimera insamlingen och behandlingen av fiskeutrustning da man inte har radigheten éver hela
systemet.




Svensk Handel valkomnar darfor forslaget om att kommuner ska rapportera uppgifter till
Naturvardsverket om deras faktiska kostnader och mangden insamlat och transporterat avfall som utgors
av fiskeredskap. Utifran ett producentperspektiv &ar det viktigt att dessa uppgifter &r transparenta, gar att
kontrollera och att avgifterna verkligen speglar kommunernas faktiska kostnader.

7.3 Fordelning av avgiften mellan producentansvarsorganisationer

Forslag: Om det inrattas fler &n en producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska Naturvardsverket varje ar
fatta beslut om hur stor andel av kommunernas kostnader som varje producentansvars-organisation ska betala.
Andelen for en producentansvarsorganisation ska motsvara marknadsandelen foér de producenter som anlitat
producentansvarsorganisationen under féregdende kalenderar utifran de uppgifter som
producentansvarsorganisationen lamnat. Marknadsandelen ska beraknas utifran vikt.

En producentansvarsorganisation av fiskeredskap ska senast den 31 mars varje ar lamna uppgifter till
Naturvardsverket om vilka producenter som anlitat organisationen under det narmast foregaende kalenderaret.

Kommentar: | promemorian lyfter man att om det inrattas flera producentansvarsorganisationer inom ett
omrade kommer det leda till merarbete for myndigheterna, da de méaste hantera fler anmalningar, bedriva
mer tillsyn och fordela kostnader mellan de olika producentansvarsorganisationerna. Det menar man
kommer aven leda till merarbete for producentansvarsorganisationerna och i forlangningen aven
innebara 6kade kostnader for producenterna. Darfor foreslar regeringen, for det fall det skulle inrattas
flera producentansvarsorganisationer, att Naturvardsverket ska fa bestamma avgifter, pa en éarlig basis,
kring hur kostnaderna ska fordelas.

Andel som en producentansvarsorganisation ska sta for ska motsvara marknadsandelen for de
producenter som anlitat producentansvarsorganisationen under féregdende kalenderar. For att kunna
gora detta maste Naturvardsverket ha tillgang till information. Darfor ska en producentansvars-
organisation alaggas att lamna uppgifter om vilka producenter som anlitat organisationen under det
narmast foregdende kalenderaret till myndigheten.

Svensk Handel har i sak inget att invanda men vill i sammanhanget lyfta hur befintliga producentansvar
(férpackningar och elektronikavfall) fungerar idag. Dar finns visserligen flera aktérer p& omradet, men
man delar samtidigt pa infrastrukturen for insamling, transport och behandling. Det innebar for ett
kommande producentansvar for fiskeutrustning att &ven om det kommer finns flera producentansvars-
organisationer kommer de behova samordna insamlingen, da det vare sig finns volymer eller utrymme for
att ha dubbla system fér dessa produkter. Det skulle driva onédiga kostnader.

8 Dialog med aktorer

Forslag: Naturvardsverket ska se till att relevanta aktorer ges mojlighet att féra en I6pande dialog i fragor som har
betydelse for producentansvaret.

Svensk Handels kommentar: Svensk Handel tillstyrker forslaget. En I6pande dialog med berdrda aktorer
ar av yttersta vikt for att fa till ett valfungerande producentansvar som bidrar till en resurseffektiv och
cirkular ekonomi.

9 Finansiering av tillsyn

Forslag: Naturvéardsverket ska ansvara for tillsynen i fraga om forordningen om producentansvar for fiskeredskap.
Det ska gélla med undantag for frdgor om hur hanteringen av avfall som omfattas av férordningen lokalt uppfyller
kraven i férordningen.

For Naturvardsverkets tillsynsverksamhet ska for varje kalenderdr en producent av fiskeredskap betala en avgift
med 750 kronor och en producentansvarsorganisation betala en avgift med 150 000 kronor.

Kommentar: Svensk Handel tillstyrker forslaget om att en centralmyndighet bér ansvara for tillsynen av
producentansvar for fiskeutrustning. Svensk Handel tillstyrker ocksa forslaget om att Naturvardsverket




blir ansvarig myndighet for detta producentansvar. Svensk Handel undrar i sammanhanget hur
kommunernas tillsyn &r téankt att bedrivas. Om det rér sig om sjélva infrastrukturen och insamlingen eller
om det aven omfattar producenter/verksamhetsutévare inom kommunen.

10 Miljésanktionsavgifter

Regeringens forslag: En miljoésanktionsavgift om 20 000 kronor ska kunna tas ut for dvertradelser av kravet pa en
producent att anlita en producentansvarsorganisation eller sjalv tillhandahélla en sédan organisation. En
miljosanktionsavgift om 10 000 kronor ska kunna tas ut for dvertradelser av kraven pd att lamna in foreskrivna
uppgifter till Naturvardsverket.

Kommentar: Svensk Handel tillstyrker forslaget om att en miljdsanktionsavgift ska inféras och tas ut vid
eventuella 6vertradelser, istéllet for att infora straffsanktioner.

Svensk Handel saknar dock tydlighet kring vad som fortsatt géller kring producenters olika
rapporteringsskyldigheter da regeringen nu foreslar att infora miljgsanktionsavgifter pa 10 000 kronor for
Overtradelser genom att vara forsenad med att lamna in foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket.

47 § En producent av fiskeredskap ska senast den 31 mars varje ar lamna uppgifter till Naturvardsverket om den
mangd fiskeredskap som producenten har slappt ut pa den svenska marknaden under det narmast fére-gaende
kalenderaret. Uppgifterna om méngd ska anges i vikt.

Havs- och Vattenmyndigheten foreslog i sitt regeringsuppdrag att producenter ska rapportera pa en rad
olika parametrar samt pa en extrem detaljniva, vilket skulle bli otroligt administrativt betungande for
foretagen. Nagot som Svensk Handel ifrdgasatte skarpt.
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Remiss av Havs- och vattenmyndighetens forslag till genomférande av kraven
pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet

Svensk Handel, &r handelsforetagens intresseorganisation och foretrader 9 000 smé, medelstora och
stora foretag med nara 250 000 medarbetare.

Er ref: M2020/01102/R

Allmanna synpunkter

Svensk Handel har getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa Havs- och vattenmyndighetens
forslag till genomforande av kraven pa fiskeredskap i engéngsplastdirektivet.

Svensk Handel instimmer i att atgidrder behover vidtas for att forhindra sa att plast och annat material
hamnar i naturen och i viara hav. Det dr darfor angelaget att agera mot nedskrapning da det dels innebar
en negativ paverkan pa var milj6 dels ett stort resurssloseri. Det ar dock viktigt att dtgarder som infors
kopplat till SUP-direktivet ar effektiva, proportionerliga och kostnadseffektiva.

D4 handeln idag till stor del ar global samt att Sverige ar en del av EU ar det viktigt att vi pa nationell niva
inte infor alltfor detaljerade krav som forsvérar den fria rorligheten av varor pa den inre marknaden.

Hallbarhetsfragor star hogt pa handelsforetagens agenda dir 6kad resurseffektivitet och cirkular ekonomi
star i fokus. Foretag inom handeln visar pa stort engagemang i fragor som ror atervinning, aterbruk och
att forlanga livet pd produkter. Nya affirsmodeller och tjanster héaller pa att utvecklas dar allt fler
produkter designas for att kunna repareras, dterbrukas och sedan materialatervinnas.

En 6vergripande stdndpunkt fran Svensk Handel ar att man i forsta hand héller sig till grundkraven i EU-
direktivet nar nu Sverige infor ett producentansvar for fiskeutrustning.

I engangsplastdirektivet (SUP:en) diskuteras framst fiskeutrustning utifran yrkesfiskares nit och
redskap, som kan orsaka olika problem i marinmiljo. I Sverige har fokus skiftat till att fokusera pa
fritidsfisket och dess utrustning for ett producentansvarssystem.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar i sin rapport flera lingtgaende forslag:

Bland annat:
- mdngden fiskeutrustning som ska omfattas (fritidsfiskeutrustning samt alla vattenmiljoer)
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- krav pa en svensk produktmdrkning

- ekodesignkrav for modulering av avgifter till producentansvarssystemet

- krav pd anmdlan till myndigheten med tillhérande omfattande informationsinldmning (inklusive ny
kategorisering av fiskeutrustning).

Déarutover foresldr myndigheten att ha majlighet att infora detaljerade krav pa systemets utformning vad
giller dess infrastruktur och mal for dtervinning/materialdtervinning.

Svensk Handel anser att detta &r att ga utover EU-direktivet och kommer férsvira och férdyra for svenska
foretag. Pé flera stéllen i rapporten skriver HaV sjalva att man foreslar dtgarder som gar ut6ver direktivet.

Vivill i detta sammanhang darfér pAminna om Riksdagens tillkdnnagivande fran april 2019 géllande "Om
ett stopp for overimplementering av EU-lagstiftning” - Ndringsutskottets bet 2018/19:NU?7 och hoppas
att savdl departement som myndighet har detta i beaktande i sitt vidare arbete.”

Svensk Handels kommentarer fokuserar framst pa fragor kopplat till fritidsfiskeutrustning.

Generella kommentarer:

I direktivet star att producenter ska std for kostnader for insamling, transport och behandling samt
information om lamplig avfallshantering.

Foretag vill ta sitt ansvar och bidra till minskad nedskrapning och negativ paverkan pa miljon. Men det
ar i ssmmanhanget viktigt att utreda omfattningen av ett producentansvarssystem i Sverige; vilka aktorer
och utrustning som bor ingd samt infrastrukturen for insamling, da det kan bli extremt kostsamt for
foretagen.

e Fiskeredskap ar en heterogen varugrupp sett till produkternas pris, dess utformning och hur de
anvands.

e Det finns idag ingen exakt statistik kring fritidsfiskeutrustning, gidllande vad som sétts pa den svenska
marknaden samt hur dessa hanteras av anvandarna i avfallsledet.

e HaV har genomfort en enkét riktat mot ett urval av fritidsfiskare med syfte att ta reda pa vad man gor
med uttjant fiskeutrustning. I enkédten framgick att fritidsfiskare séllan eller aldrig ldmnar sina
uttjanta fiskeredskap i atervinningskirl i hamn och att det vanligaste sittet att kassera sina redskap
idag 4r genom att limna redskapen till &tervinningsstation (AVC) eller ibland soporna. Oftast sparade
man sina fiskeredskap lange och att det var ingen som frivilligt dumpade redskapen i vattenmiljon.

e Det finns redan ett rikstickande system genom kommunernas AVC:er dit anvindare av
fiskeutrustning idag kan lamna in produkter for dtervinning. Svensk Handel ser framst att man bygger
vidare pd denna infrastruktur och att kommunernas AVC:er anvinds som bas. Dessa kan
kompletteras med ytterligare insamlingsplatser pd lampliga platser under sommarperioden nir
fritidsfiske utovas som mest. Vissa butiker kan ocksa vilja ta emot uttjant utrustning som en service
mot kunder— men det ska ses som ett komplement och vara pé frivillig basis. Hur kostnader ska
fordelas far diskuteras i ett senare skede, 1 samrdd med kommunerna och
producenter/producentansvarssystem.

e Som framgér i rapporten ar det inte kostnadseffektivt att dtervinna alla typer av plaster idag (SMED).
Fritidsfiskeutrustning bestdr av en rad olika material, vilket gor det svarare att atervinna.



Motalafabriken och Svensk Plastitervinning jobbar pa att utoka antalet plaster i forpackningar som
man kan dtervinna, men det saknas fortfarande tekniker pa flera omrdden. En minst lika viktig
parameter for dem &r att det ska finnas en kopare av det dtervunna materialet. Dvs det gar inte att
atervinna ett material till vilket pris som helst bara for sakens skull. Aven om ett féretag idag utformar
sin forpackning som att den kan atervinnas, innebéar det inte i praktiken att den de facto kommer att
gora det, d& dven andra faktorer spelar in. S& kommer det bli 4n mer for fiskeredskap.

e Vidare ar det fortsatt en stor utmaning att fa hushéll att sortera ut férpackningar och annat material
och ldgga i "ritt” dtervinningsfraktioner pd AVS och AVC. Att inféra utokad insamling i separata kéirl
for vissa typer av produkter som innehéller plast, men inte andra, kommer vara forvirrande. Det
maéste vara tydligt och kdnnas logiskt for konsumenter att sortera ut dessa fraktioner. Speciellt om det
visar sig i efterhand att materialet inte gér till &tervinning.

e Svensk Handel anser att det i dagslaget inte kidnns vare sig proportionerligt eller kostnadseffektivt att
stilla krav pa att producenter ska etablera ett rikstickande system med tillh6rande krav pa
insamlingsplatser och separatinsamling i olika fraktioner - utan att i forvag veta volymer, €j heller vad
som de facto kan atervinnas eller vad det finns en marknad for gillande det dtervunna materialet. Det
kommer bara innebira stora kostnader for svenska “producenter” av fiskeutrustning.

HaV skriver i rapporten att Aven om en harmonisering sker kan kostnaden for producentansvaret
danda bli forhallandevis hog i Sverige om insamlingen ska tdcka forhallandevis sma volymer som
ska samlas in dver en stor geografisk yta. Dartill kan tillsynen och den administrativa bordan av
ett sadant system bli kostsamt ...”

e Svensk Handel efterfragar darfor att relevant fakta tas fram, som beskriver vilka de reella problemen
ar for olika typer av fiskeutrustning innan man fattar beslut om att alla typer av
fritidsfiskeutrustning per automatik ska ingé i producentansvarssystemet. Till exempel:

- hur ser problembilden ut géllande marin nedskrépning (férlorade redskap vs “avsiktlig”
nedskrapning)

- vilka produkter ar det som framst bidrar till problemen (yrkes- vs fritidsutrustning)

- hur kan man bast komma till ratta med dessa problem.

e Om redskap fran fritidsfiske dnda avses inkluderas i ett svenskt producentansvars-systemet anser
Svensk Handel att man bor vidare utreda:
o vilka redskap som dr mest problematiska och fokusera pa dessa
o identifiera vilka produkter som det eventuellt finnas potential att ha separat insamling for
och dirmed mal om att materialdtervinna (i relation till vad som i dagsldget ar okej att
energidtervinna).

e Slutligen 6verviiga den samhiillsekonomiska nyttan i relation till faktiska kostnaden for
respektive atgiardsforslag.

Andemeningen i direktivet var frén borjan att finga upp uttjanta och borttappade yrkesfiskeredskap som
orsakar problem i haven.

Hir har Sverige ett bra arbete som pégér och som kan byggas vidare pa. Svensk Handel inser att det
darutover kan finnas behov av att gora riktade insatser mot vissa typer av fritidsfiskeutrustning, i vissa
miljéer och under vissa perioder under aret. I 6vrigt borde Kommunernas AVC:er fungera som en bra
insamlingsplats for uttjant fritidsfiske-utrustning

HaV skriver sjilva att det ar viktigt att det harmoniseras mellan medlemsldnderna vilka redskap som
omfattas av tillimpningsomrédet for att undvika olika tolkningar i unionen och for att sakerstalla en vil
fungerande inre marknad.



6.4.1. EU-harmonisering

En bristande EU-harmonisering exempelvis vad géller markningsregler, ekodesign och vilka fiskeredskap som ska
ingd i producentansvaret gor det mer kostsamt for producenter att verka inom flera EU-lander. Skilda regleringar
inom EU starker darfor foretagens incitament att kringgd enskilda landers forordningar for att minska sina
kostnader. Eftersom Sverige &r en liten marknad dar landspecifika krav berér sma volymer blir kostnaden per
forsald enhet for att efterleva specifika svenska krav forhallandevis hog jamfort med kostnaden pa stérre marknader
inom EU. En EU-harmonisering av de utdkade producentansvaren &r darfor vital for att minska féretagens
kostnader och darmed tka deras regelefterlevnad, inte minst fér sma lander som Sverige.

Darmed blir det markligt att man #nda foreslar att Sverige ska infor detaljerade regler for all
fiskeutrustning, vilket ar att g utéver SUP-direktivet. Svensk Handel uppmanar departementet att ga
tillbaka till EU-direktivet och forsikra sig om att dven fritidsfiske ska inkluderas samt &ven undersoka hur
andra medlemsliander tdnker i denna frdga, innan man tar ett slutgiltigt beslut.

Synpunkter pa utredningens forslag

2.1 Forslag till forordning for producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast

Uttryck i férordningen

5 8§ Med fiskeredskap avses i denna férordning: féremdl eller redskap som anvénds inom fiske eller vattenbruk fér
att lokalisera, fanga eller féda upp marina och limniska biologiska resurser eller som flyter pa havsytan och anvénds

i syfte att dra till sig och fanga eller féda upp sGdana marina och limniska biologiska resurser.

Svensk Handels kommentar: Sverige har valt att vidga definitionen och darmed typen av fiskeredskap
som kommer omfattas av ett producentansvar. Vi anser att man i mojligaste mén bor harmonisera detta
pa EU-niva.

6 § I denna forordning avses med:

insamling: insamling enligt definitionen i artikel 3.10 i direktiv 2008/98/EG,

samla in separat: detsamma som i 5 § avfallsférordningen (2011:927) *

insamlingssystem: system som en producent upprdtthdller eller dr ansluten till dér uttjdnta fiskeredskap kan
ldmnas

Svensk Handels kommentar: Vi kan inte se att referensen till definitionen samla in separat stimmer
overens vad géller hanvisning till paragraf och lagstiftning? Daremot finns en hanvisning i SUP-
direktivet, till begreppet separat insamling, enligt definitionen i artikel 3.11 i direktiv 2008/98/EG.
Darutover undrar vi var begreppet och definitionen insamlingssystem ar taget ifran, da det inte finns
négon hianvisning. I SUP-direktivet, art 3.10 finns en definition for system for utokat producentansvar,
med hanvisning till att det ar ett system for utokat producentansvar enligt definitionen i artikel 3.21 i
direktiv 2008/98/EG,

*Avfallsférordning (2020:614)

6 & |denna férordning avses med

samla in avfall separat: samla in avfall och, i syfte att underldtta behandling av avfallet, genomféra insamlingen pa ett sddant
sdtt att olika avfallsslag hadlls dtskilda efter avfallstyp och avfallets natur, och

aterfylla: att atervinna lampligt icke-farligt avfall genom att anvanda det for att aterstélla urschaktade omraden eller vid
landskapsmodellering, om avfallet som anvands ersatter material som inte utgor avfall och begransas till den mangd som ar
nédvandig.




9 § I denna férordning avses med att
vara etablerad: att ha hemvist eller séite i ett land och bedriva en yrkesmdssig verksamhet ddir,

tillhandahdllande av ett fiskeredskap pd den svenska marknaden: varje leverans av ett fiskeredskap for distribution,
férbrukning eller anvéndning pa marknaden i en medlemsstat i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller
gratis,

sldppa ut fiskeredskap pé den svenska marknaden: det férsta tillhandahdllandet av ett fiskeredskap pG marknaden i Sverige,

gbra ett fiskeredskap tillgéngligt: att yrkesmdssigt tillhandahdlla ett fiskeredskap fér vidare distribution eller anvdndning, om
tillhandahdllandet inte enbart avser att transportera utrustningen fér ndgon annans rékning,

Svensk Handels kommentar: Definitionerna behover vara mer enhetliga och s& nira uttrycken i relevant
lagstiftning som mojligt (SUP:en). Har blandar man begreppen, dvs sldppa ut/gora en produkt
tillgdnglig pa den inre marknaden eller specifikt skriva att det ror sig om den svenska marknaden. Nu
blandas begreppen.

Tillampningsomrade

13 § Denna férordning gadiller fér fiskeredskap som innehdller plast.

14 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela féreskrifter om de fiskeredskap som avses i 13 §.

Svensk Handels kommentar: Som HaV skriver sjdlva anger inte direktivet ndgon narmare viagledning
om vilka fiskeredskap som ska ingd i engangsplastdirektivet. Svensk Handel haller med om att man
maste fortydliga kring vilka redskap som omfattas av férordningen men anser samtidigt att det ar viktigt
att detta harmoniseras pa EU-niva. Sverige bor darfor avvakta och inte pa egen hand infora alltfor
detaljerade krav.

Atervinningsmal och insamlingsniva

15 § Havs- och vattenmyndigheten ska ange mdl for Gtervinning av uttjénta fiskeredskap.

17 § Havs- och vattenmyndigheten ska drligen ange en Idgsta niva fér insamling av uttjénta fiskeredskap for
materialdtervinning

Svensk Handels kommentarer pa §8§15 - 18: I engéngsplastdirektivet anges inte atervinningsmal, till

skillnad fran flera av producentansvaren dér atervinningsmaél och berdkningsmetod for mélen anges i
direktiven. HaV skriver att man ar medveten om att man gar utover direktivets omfattning nar man
foreslar att forordningen ska gilla fiskeredskap som innehéller plast till all vattenmilj6 (sdval marint
vatten som sotvatten). "Det innebdr att kravet pa ldgsta insamlingsniva tillimpas pa alla berérda
redskap”.

Svensk Handel staller sig fraganden till hur mycket av den insamlade fiskeutrustning som de facto gar att
materialatervinna. Svensk Handel anser att man i forsta hand bor fokusera pa kraven i direktivet. Det
kommer bli vildigt svart att jamfora mellan olika medlemsstater om man utgér fran helt olika kriterier.
Vissa medlemsstater kommer bara inkludera marina vattenmiljéer och yrkesfiskeutrustning medan
Sverige inkluderar allt.

Ombud i Sverige

20 § Den producent som inte dr etablerad i Sverige men dr etablerad i ett annat EU-land och enligt bestimmelser
som genomfér direktiv 2019/904/EU i det landet ska fullgéra ett sddant producentansvar som avses i direktivet,
far utse ett ombud hdr.




21 § Den producent som inte dr etablerad i Sverige men dr etablerad i ett tredje land far utse ett ombud hdir.
22 § Ett ombud som har utsetts enligt 20 eller 21 §§, ska i fréga om fiskeredskap som innehdller plast som
omfattas av anmdlan enligt 24 § i stdllet for producenten fullgéra skyldigheterna i 30-31, 54, 58-59 §§.

Svensk Handels kommentar: Vi tycker det ar bra att man har som ambition att inkludera alla aktorer som
sdljer fiskeutrustning till den svenska marknaden att omfattas av producentansvarsskyldigheterna.
Aktorer utanfor EU som siljer direkt till slutkonsumenter snedvrider ofta konkurrensen for aktorer pa
den svenska marknaden dd de undkommer lagkrav och kostnader for efterlevnad. Samtidigt forstar vi att
detta kan bli svart att 6vervaka i praktiken.

Anmalan om tillgangliggérande

23 § Den som i egenskap av producent gor fiskeredskap som innehdller plast tillgingligt pa den svenska
marknaden ska anmdla detta till Havs- och vattenmyndigheten

25§ En anmdlan enligt 23 § och 24 § ska innehdlla

1. producentens och i férekommande fall, ombudets, namn, kontaktuppgifter och person- eller
organisationsnummer samt, om det dr en anmdlan enligt 24 §, producentens namn, kontaktuppgifter och
europeiska skatteregistreringsnummer,

2. uppgift om vilken kategori fiskeredskapet ingdr i,

3. uppgift om hur fiskeredskapet kommer att géras tillgédnglig pG den svenska marknaden, och

4. uppgift om hur producenten och i férekommande fall, ombudet, ska uppfylla de skyldigheter som féljer av 30-
31, 53,57-58 §§.

Den som gér anmdlan ska intyga att uppgifterna dr riktiga.

Svensk Handel kommentar 23§ och 25§: Kravet pd en anmilan uppges vara for att HaV ska veta vilka

producenter som finns pad den svenska marknaden och som har skyldigheter enligt reglerna om
producentansvar. Detta ska i sin tur underldtta myndighetens tillsynsansvar 6ver forordningen. Svensk
Handel anser att det ar bra att producenter av fiskeutrustning ska anméla sig till ansvarig myndighet, sa
att alla berorda aktorer tar ett producentansvar. Men det dr samtidigt viktigt att den information som
foretagen ska rapportera in inte blir alltfor detaljerad och betungande. Det giller framfor allt punkterna
2,3,4 i paragraf 25. Myndigheten bor bara efterfriga information som kravs for att Sverige ska efterleva
kraven i direktivet.

Producentansvar for utformning av fiskeredskap

28 § En producent som tillverkar och utformar fiskeredskap som innehdller plast eller en producent som ska géra
ett redskap tillgéngligt pG den svenska marknaden ska se till att redskapet utformas pa ett sddant sdtt att

1. delarna ldtt kan avldgsnas av redskapets anvéndare eller av en fackman som ér oberoende av tillverkaren, om
redskapet innehdller sGdana batterier som omfattas av férordningen (2008:834 och elutrustning som omfattas av
férordningen (2014:1075)

2. forberedelse for ateranvdndning och underldttande av materialatervinning frimjas och att forluster i
vattenmiljén motverkas.

29 § Utformningen i 28 § far inte paverka tillimpningen av de tekniska dtgdrder som anges i EU:s férordningar
om fiskeredskap.

Svensk Handels kommentar: Producenter efterstravar att optimera sina produkter ur ett resurs- och
effektivitetsperspektiv. Fler och fler foretag jobbar for att produkter ska kunna repareras och re-
cirkulera. Det kan dock vara svart att stilla samma krav pa alla typer av fiskeutrustning, da denna grupp
ar heterogena. I vissa fall ar det viktigt att utrustningen haller lange och att det inte finns risk for att




delar lossnar. Det kan i avfallsledet innebér att de blir svarare att separera. Man maste kunna anpassa
kraven utifran produkttyp.

Producentansvar for markning av fiskeredskap

30 § For att méjliggdra ett system for producentansvar och insamling av fiskeredskap som innehdller plast, ska en
producent mérka sddana fiskeredskap med en tydlig symbol som visar att de ingdr i producentansvaret fér
fiskeredskap.

Markningen ska ocksa innehalla:

1. uppgift som visar att fiskeredskapet har sldppts ut pd den svenska marknaden efter den 31 december 2024,

2. information om férekomsten av plast i redskapet,

3. information om ldmpliga avfallshanteringsalternativ, samt

4. information om den negativa pdverkan pd miljén vid olémpligt bortskaffande av produkten.

Om det behévs pa grund av fiskeredskapets storlek eller funktion, far den symbol som avses i férsta stycket och
6vrig mdrkning istdllet placeras pa fiskeredskapets férpackning, i bruksanvisningen och i garantin.

Svensk Handels kommentar: Trots att EU-direktivet inte innehéller nagot uttryckligt krav pd mirkning
gillande fiskeredskap bedomer HaV dnda att en bestimmelse om en markning dr nédviandig for att
kunna etablera ett producentansvarssystem i Sverige. Svensk Handel ifrdgasatter starkt forslaget om att

infora krav pa en nationell markning dé detta ar att ga utéver direktivet. Krav pa markning i SUP-
direktivet giller for vitservetter, sanitetsbindor och cigarett-filter. En mérkning for fiskeutrustning bor
vara harmoniserad och inféras minst paA EU-niva. Det riskerarar annars att forsvarare den fria
rorligheten inom EU samt fordyrar for svenska foretag.

Producentansvar nar fiskeredskap gors tillgangligt

31 § Ndr en producent eller ombuds huvudman gér fiskeredskap som innehdller plast tillgdngligt pd den svenska marknaden
ska producenten ta emot fiskeredskapet ndr det dr uttjént fran den som vill Ilimna det ifrdn sig enligt 32 § eller se till att
ndgon som har tillstand att driva ett insamlingssystem enligt 33 § har Gtagit sig att ta hand om det uttjénta fiskeredskapet.

32 § Producenten ska ha beredskap for att ta emot uttjdnta fiskeredskap pa platser som dr rikstdckande i enlighet med 34 §
sista stycket.

Om inte annat avtalats, ska producenten ta emot det uttjdnta fiskeredskapet utan att begdra ndgon ersdttning och béra de
kostnader som hanteringen av det uttjdnta fiskeredskapet ddrefter medfor.

Den som tar emot uttjéinta fiskeredskap enligt férsta stycket ska

1. samla in uttjénta fiskeredskap separat,

2. ge god service till den som Iémnar ifran sig uttjdnta fiskeredskap,

3. frimja att mottagning sker pd sddant sétt att forberedelse for Gteranvdndning eller materialdtervinning frimijas,

4. se till att uttjdnta fiskeredskap som tas emot behandlas pa ett hélso- och miljémdssigt godtagbart sétt, och

5. se till att det finns en betryggande sdkerhet som motsvarar kostnaderna fér att samla in och behandla sGdana uttjinta
fiskeredskap som producenten ska ta hand om enligt ett sGdant dtagande som avses i 31 §.

Producenten ska omhdnderta kostnader fér andel av hanteringen av passivt uppfiskat avfall fér delen uttjéinta fiskeredskap
som faller in under direktiv 2019/883/EU

Svensk Handels kommentar: Vi tycker det ar bra att myndigheten forséker motverka
fridkarproblematiken med att producenter ska vara kopplade till ett system. Det dr samtidigt viktigt att
bara efterfrdga information som ar nédvandig, inte information som kan vara bra att ha.

Auvgifter till ett insamlingssystem

48 § Vid berdkningen av avgiften fér en enskild producent ska hdnsyn tas till mdngden fiskeredskap som innehdller plast som
producenten sdtter pd marknaden i Sverige.




Avgiften for en enskild producent ska ndr det dr méjligt anpassas utifrdn egenskaperna hos de fiskeredskap som innehdller
plast som insamlingssystemet har dtagit sig att ta hand om ndr de blir uttjdnta. Ndr avgiften bestdms ska ett
livscykelperspektiv tillimpas och sérskild hénsyn tas till

1. fiskeredskapets dteranvindbarhet,
2. fiskeredskapets materialdtervinningsbarhet, och

3. andra egenskaper hos fiskeredskapet som kan bidra till att uppnd madlen med denna férordning.

49 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela féreskrifter om de avgifter som avses i 48 §.

Svensk Handels kommentarer: Vi anser att det dr bra att man i allt hogre grad forsoker stélla krav pa
produkters och férpackningars utformning, sé att de battre ska ga att recirkulera och atervinna. Dock ar
fiskeutrustning inte en homogengrupp och kan besta av flera olika material, vilket man behover ha i
atanke nir man utformar dessa krav. Flera befintliga producentansvarssystem jobbar for att ge
producenter incitament att utveckla produkter och férpackningar som béttre gar att atervinna. Till
exempel har Svensk Plastatervinning och Returkartong infort differentierade avgifter beroende pa hur
val forpackningarna gér att atervinna.

Svensk Handel ifrdgasitter dock om det ar HaVs roll att som myndighet kunna féreskriva om avgifter. I
befintliga producentansvarssystem dr de insamlings-systemet som sétter avgifterna, i relation till
kostnader for insamling, tervinnig och vardet av det atervunna materialet.

Sarskild mottagning av uttjanta fiskeredskap

53 § Den som i en butikslokal eller liknande yrkesmdssigt sdljer eller skdnker fiskeredskapsutrustning till anvdndare far ta
emot uttjdnta fiskeredskap om

1. den som har tagit emot uttjénta fiskeredskap Iimnar det till ett insamlingssystem som har tillstdnd enligt 33 §, eller

2. de uttjénta fiskeredskapen hédmtas i enlighet med 34 § andra stycket 1 b.

Svensk Handels kommentar: Butiksinsamling bor ses som ett komplement till befintlig
producentansvarsinfrastruktur och det ar bra att det foreslas ske pa frivillig viag. Detta da alla butiker
inte har majlighet att lagerhélla insamlade produkter. Samt det kraver 6kad administration da det
tillkommer en rad olika krav da butiken enligt avfallslagstiftningen klassas som avfallshanterare mm.

Producentansvar for rapportering

54 § En producent ska senast den 31 mars varje Gr rapportera till Havs- och vattenmyndigheten den mdngd fiskeredskap som
innehdller plast som producenten eller ombudets huvudman har gjort tillgéinglig pé den svenska marknaden under det
ndrmast féregdende kalenderdret. Rapporteringen ska vara specificerad pd samma sdtt som en anmdlan enligt 25 §.

Midngden fiskeredskap som innehdller plast ska anges enligt en berédkningsmodell.

Svensk Handel kommentar: Det dr viktigt att den information som foretagen ska rapportera inte blir
alltfor detaljerad och betungande. Myndigheten bor bara efterfraga information som kravs for

efterlevnad av direktivet.

Producentansvar for limnande av information

58 § En producent som sldpper ut fiskeredskap som innehdller plast pé den svenska marknaden ska informera anvéndarna om
1. alternativ for ateranvéndning,
2. Gteranvdndningssystem och avfallshanteringsalternativ, samt

3. annan information om Iémplig hantering eller bortskaffande som skyddar vattenmiljén.




Producenten ska ocksd informera om risken fér redskapens negativa inverkan pé vattenmiljén genom oldmpligt
bortskaffande och nedskrépning.

En producent far verféra ansvaret att informera enligt férsta och andra stycket till en extern aktor.

59 § Den som ska ldmna information enligt 58 § ska senast den 31 mars 2025 och ddrefter var tredje ar Idmna en rapport till
Havs- och vattenmyndigheten om vilken information som ldmnats, hur informationen Iimnats och pa vilket sdtt

informationen bidragit till att uppna syftet i 58 § tredje stycket.

Svensk Handels kommentar: Paragrafen ar tankt att genomfora artikel 10 i engéngsplastdirektivet och
har fokus pa information om hur redskapet ska tas om hand pa bista satt ur ett
resurshushéllningsperspektiv samt for att undvika nedskrdpning. Har vill Svensk Handel ater
understryka vikten av att foretagen inte belastas med alltfor detaljerad och betungande informations-
och rapporteringskrav. Fokus bor ligga pa att efterleva kraven i direktivet.

Sanktioner

67 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter att
1. se till att fiskeredskap som innehdller plast ér mdrkta enligt vad som féljer av 30 §,
2. ta hand om uttjénta fiskeredskap i enlighet med 31 §, och

3. ldmna information enligt 58 §.

Svensk Handels kommentar: Markningskravet pa fiskeutrustning ar ett svenskt forslag och gar utéver

EU-direktivet. Det kommer vara svért att kontrollera utrustning som siljs via natet och importeras till
Sverige direkt av konsumenter. Sévil via plattformar som tredjelandsaktorer. Det kommer snedvrida
konkurrensen da svenska aktorer dels far extra kostnader for att efterleva nationella sarkrav dels beh6va
ta kostnader for hanteringen av produkter som inte ingar i ndgot producentansvarssystem

Bemyndigande

70 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om verkstélligheten av denna férordning

Svensk Handels kommentar: Vi har inget att erinra.
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