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AVFALL SVERIGE

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr M2021/01749
Vart dnr R-2021-47

Malmo6 den 20 oktober 2021

REMISSVAR: Kompletterande forslag till Havs- och vattenmyndighetens rapport om
producentansvar for fiskeredskap

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhdllets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer teranvands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa bista sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invinare och en stor del av néaringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stindpunkter som ar viagledande for
organisationens uppdrag.

Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar f6r utformning av alla de produkter som
satts pa marknaden och att avfallshierarkin foljs. Plastanvdndning i engdngsprodukter
ska begrdnsas genom forbud, skatter och avgifter och till omraden dar de dr nédvdndiga.

Avfall Sverige anser att producenterna ska ha det fulla ekonomiska ansvaret for produkter
som omfattas av producentansvaret. Vidare anser Avfall Sverige att kommunerna ska
ansvara for insamlingen av avfall fran hushall som faller under lagreglerade
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producentansvar och att producenterna ska ansvara for dtervinningen av avfall fran hushall
som faller under lagreglerade producentansvar.

Avfall Sverige anser vidare bland annat att
e producenterna bir ansvaret for att utforma produkterna sd att ateranvdndning och
dtervinning majliggors,

e minst 65 procent av plastmaterial i produkter ska materialatervinnas ar 2025, och da
menas faktisk atervinning, och 70 procent fran ar 2030 och

e marknaden for dtervunnen plast, fri frin miljéfarliga 4mnen, stimuleras genom att
infora krav pa minimiinnehéll av dtervunnen plast i nya produkter (kvotplikt).

2. Inledande kommentar

Efter uppdrag av regeringen redovisade Havs- och vattenmyndigheten (HaV) den 28 april
2020 forfattningsforslag for att genomfora kraven for fiskeredskap i EU:s
engangsplastdirektiv. Promemorian har remissbehandlats och Avfall Sverige svarade pa
remissen den 3 november 2020 och star fast vid sina synpunkter som framférdes dar,
bland annat att:

e Det dr nodvandigt att ett heltdckande operativt och finansiellt producentansvar
regleras for fiskeredskap. Tydligt reglerade servicekrav ar grundlaggande for att
mojliggora okad utsortering och att det ska vara "litt att gora ratt”.

¢ Kommunens hantering av fiskeredskap som inte har sorterats ut i producenternas
insamlingssystem maste kompenseras fullt ut enligt finansieringsprincipen.
Kommunal infrastruktur kan vara en mojlighet, men da mot full kostnadstdckning.

e Det bor regleras ett formellt kommunalt insamlingsansvar for fiskeredskap frén
hushdll som utgér kommunalt avfall, kompletterad med ett kostnadsansvar for
producenterna.

e Fiskeredskap fran yrkesfisket liimpar sig 6verhuvudtaget inte for insamling och
hantering vid AVC.

e Avfall Sverige vialkomnar de 6vriga initiativ som foreslds av HaV avseende
produktutformning, pantsystem och Gtgdrder mot nedskrdpning.

I enlighet med Havs- och vattenmyndighetens forslag beslutade riksdagen den 22
september 2021, efter regeringens forslag, om dndringar i bemyndigandena i 15 kap.
miljobalken sa att ett producentansvar for fiskeredskap kan inféras pa forordningsniva
(prop. 2020/21:198).
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I nu remitterad promemoria som fatt rubriken "Producentansvar for fiskeredskap —
kompletteringar till Havs- och vattenmyndighetens rapport” anger miljédepartementet att
det hir lamnas kompletterande forslag till Havs- och vattenmyndighetens forslag. For
stora delar av det forslag som tidigare remitterats planeras inga dndringar i sak,
fortsatter departementet och anfor att De mest vdsentliga dndringarna beskrivs ndrmare,
medan mindre vdsentliga dndringar och vissa littnader i forhdllande till Havs- och
vattenmyndighetens forslag enbart framgar i forfattningsforslaget.

Vid en nidrmare genomgéng av promemorian framgér att jamfort med Havs- och
vattenmyndighetens forslag saknas visentliga delar i den nu féreslagna forfattningstexten.
Detta remitteras utan att ange att det ror sig om ett alternativt forslag som sianker
ambitionerna jamfort med det tidigare forslaget, snarare dn en komplettering. Det anges
vad som lagts till, men inte vad som tagits bort och varfor. Den korta svarstiden forsvérar
ytterligare for remissinstanserna att hinna konsekvensbedéma och svara pa forslaget.

3. Synpunkter

a) Auvufall Sverige anser att av pedagogiska skil borde forordningens rubrik dndras till
Forordningen om producentansvar for fiskeredskap med plast. Dessutom bor 12 § med
definitionen av fiskeredskap (dér det framgér att det avser fiskeredskap med plast, och
inte andra fiiskeredskap) placeras fore definitionerna av polymer (nu i 10 §) och plast
(nui11g).

b) Forslaget om krav pa utformning av fiskeredskap med plast saknas. Det
foreslas i promemorian inte ndgra krav pd utformning av fiskeredskap med plast sé att
delar 14tt kan avldgsnas av redskapets anvindare eller av en fackman oberoende av
tillverkaren, nar produkten innehéller batterier eller elutrustning. Inte heller féreslas
att produkten i 6vrigt utformas for att frimjas forberedelse for ateranvandning och
underlittande av materialatervinning, eller for att motverka forluster d.v.s.
nedskrapning i vattenmiljon. (Jfr 28-29 §§ HaVs forslag till
producentansvarsforordning)

Avfall Sveriges synpunkter: Det ar nedsliende att forslaget tagits bort. Enligt
uppgift beror det pa den harmonisering som kan vintas genom ett nyligen startat
standardiseringsarbete for fiskeredskaps cirkuldra utformning.

Avfall Sverige hade onskat att Sverige gick fore med de relativt allmént hallna reglerna i
tidigare forslag, men far hoppas pa en snar och ambitios standardisering. Syftet med
producentansvar ar inte primért insamlingen pé land, som det remitterade forslaget
huvudsakligen avser, utan att producenterna ska ta ansvar fér att minimera mangden
avfall och de skadliga effekterna av avfall frn produkterna som producenterna valt att
sdtta pd marknaden. Ett utokat producentansvar borde darfor i forsta hand handla om
utformningen av produkterna. Allménna regler som maélsattningsparagrafer for
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c)

insamling, begransningsregeln och forsiktighetsprincipen samt krav pa basta mojliga
teknik i 2 kap. 3 §, produktvalsregeln i 2 kap. 4 § och avfallshierarkin i 15 kap. 10 §
miljobalken ar helt otillrickliga. Trots att flera av bestimmelserna i skiftande lydelser
har funnits sedan fére miljobalken, som nu ar 6ver 20 ar gammal, har de inte fatt
avsedd och n6dvandig effekt. De &r for allménna och for svara att genomdriva i
enskilda darenden och kan anses sla orimligt hért pa enskilda, av konkurrens- och
likabehandlingsskal. Kraven ar sidana som behover regleras i foreskrift sa att de ar
likabehandlande, forutsebara och giller alla.

Mal 1.2 i regeringens plan for omstillning av Sverige for cirkuldr ekonomi,
fokusomrade 1, ar att Styra mot att produkter utformas for en lang livslingd, bl.a.
genom att de dr ldtta att ateranvdnda och reparera, och pad ett sdtt som majliggor
materialatervinning ndr de inte ldngre kan anvdndas mer.

Avfall Sverige anser dessutom att en kvotplikt pd andel &tervunnen plast i
plastmaterialet och pant pa fiskeredskap med plast borde inforas.

Forslaget om krav pa mirkning av fiskeredskap med plast saknas.

Avfall Sveriges synpunkter: Det dr nedsldende att dven forslaget om
markningskrav rorande bland annat avfallshantering tagits bort (30 § HaVs forslag).
Aven detta med anledning av pigiende harmoniseringsarbete. Det finns visserligen
vissa markningskrav som ska underlitta sparning av fiskeredskap i
kontrollférordningen om fiskeripolitiken (EG) nr 1224/2009, men de kraven ar
begrinsade och inte tillrickliga for ett utokat producentansvar.

Forslaget bidrar forslaget inte till mél 1.1 i regeringens plan for omstallning av Sverige
for cirkuldr ekonomi (fokusomrade 1 om héllbar produktion och produktdesign) om att
Framyja tydlig och ldattillgdanglig information om produkters innehdll, ursprung,
miljopdverkan och hur de kan dtervinnas eller tas om hand.

Avfall Sverige vill informera om méjligheten till frivillig markning avseende
avfallshanteringen enligt Avfall Sverige och de 6vriga nordiska lindernas
skyltningssystem (www.sverigesorterar.se), som ar under genomfoérande pa produkter
och avfallshanteringssystem i ett flertal medlemslander.

En producentansvarsorganisation foreslas (42 § producentansvarsférordningen)
atminstone ge “lattillganglig och aterkommande” information till konsumenterna om
de negativa effekterna av nedskrapning etc, men i avsaknad av miarkningskrav borde
informationskravet dven gdlla vid varje dverlatelse.

I den information som producentansvarsorganisationen ska gora tillganglig (39 §)
borde dven ingd information om faktisk materialétervinningsgrad av det som samlas in.

4(8)



& AVFALL SVERIGE

d) Forslaget om ett insamlingsmal om 20 % av vikten av alla fiskeredskap

e)

med plast som sitts pa marknaden under samma ar. (18 § foreslagen
producentansvarsférordning)

Avufall Sveriges synpunkter: Mélet foreslas for att uppfylla krav i
engangsplastdirektivet. Generella insamlingsmal &r dock inte tvingande mot andra
aktorer 4n medlemsstaten och har inte nagon direkt koppling till etablering av viss
servicegrad. Mal behover kompletteras av en tydligare reglering av servicegrad, dn
“lattillgangliga platser” for fiskeredskap fran yrkesmassig verksamhet, om syftet ar att
insamlingsmalet ska kunna uppnas. Havs- och vattenmyndighetens foéreslog
exempelvis att producentansvarsorganisationen ska hamta avfall 6ver viss mangd
gratis vid vattenbruk.

Avfall Sverige menar dessutom att mélet ar for 1agt satt. Insamlingen Gverstiger redan
idag mélsattningen vad galler produkter som &r satta pa marknaden for yrkesfisket,
enligt uppgift fran Fiskereturen i Sotenés (10 ton insamlat 2018, 80 ton 2019 och 176
ton ar 2020, insamlingen &r 2021 kommer att ligga pa ungefir samma niva som 2020).
Detta kan till viss del bero pa inlimning av avfall som legat lagrat i avvaktan pé vidare
behandling. For fritidsfisket finns inga uppgifter eftersom det inte insamlas separat
idag. Som anges i promemorian behover ocksa insamlingsmalen beakta att det ofta ror
sig om produkter med ldngvarig anvandning. D4 malet ska vara uppfyllt forst 2027,
borde det dock hojas for en kick-start av insamlingssystemet.

Forslaget att en producentansvarsorganisation ska pa lattillgingliga
platser samla in avfall som utgors av fiskeredskap avsedda att anvindas i
yrkesmaiissig verksambhet. (23 och 24 §8§)

Avufall Sverige anser att det borde foreskrivas tydligt om att producenterna (i
samrad med hamnverksamheten) ansvarar for att det i anslutning till varje plats for
mottagning av avfall i hamn enligt lag om Gtgdrder mot fororening frdan fartyg ska
finnas separat insamling av fiskeredskap med plast, eventuellt med majlighet till
undantag i de fall det uppenbart inte finns sidant behov.

Mottagningen i hamn avser bade yrkesmassig verksamhet som annat avfall fran fartyg
och fritidsbatar. Kommunerna har ingen laglig méjlighet att meddela generella
foreskrifter om utformningen av eller avfallshanteringen i 6vrigt i hamnens
mottagningsanordningar. Friagan ar ocksa i vilken utstrackning kommunens
tillsynsmyndighet i praktiken kan forelidgga om avfallshanteringen med stod av
miljébalken och dess forordningar, i fragor som parallellt regleras i lag om atgarder
mot fororening fran fartyg. For att sdkerstilla utsortering behévs darfor generella
foreskrifter som sikerstiller plats for utsortering av fiskeredskap. Det ar sjdlvklart att
utsortering av fiskeredskap borde sikerstillas i anslutning till 6vrig avfallshantering i
hamnarna. Risken dr annars uppenbar att det hamnar i det blandade avfallet. Med
anledning av sérskilda regler kring matavfall fran internationell trafik, nar detta
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g

h)

forekommer i hamnen, ar efterbehandlingsmojligheterna ofta starkt begransade om
avfallet val blandats.

Forslaget att en producentansvarsorganisation ska anmiilas innan
verksamheten borjar bedrivas. Det ska alltsd inte krivas sirskilt tillstind att bilda
en producentansvarsorganisation. Miljosanktioner foreslas for vissa 6vertradelser.

Avfall Sveriges tillstyrker dessa forslag, under forutsattning att tillsynen 6ver
organisationerna ar effektiv sa att atgird vidtas snarast vid misstanke om brister.

Uttalandet att redan existerande strukturer for insamlingen bor anvindas.
Kommunerna har dven i fortsitiningen ensamt ansvaret for insamling av
fiskeredskap fran hushaill och for borttransport av avfall fran
mottagningsanordning i hamn, som alltsa avser avfall frin savil yrkesmassig
verksamhet som Ovrigt fartygsgenererat avfall.

Avfall Sveriges synpunkiter: Konsekvenserna av den parallella och 6verlappande
regleringen rorande fartygsgenererat avfall, ar inte tillrackligt utredd. Som det ser ut
ska producenterna och kommunerna ansvara 6verlappande for fiskeredskap avsedda
att anvandas i yrkesmassig verksamhet nir detta harror fran fartyg.
Ansvarsfordelningen ar oklar.

Vad giller kommunalt avfall bor ocksé producenterna fa mojlighet att parallellt med
kommunerna bedriva butiksinsamling, for att utoka service, reparation och annan
forberedelse for dteranvindning av avfallet. Producenterna behéver ett tydligare
incitament och ansvar for att produkterna i forsta hand ska repareras och aterbrukas,
sé att det inte hamnar i avfallet som kommunerna ansvarar for.

Forslaget om ersiattningsansvar for kommunernas kostnader for transport
och insamling av fiskeredskap. (29-33 §§)

Avufall Sverige anser att forslagets utformning medfor en alltfor
begransad ersdtitningsskyldighet, vilket riskerar att inte medfora full
kostnadstickning. Forslaget riskerar dessutom att motverka den utveckling och
forbattring av insamlingssystemen som pagar och darmed motverka &terbruk och
materialatervinning. Sarskilt begransningen i 31 § till "nédviandiga” kostnader for
borttransport, insamling och rapportering, kan medfora att Naturvardsverket endast
anser en miniminiva av kostnader som ersittningsgilla. Vad ar nodvéndiga kostnader
for avfallshantering som utfors i syfte att resurshushéllningsprincipen och
avfallshierarkin ska uppfyllas?

I den fran resurshushallningssynpunkt framgangsrika anldggningen Fiskereturen i

Sotends kommun, sker istillet sortering och separering direkt vid eller snarast efter
mottagandet. Det &r ett tungt arbete som av nodvandighet méste ske manuellt och ar
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i)

darfor kostsamt. Metaller och plast separeras. Plasten separeras vidare i olika
plastsorter, for att det ska kunna skickas till materialatervinning. Denna hantering i
insamlingen ar kostsam och lagstiftningen méste uttryckligen ange att alla sidana

dtgirder i insamlingen ska ersittas av producenterna.

Pé sidan 23 i promemorian stir det att avfall som utgors av fiskeredskap ska sorteras ut
och samlas in separat pa ett satt som fraimjar ateranvandning eller materialétervinning.
Det maste dock uttryckligen framgé av forordningen, som alltsd bér omformuleras sa
att det sdkerstills att kommunens kostnader vid transport, insamling och
avfallsbehandling (exempelvis sortering) samt information till avfallsinnehavarna, som
syftar till att uppna en s& hog grad av dteranvindning och atervinning som mojligt, ska
ersdttas fullt ut. Skyldigheten framgér ockséa av artikel 8.a.1.4 avfallsdirektivet, som
utgdr miniminiva for ersittningsansvaret. Kommunerna bor ocksé fa tydlig behorighet
att utfora beskrivna atgirder.

Avfall Sverige oroas ocksa over att "nédviandiga” kostnader kommer att séttas i relation
till atervinningsmalet om 20 %. Det har i andra sammanhang framforts av
producentansvarsorganisationer att ansvaret bara avser kostnadstackning upp till dess
att mélet uppnés. Det maste tydligt anges i forordningen att det 1angsiktiga malet ar
100% insamling generellt sett, d.v.s. inga forluster i vattenmiljon, och att
avfallshierarkin uppfylls sa langt det inte r orimligt samt att kommunerna ska ersittas
for sina kostnader for atgarder som syftar till detta.

Vad giller fiskeredskap som ar kommunalt avfall, foreslas kommunen inte fa forfoga
over (dga) det avfall som har samlats in i ett eget kommunalt insamlingssystem.
Kommunen blir ndrmast att jaimstélla med en uppdragstagare och dven av den
anledningen behover full ersattning utga till kommunen for samtliga kostnader for
insamlingen och 6verlimning av insamlat avfall.

Naturvardsverket foreslas bli ansvarig myndighet istiillet for Havs- och
vattenmyndigheten och fir da ansvar for bl.a. samrid, faststillande av ersattning till
kommuner, hantering av anmalan och tillsyn.

Avufall Sverige antar att detta ar en naturlig foljd av att alla krav pa
produktutformning och mirkning tagits bort i detta forslag, som nastan uteslutande
handlar om insamling och borttransport. Dessa produkter omfattas av krav inom
fiskerilagstiftningen och d& behéver ansvarig myndighet ha kunskap om fiske,
standarder och parallella krav pa produkterna, fiskerindringen, marint skrip och
producenterna. Havs- och vattenmyndigheten hade kunnat ha helhetsgreppet 6ver
fiske och fiskeredskap. Avfall Sverige hoppas att avsikten med detta dr att paskynda
genomforandet av minimikraven i engdngsplastdirektivet genomforts, for att darefter
aterkomma med mer ambitios lagstiftning.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till vir seniora milj6jurist Andrea Hjarne,

andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 13.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
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Tony Clark

Lars Stjernkvist
vd

Ordférande
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