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Sammanfattning

Den 25 november 2021 antog kommissionen ett forslag till revidering av
radets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om nirmare
bestimmelser for rostrdtt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat ddr de inte &ar
medborgare. Det huvudsakliga syftet med forslaget ar enligt kommissionen
att forbittra tillhandahéllandet av information om hur unionsmedborgare som
ar bosatta i en medlemsstat dir de inte 4r medborgare ska gé tillvdga for att
rosta och kandidera i kommunala val i boséttningsmedlemsstaten och att
uppdatera vissa utdaterade bestimmelser i direktivet. Forslaget innebér bl.a.
att sddana unionsmedborgare proaktivt ska fa information om hur de kan gé
tillviga for att rosta och kandidera 1 kommunala val i
bosittningsmedlemsstaten och att informationen ska ges pa tvéa sprak for att
stotta dessa medborgare i utévandet av deras réttigheter.

Regeringen &r Overlag positiv till kommissionens forslag, som till
overviagande del ror frdgor av organisatorisk eller teknisk karaktér.
Demokratin maste dven fortsatt tilldtas fungera pa delvis skilda sétt i de olika
medlemsstaterna. En grundlédggande forutséttning for att Sverige ska kunna
godta éndringar i direktivet dr att de nya bestimmelserna inte kommer i
konflikt med vara grundlagar.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I artikel 20 i EUF-fordraget faststélls unionsmedborgarskapet. Av artiklarna
20.2b och 22.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och artikel 40 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
foljer att varje unionsmedborgare ska ha rostritt och vara valbar i
kommunala val i den medlemsstat diar unionsmedborgaren ar bosatt pa
samma villkor som medborgare i den medlemsstaten. Narmare bestimmelser
om utdvandet av dessa rittigheter finns pd EU-nivd i radets direktiv
94/80/EG av den 19 december 1994 om nirmare bestimmelser for rostratt
och valbarhet vid kommunala val for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dér de inte 4r medborgare (EGT L 368, 31.12.94, s. 80). Denna
reglering bygger i huvudsak pé att forfarandet ska folja nationella regler i
varje medlemsstat men att vissa minimiregler behdvs pa EU-niva.

Kommissionen uppgav i medborgarskapsrapporten 2020 att en uppdatering
av radets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om vissa ndrmare
bestimmelser for rdstritt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dir de inte &r medborgare
skulle foreslas. I sitt arbetsprogram for 2021 tillkdnnagav kommissionen att
den hade for avsikt att ldgga fram ett lagstiftningsinitiativ for att forbéttra
dessa medborgares valrittigheter.

Den 25 november 2021 antog kommissionen forslaget till en revidering av
radets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om vissa nirmare
bestimmelser for rostrdtt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat ddr de inte &ar
medborgare. Enligt kommissionen innebédr forslaget att de nuvarande
reglerna uppdateras, fortydligas och forstirks for att hantera de svarigheter
som dessa medborgare star infor, i syfte att sdkerstéilla ett brett och
inkluderande deltagande i kommunala val fér unionsmedborgare som é&r
bosatta i en medlemsstat dér de inte r medborgare.

Forslaget bygger pa den information kommissionen under lang tid inhdmtat
genom kommissionens sérskilda genomfSrandegrupp for direktiven,
expertgruppen for valfrdgor och ytterligare tvd gemensamma moten for det
tvérvetenskapliga europeiska valsamarbetet och expertgruppen i valfragor.

1.2 Forslagets innehall

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag &r att forbattra
informationen till unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dér de
inte 4r medborgare om hur de ska ga tillvdga for att rosta och kandidera i
kommunala val i bosittningsmedlemsstaten och att uppdatera utdaterade och
obsoleta bestimmelser i direktivet och bilagan till direktivet.
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Enligt kommissionen har de unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat didr de inte &r medborgare fortfarande svart att utdva sina
valrittigheter 1 kommunala val i boséttningsmedlemsstaten. Det handlar om
svarigheter att fa korrekt information om hur man rdstar och kandiderar,
betungande registreringsprocesser och problem med avregistrering fran
rostldngden i ursprungsmedlemsstaten.

1.2.1 Forslag som syftar till att underliitta tillhandahéllandet av
information till unionsmedborgare

Kommissionens forslag innebér att det stélls hdgre krav pa tillhandahallandet
av information till unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dér de
inte dr medborgare. Forslaget innebdr att medlemsstaterna ska utse en
myndighet som proaktivt informerar dessa medborgare om forutséttningarna
och de detaljerade reglerna kring registrering for att rosta och kandidera i
kommunala val i bosittningsmedlemsstaten. Myndigheten ska bl.a.
informera om status for registreringen samt datum, plats och
tillvigagangssétt for rostning. Information ska dven ges om réttigheter och
skyldigheter for véljare och kandidater samt om eventuella sanktioner om
reglerna inte f6ljs. Informationen ska ldmnas pa bosittningsmedlemsstatens
sprék och pa minst ytterligare ett officiellt EU-sprak vilket ska forstds av den
storsta gruppen unionsmedborgare som &r bosatt i medlemsstaten.
Informationen ska formedlas pa ett enkelt och klart sprdk, och vara
tillgénglighetsanpassad ~ for  dldre  personer och  personer med
funktionsvariationer.

Kommissionens forslag innebdr vidare att standardiserade mallar enligt
bilaga II och III ska anvédndas for den forsdkran som ska avges nér
unionsmedborgaren registrerar sig som viljare eller kandidat. Syftet ar att
minska de administrativa hinder som unionsmedborgare méter.

1.2.2  Forslag som syftar till att forenkla for unionsmedborgare att
kandidera i kommunala val

Enligt direktivets nuvarande lydelse har boséttningsmedlemsstaten mojlighet
att kréva att unionsmedborgare som inte &r medborgare i medlemsstaten och
som vill kandidera i medlemsstatens kommunala val fore eller efter valet ska
uppvisa ett intyg om sin rétt att stdlla upp som kandidat. Eftersom
skyldigheten att avge en siddan forklaring 1 sig kan avskricka
unionsmedborgare fran att kandidera foreslas att mojligheten att krdva ett
sddant intyg fran samtliga unionsmedborgare som kandiderar i kommunala
val 1 en medlemsstat dir de inte & medborgare tas bort.
Bosittningsmedlemsstaten ska dock kunna kréva ett sddant intyg efter en
bedémning i det enskilda fallet av trovirdigheten av den forsdkran som
unionsmedborgaren lamnat.
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1.2.3  Ovriga forslag

Kommissionens forslag innebar att det infors krav pé regelbunden
overvakning och rapportering av medlemsstaternas genomforande av
direktivet. Sddana rapporter ska innehélla relevanta statistiska uppgifter om
unionsmedborgares deltagande i egenskap av viljare eller kandidat i
kommunala val i bosdttningsmedlemsstaten. Medlemsstaterna forvéntas
forbdttra insamlingen av uppgifter om antalet unionsmedborgare som é&r
registrerade som viljare och kandidater och om antalet unionsmedborgare
som har utnyttjat sin rostritt. Tillimpningen av direktivet ska utvirderas
inom tva ar efter valet till Europaparlamentet 2029.

I enlighet med principen om icke-diskriminering fOreslds att
medlemsstaterna ska sékerstilla att unionsmedborgare har tillgéng till samma
rostningsformer som medlemsstatens egna medborgare har i kommunala val,
t.ex. fortidsrostning, brevrostning och elektronisk rostning.

I 6vrigt innebdr manga av forslagen i stor utstrdckning en modernisering av
spréket, bl.a. foreslds anpassningar till ett konsneutralt sprak och en
uppdatering av hinvisningar till EUF-fordraget. Det foreslds &ven
uppdateringar i listan dver medlemsstaternas lokala myndigheter, bl.a. med
anledning av Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde
ur Europeiska unionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Grundldggande bestimmelser om val till region- och kommunfullméktige
finns i kommunallagen (2017:725). Forfarandet vid val till region- och
kommunfullméktige regleras i vallagen (2005:837). Mera detaljerade
bestammelser finns i valférordningen (2005:874).

Vallagen och valforordningen kan behdva dndras med anledning av
kommissionens foreslagna dndringar. Tillkommande reglering kan dven
behdvas 1 lagstiftning som rér t.ex. behandling av personuppgifter. En
noggrann analys av hur svensk rétt forhaller sig till forslaget maste goras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte har ndgon paverkan pa EU:s
budget.

Eventuella fordndringar i valférfarandet med anledning av forslagen kraver
anpassningar av arbetsrutiner och it-administrativt stod hos bl.a.
Valmyndigheten. Det &r for tidigt att sdkert bedoma om forslaget far nagra
konsekvenser nér det géller statens budget. Regeringen delar kommissionens
beddmning att forslaget inte har ndgon paverkan pa EU:s budget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar i huvudsak kommissionens forslag till en revidering
av direktivet for att hantera de svarigheter som unionsmedborgare kan st
infor nédr de utnyttjar sin rétt att rosta och kandidera i kommunala val i en
medlemsstat dér de &r bosatta men inte &r medborgare.

Regeringen stiller sig bakom ambitionen att sékerstélla ett 6kat och mer
inkluderande deltagande i kommunala val och stotta dessa medborgare i
utovandet av deras rittigheter. Regeringen &ar Overlag positiv till
kommissionens forslag, som till vervigande del ror fragor av organisatorisk
eller teknisk karaktar.

En grundldggande forutséttning for att Sverige ska kunna godta éndringar i
direktivet &r att de nya bestimmelserna inte kommer i konflikt med vara
grundlagar. Det &r for valens legitimitet och medborgarnas fortroende for
valforfarandet viktigt att demokratin dven fortsatt tillats att fungera pé delvis
skilda sétt i de olika medlemsldnderna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr d&nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r d&nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

I artikel 20 i EUF-fordraget faststdlls unionsmedborgarskapet. Av artiklarna
20.2b och 22.1 i EUF-fordraget och artikel 40 i EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna framgar att unionsmedborgare har rétt att rosta
och stélla upp som kandidater i kommunala val i den medlemsstat dér de &r
bosatta pa samma villkor som medborgare i den medlemsstaten.

T artikel 22.1 i EUF-fordraget anges att radet kan anta ndrmare bestimmelser
om dessa rittigheter genom enhélligt beslut i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet. 1 radets
direktiv = 94/80/EG  faststdlls sddana ndrmare bestimmelser for
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unionsmedborgares  rostridtt och valbarhet vid kommunala wval i
boséttningsmedlemsstaten.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nar det giller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen anfor
kommissionen att rdtten for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dér de inte &r medborgare att delta i kommunala val faststills i
EUF-fordraget och &r kopplad till deras rattigheter som unionsmedborgare.
Enligt artikel 22.1 1 EUF-fordraget far rddet meddela ndrmare bestimmelser
om unionsmedborgares ritt att rosta och stdlla upp som kandidater i
kommunala val i boséttningsmedlemsstaten. Enligt kommissionen antogs
forslaget till en revidering av direktivet i syfte att sdkerstilla ett effektivt
utovande av dessa rdttigheter 1 alla EU:s medlemsstater. Enligt
kommissionen gar de foreslagna atgdrderna inte utéver vad som &r
nodvindigt for att uppné det langsiktiga maélet att utveckla och stirka EU:s
demokrati.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Kommissionens avsikt &dr att forslagen ska vara fullt implementerade i

medlemsstaterna senast inom tva ar fran direktivets ikrafttradande.

4.2 Fackuttryck/termer
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