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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Under 2019 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) 2019/1009 om faststéllande
av bestimmelser om tillhandahdllande pd marknaden av EU-gddselprodukter!. Den
forordningen ersétter de harmoniseringsbestammelser for EG-godselmedel som faststélldes i
forordning (EG) nr 2003/20032.

Genom forordning (EU) 2019/1009 inférs markningskrav som &r mycket mer omfattande &n
de i férordning (EG) nr 2003/2003. Detta aterspeglade nya sociala krav och farhagor samt det
faktum att de nya reglerna drastiskt 6ppnade EU-marknaden for produkter som ar innovativa
och okanda och darfor kréver battre anvandarinformation. Etiketter 6verfulla med information
orsakar dock tva problem: de &r bade svara att lasa av berdrda personer och svara att hantera
for ekonomiska aktorer. Att tillhandahalla manga uppgifter pa en etikett gor det svart att
identifiera den véasentliga informationen och kan ocksa innebéra att de behover uppdateras
ofta, vilket 6kar markningskostnaderna.

Detta forslag styrs av samma allmanna mal som férordning (EU) 2019/1009, namligen att
sakerstalla en hog skyddsniva for manniskors halsa och miljén och en val fungerande inre
marknad. Som svar pa de tva problem som identifierats har detta forslag tva specifika mal: att
forbéattra etiketternas lasbarhet och att gora det lattare for de ekonomiska aktdrerna att hantera
dem.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Godselprodukter dr en del av livsmedelskedjan och star for en betydande del av priset pa
jordbruksprodukter. 1 2021 &rs meddelande om energipriser’ noterade kommissionen de
ekonomiska svarigheter som den energiintensiva godselmedelsindustrin star infor till foljd av
den dramatiska 6kningen av energipriserna under hosten 2021. Sésom forklaras i 2022 &rs
meddelande om livsmedelstrygghet* forvirrade Rysslands anfallskrig mot Ukraina de
ekonomiska svarigheter som industrin redan star infor.

Den nuvarande svara politiska och ekonomiska situationen talar for att dels paskynda den
nuvarande trenden att fOrbéttra godselprodukternas anvindningseffektivitet och dels
rationalisera kostnaderna for att fora ut godselprodukter pa marknaden. Detta forslag stoder
bada trenderna i politiken for gédselprodukter.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststallande av
bestammelser om tillnandahéllande p& marknaden av EU-godselprodukter och om andring av
forordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphdvande av férordning (EG) nr
2003/2003 (EUT L 170, 25.6.2019, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om gédselmedel
(EUT L 304, 21.11.2003, s. 1).
3 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Ta itu med stigande energipriser: en
verktygslada for atgarder och stod (COM(2021) 660 final, 13.10.2021).

4 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Sékra livsmedelsférsérjningen och starka
motstandskraften i livsmedelssystemen (COM(2022) 133 final, 23.3.2022).
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Nar det géller den forsta fragan ar en effektivare anvindning av framfor allt gédselmedel en
viktig del av frdn jord till bord-strategin®, som anger ett mal om att minska
ndringsdmnesforlusterna med 50 % och syftar till att minska anvindningen av gdédselmedel
med 20 % fram till 2030. Behovet av att 6ka anvindningseffektiviteten upprepas i 2022 ars
meddelande om godselmedel®. Anvindningen av digitala verktyg ér en viktig mojliggorande
faktor i denna process, till exempel ndr det géller att folja referensscenarier och mal for
landernas bruttondringsbalans och samla in uppgifter pa regional niva. Dessutom é&r béttre
kommunikation om produktens egenskaper genom anvéndning av digital mirkning ett steg
mot att optimera bruksanvisningen pa grundval av dessa egenskaper, vilket leder till battre
kommunikation om bruksanvisningarna och undviker 6vergddning.

Nar det giller den andra fragan kommer faststillandet av bestimmelser for frivillig
digitalisering av mérkningen att leda till kostnadsminskningar for de ekonomiska aktorerna pa
medellang och lang sikt. Det kommer att effektivisera markningsprocessen ytterligare genom
att undvika onddiga kostnader och minska forpackningsavfallet. Detta kommer att optimera
forutséttningarna for att fora ut gédselmedel pa EU-marknaden i svéra tider.

Detta forslag bidrar till den bredare digitaliseringsprocessen inom jordbrukssektorn, en
prioritering for de flesta medlemsstater som den 9 april 2019 undertecknade en forklaring om
en smart och hallbar digital framtid for europeiskt jordbruk och europeiska
landsbygdsomraden’.

. Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

| den europeiska gréna given® tillkannagav kommissionen sin avsikt att ta itu med den dubbla
utmaningen med den grona och den digitala omstallningen. Snart efterat ledde covid-19-
pandemin till att den samhalleliga och ekonomiska digitaliseringen ses och uppfattas radikalt
annorlunda, och att den har paskyndats.

12021 ars meddelande om den digitala kompassen® beskrivs en tydlig vig mot en gemensam
vision och atgirder for att Europa ska lyckas under det digitala decenniet. Den lagger fram
principen “digitalt som standard” och beskriver vdgen framét for en brett baserad
digitalisering av samhillet.

Det finns ocksd en allmén tendens till digitalisering av etiketter och dokument som atfoljer
produkter. Bestimmelser finns pa plats avseende byggprodukter'® och medicintekniska

5 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och
miljévénligare livsmedelssystem (COM(2020) 381 final, 20.5.2020).

6 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Sékerstélla tillgang till godselmedel till Gverkomliga priser
(COM(2022) 590 final, 9.11.2022).

7 Forklaring: En smart och héllbar digital framtid for europeiskt jordbruk och europeiska
landsbygdsomraden (smartagrihubs.eu)
8 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska gréna given (COM(2019)
640 final, 11.12.2019).

9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Digital kompass 2030: den europeiska véagen in i det digitala decenniet
(COM(2021) 118 final, 9.3.2021).

10 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av
harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv
89/106/EG (EUT L 88, 4.4.2011, s. 5).

SV



SV

113

produkter!! eller &r under utarbetande for batterier'?, tvitt- och rengoringsmedel*®, kosmetiska

produkter’* och farliga kemikalier™.

Forslaget till forordning om ekodesign for hallbara produkter® syftar till att inritta ett digitalt
produktpass. I den version som kommissionen fOreslar kommer passet att infora ett
obligatoriskt antagande av digitala sétt att formedla information om alla reglerade produkter,
inklusive godselprodukter. Sddan information kommer inte att omfatta mirkningskrav. Det
hir forslaget kompletterar darfor de atgarder som redan foreslagits for digitalisering av annan
information om produkter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag har samma rittsliga grund som forordning (EU) 2019/1009: Artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om tillndrmning av bestdmmelser i
medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre marknaden och fi den att fungera. Aven
om kommissionen har befogenhet att dndra bilagorna till forordning (EU) 2019/1009 ingér
alla de é&ndringar som foOreslds 1 detta initiativ i detta forslag for att underlétta
antagandeforfarandet eftersom de dr kopplade till varandra.

. Subsidiaritetsprincipen

De problem som orsakas av etiketter dverfulla med information pd EU-gddselprodukter har en
stark grinsoverskridande dimension. Oorganiska godselmedel som omfattas av forordning
(EG) nr 2003/2003 produceras i ett fital EU-medlemsstater'’ och siljs i hela EU. Forordning
(EU) 2019/1009 syftar bade till att behilla dessa produkter inom dess tillimpningsomrade och
till att omfatta nya produkter, som &nnu inte omfattas av harmoniseringsbestimmelser, vilket
Okar deras potential pa EU-marknaden.

De omfattande mérkningskraven 1 bilaga III till forordning (EU) 2019/1009 maéste
tillhandahallas pa den fysiska etiketten. En del av den information som kravs enligt den
bilagan dndras ofta, och i enlighet med samma forordning maste etiketterna for vissa
produkter dndras innan de nar slutanvdndarna (till exempel kommer etiketten pa en blandad
godselprodukt att innehdlla all relevant information om EU-gddselproduktkomponenterna
uttryckt 1 forhallande till den slutliga blandningen, sa att bade EU-
godselproduktkomponenterna och sjélva blandningen hade en fysisk etikett innan blandningen
nadde slutanvidndaren). Forordningen ar direkt tillimplig i alla medlemsstater. Dessutom &r
medlemsstaterna skyldiga att inte hindra den fria rorligheten for EU-gddselprodukter av skél

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska
produkter, om &ndring av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och forordning (EG) nr
1223/2009 och om upphavande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG (EUT L 117, 5.5.2017, s.

1).

12 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om batterier och férbrukade batterier, om
upphévande av direktiv 2006/66/EG och om &ndring av férordning (EU) 2019/1020 (COM(2020) 798
final).

13 Tvétt- och rengdringsmedel — rationalisering och uppdatering av EU-reglerna (europa.eu)

14 EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet — forordningen om kosmetiska produkter (6versyn) (europa.eu)

15 Kemikalier — foérenklade méarkningsregler och digital markning (europa.eu)

16 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprattande av en ram for att faststalla krav

pa ekodesign for hallbara produkter och om upphdvande av direktiv 2009/125/EG (COM(2022) 142
final, 30.3.2022).
o Se fotnot 26.
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som dr kopplade till deras maéarkning. Medlemsstaterna kan darfor inte vidta nationella
atgdrder fOr att forbéttra lisbarheten av fysiska etiketter eller undvika frekventa éndringar av
dem.

Medlemsstaterna skulle kunna anta nationella bestimmelser om minimistandarder for
digitalisering av etiketterna, nir de anvénds pa frivillig basis och utover fysiska etiketter,
eftersom denna fraga dnnu inte omfattas av forordning (EU) 2019/1009. Ett sadant
tillvigagangssitt leder oundvikligen till olika praxis 1 hela EU och skapar hinder f6r den inre
marknadens funktion. Det skulle kunna leda till ojamlikheter ndr det géller potentiella
kostnadsbesparingar och kommunikation av information. Det 0kar ocksa kostnaderna for
industrin att anpassa sig till olika krav pa digital mérkning i olika medlemsstater.

Déremot skulle inférandet av villkor for en digital etikett p4 EU-niva tillfora ett mervirde
genom att de olika tillvigagangssétten harmoniseras. Genom att skapa lika villkor forbéttrar
ett sddant initiativ den inre marknadens funktion och sdkerstéiller samtidigt den hdga
skyddsniva som krévs enligt férordning (EU) 2019/1009. Dessutom kan beslutet om vilka av
de maérkningsuppgifter som for ndrvarande kriavs pd den fysiska etiketten som fér
tillhandahéllas endast digitalt endast fattas pd EU-niva.

Fordelen med EU-dtgirder ligger ocksd i att det inom gddselproduktsindustrin finns
potentiella stordriftsfordelar. En anpassning av kraven pa digital mérkning i hela EU skulle
kunna underlétta anvéndningen av flersprakiga etiketter och dirmed stddja distributionen av
produkter med samma etikett i mer dn en medlemsstat.

Darfor ar detta forslag om frivillig digitalisering av mirkningen av EU-godselprodukter
nddvéndigt och kan pa ett effektivt sitt ta itu med de problem som faststéllts.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utover vad som ar nodvéndigt for att uppna de efterstrdvade malen. Syftet ar
att infora en frivillig digital méirkning av EU-goédselprodukter. De ekonomiska aktdrerna
kommer att kunna vélja om de vill tillhandahalla mérkningsuppgifterna pa en fysisk etikett
eller genom en digital mérkning.

Om en digital etikett tillhandahélls faststélls i detta forslag allmédnna regler for att sikerstélla
en hog skyddsniva for anvindare av EU-gddselprodukter.

I den &tfoljande konsekvensbeddmningen har alternativ med olika grad av digitalisering
bedomts. Det alternativ som rekommenderas 1 detta forslag skapar den bésta balansen mellan
de olika berdrda parternas intressen. Samtidigt som det Oppnar for mojligheten att
tillhandahdlla digitala etiketter behdller det den viktigaste informationen pa den fysiska
etiketten pd EU-godselprodukter som gors tillgédngliga for slutanvindare, som svar pa dessa
slutanvdndares beredskap att endast forlita sig pd digitala verktyg for att fi tillgdng till
information. Till foljd av samhillsutvecklingen skulle antalet mérkningsuppgifter som endast
maste tillhandahallas digitalt kunna okas ytterligare, vilket aterspeglas i den delegering av
befogenhet som faststills i detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter
Foljande aktiviteter i samband med samrad har genomforts:
Oppet offentligt samrad
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Det Oppna offentliga samrddet bekridftade intresset for digitala markningar frén bade
industrins och anvéndarnas sida.

Over hilften av de svarande (52,1 %, N = 198) var positiva eller méttligt positiva till att viss
information togs bort frin etiketten och endast kunde erhéllas digitalt. Eftersom 22,7 % inte
visste/inte kunde svara dr andelen hogre (66,9 %) bland dem som svarade.

De flesta svarande (N = 93, 72 %) skulle infora digital mérkning om det var mgjligt.

De storsta fordelarna med en digital etikett (N = 195) inkluderar moéjligheten att tillhandahalla
mer detaljerad information (14 %), mdjligheten att tillhandahélla all relevant information om
forpackningen dr for liten (14 %), enkel tillgang till information (13 %), tillgéng till aktuell
information (13 %) och information pé ytterligare sprdk (13 %), mer relevant/riktad
information, miljofordelar (19 %) och kostnadsbesparingar (8 %).

De storsta nackdelarna med en digital markning (N = 200) inkluderar svérigheten att fa
tillgang till information (24 %), skillnader mellan informationen pa forpackningen och den
digitala informationen (22 %), ojamlikheter for olika befolkningsgrupper (22 %) och 6kade
kostnader for industrin.

Intervjuer

Intervjuer har anordnats for att samla in information om framfér allt i) vad som utgor
nodvandig markningsinformation for olika kategorier av berérda parter, i)
anvandningsmaonster for markningar, iii) foérdelar och nackdelar med digital markning och iv)
industrins markningspraxis. Det stora antalet intervjuer med bertrda parter inom industrin och
anvandare av godselprodukter visade att bidragen fran dessa grupper nar det galler specifik
markningsinformation (t.ex. kvaveinnehall) ofta skilde sig at, och varierade beroende pa
produktfunktionskategorier och typen av anvandare i fraga. Nodvandig information for
foretradare for industrin var sdledes inte densamma som for yrkesmassiga och icke
yrkesmaéssiga anvéndare.

Detta forslag tar hénsyn till dessa skilda behov och prioriterar sékerstéllandet av en saker
anvandning av EU-godselprodukter och en hog skyddsniva for manniskors halsa och miljon
genom att den viktigaste informationen behalls pa den fysiska etiketten pa forpackade
produkter som saljs till slutanvandare.

Riktad enkéat bland berdrda parter

Enkaten riktade sig till anvandare av godselprodukter (yrkesmassiga och icke yrkesmaéssiga),
industrin  (tillverkare, importérer och distributérer) samt organ foér beddmning av
overensstammelse och marknadskontrollmyndigheter fran Danmark, Frankrike, Italien,
Litauen, Polen, Ruménien, Spanien och Tyskland.

Av de 755 svar som inkom utgjorde icke yrkesmassiga anvandare (dvs. personer med
tradgardsskotsel som hobby, personer som inte agerar inom ramen for en ekonomisk
verksamhet) den storsta svarsgruppen (43,6 %), foljt av yrkesméssiga anvéndare (33,5 %).

Den riktade enkaten avslojade ocksa pa skillnader i uppfattningen om den viktigaste
informationen pa etiketten. Medan anvéandarna ansag att information om sakerhetskrav var
absolut nédvandig, var det som tillverkarna ansag vara nédvandigt agronomisk effektivitet.

Pa fragan i vilket format de foredrar att fa tillgang till markningsinformation, valde de flesta
av de yrkesmaéssiga och icke yrkesmaéssiga anvandarna de fysiska etiketterna. Detta bekréftar
behovet av att behalla den viktigaste informationen pa den fysiska etiketten.

Tillverkarna hade olika asikter om huruvida digitaliseringen i allméanhet skulle spara dem
pengar. 48,4 % ansag att det skulle ge ekonomiska besparingar (N = 49).
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Fokusgrupper

Atta fokusgrupper organiserades med yrkesméssiga och icke yrkesméssiga anvandare fran
Frankrike, Polen, Rumanien och Spanien. Deltagarna vialkomnade en digitaliserad mérkning
av EU-godselprodukter, som ansags vara gynnsam och en naturlig 6vergang. Farhagor
uttrycktes over att de negativa effekterna av den digitala klyftan skulle forstéarkas.

Denna samradsaktivitet visade pa skillnader i uppfattning mellan yrkesmassiga och icke
yrkesméassiga anvandare nér det géller betydelsen av olika kategorier av information.
Information om agronomisk effektivitet (t.ex. naringsinnehall) ansags viktigare dn andra typer
av information av yrkesmassiga anvandare, medan information efter kopet, sasom
bruksanvisningar eller lagringsférhallanden, inte var sa viktig eftersom “alla visste vad de
skulle gora”. Icke yrkesmissiga anvdndare ansdg tviartom att informationen om agronomisk
effektivitet var alltfor teknisk och ansag att information efter kopet var viktigare. P4 samma
satt var yrkesmassiga anvandare mer intresserade av information om innehdll, sdsom
ingrediensforteckningen, an icke yrkesmassiga anvandare.

Undersokningsforsok

Vid undersokningsforsoket undersoktes effekterna av andrade markningar pa viktiga
beteenden hos yrkesmassiga och icke yrkesmaéssiga anvandare av godselprodukter. Syftet var
att forsta anvandarnas faktiska beteende nér de visades digitaliserade etiketter, i stallet for att
fraga deltagarna vad de tycker om digitalisering.

Undersokningsforsoket visade att yrkesmassiga anvandare oftast inte paverkas av
forandringar i mangden information pa den fysiska etiketten nar det galler anvandning och
lagring av produkter. Icke yrkesméssiga anvandare & mer kansliga for forenklingar av
etiketten &n sina professionella motsvarigheter.

Nar det galler faktorer som paverkar forstaelsen av etiketterna har (den sjéalvrapporterade)
lattheten att tolka etiketter ett betydande positivt samband med aldern hos yrkesméssiga och
icke yrkesmassiga anvandare, samt med deras erfarenhet av att anvanda godselprodukten i
fraga. Mindre information pa etiketterna ledde inte till nagon betydande forandring av hur latt
informationen pa den berdrda etiketten tolkades av nagon av de tva anvandargrupperna.

Anvandbarhetsprovning

Den 6ppna anvandbarhetsprovningen testade populariteten och den potentiella anvandningen
av olika digitala tekniker som skulle kunna inféras pa godselprodukternas etiketter. Av de 48
personer som ingick i provningen skannade 33 en QR-kod och 26 anvande en URL, vilket
gjorde dessa till de mest anvanda alternativen.

Sammantrade i expertgruppen om alternativ for digitalisering av markningar

Ett onlinemdte med kommissionens expertgrupp for godselprodukter &gde rum den 15 mars
2022. Synpunkterna fran ledaméterna och observatorerna i expertgruppen bidrog till
utarbetandet av de olika alternativen. Expertgruppen valkomnade kategoriseringen av
informationen och den metod som anvants for att utforma de olika alternativen.

De uttryckte olika asikter om behovet av att infora en distinktion mellan icke yrkesméssiga
och yrkesmassiga anvandare. Vissa pekade pa det faktum att de tva anvandarkategorierna har
olika beteenden och olika behov néar det géller markning, medan andra pekade pa den tkade
komplexitet i bestammelserna som en sadan distinktion skulle medféra och pa svarigheterna
vid genomforandet och marknadskontrollen.

Enkat om kostnader och fordelar i samband med olika digitaliseringsalternativ
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Efter expertgruppens mote genomfdrdes en webbenkat for att samla in uppgifter om kostnader
och fordelar i samband med olika digitaliseringsalternativ. Enkéten fick 93 giltiga svar
fordelade pa olika grupper av berorda parter.

Omkring 56,3 % av de svarande (tillverkare, N = 32) uppgav att de redan tillhandahaller viss
markningsinformation digitalt. P4 det hela taget fanns det ett starkt stod for de foreslagna
allménna reglerna for digitalisering av etiketter (N = 84). Vid en jamforelse av effekterna av
de olika alternativen till markning i ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hdnseende var den
allmanna reaktionen att ju hogre digitaliseringsniva desto storre positiva effekter.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

For att analysera resultaten av samraden och effekterna av olika alternativ anvéande
kommissionen en extern uppdragstagare.

. Konsekvensbedémning

Vid genomforandet av konsekvensbedémningen'® stilldes kommissionen infor tva
svarigheter. Eftersom forordning (EU) 2019/1009 &r tillamplig fran och med den 16 juli 2022
fanns ingen erfarenhet av tillampningen av de nya bestammelserna i praktiken. Dessutom
faststalls 1 forordningen en frivillig harmonisering av EU-gddselprodukter. Valet om
forordningen ska tillampas eller inte ligger hos tillverkarna av godselprodukterna. Det ar
darfor svart att uppskatta hur manga tillverkare som kommer att gora detta val och halla fast
vid det under de kommande aren.

Konsekvenshedomningen fick ett positivt yttrande fran namnden for lagstiftningskontroll den
22 juli 2022%°,

Kommissionen beddmde effekterna av tre olika alternativ: Alternativ 1 — utarbetande av
endast en vagledning, alternativ 2 — att information far tillhandahallas digitalt for EU-
godselprodukter och alternativ 3 — att all information tillhandahalls digitalt for vissa
kategorier av produkter.

Nar det galler alternativ 2 har 5 delalternativ (2a—2e) 6vervagts. Digitaliseringsnivan varierar
(fran att viss information ska tillhandahallas pa den digitala etiketten till att storsta delen av
informationen ska tillhandahallas pa sa satt). | vissa delalternativ gors en distinktion mellan
yrkesmaéssiga och icke yrkesméssiga anvéandare. Effekterna av alternativen 2a—2e analyseras
tillsammans, eftersom endast begransade skillnader har faststallts.

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 2a i kombination med alternativ 3:

— Alternativ 2 innebar en frivillig digitalisering av viss information pa etiketten for
EU-gOdselprodukter, utan nagon distinktion mellan yrkesmassiga och icke
yrkesmassiga anvandare.

— Alternativ 3 innebar en frivillig digitalisering av all information om produkter som
séljs i bulk och produkter som inte séljs till slutanvandare utan till andra ekonomiska
aktorer.

Alternativ 2a ar det mest forsiktiga i fraga om omfattningen av den information som endast
ska tillhandahallas digitalt, men genom att kombinera detta alternativ med alternativ 3
sakerstaller man att malen uppnas pa effektivast mojliga satt, samtidigt som man uppratthaller
en balans med parternas olika asikter.

18 Lank till ssmmanfattningen av konsekvensbedémningen.
19 Lank till yttrandet.
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For det forsta innebér alternativ 2a att all sdkerhetsrelaterad information, samt den viktigaste
informationen om agronomisk effektivitet, innehall och information efter kopet, behalls pa
den fysiska etiketten. Genom att minska mangden annan typ av information som ska finnas pa
den fysiska etiketten kommer sékerhetsinformationen att bli mer synlig, vilket bidrar till malet
att skydda hélsa och miljo. Detta alternativ tar den storsta hansynen till den digitala klyftan.
Att ta bort all information fran etiketten, inklusive séakerhetsinformation, enligt alternativ 3 for
forsaljning till ekonomiska aktorer ar motiverat utifran de anvandare som berérs, som inte &r
slutanvéandare. De ekonomiska aktorerna kdper produkterna for att géra dem tillgangliga pa
marknaden, och inte for att anvanda dem pa jordbruksmark. Nar det géller produkter i bulk
finns det, med tanke pa produktens art, ingen méjlighet att tillhandahalla informationen pa en
fysisk etikett som fasts pa forpackningen, vilket ar det direkta sattet att formedla
markningsinformation. Att ersétta informationsbladet med en digital etikett forvéantas inte ha
nagon betydande inverkan pa informationens tillganglighet.

FOr det andra kommer detta kombinerade alternativ att minska méarkningskostnaderna och
skapa lika villkor for de ekonomiska aktorerna nar det galler anvéndningen av digital
markning. Markningskostnaderna kommer att minskas bade genom att fler sprak infors pa den
fysiska etiketten och genom att man undviker frekventa &ndringar av den.

Slutligen &r detta kombinerade alternativ lattare att tillampa och kontrollera efterlevnaden av,
eftersom det inte gors nagon distinktion mellan yrkesmassiga och icke yrkesmassiga
anvandare. En sadan distinktion finns inte i foérordning (EU) 2019/1009 och skulle ha 6kat
komplexiteten i reglerna och gjort det svarare att genomfdra dem.

Med tanke pa det begransade faktaunderlaget for kostnaderna &r en fullstandig extrapolering
av kostnaderna pa EU-niva problematisk och riskerar att ge en falsk bild. De maximala
kostnaderna pa EU-niva for foretag enligt alternativ 2 (men &aven alternativ 3) pa grundval av
enkatuppgifter fran berorda parter skulle uppga till 0,3 miljoner euro (mellan 0,1 och 0,6
miljoner euro) som engangskostnad och 0,1 miljoner euro (mellan 0,06 och 0,4 miljoner euro)
som I6pande (arliga) kostnader. | praktiken ar de faktiska kostnaderna sannolikt lagre an dessa
maximikostnader, eftersom en viss andel av foretagen skulle vélja att inte tillhandahalla
digital markning.

Det bor noteras att vissa ytterligare kostnader kan uppsta for den ekonomiska aktor som véljer
digital markning nar det galler att tillhandahalla informationen pa alternativa satt nar sa ar
nodvandigt. Aven om sddana kostnader inte kunde kvantifieras forvantas de bli marginella,
eftersom produktinformationen endast skulle tillhandahallas till sma delar av
malmarknaderna. Pa langre sikt skulle kostnaderna kompenseras av besparingar i samband
med uppdatering av fysiska etiketter, undvikande av dubbel méarkning och frigérande av
utrymme pa den fysiska etiketten for information pa fler sprak. Dessutom leder alternativ 3 till
nettonytta som uppskattas till 0,8 miljoner euro, eftersom det infor en fullstandig
digitalisering av mérkningen for produkter som séljs i bulk eller produkter som inte séljs till
slutanvandare.

Nar det galler de direkta effekterna av alternativ 2a och alternativ 3 pa myndigheter kan dessa,
trots positiva aspekter i fraga om hur latt det ar att hantera och sammanstélla uppgifter online,
tvingas gora vissa investeringar i utrustning och utbildning for att underlatta tillgangen till
digital markning.

Skattningarna av det rekommenderade alternativet 2a tyder pd att genomsnittliga mojliga
engangsvinster skulle vara negativa for alla foretag 1 EU-27 (dvs. -0.1 miljoner euro, baserat
pa antagandet att alla foretag som exporterar skulle gynnas av besparingar i samband med
minskade krav péd fysisk mérkning). De &rliga maximala &terkommande vinsterna for
alternativ 2a skulle uppga till 0.9 miljoner euro for alla féretag (EU-27). For alternativ 3
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skulle de maximala mojliga engangsvinsterna ocksa vara negativa (dvs. -0.5 miljoner euro
baserat pA samma antaganden som for alternativ 2a)®. De arliga maximala aterkommande
nettovinsterna for alternativ 3 skulle dock uppgé till 3 miljoner euro for alla foretag?! (EU-
27).

Det rekommenderade alternativet forvantas ha miljoférdelar genom att minska
forpackningsavfallet. Dessa fordelar kunde inte kvantifieras.

Inga negativa sociala effekter forvéantas enligt alternativ 2a eftersom den information som
olika kategorier av anvandare anser vara vasentlig behalls pa den fysiska etiketten. Tvartom
forvéantas den fysiska etikettens lasbarhet forbattras genom att olika tekniska detaljer flyttas
till den digitala etiketten. Dessutom kommer anvéndarna att kunna dra full nytta av de olika
mojligheter som digitaliseringen skapar nér det galler tillgdnglighet och sékning av specifik
information i digitalt format.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Detta forslag syftar till att forenkla efterlevnaden av maérkningskraven i férordning (EU)
2019/1009 och darmed minska bordan for de ekonomiska aktbrerna, utan att &ventyra
forordningens huvudmal, daribland skyddet av manniskors halsa och miljon.

Detta forslag bidrar direkt till Refit-resultattavlan (omrade 13. Kemikalielagstiftning (annan
an Reach)), genom anvéndning av digitala verktyg for att formedla information om EU-
godselprodukter. Att dra nytta av fordelarna med den digitala tidsaldern kommer att leda till
en potentiell minskning av bordorna for sma och medelstora foretag, forbattrad efterlevnad
och kontroll av densamma, samt ett forstarkt samarbete mellan behériga myndigheter,
inbegripet tull- och marknadskontrollmyndigheter.

Digitaliseringen av etiketten ar fortfarande frivillig. Darfor behovs inga sarskilda atgarder for
sma och medelstora foretag, som fritt kan valja ratt tidpunkt for att eventuellt gora denna
forandring.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

| den utvardering som utfors i enlighet med artikel 49 i férordning (EU) 2019/1009 kommer
kommissionen ocksa att bedéma vilka resultat denna specifika insats har medfort (eller hur
den fungerar) och dra prelimindra slutsatser. Detta kommer att vara det forsta tillfallet att
beddma om det forekom oavsiktliga eller ovantade effekter.

Darefter kommer kommissionen att 6vervaka om EU:s insats fortfarande ar andamalsenlig,
bor anpassas for att 6ka effektiviteten, relevansen och samstammigheten, eller helt enkelt bor
upphévas.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Genom detta forslag infors en frivillig digitalisering av mérkningen av EU-godselprodukter.
Valet gors av tillverkare, importérer eller distributorer av EU-gddselprodukter.

2 Engéngskostnaderna forvantas forbli desamma for alternativen 2 och 3. Se bilaga 4 for en fullstidndig
uppdelning av kostnads- och nyttoberakningarna.
A For alternativ 3 antas 14 % av alla foretag endast tillhandahalla produkter i bulk eller produkter som

séljs till industriella anvandare (t.ex. blandningsféretag).
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Det foreslas att ekonomiska aktorer tillats tillnandahalla alla de markningsuppgifter som kravs
enligt bilaga Il till férordning (EU) 2019/1009 i endast digital form vid foljande tva
situationer: att EU-gddselprodukterna saljs utan forpackning eller att EU-gbddselprodukterna
séljs till ekonomiska aktorer (som inte ar slutanvéndare av produkterna).

De ekonomiska aktorer som valjer digital markning av EU-godselprodukter som levereras till
slutanvandare i forpackningar maste ocksa tillhandahalla en fysisk etikett som innehaller den
viktigaste informationen. Den fysiska etiketten ska innehalla all information om skyddet av
manniskors halsa och miljon samt den viktigaste informationen om produktens agronomiska
effektivitet och innehall samt information som anvands efter kopet.

Om de ekonomiska aktérerna véljer att tillhandahalla digitala etiketter faststalls i forslaget
allmanna regler for etiketternas digitalisering. | synnerhet maste de ekonomiska aktdrerna
sékerstélla att den digitala etiketten ar kostnadsfritt tillganglig och &r l&ttillganglig i hela EU,
och de maste ta hansyn till utsatta befolkningsgruppers behov. Informationen pa de digitala
etiketterna ska ocksa vid behov tillhandahallas pa alternativa satt.

Forslaget innehaller en befogenhet for kommissionen att komplettera de allméanna kraven for
digital mérkning och ytterligare anpassa bilaga I1l genom att besluta vilka markningsuppgifter
som skulle kunna tillhandahallas digitalt nar EU-godselprodukter gors tillgangliga for
slutanvandare i forpackning, beroende pa samhéllets utveckling.

10
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2023/0049 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2019/1009 vad géller den digitala markningen av EU-

gOdselprodukter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

(2)

©)

| bilaga Il till forordning (EU) 2019/1009 faststalls de markningskrav som ar
tillampliga pa EU-godselprodukter. Den information som avses i bilaga 111 ska anges
pa en etikett som fysiskt fasts pa forpackningen eller, for de markningsuppgifter som
inte kan anges pa etiketten pa grund av att forpackningen ar for liten, i ett separat
informationsblad som medféljer forpackningen (fysisk etikett). Produkter utan
forpackning atfoljs av ett informationsblad. Markningskraven galler olika parametrar
kopplade till EU-gbdselprodukters agronomiska effektivitet (t.ex. halten av
naringsamnen i ett godselmedel) och innehadll (t.ex. mangd). Maérkningskraven
omfattar ocksa information som behdvs for att skydda méanniskors halsa och miljon
vid anvéndning av EU-godselprodukter (t.ex. information som behovs for en korrekt
tillampning av rédets direktiv 91/676/EEG?) och information som behovs for korrekt
hantering och anvéandning av sadana produkter efter inkop (t.ex. information om
lagringsforhallanden).

Den form i vilken EU-godselprodukter mérks i enlighet med férordning (EU)
2019/1009 bor anpassas till tekniska och samhalleliga forandringar pa
digitaliseringsomradet.

Att tillhandahalla information pa en etikett i digital form (digital etikett) har tydliga
fordelar. Digital markning kan forbattra kommunikationen av markningsinformation,
bade genom att undvika éverfulla fysiska etiketter och genom att gora det mojligt for
anvandarna att forlita sig pa olika lasalternativ som endast finns tillgangliga i digital
form, sasom forstorat typsnitt, automatisk sokning, hogtalare eller dverséttning till

EUTC,,s..
Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
frén jordbruket (EGT L 375, 31.12.1991, s. 1).

11
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

andra sprak. Digital markning av EU-godselprodukter bidrar dessutom till pagaende
framsteg med digitaliseringen av den europeiska jordbrukssektorn och kan underlatta
jordbrukarnas rapporteringsskyldigheter nar det géller anvandningen av sadana
produkter. Digital markning kan ocksa leda till en effektivare hantering av
markningskraven fran de ekonomiska aktorernas sida, genom att underlatta
uppdatering av maérkningsinformation och mgjliggéra mer riktad information till
anvandarna. Digital markning kan dessutom bidra till att minska
markningskostnaderna langs hela leveranskedjan, med tanke pa att markningen av EU-
godselprodukter kan &ndras efter en transaktion mellan ekonomiska aktorer innan de
nar slutanvandarna.

Digital markning kan dock ocksd skapa nya utmaningar for utsatta
befolkningsgrupper, sérskilt personer med inga eller otillrackliga digitala fardigheter
eller personer med funktionsnedsattning, och darmed forstarka den digitala klyftan.
Darfor bor digital markning inforas i férordning (EU) 2019/1009 pa vissa villkor, med
beaktande av behovet av att sékerstilla en hog skyddsniva for manniskors halsa och
miljon och den digitala beredskapen.

Ekonomiska aktdrer bor ha frihet att védlja om de ska tillhandahalla en digital eller
fysisk etikett. Detta kommer att sdkerstdlla att sadana ekonomiska aktorer har
flexibilitet att valja de regler som ar bast lampade for deras situation. Det &r sarskilt
viktigt att inte skapa omotiverade kostnader for sma och medelstora féretag for vilka
digital markning kan vara en utmaning, med tanke pa de mindre volymerna eller
typerna av EU-godselprodukter.

Valet att tillhandahalla en digital etikett ligger framst hos tillverkare och importorer,
som ansvarar for att uppfylla markningskraven i bilaga Il till férordning (EU)
2019/1009. For att maximera anvandningen av digitala etiketter och darigenom
forbattra informationen till anvandarna bor distributdrerna dock ocksa ha mojlighet att
digitalisera etiketten pa de EU-gddselprodukter som de tillhandahaller pa marknaden,
pa grundval av den information som tillverkaren redan har tillhandahallit.
Omfattningen av den digitala markningen bor bero pa tva faktorer: om EU-
godselprodukterna gors tillgangliga for ekonomiska aktorer eller slutanvéndare och
om produkterna tillnandahalls med eller utan férpackning.

Ekonomiska aktdrer bor tillatas att tillhandahalla alla markningsuppgifter som avses i
bilaga Il till férordning (EU) 2019/1009 pa endast en digital etikett for de EU-
godselprodukter som levereras till andra ekonomiska aktérer, med eller utan
forpackning. Anvandningen av digital markning i sadana fall kan minska
markningskostnaderna i leveranskedjan. Importérer eller distributérer kommer att ha
mojlighet att anbringa en fysisk etikett direkt pa EU-godselprodukten pa de officiella
sprak som behovs for deras specifika situation. Dessutom kan markningskostnader
undvikas vid blandning, forpackning eller omférpackning av EU-godselprodukter,
eftersom produkterna kan markas med en fysisk etikett endast en gang, innan de nar
slutanvandarna. Eftersom produkterna levereras till ekonomiska aktorer paverkas inte
kommunikationen av information till slutanvdndarna. Om de ekonomiska aktdrerna
véljer att utover en digital etikett tillhandahalla en fysisk etikett bor de sjalva kunna
bestamma vilka markningsuppgifter som inkluderas pa den fysiska etiketten.

Fysiska etiketter ar fortfarande det basta sattet for slutanvandare att fa information,
eftersom sadana fysiska etiketter ger omedelbar tillgang till information genom att de
fasts pa forpackningen. Dessutom anvands de allra flesta EU-godselprodukter som
finns tillgangliga pd marknaden av yrkesméassiga anvandare, t.ex. jordbrukare. Aven
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(9)

(10)

(11)

(12)

om yrkesmaéssiga anvandare ar val fortrogna med godselprodukter och ofta forlitar sig
pa radgivning for sina godslingsplaner, tenderar de att tillhdra hogre aldersgrupper
med mer begrénsade digitala fardigheter.

Om ekonomiska aktorer valjer digital markning av EU-godselprodukter som levereras
till slutanvandare i en forpackning bor de darfor sakerstalla att en minimiuppsattning
information ocksa finns tillganglig pa den fysiska etiketten. I detta sammanhang och
med hansyn till andra bestimmelser som ar specifika for produkter som tillhandahalls i
en forpackning bor en forpackning innehalla hogst 1000 kg i enlighet med
kommissionens  forordning (EU) nr 142/2011%. Produkter som levereras i
forpackningar som Overskrider detta gransvarde bor anses vara levererade utan
forpackning i den mening som avses i férordning (EU) 2019/1009. Detta kommer
ocksa att bemota de utmaningar som utsatta befolkningsgrupper kan stéllas infor. Den
specifika information som ekonomiska aktérer bor tillatas att tillhandahalla endast pa
en digital etikett bor darfor aterspegla den aktuella digitaliseringsnivan i samhallet och
den sarskilda situationen for anvdndare av EU-godselprodukter. For att gora det
mojligt for alla slutanvéndare att gora valgrundade val innan de koper EU-
godselprodukter och for att sékerstalla siker hantering och anvéandning av sadana
produkter av alla grupper av slutanvandare, bor mérkningsinformation om skyddet av
manniskors hélsa och miljén samt minimiinformation om EU-gddselprodukternas
agronomiska effektivitet och om deras innehall och anvandning alltid anges pa den
fysiska etiketten. Forordning (EU) 2019/1009 bor tydligt ange vilken information som
far tillhandahallas i endast digital form.

For EU-godselprodukter som tillhandahalls utan forpackning maste de ekonomiska
aktorerna tillhandahalla markningsuppgifterna i ett informationsblad. I motsats till
fysiska etiketter har informationsbladet ingen fysisk koppling till sjalva produkten och
ger darfor inte omedelbar tillgang till den information som ar relevant for produkten
nar den hanteras. Att tillhandahalla samma méarkningsuppgifter i digitalt format skulle
innebédra en anpassning av det satt pa vilket informationen hamtas utan att skapa
betydande risker for anvandarna. Ekonomiska aktorer bor darfor tillatas att
tillhandahalla alla markningsuppgifter som avses i bilaga Ill till forordning (EU)
2019/1009 endast pa en digital etikett for de EU-godselprodukter som levereras utan
forpackning. Om de ekonomiska aktOrerna véljer att utover en digital -etikett
tillhandahalla en fysisk etikett bor de sjalva kunna bestamma vilka markningsuppgifter
som inkluderas pa den fysiska etiketten.

For att sakerstalla lika villkor for ekonomiska aktorer som tillhandahéller EU-
godselprodukter pa marknaden och for att skydda slutanvandarna av sadana produkter
bor krav pa digital markning faststallas.

For att sakerstalla att anvandare far alla markningsuppgifter pa den digitala etiketten
och inte kommer att beh6va sammanstélla information fran bade en fysisk och en
digital etikett, bor ekonomiska aktérer som anvander en digital etikett vara skyldiga att
inkludera alla sadana markningsuppgifter pa den etiketten, dven om de ocksa finns pa
den fysiska etiketten. Den digitala etiketten bor ocksa innehalla information som gor
det mojligt for slutanvandare att identifiera och kontakta tillverkaren av EU-

Kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestammelser for animaliska
biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte dr avsedda att anvéndas som livsmedel och om
genomfdérande av radets direktiv 97/78/EG vad giller vissa prover och produkter som enligt det
direktivet & undantagna fran veterindrkontroller vid gransen (EUT L 54, 26.2.2011, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

godselprodukterna, eftersom detta ar vasentlig information och tillhandahallandet av
den digitalt kommer att underlatta kopplingen mellan produkten och den digitala
etiketten. Med tanke pa att godselprodukter ocksa slapps ut pa marknaden som icke-
harmoniserade produkter ar det dessutom viktigt att pa den digitala etiketten inkludera
CE-markningen och varje motsvarande hanvisning till ett anmalt organ, sa att
slutanvandarna bara behOver anvénda den digitala etiketten for att konstatera att
produkten saluférs i enlighet med forordning (EU) 2019/1009. For att underlatta
uppdateringen av viss information som maste tillhandahallas av tillverkarna och som
andras ofta och inte anvands dagligen av slutanvdndarna (ndrmare bestamt
partinummer och tillverkningsdatum) bor daremot tillverkarna kunna vélja att
tillhandahalla informationen antingen fysiskt eller digitalt.

Eftersom digital markning, i likhet med fysiska etiketter, ar ett satt att tillhandahalla
obligatorisk information om EU-gddselprodukter till anvéndare, bor de ekonomiska
aktorerna séakerstalla fri tillgang till den digitala markningen. Dessutom, och for att
forbattra mojligheten att anvandarna faktiskt hamtar informationen, bor informationen
pa den digitala etiketten vara lattillganglig. De ekonomiska aktorerna bor inte blanda
information som kravs enligt férordning (EU) 2019/1009 med annan information som
inte kravs enligt forordning (EU) 2019/1009, sasom marknadsforing eller uttalanden
av affarsmassig karaktdr. Det digitala utrymmet har inte de utrymmesbegransningar
som é&r typiska for fysiska etiketter som fasts pa forpackningen. Det ar darfor viktigt
att behalla de markningsuppgifter som tillhandahalls i enlighet med férordning (EU)
2019/1009 pa en enda plats, sa att de inte ar svara att hitta bland olika andra uppgifter
som ekonomiska aktorer kan tillhandahalla. Ekonomiska aktorer bor ocksa sakerstalla
att digitala markningar presenteras pa ett satt som tar hansyn till utsatta
befolkningsgruppers behov, for att ytterligare minska de utmaningar som sadana
grupper kan stéllas infor.

Med beaktande av bade anvandarnas intresse av att ha tillgang till information om EU-
godselprodukter med en relativt 1ang hallbarhetstid och de ekonomiska aktorernas
intresse av att undvika onddiga kostnader bor de ekonomiska aktdrerna sékerstélla att
den digitala etiketten finns tillganglig under en period pa fem ar fran den tidpunkt da
EU-g06dselprodukten slapps ut pa marknaden.

For att minska eventuella risker som orsakas av att den digitala etiketten inte ar
tillganglig for utsatta befolkningsgrupper, sarskilt nar det galler EU-gddselprodukter
som tillhandahalls slutanvandare utan forpackning, for vilka alla markningsuppgifter
far tillhandahallas digitalt, bor de ekonomiska aktorerna vara ansvariga att pa begéran
tillhandahalla markningsuppgifterna pa alternativa satt till slutanvandarna. Nérhelst
den digitala etiketten tillfalligt inte &r tillganglig bor informationen tillhandahallas
aven utan begéran.

Kraven pa den tekniska dokumentationen i bilaga IV till forordning (EU) 2019/1009
bor anpassas for att ta hansyn till inférandet av digital markning. Med beaktande av
mojligheten att tillhandahalla endast en digital etikett for EU-gddselprodukter som
tillhandahalls till blandningsforetag och for att underlatta marknadskontroll bor
dessutom den tekniska dokumentationen for blandade godselprodukter innehalla ett
provexemplar pa den information som tillhandahalls enligt bilaga IlI till férordning
(EU) 2019/1009 for EU-gbdselproduktkomponenterna.

| syfte att halla forordning (EU) 2019/1009 uppdaterad till den tekniska utvecklingen,
nya vetenskapliga rén och utvecklingen av digitaliseringen av samhallet bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
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(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa att komplettera
kraven for digital markning och om d&ndring av bilaga 11l vad galler vilka
markningsuppgifter som ekonomiska aktorer som till slutanvandare tillhandahaller
EU-godselprodukter i forpackning pa marknaden far tillhandahalla endast pa en digital
etikett. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning®. For att sakerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Né&r kommissionen faststaller mer detaljerade regler for digital méarkning bor den &gna
sarskild uppmarksamhet at andra unionsbestammelser om tillhandahallande av
information om produkter eller &mnen och blandningar i digitalt format. Det bor vara
mojligt att fa tillgang till all information som kravs enligt olika unionshestammelser i
ett och samma digitala utrymme, sa att anvandarna enkelt kan fa tillgang till all den
information som behovs.

Nar kommissionen beslutar vilka markningsuppgifter som far tillhandahallas endast
digitalt av ekonomiska aktdrer som pa marknaden tillhandahaller EU-g6dselprodukter
I férpackning till slutanvandare, bor den ta hansyn till graden av digitala fardigheter
hos anvandare av EU-gddselprodukter och behovet av att halla anvandningen av
sadana produkter saker for manniskors halsa och for miljon.

Forordning (EU) 2019/1009 bor darfor andras i enlighet med detta.

Eftersom den har forordningen infor mojligheten att tillhandahalla alla eller delar av
markningskraven i bilaga 11l endast i form av digitala etiketter, bor dess tillampning
skjutas upp for att ge tillrackligt med tid for utvecklingen av de kompletterande kraven
pa digital markning.

De sarskilda malen for denna forordning, namligen att forbattra lasbarheten av EU-
godselprodukters etiketter och att underlatta de ekonomiska aktdrernas hantering av
sadana etiketter, kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna. Pa
grund av deras omfattning och effekter kan de darfor uppnds battre pa unionsniva,
varfor unionen far vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar denna forordning, genom att inféra en mojlighet att anvanda digital
markning for viss information, inte utéver vad som &ar nodvandigt for att uppna dessa
mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2019/1009 ska andras pa foljande sétt:

1)

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
(a) Foljande punkt ska inféras som punkt 10a:
”10a. forpackning: forseglingshar behallare som rymmer hogst 1000 kg.”

4

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(2)
(@)

(b)

(©)

3)

(4)

(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 16a:

”16a. databéarare: linjar streckkod, tvadimensionell symbol eller ndgot annat
automatiskt dataupptagningsmedium for identifiering som kan avlasas av en
enhet.”

Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
| punkt 5 ska foljande stycke laggas till:

”Den information som avses i forsta stycket ska tillhandahallas antingen
fysiskt, pa forpackningen eller i det medfoljande dokumentet, digitalt, eller pa
bada satten. Om informationen tillhandahalls digitalt ska de krav pa digitala
etiketter som faststalls i artikel 11b och de skyldigheter som faststalls i
artikel 11c gélla.”

| punkt 6 ska foljande stycke laggas till:

“Den information som avses i forsta stycket ska tillhandahallas fysiskt, pa
forpackningen eller i det medféljande dokumentet, eller bade fysiskt, pa
forpackningen eller i det medféljande dokumentet, och digitalt. Om
informationen tillhandahalls digitalt ska de krav pa digitala etiketter som
faststélls i artikel 11b och de skyldigheter som faststélls i artikel 11¢ gélla.”

Punkt 7 ska ersattas med foljande:

»7. Tillverkare ska sikerstilla att EU-gddselprodukter atfoljs av de
markningsuppgifter som kravs enligt bilaga 11, i den relevanta form som anges
i artikel 11a. Dessa mérkningsuppgifter ska vara

(@) pa ett sprak som latt kan forstas av slutanvandare och som faststallts av
den berdrda medlemsstaten,

(b) tydliga, begripliga och lasliga,

(c) tillgangliga for kontroll nar EU-gddselprodukten tillhandahalls pa
marknaden.”

| artikel 8 ska punkt 4 ersattas med foljande:

>4, Importorer ska sakerstilla att EU-godselprodukter atfoljs av de
maérkningsuppgifter som kravs enligt bilaga 11, i den relevanta form som anges
i artikel 11a. Dessa mérkningsuppgifter ska vara

(@) pa ett sprak som latt kan forstas av slutanvandare och som faststallts av den
berdrda medlemsstaten,

(b) tillgangliga for kontroll nar EU-gbdselprodukten tillhandahélls pa marknaden.”
Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 11a, 11b och 11c:

“Artikel 11a

Former for markning

Om EU-godselprodukter tillhandahalls pa marknaden med foérpackning och till
ekonomiska aktorer ska de atfoljas av de markningsuppgifter som anges i bilaga Il
antingen

(@) paen etikett i digital form (digital etikett), eller,
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(b) pa en etikett i fysisk form som fasts pa forpackningen, eller, for de
markningsuppgifter som inte kan tillhandahallas pa etiketten pa grund av
att forpackningen ar for liten, pa ett separat informationsblad som atfoljer
forpackningen (fysisk etikett).

Om EU-godselprodukter tillnandahalls pad marknaden utan forpackning och till
ekonomiska aktorer ska de atféljas av de markningsuppgifter som anges i bilaga 11l
antingen

(@) paendigital etikett, eller
(b) paett informationsblad som atfljer EU-godselprodukten.

Om EU-godselprodukter tillnandahalls pa marknaden med forpackning och till
slutanvandare ska de atféljas av de markningsuppgifter som anges i bilaga Il
antingen

(@) paen fysisk etikett, eller
(b) paen digital etikett och upprepade pa en fysisk etikett.

Genom undantag fran led b behéver de markningsuppgifter som ar markerade
med en asterisk i bilaga Il inte upprepas pa den fysiska etiketten.

Om EU-gddselprodukter tillnandahalls pad marknaden utan forpackning och till
slutanvandare ska de atféljas av de markningsuppgifter som anges i bilaga Il
antingen

(@) paendigital etikett, eller

(b) paett informationsblad som atfoljer EU-godselprodukten.
Om ekonomiska aktorer tillhandahaller en digital etikett i enlighet med denna artikel
ska de uppfylla kraven i artiklarna 11b och 11c.

Artikel 11b
Krav pa digitala etiketter

Den digitala etiketten ska innehdlla fljande:

(@ Den information som kravs enligt artikel 6.6.

(b) CE-markningen och, i tillampliga fall, det anmélda organets
identifikationsnummer, i enlighet med artiklarna 17 och 18.

(c)  Alla markningsuppgifter som kravs enligt bilaga Ill, med undantag for
tillverkningsdatum om detta datum tillhandahalls pa den fysiska
etiketten.

Den information som avses i punkt 1 ska tillhandahallas pa ett och samma stélle och
vara avskild fran all information som inte tillhandahalls enligt denna forordning.

Den digitala etiketten ska vara
(@) tillganglig utan kostnad,

(b) Ilatt och direkt tillganglig for alla potentiella anvéndare i unionen, utan att
de behdver registrera sig i forvag, ladda ner eller installera applikationer
eller tillhandahalla ett I6senord,

(c) soOkbar,
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(5)

(d) utformad pa ett satt som &ven tillgodoser utsatta gruppers behov och i
forekommande fall stdder nodvéndiga anpassningar for att underlatta
dessa gruppers tillgang,

(e) tillganglig under en period pa fem ar fran den tidpunkt da EU-
godselprodukten slapps ut pa marknaden, inbegripet i héandelse av
insolvens, likvidation eller upphdrande av verksamheten i unionen for
den ekonomiska aktor som skapade den.

Om den digitala etiketten finns tillganglig pa mer &n ett sprak ska valet av sprak inte
vara beroende av den geografiska platsen.

En databarare som anvands for en digital etikett ska tryckas eller placeras fysiskt pa
forpackningen eller, om EU-gddselprodukterna tillhandahalls pa marknaden utan
forpackning, pa det medféljande dokumentet eller informationsbladet, synligt, lasligt
och pa ett sadant satt att det kan behandlas automatiskt av digitala enheter.

Artikel 11c
Skyldigheter for ekonomiska aktorer som tillhandahaller en digital etikett

Ekonomiska aktdrer som tillhandahaller en digital etikett far inte spara, analysera
eller anvanda nagon anvéandningsinformation for andra dandamal an vad som ér
absolut nodvandigt for att tillhandahalla relevant information digitalt.

Pa begéran av slutanvandarna, eller utan en sadan begaran om den digitala etiketten
tillfalligt inte &r tillganglig vid tidpunkten for kopet, ska de ekonomiska aktdrer som
tillhandahaller EU-godselprodukter pa marknaden till dessa slutanvandare
tillhandahélla den information som ingar i den digitala etiketten pa alternativa satt
och kostnadsfritt.”

| artikel 42 ska foljande punkter laggas till som punkterna 9 och 10:

9. Senast den [OP: for in datum = den forsta dagen i den manad som foljer 30
manader efter dagen for denna forordnings ikrafttradande] ska kommissionen anta
delegerade akter i enlighet med artikel 44 for att komplettera artiklarna 11b och 11c
genom att faststilla sarskilda krav for den digitala markningen av EU-
godselprodukter och villkor for fullgérande av skyldigheterna for ekonomiska
aktorer som tillhandahaller en digital etikett. Dessa krav ska sarskilt faststéilla de
typer av elektroniska tekniska I6sningar som ekonomiska aktorer far anvanda for att
tillhandahéalla den digitala etiketten och de alternativa satt att tillhandahalla
informationen som avses i artikel 11c.2. Nar kommissionen antar de delegerade
akterna ska den

(@) sakerstalla samstammighet med andra relevanta unionsakter,
(b) uppmuntra innovation,

(c) sakerstalla teknikneutralitet genom att inte begrdnsa valet av teknik eller
utrustning, inom grénserna for kompatibilitet och undvikande av stérningar,

(d) sakerstalla att den digitala markningen inte &ventyrar slutanvandarens och
miljons sékerhet,

() ta hansyn till den digitala fardighetsnivan hos slutanvandare av EU-
godselprodukter.
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10. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 44 for att &ndra bilaga Il vad géller den markningsinformation som
ekonomiska aktorer far tillhandahalla endast pa en digital etikett i enlighet med
artikel 11a.3 b, i syfte att anpassa den bilagan till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen eller till den digitala fardighetsnivan hos slutanvandare av EU-
godselprodukter. Nar kommissionen antar de delegerade akterna ska den ta hénsyn
till behovet av att sékerstélla en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och miljén.”

(6) Bilaga 111 ska &ndras i enlighet med bilaga I till den hér férordningen.
@) Bilaga IV ska andras i enlighet med bilaga I till den har férordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [OP: for in datum = den forsta dagen i den manad som
foljer 30 manader efter dagen for denna férordnings ikrafttradande].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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