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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds bestimmelser som kompletterar forslagen i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling, vilken beslutades av
regeringen den 4 juni 2015.

Enligt forslagen i denna lagradsremiss ska koncessioner vars virde
understiger fem procent av troskelvirdet f4 upphandlas utan
forhandsannonsering (direktupphandling) enligt den nya lagen om
upphandling av koncessioner. Troskelvirdet uppgar for nirvarande till
5225000 euro. Direktupphandling av koncessioner ska é&dven fa
anviandas, om upphandling utan foregdende annonsering hade fitt
anviandas vid upphandling oOver troskelvdrdet eller om det finns
synnerliga skil. Bestimmelser om forbud mot vissa berdkningsmetoder
och forbud mot att dela upp en upphandling ska inforas for att forhindra
kringgéende av annonseringsplikten. Direktupphandlingar av samma slag
under rdkenskapséret ska ldggas ihop vid berdkningen av koncessionens
varde. Avtalsspérren ska inte gélla vid direktupphandling. Upphandlande
myndigheter och enheter som upphandlar koncessioner ska anta riktlinjer
for direktupphandling av koncessioner.

I lagradsremissen foreslds att upphandlande myndigheter som inte
omfattas av offentlighetsprincipen pa begiran av en berord leverantor ska
lamna ut en kopia eller en utskrift av vissa kontrakt som har tilldelats
enligt de nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna.  Bestdimmelserna ska  gélla  varu- eller
tjénstekontrakt som ingétts till ett virde av minst 1 000 000 euro samt
byggentreprenadkontrakt som ingétts till ett virde av minst
10 000 000 euro. Foretagshemligheter i kontrakten ska inte fa ldmnas ut.
Detsamma ska gélla uppgifter i kontrakten som kan roja sékerhets- eller



bevakningsatgirder hos den upphandlade myndigheten. En begéran om
att fa tillgang till ett kontrakt ska behandlas skyndsamt. En upphandlande
myndighet, som ldmnar ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt, ska
inte f& ta mer betalt for utlimnandet 4n den avgift och den
kostnadsersdttning som en statlig myndighet skulle f4 ta ut vid ett
motsvarande utlimnande av en allmin handling. Nér en upphandlande
myndighet handldgger ett drende om att ldmna ut ett kontrakt ska den
tillimpa bestimmelserna om motivering av beslut och underréttelse om
beslut i forvaltningslagen (1986:223). Ett beslut att inte ldmna ut ett
kontrakt eller uppgifter i ett kontrakt ska fa Overklagas till den
forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande myndigheten har sin
hemvist. Provningstillstind ska krévas for provning i kammarrétten. Den
upphandlande myndigheten ska vara den enskildes motpart i domstol.

Enligt lagradsremissens forslag ska upphandlande myndigheter och
enheter vara skyldiga att se till att avtal som ingas efter upphandling &ver
troskelvéardena enligt de nya upphandlingslagarna innehéller villkor som
g0r det mojligt att avsluta avtalen i vissa situationer dir de har tillkommit
i strid med EU-rétten. Villkoren for att avsluta avtalen ska anges i
upphandlingsdokumenten.

Vidare foreslds vissa édndringar 1 lagen (1993:1651) om
lakarvérdsersittning och lagen (1993:1652) om erséttning for fysioterapi.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft vid samma tidpunkt som
forslagen i lagrddsremissen Nytt regelverk om upphandling. De nya
bestimmelserna foreslds inte gélla for upphandling som har paborjats
fore de nya lagarnas ikrafttradande.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (0000:000) om offentlig upphandling,

2.lag om é&ndring i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

3. lag om andring i lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner,

4. lag om andring i lagen (0000:000) om &ndring i lagen (1993:1651)
om lakarvardsersittning,

5.1lag om éndring i lagen (0000:000) om &ndring i lagen (1993:1652)
om erséttning for fysioterapi.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om offentlig
upphandling ska inféras elva nya paragrafer, 12 kap. 20-27 §§, 17 kap.
15§ och 19kap. 31 a och 31 b §§, samt narmast fore 12 kap. 20 §,
17 kap. 15 § och 19 kap. 31 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

12 kap.

Tillgang till kontrakt

20§

1 2 kap. tryckfrihetsforordningen
finns bestimmelser om allmdnna
handlingars offentlighet. For en
upphandlande myndighet som inte
ska tillimpa de bestimmelserna
gdller 21-27 §5§.

21y

En upphandlande myndighet ska
pd begdran av en berérd leverantor
ldmna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som bevaras enligt
19 § andra stycket och som ingdtts
till ett virde av minst

1. 1 000 000 euro for varu- eller
ticinstekontrakt, och

2. 10 000 000 euro for
byggentreprenadkontrakt.

22§

En uppgift i ett kontrakt om
affirs- eller driftforhallanden i
leverantorens eller den
upphandlande myndighetens
rorelse som hdlls hemlig och vars
rojande dr dgnat att medfora skada
for ndgon av dem i
konkurrenshinseende,  far  inte
ldmnas ut.



En uppgift i ett kontrakt som
ldmnar eller kan bidra till
upplysning om en sdkerhets- eller
bevakningsdtgird hos den
upphandlande myndigheten far inte
ldmnas ut, om det kan antas
innebdra att syftet med dtgdrden
motverkas.

23§

En begdran om att fa tillgang till

ett  kontrakt ska  behandlas
skyndsamt.

Ndr en upphandlande myndighet
handldgger ett drende om att
ldmna ut ett kontrakt, ska den
tillimpa  bestdmmelserna  om
motivering  av  beslut  och
underrdttelse om beslut i 20 och
21§S forvaltningslagen
(1986:223).

24§

En upphandlande myndighet fair
inte ta betalt for att limna ut en
kopia eller en utskrift av ett
kontrakt, om kopian eller utskriften
omfattar férre dn tio sidor. For en
kopia eller en utskrift som omfattar
tio sidor far myndigheten ta hdgst
50 kronor.  For  varje  sida
ddrutover far myndigheten ta hogst
2 kronor.

Om myndigheten far ta betalt for
en kopia eller en utskrift enligt
forsta stycket, far myndigheten
dven ta ut ersdttning for

1. portokostnad om forsdndelsen
vdger mer dn 50 gram, och

2. postforskottsavgift eller annan
sarskild kostnad for att med post,
bud  eller annan  liknande
formedling sdnda  kopian eller
utskriften till mottagaren.

259
Ett beslut att inte ldmna ut ett
kontrakt eller uppgifter i ett
kontrakt far overklagas till den
forvaltningsrditt i vars domkrets den
upphandlande myndigheten har sin



hemvist.
Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

26§

Ett beslut overklagas skriftligt. 1
3 och 4§ forvaltnings-
processlagen  (1971:291)  finns
bestimmelser om vilka uppgifter ett
overklagande ska innehdlla.

Overklagandet ges in till den
forvaltningsrdtt som ska prova det
enligt 25 §. Overklagandet ska ha
kommit in till forvaltningsrdtten
inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Férvaltningsrdtten  prévar om
overklagandet har kommit in i rdtt
tid. Vid prévningen ska 3 § lagen
(1986:1142) om déverklagande av
beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter
tillimpas.

27§

Om ett beslut att inte ldmna ut ett
kontrakt eller uppgifter i ett
kontrakt  overklagas, ska den
upphandlande myndigheten vara
den enskildes motpart sedan
handlingarna i  drendet  har
overldmnats till domstolen.

17 kap.

Avslutande av kontrakt och
ramavtal

15§

En upphandlande myndighet ska
se till att kontrakt och ramavtal
som ingds efter upphandling enligt
denna lag innehaller villkor som
gor det mojligt att avsluta
kontraktet eller ramavtalet, om

1. det har varit foremdl for en
dndring som inte dr tilliten enligt
712 §3,

2. leverantoren vid tidpunkten
for beslutet att tilldela kontraktet
eller att ingd ramavtalet befann sig



i ndgon av de situationer som
avses i 13 kap. 1§ och ddirfor
borde ha uteslutits  frdn
upphandlingen, eller

3. Europeiska unionens domstol
i ett forfarande enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt finner att Sverige,
genom att lata den upphandlande
myndigheten ingd kontraktet eller
ramavtalet, allvarligt har dsidosatt
sina skyldigheter enligt fordraget
avseende  Europeiska  unionen,
fordraget om Europeiska unionens

funktionssdtt eller Europa-
parlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den

26 februari 2014  om  offentlig
upphandling och om upphdvande
av direktiv 2004/18/EG.

Villkoren  for  att  avsluta
kontraktet eller ramavtalet ska
anges i upphandlingsdokumenten.

19 Kkap.

Tillgdng till kontrakt

31a§

1 2 kap. tryckfrihetsforordningen
finns bestimmelser om allmdnna
handlingars offentlighet. For en
upphandlande myndighet som inte

ska tillimpa de bestimmelserna
gdller 31D §.

31b§

En upphandlande myndighet ska
pd begiran av en berord
leverantor ldmna ut en kopia eller
en utskrift av ett kontrakt som
avser sociala tjidanster eller andra
sarskilda tidnster enligt bilaga 2
och som bevaras enligt 31 § andra
stycket, om kontraktet ingatts till
ett virde av minst 1 000 000 euro.

1 fraga om utlimnande av ett
kontrakt tillimpas 12 kap. 22—

27 88,



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna ska inforas elva nya paragrafer, 12 kap. 21-28 §§,
16 kap. 15 § och 19 kap. 31 a och 31 b §§, samt ndrmast fére 12 kap.
21§, 16 kap. 15 § och 19 kap. 31 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Fdreslagen lydelse

Nytt regelverk om upphandling

12 kap.

Tillgdang till kontrakt

21§

1 2 kap. tryckfrihetsforordningen
finns bestimmelser om allmdnna
handlingars offentlighet. Fér en
upphandlande enhet som dr en
upphandlande myndighet och som
inte ska tillimpa de
bestimmelserna gdller 22-28 §3.

22§

En upphandlande enhet som dr
en upphandlande myndighet ska pd
begdran av en berérd leverantor
ldmna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som bevaras enligt
20 § andra stycket och som ingdtts
till ett virde av minst

1. 1000 000 euro for varu- eller
tjidnstekontrakt, och

2.10 000 000 euro for
byggentreprenadkontrakt.

23§

En uppgift i ett kontrakt om
affirs- eller driftforhallanden i
leverantorens eller den
upphandlande  enhetens rorelse
som halls hemlig och vars rojande
dr dgnat att medfora skada for
nagon av dem i konkurrens-
hénseende, far inte ldmnas ut.

En uppgift i ett kontrakt som
ldmnar  eller kan bidra till
upplysning om en sdkerhets- eller
bevakningsdtgdrd hos den
upphandlande enheten far inte



ldmnas ut, om det kan antas
innebdra att syftet med dtgdrden
motverkas.

24§

En begiiran om att fa tillgang till
ett  kontrakt  ska  behandlas
skyndsamt.

Ndr en upphandlande enhet
handldgger ett drende om att
ldmna ut ett kontrakt, ska den
tillimpa  bestdmmelserna  om
motivering  av  beslut  och
underrdttelse om beslut i 20
och 21 §§ forvaltningslagen
(1986:223).

258

En upphandlande enhet fir inte
ta betalt for att ldmna ut en kopia
eller en utskrift av ett kontrakt, om
kopian eller utskriften omfattar
firre dn tio sidor. For en kopia
eller en utskrift som omfattar tio
sidor far enheten ta  hogst
50 kronor. For varje sida déirutéver
far enheten ta hogst 2 kronor.

Om enheten far ta betalt for en
kopia eller en utskrifi enligt forsta
stycket, far enheten dven ta ut
ersdttning for

1. portokostnad om forsdndelsen
vdger mer dn 50 gram, och

2. postforskottsavgift eller annan
sarskild kostnad for att med post,
bud  eller  annan  liknande
formedling sdnda  kopian eller
utskriften till mottagaren.

26§

Ett beslut att inte ldmna ut ett
kontrakt eller uppgifter i ett
kontrakt far dverklagas till den
forvaltningsrdtt i vars domkrets den
upphandlande enheten har sin
hemvist.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

279
Ett beslut éverklagas skriftligt. 1



3 och 4§ forvaltnings-
processlagen  (1971:291)  finns
bestimmelser om vilka uppgifier ett
overklagande ska innehdlla.

Overklagandet ges in till den
forvaltningsrdtt som ska prova det
enligt 26 §. Overklagandet ska ha
kommit in till foérvaltningsrdtten
inom tre veckor fran den dag dd
klaganden fick del av beslutet.

Forvaltningsrdtten provar om
overklagandet har kommit in i rdtt
tid. Vid prévningen ska 3 § lagen
(1986:1142) om éverklagande av
beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifier
tillimpas.

28§
Om ett beslut att inte ldmna ut ett
kontrakt eller uppgifter i ett
kontrakt  overklagas, ska den
upphandlande enheten vara den
enskildes motpart sedan
handlingarna i  drendet  har
overldmnats till domstolen.

16 kap.

Avslutande av kontrakt och
ramavtal

5§

En upphandlande enhet ska se

till att kontrakt och ramavtal som

ingds efter upphandling enligt

denna lag innehdller villkor som

gor det mdjligt att avsluta
kontraktet eller ramavtalet, om

1. det har varit foremadl for en
dndring som inte dr tillaten enligt
7-12 §3,

2. leverantoren vid tidpunkten
for beslutet att tilldela kontraktet
eller att ingd ramavtalet befann sig
i ndgon av de situationer som
avses i 13 kap. 1§ och borde ha
uteslutits  fran  upphandlingen
enligt den bestimmelsen, eller

3. Europeiska unionens domstol
i ett forfarande enligt artikel 258 i

11



fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt finner att Sverige,
genom att ldta den upphandlande
enheten ingd kontraktet eller
ramavtalet, allvarligt har dsidosatt
sina skyldigheter enligt fordraget
avseende  Europeiska  unionen,
fordraget om Europeiska unionens

Sfunktionsscitt eller Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2014/25/EU av den

26 februari 2014 om upphandling
av enheter som dr verksamma pd
omrddena vatten, energi,
transporter och posttjdnster och
om upphdvande av  direktiv
2004/17/EG.

Villkoren  for  att  avsluta
kontraktet eller ramavtalet ska
anges i upphandlingsdokumenten.

19 kap.

Tillging till kontrakt

3lag

1 2 kap. tryckfrihetsforordningen
finns bestimmelser om allmdnna
handlingars offentlighet. Fér en
upphandlande enhet som dr en
upphandlande myndighet och som
inte ska tillimpa de
bestimmelserna gdller 31 b §.

31b§

En upphandlande enhet som dr
en upphandlande myndighet ska pd
begdran av en berord leverantor
ldmna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som avser sociala
tignster eller andra sdrskilda
tidgnster enligt bilaga 2 och som
bevaras enligt 31 § andra stycket,
om kontraktet ingatts till ett virde
av minst 1 000 000 euro.

1 fraga om utlimnande av ett
kontrakt tillimpas 12 kap. 23—

28 §§.



2.3 Forslag till lag om

andring 1 lagen (0000:000)

om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (0000:000) om upphandling av

koncessioner
dels att det i lagen ska inforas

tre nya paragrafer, 14 kap. 14 § och

15 kap. 5a och 5b §§, samt ndrmast fore 14 kap. 14 § och 15 kap. Sa §

nya rubriker av foljande lydelse,

dels att 1 kap. 2 §, 15 kap. 5 och 6 §§ samt 16 kap. 1, 2 och 13 §§ ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen Foreslagen lydelse

Nytt regelverk om upphandling

1 kap.
2§
I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen.
Det finns definitioner och forklaringar ocksd i andra kapitel.
Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck

finns i nedan angivna paragrafer:
Anknutet foretag i 3 kap. 22 §
CPV-nomenklaturen i 4 kap. 8 §
Delbara respektive  odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 4 §
Interna koncessioner i 3 kap.
13-17 §§
Leverantor av medietjanster i
3 kap. 29 §.

Anknutet foretag i 3 kap. 22 §

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 8 §

Delbara respektive  odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 4 §

Direktupphandling i 15 kap.
S5af

Interna koncessioner i 3 kap.
13-17 §§

Leverantér av medietjdnster i
3 kap. 29 §.

14 kap.

Avslutande av koncessioner

145

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska se till att kontrakt
som avser koncessioner enligt
denna lag innehdller villkor som
gor det mojligt att avsluta
koncessionen, om

1. den har varit foremdl for en
dndring som inte dr tilldten enligt
611§,

2. leverantoren vid tidpunkten
for beslutet att tilldela
koncessionen befann sig i nagon av
de situationer som avses i 11 kap.
1§ och borde ha uteslutits frdan
upphandlingen enligt den

13



14

bestimmelsen, eller

3. Europeiska unionens domstol
i ett forfarande enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt finner att Sverige,
genom att lata den upphandlande
myndigheten eller enheten tilldela
koncessionen, allvarligt  har
dsidosatt sina skyldigheter enligt
fordraget avseende Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt eller
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2014/23/EU av  den
26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner.

Villkoren  for  att  avsluta
koncessionen  ska  anges i
upphandlingsdokumenten.

15 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska
publicera en forhandsannons om
upphandlingen i en elektronisk
databas, som dr allmént tillganglig.

Vid upphandling av
koncessioner som avser sociala
tjianster eller andra sérskilda
tianster 1 bilaga3 tillimpas
bestimmelserna om annonsering i
8kap.2och 6 §§, om virdet av
koncessionen uppgar till minst det
troskelvarde som avses i 5 kap.

58§

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska
publicera en forhandsannons om
upphandlingen i en elektronisk
databas, som ar allmént tillgénglig.
Detta  giller dock inte vid
direktupphandling enligt 5 a §.

Vid upphandling av
koncessioner som avser sociala
tjianster eller andra sérskilda
tidnster 1  bilaga3 tillimpas
bestimmelserna om annonsering i
8 kap. 2 och 6 §§, om vérdet av
koncessionen uppgar till minst det
troskelvirde som avses i1 5 kap.

Direktupphandling

S5af

En koncession far tilldelas utan
forhandsannonsering enligt 5§
forsta stycket (direktupphandling),
om

1. virdet  av  koncessionen
beriknas understiga fem procent
av det troskelvirde som gdller
enligt 5 kap.,

2. forutsdttningarna for



Vid upphandling enligt detta
kapitel ska den upphandlande
myndigheten eller enheten snarast
mojligt  skriftligen  underritta
anbudssokandena och
anbudsgivarna om sadana beslut
som avses i 10 kap. 12 § och lamna
sadana upplysningar som avses i
10 kap. 13 §.

16

Om en upphandlande myndighet

upphandling  utan  foregdende
annonsering enligt 8 kap. 3-5 §§
dr uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skdl.

En  upphandlande myndighet
eller enhet som upphandlar
koncessioner ska besluta riktlinjer
for  anvindning av  direkt-
upphandling.

5b§

Vid berdkningen av vdrdet av en
koncession ska bestimmelserna i
5 kap. 1 § tredje stycket och 25 §§
tilldmpas. Valet av metod for
berdkningen far inte goras i avsikt
att undvika att bestimmelsen om
forhandsannonsering i 5 § forsta
stycket  blir  tillimplig.  En
koncession far inte heller delas
upp i avsikt att undvika att den
bestammelsen blir tillimplig.

Vid  berdkningen ska  den
upphandlande myndigheten eller
enheten beakta direkt-
upphandlingar av samma slag
gjorda av  myndigheten eller
enheten under rikenskapsaret.

6§

Vid upphandling enligt detta
kapitel som annonserats enligt 5 §
forsta stycket eller 8 kap. 2 § ska
den upphandlande myndigheten
eller enheten snarast mdjligt
skriftligen  underritta  anbuds-
sokandena och anbudsgivarna om
saddana beslut som avses i 10 kap.
12§ och lamna sadana
upplysningar som avses i 10 kap.
13§.

Vid direktupphandling ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten, ndr beslut om leverantor
och anbud fattats, underritta
anbudsgivarna om beslutet snarast
moyjligt.

kap.

1§
Om en upphandlande myndighet
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eller enhet ar skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 12 § eller 15 kap.
6 § och underrittelsen har skickats
med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten eller
enheten inte ingd avtal
(avtalssparr) forrdn 10 dagar har
gitt fran det att underrittelsen
skickades.

eller enhet ar skyldig att skicka en
underréttelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 12 § eller 15 kap.
63§ forsta stycket och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten eller
enheten inte inga avtal
(avtalssparr) forrdn 10 dagar har
gitt frdn det att underrittelsen
skickades.

Om underréttelsen har skickats pd annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte
ingés forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrittelsen har angett
en lidngre avtalsspirr dn den foreskrivna minimifristen, far avtal inte
ingdas forrdn efter utgdngen av den angivna perioden.

28

Avtalssparr  géller inte vid
tilldelning av  kontrakt efter
upphandling utan  foregdende
annonsering med stod av 8 kap. 3
och 4 §§.

Avtalssparr géller inte

1. vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan foregéende
annonsering med stod av 8 kap. 3
och 4 §8, eller

2.vid direktupphandling enligt
15kap. 5a .

13§
Raitten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits
utan foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestammelserna om
avtalssparr 1 1, 3 eller 8§, ett
interimistiskt beslut enligt 9 § eller
tiodagarsfristen 1 10 § eller om
avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 12 § forsta stycket
eller 15 kap. 6 §. For ogiltighet i
sadana fall krdvs dessutom att de
grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestdmmelse
i denna lag har overtritts och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida
skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om
avtalssparr 1 1, 3 eller 8§, ett
interimistiskt beslut enligt 9 § eller
tiodagarsfristen 1 10 § eller om
avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 12 § forsta stycket
eller 15 kap. 6 § forsta stycket. For
ogiltighet 1 sadana fall krdvs
dessutom att de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag har
overtritts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000)
om dndring 1 lagen (1993:1651) om

lakarvérdserséttning

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (0000:000) om 4dndring i lagen

(1993:1651) om lakarvérdsersittning

dels att 5 g § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 h §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Nytt regelverk om upphandling

Foéreslagen lydelse

5g§'

Bestdammelserna om avtalssparr,
overprovning och skadestand i
20kap. 1 §,4$§ 1,5, 6 och 9§,
10§ andra och tredje styckena
samt 11, 12 och 18-21 §§ lagen
(0000:000) om offentlig
upphandling giller i frdga om
erséttningsetablering enligt denna
lag. Vad som sigs diar om
upphandlande myndighet, kon-
trakt, upphandling samt leverantor
eller anbudsgivare ska i stillet avse
landsting, samverkansavtal, f{or-
farande om erséttningsetablering
respektive sokande.

Bestimmelserna om avtalsspérr,
overprovning och skadestand i
20 kap. 1, 4-12, 14, 16 och 18-
218§ lagen (0000:000) om
offentlig upphandling géller i fraga
om ersittningsetablering enligt
denna lag. Vad som sdgs dir om
upphandlande myndighet, kon-
trakt, upphandling samt leverantor
eller anbudsgivare ska i stillet avse
landsting, samverkansavtal, f{or-
farande om erséttningsetablering
respektive sokande.

Héanvisningarna i 20 kap. 1§ forsta stycket lagen om offentlig
upphandling till underréttelse enligt 12 kap. 13 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § forsta stycket ska vid tillimpningen av denna lag i stéllet
avse underrittelse enligt 5 f § denna lag.

Hénvisningarna i 20 kap. 6 § forsta stycket och 20 § lagen om offentlig
upphandling till andra bestimmelser i den lagen ska vid tillimpningen av
denna lag i stillet avse 5 b—5 f §§ denna lag.

Hdénvisningarna i 20 kap. 7, 14
och 21 §§ lagen om offentlig
upphandling till 13—15 §§ samma
kapitel ska vid tillimpningen av
denna lag i stillet avse 5 h §
denna lag.

Sh§

! Senaste lydelse 2011:1034

Vid en ansokan enligt 20 kap.
452 lagen (0000:000) om
offentlig upphandling ska rdtten
besluta att ett samverkansavtal
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som har slutits i samband med en
ersdttningsetablering dr ogiltigt
om det slutits utan foregdende
annonsering enligt 5 b §.

Ett sadant samverkansavtal ska
ocksa forklaras ogiltigt, om det
har slutits i strid med tillimpliga
bestimmelser om Gverprovning
eller avtalsspdrr enligt 5 g § eller
fore en underrittelse enligt 5 f §.
For ogiltighet i sddana fall krivs
dessutom att de grundliggande
principerna i 5 ¢ § har overtrdtts
och detta har medfort att en
sokande har lidit eller kan komma
att lida skada.

En ansékan om d&verprévning
enligt forsta eller andra stycket
ska  ha  kommit in il
forvaltningsrdtten inom sex
mdnader fran det att avtalet sléts.
Om landstinget skriftligen har
underrdttat sokandena om att
samverkansavtal har slutits, ska
ansékan ha kommit in innan 30
dagar har gdtt fran underrdttelsen.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000)
om dndring 1 lagen (1993:1652) om erséttning

for fysioterapi

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (0000:000) om adndring i lagen
(1993:1652) om ersittning for fysioterapi’

dels att 5 g § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 h §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Nytt regelverk om upphandling

Foéreslagen lydelse

5g¢

Bestdammelserna om avtalssparr,
overprovning och skadestdnd i 20
kap. 18,48 1,5 60ch 95§, 10§
andra och tredje styckena samt 11,
12 och 18-22 §§ lagen (0000:000)
om offentlig upphandling géller i
fraiga om ersittningsetablering
enligt denna lag. Vad som sédgs dar
om upphandlande myndighet, kon-
trakt, upphandling samt leverantor
eller anbudsgivare ska i stillet avse
landsting, samverkansavtal, f{or-
farande om erséttningsetablering
respektive sokande.

Bestimmelserna om avtalsspérr,
overprovning och skadestdnd i 20
kap. 1, 4-12, 14, 16 och 18-21 §§
lagen (0000:000) om offentlig
upphandling géller i frdga om
ersittningsetablering enligt denna
lag. Vad som sdgs dir om
upphandlande myndighet, kon-
trakt, upphandling samt leverantor
eller anbudsgivare ska i stillet avse
landsting, samverkansavtal, f{or-
farande om ersittningsetablering
respektive sokande.

Héanvisningarna i 20 kap. 1§ forsta stycket lagen om offentlig
upphandling till underréttelse enligt 12 kap. 13 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § forsta stycket ska vid tillimpningen av denna lag i stillet
avse underrittelse enligt 5 f § denna lag.

Hénvisningarna i 20 kap. 6 § forsta stycket och 20 § lagen om offentlig
upphandling till andra bestimmelser i den lagen ska vid tillimpningen av
denna lag i stillet avse 5 b—5 f §§ denna lag.

Hdénvisningarna i 20 kap. 7, 14
och 21 §§ lagen om offentlig
upphandling till 13-15 §§ samma
kapitel ska vid tillimpningen av
denna lag i stdillet avse 5 h §
denna lag.

Sh

? Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:1145.

* Senaste lydelse 2011:1035.

Vid en ansokan enligt 20 kap.
492 lagen (0000:000) om
offentlig upphandling ska rdtten
besluta att ett samverkansavtal
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som har slutits i samband med en
ersdttningsetablering dr ogiltigt
om det slutits utan foregdende
annonsering enligt 5 b §.

Ett sadant samverkansavtal ska
ocksa forklaras ogiltigt, om det
har slutits i strid med tillimpliga
bestimmelser om Gverprovning
eller avtalsspdrr enligt 5 g § eller
fore en underrittelse enligt 5 f §.
For ogiltighet i sddana fall krivs
dessutom att de grundliggande
principerna i 5 ¢ § har overtrdtts
och detta har medfort att en
sokande har lidit eller kan komma
att lida skada.

En ansékan om d&verprévning
enligt forsta eller andra stycket
ska  ha  kommit in il
forvaltningsrdtten inom sex
mdnader fran det att avtalet sléts.
Om landstinget skriftligen har
underrdttat sokandena om att
samverkansavtal har slutits, ska
ansékan ha kommit in innan 30
dagar har gdtt fran underrdttelsen.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 juni 2015 lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling. Lagradsremissen innehéller forslag till en ny lag om
offentlig upphandling och en ny lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna. Vidare innehaller lagradsremissen forslag till en
lag om upphandling av koncessioner. Huvudsakligen genomf6r lagarna
Europaparlamentets  och  radets  direktiv =~ 2014/24/EU  av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som &dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (LUF-
direktivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av
den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).
Direktiven finns i bilagor till lagrddsremissen Nytt regelverk om
upphandling.

Lagen om offentlig upphandling ersdtter lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (forkortad LOU). Lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna ersitter lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjénster (forkortad LUF).
LOU-direktivet och LUF-direktivet bygger i sak i stora delar pa 2004 &rs
direktiv, som de ersétter. LUK-direktivet genomfors genom lagen om
upphandling av koncessioner (foérkortad LUK). Till foljd av de nya
lagarna foreslds dven ett antal adndringar i andra lagar. Lagarna och
lagidndringarna foreslds enligt lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling trdda i kraft den 1 april2016. Lagradet har
den 12 februari 2016 yttrat sig 6ver lagradsremissens forslag.

I promemorian Kompletterande bestdmmelser om upphandling
lamnades i oktober 2015 forslag som kompletterar forslagen i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling. Forslagen syftar till att
genomfora delar av de nya upphandlingsdirektiven samt till att infora
lampliga foljdéndringar i andra lagar. Vidare ldmnas ett forslag om
direktupphandling av koncessioner. Lagindringarna i promemorian
foreslas trdda i kraft samtidigt som fOrslagen i lagrddsremissen Nytt
regelverk om upphandling. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2015/04904/UR).
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4 Direktupphandling av koncessioner

Regeringens forslag: Koncessioner vars vdrden berdknas understiga
fem procent av  troskelvdardet ska fa  upphandlas utan
forhandsannonsering  (direktupphandling). Direktupphandling av
koncessioner ska dven fa anvéndas, om upphandling utan foregédende
annonsering hade fatt anvindas vid upphandling over troskelvérdet
eller om det finns synnerliga skal.

Bestdmmelser om forbud mot vissa berdkningsmetoder och forbud
mot att dela upp en upphandling ska inforas for att forhindra
kringgdende av annonseringsplikten. Direktupphandlingar av samma
slag under rdkenskapsaret ska ldggas ihop vid berdkningen av
koncessionens virde.

Avtalsspérren ska inte gilla vid direktupphandling.

En upphandlande myndighet eller enhet som upphandlar
koncessioner ska anta riktlinjer for direktupphandling av
koncessioner.

Regeringens bedémning: De allménna upphandlingsrittsliga
principerna bor gélla dven vid direktupphandling som inte har ett
bestimt gransdverskridande intresse.

Dokumentationsplikten bdr inte begrinsas till upphandlingar Sver
ett visst vérde.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Promemorians forslag om riktlinjer  for
direktupphandling géller {for alla upphandlande myndigheter och enheter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget att koncessioner ska fi direktupphandlas.
Flera remissinstanser, bl.a. Upphandlingsmyndigheten och Sveriges
Kommuner  och  Landsting  (SKL), anser emellertid att
direktupphandlingsgrinsen ldmpligen bor ga vid tio procent av
troskelvardet. Férvaltningsrdtten i Hérndsand och
Konkurrenskommissionen — anser  didremot att den fOreslagna
direktupphandlingsgransen &r vél avvigd. Konkurrensverket instimmer i
promemorians bedémning att direktupphandlingsgransen bor bestimmas
med utgéngspunkt i vid vilket viarde en koncession kan antas ha ett
bestimt griansdverskridande intresse. Advokatfirman Kahn Pedersen
avstyrker att forhandsannonsering vid direktupphandling ska utlosa
avtalsspérr. Advokatfirman forordar dock att det infors bestimmelser om
forhandsinsyn vid direktupphandling enligt LUK. Konkurrensverket,
Almega och Féretagarna vilkomnar forslaget om dokumentationsplikt.
Nagra  remissinstanser, bl.a.  Upphandlingsmyndigheten = och
Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter dock varfor det inte foreslas en
beloppsgréns for dokumentationsplikten. Forsdkringskassan,
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget om
riktlinjer. Skdne lins landsting, Vistra Gétalands ldns landsting, SKL
och SKL Kommentus anser dock att kravet pa riktlinjer &r onddigt och
administrativt  betungande. Upphandlingsmyndigheten, Almega,
Foretagarna, Svenskt Ndringsliv. och Konkurrenskommissionen
instimmer i bedomningen att de grundldggande principerna i LUK bor



gilla oavsett om direktupphandlingen har ett grinsdverskridande intresse
eller inte. Om principerna ska gélla i dessa fall, bor deras innebord
klargoras i lag enligt Advokatfirman Kahn Pedersen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Lagrddsremissen Nytt regelverk om upphandling

I lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling (se avsnitt 31.1)
foreslar regeringen att koncessioner vars vérde berdknas understiga
troskelvérdet ska regleras i ett sarskilt kapitel i LUK. Troskelvérdet vid
upphandling av koncessioner uppgér enligt artikel 8 i LUK-direktivet till
5186 000 euro exklusive mervardesskatt. Det aktuella kapitlet i LUK
(15 kap.) foreslds dven innehdlla bestimmelser om upphandling av
koncessioner som avser sociala tjanster eller andra sdrskilda tjénster.
Sadan upphandling omfattas enligt forslaget av 15 kap. LUK oavsett
upphandlingens vérde. Enligt regeringens bedomning i lagradsremissen
bor kapitlet endast innehélla sddana grundlaggande bestimmelser som ar
nddvindiga for ett réttssikert forfarande.

I 15kap. 1-8§§ LUK finns bestimmelser om kapitlets
tillimpningsomrade, principer for upphandling, annonsering, information
till leverantdrer och dokumentation. Av 15 kap. 9 § framgér vidare att
lagens bestdmmelser i 16-18 kap. om rittsmedel och tillsyn &r
tillampliga vid upphandling enligt kapitlet.

Genomforandeutredningen (SOU 2014:69 s. 190) har bedomt att det
finns ett hogst begriansat behov av bestimmelser om direktupphandling
av koncessioner. Som huvudsakliga skél anfors att regleringsnivan for
upphandling av icke direktivstyrda koncessioner bor vara sa lag som
mojligt och att det knappast kan anses vara betungande for en
upphandlande myndighet eller enhet att offentliggéra upphandlingen
genom en forhandsannons. De remissinstanser som yttrat sig Over
forslaget efterlyser en mdjlighet att direktupphandla koncessioner av lagt
virde.

Enligt forslaget i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling ska
samtliga upphandlingar av  koncessioner under troskelvirdet
forhandsannonseras i en elektronisk databas som &r allmént tillgdnglig
(se 15 kap. 5 § LUK). De allménna upphandlingsrittsliga principerna och
bestimmelserna om réttsmedel &r enligt forslaget tillampliga fran forsta
kronan vid upphandling av koncessioner, oavsett om upphandlingen har
ett gransoverskridande intresse eller inte.

Regeringen anmaérker emellertid i lagradsremissen (se avsnitt 31.2) att
koncessioner av ringa betydelse i ekonomiskt avseende som regel inte
har ndgot gransdverskridande intresse som motiverar att unionsrétten ska
tillimpas. Det skulle dérfor vara forenligt med unionsritten om sédana
koncessioner direktupphandlas eller undantas frdn lagens tillimpning.
For att forhindra att regelverket utnyttjas pd ett odnskat sitt skulle det
dock behova inforas bestimmelser om berdkningen av virdet av en
koncession och om férbud mot att dela upp en upphandling. Regeringen
konstaterar att det i lagstiftningsérendet saknas ndrmare Gverviganden
om hur sédana bestimmelser bor utformas. Négot forslag om att
koncessioner till 1agt varde ska kunna direktupphandlas eller undantas
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frén lagens tillimpning ldmnas darfor inte. Regeringen forklarar att den
avser att dterkomma i fragan.

En mdéjlighet till direktupphandling bér inforas

Vid upphandling av koncessioner ger LUK-direktivet den upphandlande
myndigheten eller enheten ett betydligt stérre handlingsutrymme att
organisera forfarandet &n vad LOU- och LUF-direktiven medger. LUK &r
ocksa mer flexibel och mindre detaljstyrd 4n de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom forsdrjningssektorerna. Trots detta
innebdr forslaget 1 lagrddsremissen att samtliga bestimmelser i
15 kap. LUK blir tillimpliga fran forsta kronan” vid upphandling av
koncessioner. Till skillnad fran offentlig upphandling och upphandling
inom forsorjningssektorerna finns det alltsd inte nadgon mojlighet till
direktupphandling av koncessioner. Denna skillnad framstar som
omotiverad. Det &r inte &ndamalsenligt att koncessionstilldelning, som &r
tankt att vara flexiblare &n 6vrig upphandling, i stillet ska vara hardare
reglerad. Genom direktupphandling kan mindre upphandlingar
genomforas snabbare och med ldgre transaktionskostnader. De
upphandlande myndigheterna och enheterna kan dé frigora resurser till
mer komplexa upphandlingar som omfattar stérre  vérden.
Remissinstanserna &r positiva till att bestimmelser om direktupphandling
infors. Regeringen anser mot angiven bakgrund att en mdjlighet att
direktupphandla enligt LUK bor inforas.

En direktupphandling &r enligt definitionen i LOU och LUF en
upphandling utan krav pa anbud i viss form. Ett anbud kan séledes
lamnas muntligt vid direktupphandling. Néagot krav péd att anbud ska
lamnas i viss form finns dock inte i 15 kap. LUK. Det finns dérfor ingen
anledning att anvdnda samma definition av direktupphandling i LUK.
Mojligheten till direktupphandling enligt 15 kap. LUK bor i stillet
framgd genom att upphandlingar vars vérden berdknas understiga ett
visst belopp undantas fran skyldigheten att forhandsannonsera
upphandlingen i en allmént tillgénglig databas.

Vad giller direktupphandling innehaller LOU och LUF sérskilda
bestimmelser om annonsering vid férhandsinsyn. Enligt bestimmelserna
far en upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt genom direktupphandling annonsera sin avsikt i en elektronisk
databas som ir allmént tillgédnglig. Vid forhandsinsyn ska avtalssparr
iakttas. Genom forhandsinsyn vid direktupphandling kan den upp-
handlande myndigheten eller enheten skydda sig mot att ett avtal
forklaras  ogiltigt av  domstol pa grund av brott mot
annonseringsbestimmelserna. Begreppet forhandsinsyn 4r nagot
missvisande, eftersom insynen inte ldmnas fore en upphandling. Insynen
lamnas i stdllet nédr leverantéren har valts och den upphandlande
myndigheten eller enheten avser att fatta eller har fattat ett
tilldelningsbeslut. ~ Regeringen  instimmer, till  skillnad fran
Advokatfirman Kahn Pedersen, 1 promemorians bedomning att det inte
torde finnas nagot reellt behov av bestimmelser om forhandsinsyn vid
direktupphandling enligt LUK. Den upphandlande myndigheten eller
enheten har alltid mojlighet att forhandsannonsera enligt LUK &ven om



upphandlingens virde understiger beloppsgriansen for direktupphandling.
En foérhandsannonsering kan inte anses vara sirskilt betungande.

Beloppsgrinsen for direktupphandling

Troskelvirdet vid upphandling av koncessioner uppgéar enligt artikel 8 i
LUK-direktivet till 5 186 000 euro exklusive merviardesskatt. Genom
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2172 av den
24 november 2015 om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU vad géller de troskelvirden som ska tillimpas vid
upphandlingsforfaranden har troskelvérdet hojts till 5 225 000 euro.

I skal 23 i LUK-direktivet uttalas att direktivet endast bor gélla for
koncessionskontrakt vars vérde ar lika med eller dverstiger ett visst
troskelviarde, som bor aterspegla det uppenbara granséverskridande
intresset av koncessioner till ekonomiska aktorer i andra medlemsstater.
Inneborden &r alltsd att det finns ett uppenbart grinsdverskridande
intresse vid upphandlingar som &verstiger troskelvardet. Det gér ddrmed
inte att presumera avsaknad av ett grainsdverskridande intresse enbart for
att koncessionens virde understiger troskelvardet.

Troskelviardena enligt LOU och LUF framgér av regeringens
tillkénnagivande (2016:14) om troskelvérden vid offentlig upphandling.
Direktupphandling enligt LOU fér anviandas om kontraktets virde uppgar
till hogst 28 procent av det troskelviarde som giller for kommuner och
landsting vid upphandling av varor och tjanster. Troskelvérdet uppgar for
niarvarande  till 1910 323 kronor, varfor  beloppsgrinsen  for
direktupphandling uppgér till 534 890 kronor. Direktupphandling enligt
LUF och LUFS far anvindas om kontraktets virde uppgér till hogst
26 procent av det troskelviarde som géller vid upphandling av varor och
tjanster. Detta troskelviarde uppgar for nérvarande till 3 820 645 kronor,
varfor beloppsgrinsen for direktupphandling uppgar till 993 368 kronor.
Regeringens forslag i lagrddsremissen Nytt regelverk om upphandling
innebdr inte nagon andring av beloppsgrinserna for direktupphandling
enligt de nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Beloppsgranserna for direktupphandling av byggentreprenader enligt
LOU och LUF motsvarar beloppsgranserna for direktupphandling av
varor och tjanster, trots att troskelvardet for upphandling av
byggentreprenader dr avsevirt hogre dn troskelvdrdena for upphandling
av  varor och tjanster. Troskelvirdet for upphandling av
byggentreprenader enligt LOU och LUF motsvarar troskelvirdet for
upphandling av koncessioner (5225000 euro). Som grund for
stillningstagandet i denna del anforde regeringen att &ven storre
byggentreprenader kan bestd av miangder av kontrakt av begrinsat vérde.
Aven forenklingsskil dberopades (se prop. 2013/14:133 s. 16).

Regeringen har aviserat att de nu géllande
direktupphandlingsgrénserna i LOU och LUF ska utvérderas nér de har
varit i kraft i tre ar, dvs. efter den 1 juli 2017 (se prop.2013/14:133
s.21).  Utvérderingen bdr enligt regeringen omfatta  hur
transaktionskostnaderna péverkats hos upphandlande myndigheter och
enheter samt leverantdrer. Den bdor &dven omfatta  hur
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direktupphandlingsgranserna paverkar konkurrensen, inte minst for sma
och medelstora foretag.

De EU-rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, Oppenhet (forutsebarhet och transparens), omsesidigt
erkdnnande och ritten till effektiva réattsmedel &r alltid tillimpliga pa
upphandlingar som har ett bestdmt gransoéverskridande intresse, se bl.a.
kommissionens tolkningsmeddelande Gemenskapsrittens tillimplighet
pa upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av
direktiven om offentlig upphandling (2006/C 179/02). Enligt
kommissionens uppfattning bor en beddmning av om det finns ett
bestimt grinsoverskridande intresse grundas p& de sérskilda
omstdndigheterna i det enskilda fallet, t.ex. foremalet for kontraktet, dess
uppskattade vérde, de sdrskilda forhallandena inom den berorda sektorn
(marknadens storlek och struktur, handelspraxis osv.) och den
geografiska lokaliseringen for utforandet. Principen om 6ppenhet innebar
att ett foretag i en annan medlemsstat ska ha tillgang till relevanta
uppgifter om upphandlingen innan kontraktet tilldelas, sd att detta
foretag, om det sa onskar, har méjlighet att uttrycka sitt intresse for att fa
kontraktet. Upphandlingen maste alltsa offentliggdras pa nagot sétt.

Direktupphandlingar annonseras séllan. De blir som regel inte foremal
for overprovning, eftersom &verprovning inte far ske efter det att avtal
slutits och nagon skyldighet att iaktta avtalssparr inte géller vid
direktupphandling. Ett kontrakt som har tilldelats efter direktupphandling
kan dock komma att forklaras ogiltigt av allmén forvaltningsdomstol, om
forutsittningarna for direktupphandling inte har varit uppfyllda (otillaten
direktupphandling). Det betyder att skadestdnd i praktiken &r det enda
rittsmedel som star till buds for ett foretag som anser att de EU-réttsliga
principerna har Overtrétts vid direktupphandling. Enligt upphandlings-
lagarna ska talan om skadestand vackas vid allmidn domstol inom ett ar
fran den tidpunkt dé avtals slutits.

Av EU-domstolens praxis framgar bl.a. att mojligheterna att fa réttelse
inte far vara saddana att det i praktiken &r omojligt eller mycket svart att fa
rattsligt skydd (principen om effektivitet). Kommissionen har inlett ett
overtradelsedrende mot Sverige rorande avsaknaden av effektiva
rattsmedel  pd  koncessionsomraddet  (Regeringskansliets  dnr
UF2013/61885/BRYR). 1 dagsldget saknas bestimmelser om
upphandling av tjdnstekoncessioner i svensk rétt. Nagra sérskilda
bestammelser om réttsmedel pa koncessionsomradet finns alltsa inte. En
leverantér som anser sig ha lidit skada vid en upphandling av en
tjdnstekoncession dr darfor i dag hdnvisad till mgjligheten att vécka
skadestdndstalan vid allmidn domstol. Kommissionen menar att en
skadestdndstalan inte &r ett tillrdckligt rdttsmedel i detta fall och att
Sverige bryter mot principen om effektivt domstolsskydd.
Kommissionen anfor i drendet att skadestand inte kan éterstélla insynen i
upphandlingsforfarandet nar upphandlingen inte har offentliggjorts. For
att garantera att insynen i upphandlingen kan &terstillas maste det enligt
kommissionen vara mojligt att férordna att upphandlingen ska goras om.

Mot bakgrund av det anforda ar det en given utgangspunkt for
regeringen att upphandlingar av koncessioner som har ett bestdmt
gransoverskridande intresse ska triffas av huvudregeln om forhands-
annonsering i en allmént tillgénglig elektronisk databas. Om en



upphandling har ett bestimt gransoverskridande intresse, ansvarar den
upphandlande myndigheten eller enheten alltid for att upphandlingen
offentliggors for leverantdrer i andra medlemsstater pa det sétt som krévs
enligt principen om Oppenhet. Den upphandlande myndigheten eller
enheten har ddrmed att préva om principen om O6ppenhet i det enskilda
fallet stracker sig ldngre dn bestimmelsen om forhandsannonsering.
Genom lagkravet pa forhandsannonsering kommer bestdmmelserna i
LUK om avtalsspérr och dverprovning att gélla fullt ut.

EU-domstolen har uttalat att koncessioner ”av mycket ringa betydelse i
ekonomiskt avseende” kan antas sakna grinsoverskridande intresse (se
EU-domstolens dom Coname, C-231/03, EU:C:2005:487, punkt 20). I ett
sddant fall kan enligt EU-domstolen “verkningarna pa de berdrda
grundliggande friheterna [...] anses vara alltfor slumpméssiga och
indirekta for att man skall kunna faststélla att de har &sidosatts”. EU-
domstolen har vidare forklarat att medlemsstaterna, for att underléitta for
upphandlande myndigheter och enheter, kan faststélla objektiva kriterier
som avgdr ndr det finns ett bestimt grinsdverskridande intresse. Ett
sadant kriterium skulle enligt domstolen kunna vara att faststélla ett
bestédmt belopp. Det ar emellertid enligt domstolen dven nddviandigt att ta
hénsyn till att grinser i vissa fall gar genom tdttbebyggda omraden som
ligger i olika medlemsstater och att dven kontrakt av ringa virde kan vara
av ett bestdmt griansoverskridande intresse under sddana omstindigheter
(se EU-domstolens dom SECAP SpA m.fl., C-147/06 och C-148/06,
EU:C:2008:277, punkt 31).

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att beloppsgriansen
for direktupphandling bor faststélla vad som dr en koncession av mycket
ringa betydelse i ekonomiskt avseende. Sddana koncessioner saknar
regelmissigt gransoverskridande intresse. Det kan emellertid i enskilda
fall, pd samma sétt som vid direktupphandling enligt LOU och LUF,
finnas sdrskilda omstidndigheter som gor att det finns ett bestdmt
gransoverskridande intresse trots att upphandlingens virde understiger
beloppsgrinsen. Det kan exempelvis tdnkas att en koncession i Malmo
kan vara av intresse for foretag frdn Kdpenhamn. Den upphandlande
myndigheten eller enheten &r da skyldig att offentliggdra upphandlingen i
enlighet med principen om 6ppenhet.

Det bor beaktas att troskelvdrdet for upphandling av koncessioner
enligt LUK-direktivet (5225000 euro) &r avsevdrt hogre &n
troskelvdrdena for upphandling av varor och tjanster enligt LOU- och
LUF-direktiven (135 000 euro for statliga myndigheter och 209 000 euro
for kommuner och landsting enligt LOU-direktivet samt 418 000 euro
enligt LUF-direktivet). Den allménna utgangspunkten &r ddrmed att en
koncession kan ha ett hogre virde 4n ett varu- eller tjanstekontrakt utan
att det finns ett grénsdverskridande intresse. Till skillnad fran ett
tjanstekontrakt  tar  leverantéren en  verksamhetsrisk 1 ett
koncessionskontrakt  enligt LUK, wvilket motiverar att det
gransoverskridande intresset intrdder vid ett ldgre belopp vid en
tjdnsteupphandling 4n vid en tjdnstekoncession. Som en referenspunkt
kan noteras att gransen for direktupphandling enligt LUF for nidrvarande
uppgar till 993 368 kronor.

Upphandling av koncessioner som avser sociala tjanster och andra
sérskilda tjanster omfattas av 15 kap. LUK. Sadana koncessioner har till
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sin natur en begrinsad gransoverskridande dimension (se skél 53 i LUK-
direktivet). De har visserligen samma troskelvdirde som Ovriga
koncessioner men omfattas av betydligt firre bestdmmelser i LUK-
direktivet. Vid bedémningen av om en koncession avseende en social
tjénst eller en annan sérskild tjanst har ett gransoverskridande intresse &r
LOU- och LUF-direktivens troskelvirden for ett motsvarande
tjanstekontrakt av intresse som “ligsta referenspunkt”. Troskelvardena
for upphandling av sociala tjénster eller andra sidrskilda tjadnster &r
vésentligt hogre &n de ordinarie troskelviardena enligt LOU- och LUF-
direktiven. Upphandling av sociala tjanster eller andra sirskilda tjénster
presumeras sakna gransoverskridande intresse, om upphandlingens vérde
understiger LOU-direktivets troskelvirde om 750 000 euro respektive
LUF-direktivets troskelvirde om 1 000 000 euro (se skédlen 114-117 i
LOU-direktivet och skdlen 120-123 i LUF-direktivet). Av skél 114 i
LOU-direktivet och skdl 120 i LUF-direktivet framgar exempelvis att
personliga tjénster (t.ex. vissa sociala tjdnster, hélso- och
sjukvardstjanster samt utbildningstjénster) till varden under tréskelvardet
inte brukar vara av intresse for leverantorer fran andra medlemsstater,
annat &n om det finns konkreta indikationer pd motsatsen, till exempel
unionsfinansiering av gransoverskridande projekt. Vidare anges 1 skél
115 1 LOU-direktivet och skdl 121 i LUF-direktivet att hotell- och
restaurangtjinster endast brukar erbjudas av aktdrer som ar etablerade pa
den specifika platsen for leveransen av dessa tjdnster.

I likhet med den teknik som valts i LOU och LUF bor beloppsgriansen
for direktupphandling anges i LUK i form av ett procenttal av
troskelvardet. P4 samma sétt bor beloppsgransen vara enhetlig i LUK.
Den bor alltsé gilla for samtliga upphandlande myndigheter och enheter
och oavsett vilken typ av koncession som upphandlas. Nagon sarskild
beloppsgréins bor darfor inte gélla for upphandling av koncessioner som
avser sociala tjdnster eller andra sérskilda tjénster. Troskelvédrdena
tillkéinnages av regeringen i euro och svenska kronor, senast genom
tillkdnnagivandet (2016:14) om troskelvarden vid offentlig upphandling.

Promemorians bedomning ar att koncessioner vars viarden understiger
fem procent av troskelvirdet regelméssigt bor anses sakna ett bestdmt
gransoverskridande intresse. [ promemorian foreslds darfor att
koncessioner vars virde understiger detta belopp ska fa
direktupphandlas. Ingen remissinstans anser att den foreslagna grénsen &r
for hog. Flera remissinstanser, bl.a. Upphandlingsmyndigheten, anser att
grinsen dr for lag och foreslar att den bor gé vid tio procent av
troskelvérdet. Enligt Upphandlingsmyndigheten bor upphandlingar vars
varden understiger tio procent av troskelvérdet regelmaissigt anses sakna
ett gransoverskridande intresse. Ett par remissinstanser anser dock att
den i promemorian fOreslagna grinsen dr vél avvidgd. Flertalet
remissinstanser uttalar sig inte sarskilt i fragan.

De skdl som ligger bakom den laga direktupphandlingsgridnsen for
byggentreprenader goér sig inte gillande i friga om koncessioner.
Regeringen instimmer i promemorians beddmning att koncessioner vars
vérden understiger fem procent av troskelvardet regelméssigt bor anses
sakna ett bestdmt grinsoverskridande intresse. Den i1 promemorian
foreslagna direktupphandlingsgriansen kan alltsa inte anses vara for hog.
En hojning av direktupphandlingsgransen pa det vésentliga sitt som



foreslds av vissa remissinstanser ir inte mojlig att gora i detta
lagstiftningsdrende. Regeringen anser darfor att promemorians forslag
om direktupphandlingsgrins bor ligga till grund for lagstiftning. Det
innebdr att beloppsgransen for direktupphandling av koncessioner bor ga
vid 261 250 euro. Tillimpningen av de nya bestimmelserna om
direktupphandling kommer att behdva utvdrderas. Det fir dd beddmas
om det & mojligt och lampligt att inféra en hogre
direktupphandlingsgréns dn vad som nu foreslas.

Almega framhaller att statistiken pad omradet bor vara frekvent och
tillgénglig. Regeringen har samma malséttning och avser att aterkomma i
frigan om en forbéttrad upphandlingsstatistik (se lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling s. 762).

Upphandling utan foregdende annonsering pd det direktivstyrda omradet

Séaval LOU som LUF medger att direktupphandling anvénds, om
forutsdttningarna for forhandlat forfarande utan foregaende annonsering
ar uppfyllda (jfr prop. 2009/10:180 del 1 s. 294 f. och 344). Sistnimnda
forfarande anvidnds pad det direktivstyrda omrédet och bendmns i
vardagligt tal ibland for direktupphandling. I LUK finns inga
upphandlingsforfaranden reglerade. Diremot innehaller
annonseringskapitlet bestimmelser (8 kap. 3-5 §§) som innebér att en
koncession pé det direktivstyrda omradet far tilldelas utan foregaende
annonsering i vissa fall.

Enligt 8 kap. 3 § LUK fér en koncession tilldelas utan foregaende
annonsering om det som ska upphandlas endast kan tillhandahéllas av en
viss leverantor pa grund av (1) att syftet med koncessionen é&r att skapa
eller forvirva ett unikt konstverk eller en unik konstnérlig prestation, (2)
att det av tekniska skil inte finns ndgon konkurrens, eller (3) skyddet av
ensamritt. [ de tvé sistndmnda fallen fir undantaget endast tillimpas om
det inte finns nagot rimligt alternativ och avsaknaden av konkurrens inte
beror pd en konstruerad avgrinsning av forutsittningarna for
upphandlingen. Enligt 8 kap. 4 § LUK far en upphandlande myndighet
eller enhet vidare tilldela en koncession utan féregadende annonsering, om
det vid ett forfarande med annonsering inte ldmnats négra
anbudsansokningar eller anbud eller nagra ldmpliga anbudsansékningar
eller anbud. Som forutsittning géller att de ursprungliga villkoren for
kontraktet inte &ndras vésentligt. I 8kap. 5§ LUK anges nir
anbudsansdkningar och anbud ska anses vara oldmpliga.

Det saknas skl for att ha stringare bestimmelser vid upphandling
enligt 15 kap. LUK 4n vad som géller vid upphandling av koncessioner
over troskelvirdet. I likhet med vad som géller enligt LOU och LUF bor
darfor  direktupphandling av  koncessioner f4 anvindas, om
forutsittningarna for upphandling utan annonsering i 8 kap. 3-5 §§ LUK
ar uppfyllda.

Synnerliga skdl

Savidl LOU som LUF medger vidare att direktupphandling anvinds pé
grund av synnerliga skil. Av forarbetena till bestimmelserna framgér att
direktupphandling p& grund av synnerliga skél frimst &r tdnkt att ske vid
synnerlig bradska orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses
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och inte heller beror pd den upphandlande myndigheten eller enheten.
Att den upphandlande myndigheten eller enheten har rakat i bradska
beroende pé egen bristande planering grundar alltsd inte rétt till
direktupphandling. Det ar den upphandlande myndigheten eller enheten
som har bevisbordan for att sidana omstidndigheter foreligger som
medger direktupphandling. Vidare framgér av forarbetena att hélso- och
sjukvardstjanster och socialtjinster 1 wvissa fall bor kunna
direktupphandlas pa grund av synnerliga skél (se prop.2001/02:142
s. 99).

Regeringen instimmer i promemorians beddomning att en “ventil” i
form av en mdjlighet att direktupphandla pé grund av synnerliga skal &r
motiverad dven vid upphandling av koncessioner. En sddan mdjlighet
foreslas darfor.

Koncessioner som avser sociala tjdnster eller andra sdrskilda tjdinster

Forslaget om direktupphandling giller &ven upphandling av koncessioner
som avser sociala tjanster eller andra sirskilda tjanster. Sé&dana
koncessioner omfattas av 15 kap. LUK &ven om koncessionens vérde
overstiger troskelvardet om 5225000 euro. Som framgar ovan ska
direktupphandling enligt 15 kap. LUK fa anvidndas om upphandling utan
foregdende annonsering hade fatt anvindas pa det direktivstyrda omradet
eller om det finns synnerliga skal.

Upphandling av koncessioner som avser sociala tjanster eller andra
sérskilda tjanster 6ver troskelvardet omfattas av sédrskilda bestimmelser
om annonsering i LUK-direktivet. Bestimmelserna innebér att sadan
upphandling bade ska forhandsannonseras och efterannonseras (jfr
15kap. 5§ andra stycket LUK). Forslaget om direktupphandling
omfattar dérfor inte denna typ av koncessioner Over troskelvirdet.
Inneboérden av forslaget dr ddrmed att koncessioner som avser sociala
tjanster eller andra sérskilda tjanster behandlas p&d samma sitt som dvriga
tjidnstekoncessioner vad géller mojligheterna till direktupphandling enligt
15 kap. LUK.

Bestimmelser for att hindra kringgdende av beloppsgrdnsen

I 5 kap. LUK finns bestimmelser om troskelvardet och om berdkning av
en koncessions virde. Troskelvérdets storlek behandlas i 5 kap. 1 §. Av
paragrafens tredje stycke framgar att virdet av en koncession ska
berdknas exklusive mervérdesskatt. I 5kap. 2-5 §§ finns ytterligare
bestimmelser om berdkningen av virdet av en koncession. Vilka
berdkningsmetoder som ska anvindas framgar exempelvis av 5 kap. 5 §.
De angivna berdkningsbestimmelserna ar tillimpliga nér koncessionens
uppskattade vérde ska relateras till troskelvardet.
Berdkningsbestimmelserna i 5 kap. dr emellertid inte tillimpliga nér
det vl har faststdllts att en upphandling omfattas av 15 kap. Det saknas
med andra ord bestimmelser om hur en koncessions vérde ska berdknas i
relation till en beloppsgrans inom 15 kap., t.ex. en beloppsgrins for
direktupphandling. I 19 kap. 8 § i de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna finns det
sdrskilda bestimmelser om berékningen av en upphandlings vérde vid
tillimpningen av  dessa lagars direktupphandlingsgrinser  (jfr



prop. 2009/10:180 del 1 s. 292-294). En motsvarande
berdkningsbestimmelse bor inforas i 15 kap. LUK. Bestdmmelsen bor
innebéra att 5 kap. 1 § tredje stycket och 2-5 §§ LUK ska tillimpas vid
berdkningen av en koncessions virde. Pa sa sitt kommer att berdkningen
av detta virde att ske pd samma sitt som pa det direktivstyrda omradet
(se avsnitt 11.3 i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling).

I 5 kap. LUK finns vidare bestimmelser som syftar till att férhindra att
tillimpningen av de direktivstyrda bestimmelserna undviks pa ett
konstgjort sétt. Enligt 5 kap. 6 § fér valet av berdkningsmetod inte goras i
avsikt att undvika att bestimmelserna om upphandling &ver troskelvardet
i lagen blir tillimpliga. Enligt 5 kap. 7 § far inte heller en koncession
delas upp 1 avsikt att undvika att dessa bestimmelser blir tillimpliga, om
det inte &r berdttigat av objektiva skil. Bestimmelserna i 5 kap. 6 och
7 §§ syftar till att virna de direktivstyrda bestimmelserna och ar alltsa
inte tillimpliga nér det ska avgdras om en koncession, som omfattas av
15 kap., har ett virde som understiger beloppsgransen for forhands-
annonsering.

For att forhindra att bestimmelsen om férhandsannonsering kringgés
genom missvisande berdkningsmetoder och uppdelning av koncessioner
bor 15 kap. LUK innehélla bestimmelser som motsvarar 5 kap. 6 och
7 §§ samma lag. Nagra “objektiva skdl” som motiverar att man delar upp
en upphandling 1 syfte att kringgd bestimmelsen om
forhandsannonsering kan dock rimligen inte finnas. Motsvarande
bestimmelser i de nya lagarna om offentlig upphandling och
upphandling inom forsorjningssektorerna (19 kap. 8 § i bada lagarna)
innehéller inte heller ndgon sdédan mojlighet.

Enligt LOU och LUF ska man vid berdkningen av en upphandlings
vérde under troskelvirdet dven beakta direktupphandlingar av samma
slag gjorda av myndigheten eller enheten under rdkenskapsaret. 1 de
flesta fall motsvaras rikenskapsaret av kalenderaret. Bestimmelsen
innebér att en upphandlande myndighet eller enhet méste ha kontroll
over vilka upphandlingar som gors inom myndighetens eller enhetens
samtliga avdelningar.

Hur rekvisitet “av samma slag” ska tolkas dr, som
Upphandlingsmyndigheten framhaller, delvis oklart (fr
prop. 2013/14:133 s. 25). Av forarbetena framgar att direktupphandlingar
som har ett naturligt samband i tid och betraffande innehall anses vara av
samma slag (jfr prop. 2009/10:180 del 1 s. 293). Konkurrensverket har
gett ut en vigledning som anger hur en bedomning av rekvisitet kan
goras (se Konkurrensverkets vigledning 2015:1, Ar inkdpen av samma
slag?  Hjalpregler  for  berdkning av  kontraktsvdrdet  vid
direktupphandlingar av samma slag). Lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling behandlar inte fragan.

Regeringen gor beddmningen att en motsvarande
berékningsbestimmelse behovs dven i 15 kap. LUK, om det infors en
mdjlighet att tilldela en koncession utan annonsering. Aven enligt LUK
bor ett rdkenskapsdr kunna vara en lamplig period att grunda
berdkningen pa. Begreppet “direktupphandlingar av samma slag” bor
tolkas pa motsvarande sitt som begreppet tolkas vid upphandling enligt
LOU och LUF. Fragan bor behandlas i de riktlinjer for direktupphandling
som ska antas av de upphandlande myndigheterna och enheterna (se
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nedan). Hur begreppet ska tolkas &r ytterst en fraga for
rattstillimpningen.

Upphandlingsmyndigheten efterlyser klargérande uttalanden fran
lagstiftaren om hur reglerna for kontraktsvirdesberdkning ska tillimpas
vid direktupphandling enligt de nya upphandlingslagarna. De nirmare
fragor som myndigheten stéller avser dock inte specifikt LUK utan &r
generella for upphandlingslagarna. Regeringen ser inte anledning att i
denna lagradsremiss, som avser dndringar i LUK, gora uttalanden som
ska vara styrande for tillimpningen av bestdmmelserna i de bada andra
upphandlingslagarna. Vad géller rekvisitet “direktupphandlingar av
samma slag” har regeringen i ett tidigare lagstiftningsdrende gjort
bedomningen att bestimmelsen inte krdver en ytterligare precisering av
lagstiftaren (se prop. 2013/14:133 s. 25 f.). Det saknas anledning att nu
gora en annan bedomning.

Enligt 5 kap. 8 § LUK ska vérdet av delkontrakt som avser en planerad
byggentreprenad eller ett planerat tillhandahédllande av tjanster ldggas
samman vid berdkningen av koncessionens virde i relation till
troskelvardet. Nagot behov av att hdnvisa till denna bestimmelse i
samband med direktupphandling enligt 15 kap. LUK torde inte finnas.
De foreslagna bestimmelserna om forbud mot att dela upp en
upphandling i syfte att undvika forhandsannonsering och om
sammanldggning av direktupphandlingar ”av samma slag” torde leda till
samma resultat. Motsvarande berdkningsbestdmmelser vid upphandling
av delkontrakt pa det direktivstyrda omrédet enligt LOU och LUF har
inte heller gjorts tillimpliga i samband med direktupphandling enligt
dessa lagar (jfr 3 kap. 7 § LOU och 3 kap. 6 § LUF).

Riktlinjer for direktupphandling

Enligt LOU och LUF ska den upphandlande myndigheten eller enheten
besluta riktlinjer for anvidndning av  direktupphandling (jfr
prop. 2013/14:33). Riktlinjerna ska syfta till att konkurrensen tillvaratas
vid direktupphandlingar och bor sérskilt beakta smaforetagens
perspektiv. [ riktlinjerna bor tydligt anges kriterierna for nér
konkurrensen ska utnyttjas genom att annonsera upphandlingen eller
konkurrensutsitta den genom att fraga flera leverantorer.

Konkurrensverket har tagit fram végledningen Krav pé riktlinjer vid
direktupphandlingar. Enligt végledningen bor riktlinjerna ange nér
direktupphandling far genomforas, att redan existerande och ldmpliga
avtal ska anvéndas innan en ny direktupphandling genomf6rs, vem inom
myndigheten som har rétt att genomfora direktupphandlingar (och till
vilka beloppsgrdnser), hur myndigheten samordnar sina direkt-
upphandlingar, nidr och hur konkurrensutsittning ska ske, hur
kommunikation med anbudsgivare ska ske, nir skriftliga avtal ska
uppriéttas, hur dokumentationen sker och péd vilket sitt en helhetssyn
avseende direktupphandlingar skapas, vad som giller avseende sekretess
och vad som ska arkiveras.

I likhet med vad som géller enligt LOU och LUF bor enligt
regeringens mening den upphandlande myndigheten eller enheten vara
skyldig att anta riktlinjer for direktupphandling enligt LUK. Syftet med
riktlinjerna bor vara detsamma som enligt LOU och LUF. Riktlinjerna



bor ange att upphandlingar av grinsoverskridande intresse ska
offentliggéras. Riktlinjerna bor vidare ange efter vilka grunder
myndigheten eller enheten ska bedoma om det finns ett
gransoverskridande intresse vid en upphandling under beloppsgriansen
for direktupphandling.

Enligt promemorians forslag géller bestimmelsen om riktlinjer for
samtliga upphandlande myndigheter och enheter. Flertalet upphandlande
myndigheter och enheter genomfor emellertid inte négra
koncessionsupphandlingar. Som pétalats av ett antal remissinstanser,
bl.a. SKL Kommentus, blir kravet pa riktlinjer onddigt betungande i
sddana fall. Regeringen foreslar darfor att kravet endast ska gilla sddana
upphandlande myndigheter och enheter som upphandlar koncessioner.

Vad giller riktlinjerna for direktupphandling enligt LOU och LUF har
regeringen gjort bedomningen att riktlinjerna inte ar att betrakta som
foreskrifter utan som rittsligt oférbindande beslut (se prop. 2013/14:133
s. 28 f.). Det saknas anledning att géra ndgon annan bedémning savitt
avser riktlinjerna for direktupphandling av koncessioner.

De allmdnna upphandlingsrdttsliga principerna i LUK bor gdlla

I 1992 ars LOU omfattas direktupphandling av den grundlidggande
principen om affarsméssighet (se prop. 1993/94:78 s. 24). Denna princip
motsvaras av de allménna principerna for upphandling i 1 kap. 9 § LOU
respektive 1 kap. 24 § LUF (se prop. 2006/07:128 del 1 s. 156 f.). Varken
LOU eller LUF har gjort undantag fran de allménna principerna vid
direktupphandling. Vid en direktupphandling enligt LOU och LUF géller
saledes, som vid all annan upphandling, principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, proportionalitet, dppenhet (férutsebarhet
och transparens) och Omsesidigt erkdnnande. For principernas
tillamplighet saknar det enligt LOU och LUF betydelse om den enskilda
upphandlingen har ett grinsoverskridande intresse eller inte. En
direktupphandling kan &verprovas pa den grunden att den upphandlande
myndigheten inte har iakttagit de grundliggande principerna dven nir
upphandlingens vérde understiger beloppsgriansen for direktupphandling.
Direktupphandlingar blir dock som regel inte foremél for Gverprovning,
eftersom Overprovning inte far ske efter det att avtal slutits och nidgon
skyldighet att iaktta avtalsspérr inte géiller vid direktupphandling.

Vad de allménna principerna niarmare innebér for direktupphandlingar
enligt LOU och LUF é&r inte helt klarlagt. Kraven pé forfarandet kan av
naturliga skil inte stdllas lika hogt vid direktupphandling som vid dvriga
upphandlingsforfaranden i LOU och LUF. En bedomning av vad som
krivs maste goras i varje enskilt fall. Har flera anbud eller offerter tagits
in ska en objektiv jamforelse mellan dessa goras. Leverantdrerna ska
ocksd behandlas lika, vilket exempelvis bor innebdra att om den
upphandlande myndigheten har angivit en tid for att lamna anbud ska ett
for sent lamnat anbud inte beaktas. Likabehandlingsprincipen bor ocksa
innebdra att en upphandlande myndighet inte kan hindra andra
leverantorer dn de som tillfragats att 1dmna anbud. En offertforfragan far
givetvis inte heller vara diskriminerande och kraven far inte gé ldngre dn
vad som &r nodvindigt for den aktuella direktupphandlingen (jfr
Kammarkollegiets viagledning 2011:6, Direktupphandling, s. 24).
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I 15 kap. 2-4 §§ LUK finns bestimmelser om de allménna principer
som giller vid upphandling utanfor det direktivstyrda omradet. Enligt
15 kap. 2 § ska den upphandlande myndigheten eller enheten behandla
leverantérerna pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingen pa ett oppet sitt. Upphandlingen ska vidare
genomforas i1 enlighet med principerna om Omsesidigt erkdnnande och
proportionalitet. Enligt 15 kap. 3 § far en upphandling inte utformas i
syfte att undanta den fran lagens tillimpningsomrade och féar inte heller
utformas i syfte att begridnsa konkurrensen si att vissa leverantorer
gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sétt. Enligt 15 kap. 4 § bor en
upphandlande myndighet eller enhet beakta miljohdnsyn och sociala
hiansyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.

I likhet med vad som giller vid direktupphandling enligt LOU och
LUF bor nagot undantag fran de allminna upphandlingsrittsliga
principerna  inte inforas for direktupphandling enligt LUK.
Bestammelserna i 15 kap. 2-4 §§ LUK bor alltsa enligt regeringens
mening géilla dven vid direktupphandling oavsett om upphandlingen har
ett gransoverskridande intresse eller inte. Det ligger i sakens natur att
principernas riackvidd vid direktupphandling ofta inte kan stricka sig lika
langt som vid Ovrig upphandling enligt lagen. En beddmning av
principernas innebdrd méste goras i varje enskilt fall. Om upphandlingen
har ett gransoverskridande intresse, ska principerna tillimpas pd samma
sétt som vid direktivstyrd upphandling. Hur principerna ska tillimpas &r
ytterst en fraga for réttstillimpningen. Till skillnad frén Advokatfirman
Kahn Pedersen anser regeringen inte att det dr ldmpligt att nidrmare
lagfasta hur de grundldggande principerna ska tillimpas vid
direktupphandling.

Information till leverantorer

I LOU och LUF finns sérskilda bestdimmelser om information till
leverantérer vid direktupphandling. Bestimmelserna har en négot
annorlunda utformning &n bestimmelserna om information till
leverantorer vid sddan upphandling som omfattas av avtalssparr. Enligt
bestimmelserna  for  direktupphandling ska den upphandlande
myndigheten eller enheten, ndr beslut om leverantdr och anbud har
fattats, underrdtta anbudsgivarna om beslutet snarast mojligt. En
motsvarande bestimmelse bor inforas for direktupphandling enligt LUK.

Dokumentationsplikt

Av 15 kap. 7 § LUK framgér att en upphandlande myndighet eller enhet
ska dokumentera genomférandet av en upphandling som gors enligt
kapitlet. Dokumentationen ska vara tillricklig for att motivera
myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens samtliga
skeden. Nér upphandlingen har avslutats ska upphandlande myndigheter
och enheter som inte omfattas av arkivlagen (1990:782) pa betryggande
sitt forvara denna dokumentation och andra viktigare handlingar i
upphandlingen (se 15 kap. 8 § LUK).

Enligt LOU och LUF giller inte nigon dokumentationsplikt for
upphandlingar vars vérde understiger 100 000 kronor. I promemorian



g0rs beddmningen att det inte 4r meningsfullt att sitta ndgon nedre grins
for dokumentationsplikten enligt LUK. Samtliga
koncessionsupphandlingar ~ bor  séledes  dokumenteras  enligt
promemorians beddmning. Det rader delade meningar bland
remissinstanserna kring behovet av en beloppsgrans.

I LOU och LUF har beloppsgrinsen for dokumentationsplikten
motiverats med att skyldigheten endast bor gélla for upphandlingar som
har ett virde av betydelse (se prop. 2013/14:133 s. 23). Regeringen har
svart att se att koncessioner skulle upphandlas till sd betydelselosa
belopp att ett dokumentationskrav vore onddigt. Vidare torde kravet pa
grundlidggande dokumentation (se nedan) inte vara sirskilt betungande
att uppfylla. Regeringen instimmer med hénsyn till detta i promemorians
beddmning att ndgon beloppsgrins for dokumentationsplikten inte bor
inforas med anledning av mgjligheten till direktupphandling.

Nagot tillagg i 15kap. 7§ LUK om vad dokumentationsplikten
narmare omfattar vid direktupphandling kan inte anses vara behovligt.
De forarbetsuttalanden som finns till grund for motsvarande bestimmelse
om dokumentationsplikt i LOU och LUF bor kunna vara vigledande (jfr
prop. 2013/14:133 s.24). Av forarbetsuttalandena framgar att bl.a.
foljande uppgifter som ett minimum bdr omfattas: den upphandlande
myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer, foremalet
for direktupphandlingen, hur konkurrensen togs till vara (annonsering
eller tillkdnnagivande pd myndighetens hemsida), vilka leverantdrer som
tillfrégades och hur manga som limnade anbud, vilken leverantér som
tilldelades kontraktet (och organisationsnummer) och det viktigaste
skilet for tilldelningen, avtalets (uppskattade) viarde och dess 16ptid. Det
ligger vidare i sakens natur att skédlen for att anvénda direktupphandling
ska dokumenteras, om upphandlingens virde dverstiger beloppsgrinsen
for direktupphandling (jfr prop. 2009/10:180 del 1 s. 295).

Rdttsmedel och tillsyn

Upphandling enligt 15 kap. LUK omfattas av bestimmelserna om
avtalssparr, dverprovning och skadestand (16 kap.),
upphandlingsskadeavgift (17 kap.) och tillsyn (18 kap.). Bestimmelserna
i 16-18 kap. LUK kommer alltsdA &ven att vara tillimpliga pa
direktupphandling.

Enligt 16 kap. 1 § LUK géller som huvudregel att avtal inte far ingas
forrdn en viss tidsperiod (10 eller 15 dagar) har gatt fran det att
underrdttelsen om tilldelningsbeslutet skickades ut till anbudssdkandena
och anbudsgivarna. Denna period kallas for avtalsspiarr. Sédan
upphandling som inte annonseras med stod av 8 kap. 3 och 4 §§ LUK é&r
dock undantagen fran avtalsspérr. Avtalssparr giller inte heller vid
direktupphandling enligt LOU och LUF, sévida inte den upphandlande
myndigheten eller enheten frivilligt har annonserat vid forhandsinsyn.

I likhet med vad som giller enligt LOU och LUF bor direkt-
upphandling enligt LUK vara undantagen fran avtalssparr. Om en
upphandling under beloppsgransen for direktupphandling férhands-
annonseras enligt 15 kap. 5 § LUK, géller samma regler for dverprovning
som for andra upphandlingar enligt 15 kap. LUK. Avtalsspérren géller
saledes.  Advokatfirman Kahn  Pedersen anser att frivillig
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forhandsannonsering vid direktupphandling inte bor utlosa avtalsspérren.
Nir forhandsannonsering gors i en allmént tillgénglig elektronisk databas
enligt 15 kap. 5§ LUK &r det emellertid per definition inte friga om
direktupphandling. Om direktupphandlingen didremot annonseras pa
nagot annat sitt dn enligt 15 kap. 5 § LUK, t.ex. pd den upphandlande
myndighetens eller enhetens hemsida, géiller inte ndgon avtalssparr. Om
den upphandlande myndigheten eller enheten felaktigt bedomer att det
finns grund for direktupphandling och darfor inte férhandsannonserar
upphandlingen enligt LUK, kan avtalet komma att ogiltigforklaras vid
overprovning 1 allmédn forvaltningsdomstol (jfr 16 kap. 4, 13 och
17 §§ LUK).

Foéretagarna, Svenskt Ndringsliv och Konkurrenskommissionen anser
att bestimmelserna om rittsmedel i LUK bor goras tillampliga pa
koncessionsupphandlingar som har paborjats fore lagens ikrafttradande.
Eftersom 6vriga bestimmelser i LUK inte kommer att vara tillampliga pa
koncessioner som har paborjats fore ikrafttrdadandet, anser dock
regeringen att en sddan ordning skulle vara svartillimpad (se
motsvarande bedomning i lagrddsremissen Nytt regelverk om
upphandling s. 793). Regeringen ldmnar dérfor inte ndgot sadant forslag.

5 Tillgang till kontrakt

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet som inte omfattas
av offentlighetsprincipen ska pa begdran av en berdrd leverantor
lamna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som har ingatts efter
upphandling enligt de nya lagarna om offentlig upphandling och
upphandling inom forsérjningssektorerna.

Bestimmelserna ska gélla varu- eller tjanstekontrakt som ingatts till
ett varde av minst 1 000 000 euro samt byggentreprenadkontrakt som
ingatts till ett virde av minst 10 000 000 euro.

Foretagshemligheter i1 kontrakten ska inte f& ldmnas ut. Detsamma
ska gélla uppgifter i kontrakten som kan r6ja sédkerhets- eller
bevakningsatgérder hos den upphandlade myndigheten.

En begidran om att fa tillgdng till ett kontrakt ska behandlas
skyndsamt.

En upphandlande myndighet, som ldmnar ut en kopia eller en
utskrift av ett kontrakt, ska inte fa ta mer betalt for utlimnandet 4n den
avgift och den kostnadserséttning som en statlig myndighet skulle fa
ta ut vid ett motsvarande utlimnande av en allmén handling.

Niér en upphandlande myndighet handlagger ett d&rende om att lamna
ut ett kontrakt ska den tillimpa bestimmelserna om motivering av
beslut och underréttelse om beslut i forvaltningslagen.

Ett beslut att inte ldmna ut ett kontrakt eller uppgifter i ett kontrakt
ska f& Overklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den
upphandlande myndigheten har sin hemvist. Provningstillstind ska
krivas for provning i kammarritten. Bestimmelser om hur besluten
overklagas ska tas in i upphandlingslagarna.

Den upphandlande myndigheten ska vara den enskildes motpart i
domstol.




Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag &r mer omfattande. Det géller oavsett kontraktets
viarde samt omfattar dven kontrakt hos upphandlande enheter och
koncessionskontrakt. Vidare giller promemorians forslag till forman for
alla som begér att fa tillgang till ett kontrakt. Promemorians bestdmmelse
om skydd for foretagshemligheter dr ndgot annorlunda formulerad.
Promemorian saknar en bestimmelse till skydd for uppgifter om
sdkerhets- eller bevakningsatgérder. Regleringen om prisbegransning har
en annan lagteknisk konstruktion i promemorian.

Promemorians bedomning: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian gors beddmningen att den upphandlande myndigheten inte
bor ges partsstillning i domstol. I promemorian gors vidare bedomningen
att sittet och tiden for Overklagande inte bor regleras i
upphandlingslagarna.

Remissinstanserna: Remissutfallet &ar delat. Merparten av de
remissinstanser som yttrar sig tillstyrker forslaget eller har inga
invindningar mot det. De remissinstanser som enligt forslaget ska ge
tillgéng till kontrakt dr dock mycket kritiska. Kammarrditten i Stockholm,
Kriminalvarden, Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, Svenskt
Ndringsliv, Almega, Foretagarna, Sveriges Byggindustrier, Swedish
Medtech, Konkurrenskommissionen och Advokatfirman Kahn Pedersen
tillstyrker i allt vésentligt forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges
advokatsamfund, anser att det av tydlighetsskdl bor uttryckas direkt i
lagbestimmelserna att de géller for upphandlande myndigheter som inte
omfattas av offentlighetsprincipen. Férsvarets materielverk (FMYV),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), SKL Kommentus, Svensk
Energi, Sveriges Television AB (SVT), Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Olffentliga Inkopare (SOI), Almi Foretagspartner AB,
AB Svenska Spel, PostNord Sverige AB, Sveriges Radio AB,
Swedavia AB och Advokatfirman Delphi lamnar kritiska synpunkter pé
forslaget. Flertalet av de kritiska remissinstanserna invdnder mot att
promemorians forslag gér lingre &n vad direktiven kriver, frimst genom
att lata bestimmelserna gélla oavsett kontraktets vérde. Dessa
remissinstanser anser att beredningsunderlaget och konsekvensanalysen
inte ar tillrdcklig for att motivera ett stringare inférande av direktiven &n
vad som krévs. Flera remissinstanser, bl.a. SVT och AB Svenska Spel,
beddmer att bestimmelserna kommer att paverka leverantorernas vilja att
delta i upphandlingar och att de kommer att innebdra en oOkad
administrativ borda for de berérda organen. Svensk Energi, PostNord
Sverige AB och Swedavia AB motsitter sig att bestimmelserna ska gélla
for upphandlande enheter inom forsérjningssektorerna. De anser vidare
att nagra bestdimmelser om tillgéng till kontrakt inte ska inforas i LUK.
FMV, SKL och SKL Kommentus anfor att promemorian inte har utrett
tillrdckligt vilka andra skyddsintressen som bor hindra utlimnande av
information. SVT anser att bestimmelsen om uppgiftsskydd ar alltfor
sndv och otydlig. Det dr enligt SVT oklart om bestimmelsen har exakt
samma  innebérd som lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter. SVT, AB Svenska Spel och Sveriges Radio AB
patalar behovet att skydda sdkerhetsuppgifter 1 kontraktet. De
remissinstanser som &r kritiska till forslaget om tillgang till kontrakt
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anser genomgdende att Overklagande bor ske till kammarrétten.
Kammarrdtten i Stockholm,  Forvaltningsritten i  Stockholm,
Férvaltningsrdtten i Hdrnésand och Férvaltningsrdtten i Malmo har
emellertid ingen invidndning mot forvaltningsritten som forsta instans.
Nagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsritten i Malmd, anser att den
upphandlande myndigheten bor goras till den enskildes motpart i
domstol. Forvaltningsrétten i Stockholm anser att
prisbegriansningsbestimmelsens forenlighet med regeringsformen bor
analyseras ndrmare.

Skilen for regeringens forslag
LOU- och LUF-direktivens reglering om tillgang till kontrakt

Enligt artikel 83.6 forsta stycket i LOU-direktivet och artikel 99.6 forsta
stycket i LUF-direktivet ska de upphandlande myndigheterna atminstone
under kontraktets 16ptid, spara kopior pa alla kontrakt som ingétts till ett
virde av minst 1 000 000 euro for varukontrakt eller tjanstekontrakt och
minst 10 000 000 euro for byggentreprenadkontrakt. Bestimmelsen i
LUF-direktivet giller alltsd endast for upphandlande enheter som ocksé
ar upphandlande myndigheter. Regleringen saknar motsvarighet i 2004
ars upphandlingsdirektiv.

I artikel 83.6 andra stycket i LOU-direktivet och artikel 99.6 andra
stycket i LUF-direktivet foreskrivs att den upphandlande myndigheten
ska bevilja tillgang till de sparade kontrakten. Tillgdng till specifika
dokument eller specifik information kan dock végras i den man och pa de
villkor som anges i tillimpliga unionsbestimmelser eller nationella
bestdmmelser om tillgang till handlingar och uppgiftsskydd. Av skal 126
i LOU-direktivet och skél 132 i LUF-direktivet framgar att regleringen
syftar till att 6ka sparbarheten och Oppenheten i beslutsfattandet. Enligt
skilen bor de upphandlande myndigheterna behélla kopior av ingdngna
kontrakt av hogt virde, sé att de kan ge berdrda parter tillgang till dessa
dokument i enlighet med tillimpliga regler om tillgéng till handlingar.

LUK-direktivet saknar en reglering om tillgéng till kontrakt.

Lagrddsremissen Nytt regelverk om upphandling

Genomforandeutredningen (SOU 2014:51) har bedomt att de ovan
redovisade artiklarna inte behover genomforas sdrskilt i svensk rétt.
Enligt utredningen motsvaras artiklarna om sparande av kontrakt av
bestimmelserna om bevarande av handlingar i 9 kap. 13 § LOU och
9 kap. 14 § LUF, vilka foreslas tas in i de nya lagarna. De aktuella
bestdmmelserna giller for sddana upphandlande myndigheter och enheter
som inte omfattas av arkivlagen (1990:782). Fér de upphandlande
myndigheter och enheter som omfattas av arkivlagen foljer av géllande
arkivforeskrifter att kontraktet ska bevaras i vart fall under sin 16ptid.
Artiklarna om tillgang till de sparade kontrakten motsvaras enligt
utredningen av offentlighetsprincipen i tryckfrihetsférordningen (TF).

I lagrddsremissen (avsnitt 20.3) gor regeringen bedomningen att det
inte gar att utlidsa av bestimmelserna om bevarande av handlingar i LOU
och LUF att de innebdr en skyldighet att bevara dven det ingéngna
kontraktet. Regeringen foreslar darfor i lagradsremissen ett tilligg i



bestimmelserna sa att det klart framgér att de &ven omfattar det kontrakt
som har ingatts i upphandlingsdrendet. Det finns enligt regeringens
mening ingen anledning att begridnsa bestimmelsernas tillimplighet till
kontrakt med hogre viarden dn de som anges i direktiven. Nagon
anledning att begrénsa tilldgget i den nya lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna till att endast avse upphandlande enheter som &r
upphandlande myndigheter finns enligt regeringens mening inte heller.
Samtliga ingangna kontrakt enligt de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom forsorjningssektorerna bor alltsé
enligt forslaget i lagradsremissen bevaras atminstone under kontraktets
16ptid.

Vad giller rétten att fa tillgang till kontrakten instimmer regeringen i
utredningens beddmning att det inte behdvs nagon reglering for sddana
myndigheter som omfattas av offentlighetsprincipen enligt 2 kap. TF.
Niamnda princip géller dven till formén for utlindska medborgare (jfr
14 kap. 5 § andra stycket TF).

Regeringen konstaterar emellertid i lagradsremissen att det finns ett
antal upphandlande myndigheter och enheter som inte omfattas av
offentlighetsprincipen och som séledes inte dr skyldiga att limna ut
handlingar. Det ror sig frimst om statliga bolag som inte finns upptagna i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Regeringen konstaterar vidare att det inte finns nagot beredningsunderlag
for att, inom ramen for lagrddsremissen, foresld bestimmelser om
tillgang till kontrakt frén dessa privatrittsliga subjekt. Regeringen avser
dérfor att aterkomma till fragan i ett annat sammanhang.

Upphandlande myndigheter och enheter som inte omfattas av
offentlighetsprincipen

Handlingsoffentlighet och sekretess giller hos myndigheter. Merparten
av de upphandlande myndigheterna och enheterna ar statliga och
kommunala myndigheter som omfattas av bestimmelserna i TF om
allméinna handlingars offentlighet.

De nya lagarnas definitioner av upphandlande myndighet och
upphandlande enhet behandlas ndrmare i lagradsremissen Nytt regelverk
om upphandling (se avsnitten 6.1.1 och 6.2.3, jfr 4ven prop. 2006/07:128
del 1 s. 144-149). LOU- och LUF-direktivens definitioner i dessa delar
motsvarar definitionerna i 2004 &rs upphandlingsdirektiv.

Bolag, foreningar, deldgarforvaltningar, sarskilt ~ bildade
samhillighetsforeningar och stiftelser som finansieras eller kontrolleras
av staten, kommuner, landsting eller upphandlande myndigheter
jémstélls 1 upphandlingslagarna med upphandlande myndigheter, om de
tillgodoser behov i det allminnas intresse och behovet inte dr av
industriell eller kommersiell karaktir (jfr 2 kap. 12 och 19 §§ LOU och
2 kap. 12 och 21 §§ LUF). I upphandlingslagarna anvinds begreppet
offentligt styrda organ for dessa juridiska personer. EU-domstolen har
uttalat att begreppet ska ges en funktionell tolkning utifrén syftet med
upphandlingsdirektiven och sékerstdllandet av direktivens
dndamélsenliga verkan. Riksrevisionen har 2006 granskat de statliga
bolagens tillimpning av upphandlingsregelverket (se RiR 2006:15
Statliga bolag och offentlig upphandling). Motsvarande granskning har
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pa regeringens uppdrag tidigare gjorts av den davarande Nédmnden for
Offentlig Upphandling (NOU), se rapporter den 30 november 1998
(NOU:s dnr 172/98-28) respektive den 3 februari 2000 (NOU:s dnr
1999/0234-28). Som exempel péd statliga bolag som upptrider som
upphandlande myndigheter kan ndmnas Apoteket AB (publ), Sveriges
Television AB, AB Svenska Spel och Vattenfall AB.

Av 2 kap. OSL framgar att offentlighetsprincipen géller inte bara for
myndigheter utan dven for vissa privatréttsliga subjekt. Sddana statliga
bolag och stiftelser, som anges i bilagan till OSL, ska enligt 2 kap. 4 §
samma lag jamstéllas med myndighet savitt avser den verksamhet som
séarskilt anges i bilagan. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock slagit
fast att bestimmelserna i TF och OSL inte géller for enskilda rattssubjekt
som dgs av ett sddant organ som anges i bilagan (se HFD 2014 ref. 70).
De flesta statliga bolagen och stiftelserna omfattas inte av
offentlighetsprincipen.

Av 2 kap. 3§ forsta stycket OSL framgar vidare att offentlighets-
principen géller hos foretag dir kommuner eller landsting utovar ett
bestimmande inflytande. Vad som ska avses med bestimmande
inflytande framgar av bestimmelsens andra och tredje stycken. De
associationsformer som omfattas &r aktiebolag, ekonomiska foreningar,
handelsbolag (inklusive kommanditbolag) och stiftelser. Déremot
omfattas inte ideella foreningar. Kommunala foretag i form av ideella
foreningar utgdrs 1 huvudsak av intresseorganisationer och den
verksamhet som dessa organisationer bedriver har inte ansetts motsvara
sadan verksamhet som normalt eller lika vl kan skoétas av en kommunal
myndighet (se prop. 1993/94:48 s. 19). Det tidigare Landstingsférbundet
omfattades t.ex. inte av bestimmelsen, se rittsfallet RA 1997 not. 108.
En ideell férening omfattas saledes inte av offentlighetsprincipen, vilket
inte hindrar att en sddan forening kan vara ett offentligt styrt organ och
ddarmed en upphandlande myndighet eller enhet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) &r en intresse- och
arbetsgivarorganisation for kommuner och landsting. Organisationen har
ersatt Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet. SKL 4r en
ideell forening och utgdr exempel pd ett kommunforbund. SKL driver
verksamhet dels inom forbundet, dels i aktiebolag. I réttspraxis har
offentlighetsprincipen inte ansetts vara tillimplig hos de aktiebolag som
SKL bedriver verksamhet i och som upptridder som upphandlande
myndigheter.

Ett offentligt styrt organ i upphandlingsregelverkets mening behdver
inte vara dgt eller kontrollerat av det allménna. Det &r tillrickligt att
organet till storsta delen &r offentligt finansierat. En sddan upphandlande
myndighet omfattas inte av 2 kap. 3 § OSL och didrmed inte heller av
offentlighetsprincipen.

Begreppet upphandlande enhet i de nya lagarna om upphandling inom
forsorjningssektorerna och upphandling av koncessioner omfattar vidare
i vissa fall foretag som bedriver verksamhet inom forsorjningssektorerna
med stod av en sérskild rittighet eller ensamritt. Sddana foretag kan vara
privatigda.

Av det anforda framgdr sammanfattningsvis att det finns ett antal
upphandlande myndigheter och enheter som inte omfattas av
bestimmelserna i TF och OSL.



Bestimmelser om tillgang till kontrakt bor inforas

I savdl lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som
promemorian gors beddmningen att offentlighetsprincipen inte &r
tillrdcklig for att tillgodose det krav pa tillgang till kontrakt som foljer av
LOU- och LUF-direktiven. AB Svenska Spel invinder mot beddmningen
och héanvisar till att LOU- och LUF-direktiven medger att tillgdng far
vagras till ”’specifika dokument eller specifik information™ enligt vad
som foreskrivs i nationell ritt. Regeringen kan dock konstatera att saval
LOU-direktivet som LUF-direktivet ovillkorligt foreskriver att den
upphandlande myndigheten “ska bevilja tillgang till dessa kontrakt”. Att
tillgang far végras till ”specifika dokument eller specifik information”
innebér saledes inte att direktivens artiklar om tillgéng till kontrakt skulle
vara valfria att genomfora.

AB Svenska Spel och Sveriges advokatsamfund anfor vidare att
bestimmelserna &r onddiga mot bakgrund av forvaltningsréttens
utredningsskyldighet i 6verprovningsmél och mdjligheten till edition i
sddana mal. T ett mal om Overprovning av kontraktets giltighet har
leverantoren ndmligen mojlighet att enligt bestimmelserna om partsinsyn
ta del av kontraktet och andra handlingar som forvaltningsrétten har
infordrat frén den upphandlande myndigheten eller enheten (jfr
HFD 2015 ref. 55). Regeringen kan dock konstatera att LOU- och LUF-
direktiven anger att det &r den upphandlande myndigheten som ska
bevilja tillgdng till kontrakten. Av skél 126 i LOU-direktivet och
skal 132 i LUF-direktivet framgér att den upphandlande myndigheten ska
ge tillgangen till “berdrda parter”. Mojligheten att via forvaltningsrétten
forsoka fa tillgdng till kontraktet i ett mal om Overprovning av
kontraktets giltighet tillgodoser enligt regeringens mening inte det krav
som direktiven stéller. Till detta kommer att det inte 4r en &ndamalsenlig
ordning att en leverantér ska vara hénvisad till att ansdka om
overprovning av kontraktets giltighet for att eventuellt fa tillgdng till
kontraktet. Den naturliga ordningen &r tvértom att kontraktet &r
tillgéngligt sd att leverantéren kan bedoma om det finns grund for att
ansdka om dverprovning eller inte.

Av det anforda framgar sammanfattningsvis att regeringen anser att
Sverige till f6ljd av LOU- och LUF-direktivens reglering &r skyldigt att
infora bestimmelser om tillgang till kontrakt dverstigande vissa vérden
fran  upphandlande = myndigheter =~ som inte  omfattas av
offentlighetsprincipen. Befintlig lagstiftning motsvarar inte de krav som
direktiven stiller. Bestimmelser om tillgang till kontrakt bor dérfor
inforas i de nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Omfattningen och utformningen av de nya bestimmelserna

Enligt promemorians forslag ska alla tilldelade kontrakt enligt de nya
lagarna om offentlig upphandling, upphandling inom f{6rsérjnings-
sektorerna och upphandling av koncessioner vara tillgingliga for den
som begér det oavsett kontraktets virde. Promemorians forslag omfattar
alltsé fler kontrakt &n vad upphandlingsdirektiven kréver i tre avseenden.
For det forsta skulle skyldigheten gélla oavsett vilket viarde kontraktet
har. For det andra omfattar forslaget d4ven kontrakt hos upphandlande
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enheter som inte &r upphandlande myndigheter enligt den nya lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna. For det tredje giller forslaget
aven koncessionskontrakt.

Flera remissinstanser, ddribland Svensk Energi, Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Offentliga Inkopare (SOI), &r kritiska mot att
promemorians forslag gér ldngre dn vad som foljer av direktiven. De
anser sammanfattningsvis att beredningsunderlaget och
konsekvensanalysen inte ar tillrdckliga for att motivera bestimmelser
som innebdr en generell offentlighetsprincip for upphandlingskontrakt.
Négra remissinstanser, bla. 4B Svenska Spel, anmirker att
handlingsoffentlighet hos statliga bolag p& konkurrensutsatta marknader
ar en komplex friga som har utretts tidigare utan att leda till
lagstiftningsforslag. Enligt dessa remissinstanser bor statliga bolag pa
sddana marknader ha samma spelregler som konkurrenterna. Som
patalats av PostNord Sverige AB kan vissa upphandlande enheter som
verkar pa konkurrensutsatta marknader inom forsorjningssektorerna och
som omfattas av promemorians forslag vara privatdgda. Svensk Energi
anmadrker att koncessioner har en kommersiell sérart som har motiverat
EU-lagstiftaren att inte infora bestimmelser om tillgdng till kontrakt i
LUK-direktivet. Regeringen instimmer i beddmningen att fragan kréver
mer analys &n vad promemorian innehéller.

Forevarande lagstiftningsirende avser  genomfOrande av
upphandlingsdirektiv. Det har uppenbart inte varit EU-lagstiftarens
avsikt att inféra en allmén offentlighetsprincip for alla kontrakt som
omfattas av upphandlingsdirektiven. Upphandlingsdirektiven och
upphandlingslagarna innehaller sérskilda bestimmelser om information
till leverantérer i samband med tilldelningen av ett kontrakt.
Bestimmelserna syftar till att ge leverantdrerna tillricklig information
for att bedoma om det finns mojlighet att ansoka om Overprovning. Det
torde dessutom ofta ligga i den upphandlande myndighetens eller
enhetens eget intresse att 1dmna ut sddan information som kan innebéra
att onddiga dverprovningar undviks. Att infora bestimmelser om tillgdng
till fler kontrakt 4n vad som krévs enligt direktiven forutsétter enligt
regeringens mening ytterligare dverviganden, vilka inte dr mojliga att
gora inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Det sagda innebér att bestimmelserna om tillgng till kontrakt enligt
de nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna endast bor gilla for varu- eller tjénstekontrakt
som ingatts till ett vdrde av minst 1000000 euro och for
byggentreprenadkontrakt som ingétts till ett virde av minst
10 000 000 euro. Vidare bor bestimmelserna i den nya lagen om
upphandling inom forsdrjningssektorerna endast gilla for upphandlande
enheter som dr upphandlande myndigheter. Slutligen bor ndgot forslag
inte ldmnas sévitt avser koncessionskontrakt.

Négra bestimmelser om berdkningen av virdet av ett kontrakt finns
inte i direktiven. Av direktiven framgér dock att vardetidpunkten ar den
dag da kontraktet undertecknades (”ingatts till ett virde av...”). I 5 kap.
och 19 kap. 8 § i de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och
upphandling inom forsorjningssektorerna finns bestimmelser om
berdkningen av en upphandlings virde. Det ligger i sakens natur att
vardet av ett kontrakt ska berdknas utifrdn samma principer som vérdet



av en upphandling. Det innebér bl.a. att kontraktets virde ska beréknas
till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet, att options- och
forlangningsklausuler i kontraktet ska beaktas som om de utnyttjats och
att virdet ska berdknas exklusive mervirdesskatt. Ytterst kan fragan om
berdkningen av ett kontrakts virde komma att avgoras av domstol.

Enligt promemorians forslag ska kontrakten lamnas ut till den som
begér det”. SVT och SOI anmirker att LOU- och LUF-direktiven bor
tolkas sa att kravet endast innebdr att berdrda leverantorer ska ges
tillgang till kontrakten. Regeringen gér samma tolkning. Av skdl 126 i
LOU-direktivet och skél 132 i LUF-direktivet framgar att syftet med
direktivens artiklar inte ar att infora en allmin offentlighetsprincip for
kontrakt utan att artiklarna géller till forméan for “berdrda parter”. Som
angetts ovan dr syftet med detta lagstiftningsérende att genomfora
upphandlingsdirektiven. Regeringen ser inte négot skil att i detta
sammanhang infora en mer vidstrackt reglering och ge vem som helst rétt
att ta del av kontrakt. Bestimmelserna bor saledes endast gilla till
formén for berdrda leverantorer.

Samtliga leverantorer som har deltagit i upphandlingen i egenskap av
anbudsdkande eller anbudsgivare fir anses vara berorda. Aven en
leverantdr som inte har ldmnat en anbudsansdkan eller ett anbud i
upphandlingen men som har eller — efter det att tidsfristen for
overprovning av kontraktets giltighet har 16pt ut — skulle ha haft talerétt i
ett sddant mal om Overprovning, fir anses vara berdrd. I fragan om
talerdtt finns en utvecklad praxis. Skyldigheten att ge tillgdng till ett
kontrakt giller sa ldnge kontraktet bevaras, vilket ska ske atminstone
under kontraktets 16ptid.

Bestimmelserna om tillgang till kontrakt bor sammanfattningsvis
innebéra att en upphandlande myndighet som bevarar ett kontrakt som
har ingatts efter upphandling enligt de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom f6rsorjningssektorerna pa begéran av
en ber6rd leverantor ska lamna ut en kopia av kontraktet, om kontraktet
ingatts till ett virde av minst 1 000 000 euro for varu- eller
tjanstekontrakt och minst 10 000 000 euro for byggentreprenadkontrakt.

Av upphandlingslagarnas definition av kontrakt framgar att ett kontrakt
ar ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor. Kravet pé skriftlighet kan
uppfyllas med elektroniska medel (se artikel 2.18 i LOU-direktivet och
artikel 2.14 i LUF-direktivet). Ett kontrakt som har upprattats och
undertecknats med elektroniska medel kan dven bevaras i elektronisk
form. Bestimmelserna om tillgéng till kontrakt bor darfor innebéra att
elektroniska kontrakt ska goras tillgdngliga genom att en utskrift av
kontraktet lamnas ut pa begéran av en berdrd leverantor.

Almi  Féretagspartner AB efterlyser en mdjlighet att begrénsa
utldmnandet i fall d& kontraktsbilagorna utgdrs av omfattande handlingar
som inte #r littkopierade (jfr begrinsningen i 2 kap. 13 § TF). Aven om
det &r forenligt med direktiven att kontrakten tillhandahélls pa plats i
sddana situationer, finns det enligt regeringens mening inte nagot
beredningsunderlag for att nu foresld en bestimmelse av detta slag.
Fragan far 6vervigas i ett annat sammanhang.

I promemorian gors bedomningen att det inte &r nodvindigt att i
lagarna sirskilt ange att bestimmelserna géller for sidana upphandlande
myndigheter som inte omfattas av offentlighetsprincipen. Det foljer av
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normhierarkin  att sddana  myndigheter som omfattas av
offentlighetsprincipen enligt TF i stéllet ska tillimpa bestimmelserna om
utlimnande av allminna handlingar. Vidare hénvisar de i promemorian
foreslagna bestdmmelserna till kontrakt som bevaras enligt sdrskilda
bestammelser i upphandlingslagarna. De sistndmnda bestimmelserna
giller endast for upphandlande myndigheter som inte omfattas av
arkivlagen (1990:782). Sédana myndigheter omfattas inte heller av
offentlighetsprincipen.

Flera remissinstanser, bl.a. Upphandlingsmyndigheten och Sveriges
advokatsamfund, anser emellertid att det bor framgéd tydligare av
lagbestimmelserna att de géller for upphandlande myndigheter som inte
omfattas av offentlighetsprincipen. Regeringen gor motsvarande
beddmning och foreslar darfor att bestimmelserna utformas med
beaktande av remissinstansernas 6nskemal om tydlighet.

Skydd for uppgifter i kontrakt

For myndigheter som omfattas av offentlighetsprincipen géller
bestdimmelserna om sekretess i OSL. For kontrakt som tilldelats efter
upphandling kan framst bestimmelserna i 19 kap. 3 § forsta stycket och
31 kap. 16 § OSL komma i fraga att tillimpas. Enligt det forstndmnda
lagrummet géller sekretess till skydd for det allmidnnas ekonomiska
intresse for uppgift som hanfor sig till drende om forvérv, dverlatelse,
upplételse eller anviandning av egendom, tjanst eller annan nyttighet, om
det kan antas att det allminna lider skada om uppgiften r6js. I 31 kap.
16 § OSL regleras sekretess vid enskilds affarsforbindelse med
myndighet. Enligt bestimmelsen géller sekretess for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftférhdllanden ndr denne har tritt i
affarsforbindelse med en myndighet, om det av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Sédana
privatrittsliga subjekt som avses i 2 kap. 3 och 4 §§ OSL anses vara
myndigheter vid tillimpningen av OSL.

For  upphandlande = myndigheter som inte omfattas av
offentlighetsprincipen och OSL é&r i stillet bestimmelserna i lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter tillimpliga. Med
foretagshemlighet avses enligt 1§ lagen om skydd for
foretagshemligheter sddan information om afférs- eller driftférhallanden i
en ndringsidkares rorelse som néringsidkaren héller hemlig och vars
rojande dr dgnat att medfora skada for honom i konkurrenshénseende.
Enligt 6 § samma lag ska den som uppsétligen eller av oaktsamhet
utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos en néringsidkare, som han i
fortroende fatt del av i samband med en affarsforbindelse med denne,
ersitta den skada som uppkommer genom hans forfarande. Begreppet
néringsidkare ska fattas i vidstrackt bemirkelse och omfattar varje fysisk
eller juridisk person som yrkesméssigt driver verksamhet av ekonomisk
art. En upphandlande myndighet kan ddrmed i vissa fall betraktas som
naringsidkare. S&dana privatrattsliga subjekt som omfattas av de nu
aktuella forslagen i egenskap av upphandlande myndigheter torde i flera
fall ses som néringsidkare.

Aven vid utlimnande av kontrakt enligt upphandlingslagarna finns det
ett behov av att skydda kénsliga uppgifter om affars- eller



driftférhallanden som har tagits in 1 kontraktet. Skyddet for
affirshemligheter &r en allmidn EU-rittslig princip (se bla. EU-
domstolens dom Varec SA, C-450/06, EU:C:2008:91, punkt 49). En
bestimmelse om skydd for saddana uppgifter vid utlimnandet av ett
kontrakt bor darfor inforas. De upphandlande myndigheter som tréffas av
den foreslagna regleringen omfattas inte av OSL utan av lagen om skydd
for foretagshemligheter. Regeringen instimmer i promemorians
beddmning att skyddsnivan for dessa uppgifter vid utlimnande av ett
kontrakt bor motsvara vad som annars géller for avtalsparterna enligt den
lagen. Foretagshemligheter bor séledes skyddas i utlimnandesituationen.
Skyddet bor gélla oavsett om uppgifterna avser leverantdren eller den
upphandlande myndigheten.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges Television AB (SVT), anmérker
att ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen om uppgiftsskydd inte
helt Overensstimmer med definitionen i lagen om skydd for
foretagshemligheter. De anser darfor att det dr oklart om den foreslagna
bestimmelsen innebdar samma uppgiftsskydd som ndmnda lag. Enligt
regeringens mening bor bestimmelsen formuleras i ndrmare anknytning
till definitionen i lagen om skydd for foretagshemligheter sé att det klart
framgér att det dr samma uppgifter som avses. Bestimmelsen bor
innebidra att en uppgift i kontraktet om afférs- eller driftférhéllanden i
leverantorens eller den upphandlande myndighetens rorelse som hélls
hemlig och vars r6jande ar dgnat att medfora skada for ndgon av dem i
konkurrenshinseende, inte far 1dmnas ut. Om en saddan uppgift har tagits
in i kontraktet, ska den sdledes maskeras vid utlimnandet.

Kravet att uppgiften ska hallas hemlig innebdr att kontraktet ska
innehélla en klausul om sekretess eller tystnadsplikt for uppgiften. SVT
efterlyser klargérande uttalanden om hur sekretessbestimmelser i
kontraktet forhaller sig till skyldigheten att tillhandahalla kontrakt.
Regeringen konstaterar inledningsvis att domstolen inte dr bunden av
klausulen. En skyldighet enligt tvingande lag kan inte inskrdnkas genom
avtal. Det faktum att vissa uppgifter om afférs- eller driftforhallanden i
ett kontrakt omfattas av en sekretessklausul indikerar att parterna anser
att ett rojande av uppgifterna &r dgnat att medfora skada i
konkurrenshinseende. For att domstolen ska gora en annan beddmning
dn vad parterna gjort i kontraktet i detta avseende torde forutsittas att det
finns sérskilda omsténdigheter som talar for att parternas bedémning &r
felaktig.

En annan fraga som lyfts av SVT &r om en upphandlande myndighet,
som i kontraktet garanterar motparten sekretess for en viss uppgift, kan
bli skadestdndsskyldig om uppgiften lamnas ut efter ett beslut av allmén
forvaltningsdomstol. Det kan rdra sig om en situation didr motparten
anser att domstolen har gjort en felaktig beddmning av begreppet
foretagshemlighet eller om en situation didr den upphandlande
myndigheten har garanterat sekretess utan att det finns lagliga
forutséttningar for det. De fall som kan uppstd av dessa slag far enligt
regeringens mening l6sas i réttstillimpningen. I praktiken torde flertalet
sekretessklausuler vara utformade sé att de medger att uppgifter ldmnas
ut med anledning av domstols beslut.

SVT undrar vidare om en upphandlande myndighets utlimnande av ett
kontrakt i strid med upphandlingslagarnas bestimmelser om uppgifts-
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skydd kan innebira skadestdndsskyldighet enligt dessa lagar. Regeringen
kan  konstatera att upphandlingslagarnas  bestimmelser om
skadestdndsskyldighet géller om en upphandlande myndighet inte har
foljt bestimmelserna i lagarna. Bestdmmelserna om uppgiftsskydd ingér
i upphandlingslagarna och har inte undantagits i bestimmelserna om
skadestandsskyldighet.

SVT, AB Svenska Spel och Sveriges Radio AB framhéller sarskilt
behovet av att skydda sdkerhetsrelaterad information i kontrakten. SVT
poéngterar behovet av skydd for IT-system. Enligt regeringens mening
framstar det som uppenbart att det finns ett behov av att skydda uppgifter
i kontraktet som avser sidkerhets- eller bevakningsatgirder hos den
upphandlande myndigheten. Nagot motstdende intresse att ta del av
sadana uppgifter som ska beaktas i lagstiftningsirendet kan inte anses
finnas. Med anledning av remissynpunkterna bor darfor skyddet for
uppgifter i kontraktet kompletteras med ett skydd for sikerhets- eller
bevakningsatgirder. Bestdmmelsen bdr innebdra att uppgifter som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller
bevakningsatgédrd hos den upphandlande myndigheten inte far ldmnas ut,
om det kan antas innebéra att syftet med atgérden motverkas (jfr 18 kap.
8 § OSL).

Négra remissinstanser, bl.a. Férsvarets materielverk (FMV), papekar
att det dven finns andra skyddsintressen som kan utgdra grund for
sekretess enligt OSL och att behovet av att skydda uppgifter i de aktuella
kontrakten behdver analyseras ytterligare. Regeringen instimmer i den
beddmningen men kan konstatera att det inte d4r mojligt att inom ramen
for detta lagstiftningsdrende gora en sadan djuplodande analys.
Regeringen avser att folja fragan och, om det visar sig behdvas,
aterkomma med forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och SKL Kommentus anfor
att det skulle kunna tidnkas finnas uppgifter av forsvars- och
sdkerhetsintresse eller uppgifter som ror rikets sékerhet i kontrakt hos
upphandlande myndigheter som inte omfattas av offentlighetsprincipen.
Négot exempel pa en sddan situation ldmnas dock inte. Med anledning av
dessa synpunkter bor det forst framhéllas att ndgra bestimmelser om
tillgang till kontrakt inte foreslas i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS). Vidare innehaller lagrads-
remissens forslag till nya lagar om offentlig upphandling och
upphandling inom forsorjningssektorerna vissa undantag fran lagarnas
tillimpning for sddana situationer som nu avses.

Enligt lagradsremissens forslag till 3 kap. 4§ 1 den nya lagen om
offentlig upphandling och 3 kap. 2 § i den nya lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna géller lagarna inte om skyddet av “rikets
vésentliga sédkerhetsintressen” inte kan garanteras genom mindre
ingripande atgdrder (&n att undantaget fran lagarnas tillimpning
tillimpas). Vidare géller enligt samma bestimmelser ett undantag frén
lagarnas tillimpning, om en tillimpning av lagarna skulle kréva att den
upphandlande myndigheten tillhandahéller information vars avsl6jande
strider mot rikets vésentliga sékerhetsintressen. Om sédan information
behdver tas in i kontraktet dr detta séledes ndgot som innebér att lagarna
inte &r tillimpliga for en upphandlande myndighet av aktuellt slag.



I lagraddsremissens forfattningskommentar till bestimmelsen i den nya
lagen om offentlig upphandling (s. 821) anfbrs att paragrafen avser
sadana fall da& ett kontrakt inte omfattas av LUFS, eller nagot av
undantagen i LUFS, men det finns vésentliga sdkerhetsintressen som gor
att det &dndd ar olampligt att genomféra ett offentligt
upphandlingsforfarande. 1 begreppet “rikets sdkerhet” ingar dven det
civila forsvaret, vilket bl.a. omfattar samhallsviktig infrastruktur som
elforsorjning, vattenforsorjning, telekommunikation, hélso- och sjukvérd,
radio och tv m.m.

Vidare géller enligt lagrddsremissens forslag till 3 kap. 5 § i den nya
lagen om offentlig upphandling och 3 kap. 3 § i den nya lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna ett undantag frén lagarnas
tillimpning om upphandlingen och fullgérandet av det tilldelade
kontraktet omfattas av sekretess eller ror “rikets visentliga intressen”,
under forutsittning att det skydd som behdvs inte kan garanteras genom
mindre ingripande Aatgdrder (dn att undantaget tillimpas). I
lagradsremissens  forfattningskommentar  till den  forstndmnda
bestimmelsen (s. 822) anfors att paragrafen riktar in sig pa situationer da
undantag krdvs utan att det &r frdga om ett forsvars- eller
sdkerhetsintresse. Som exempel ndmns upphandlingar som avser sadana
sdkerhets- eller bevakningséatgdrder som omfattas av sekretess enligt
18 kap. 8 § OSL.

I forfattningskommentaren till undantagsbestimmelserna anges att
”mindre ingripande atgérder” kan vara att ingd sdkerhetsskyddsavtal eller
lamna ut handlingar med sekretessforbehall enligt OSL. Sadana
upphandlande myndigheter som nu avses ar emellertid enligt 8 §
sakerhetsskyddslagen (1996:627) forhindrade att inga
sdkerhetsskyddsavtal for att skydda uppgifter som ror rikets sékerhet vid
upphandling. Flera av de subjekt som omfattas av den nu foreslagna
regleringen ar statliga bolag och stiftelser. Det torde ligga i sakens natur
att ett samhéllsuppdrag som har ldmnats till ett sddant subjekt méanga
génger r0r “rikets vésentliga intressen”.

Om kontraktet overldmnas till forvaltningsrétten blir det en allméin
handling dér. I forvaltningsritten géller 36 kap. 2 § OSL i mal eller
drende i domstolens rattskipande eller réttsvardande verksamhet i fraga
om uppgifter som avser affirs- eller driftférhéllanden. Enligt den
bestimmelsen giller sekretess om det kan antas att den som uppgiften ror
lider avsevird skada, om uppgiften ldmnas ut. Av forarbetena framgar att
sekretessbestimmelsen 1 regel bor kunna tillimpas i fall dér en
foretagshemlighet annars skulle réjas (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 247).
For uppgifter om sdkerhets- eller bevakningsatgidrder hos den
upphandlande myndigheten rader sekretess hos forvaltningsritten enligt
18 kap. 8 § OSL.

Avslutningsvis bor framhéllas att bestimmelserna om tillgang till
kontrakt inte reglerar vilka uppgifter och handlingar som ska tas in i ett
kontrakt. Det ar fortfarande en frdga for parterna. Syftet med
bestimmelserna dr dock att villkoren i kontraktet ska kunna jamforas
med de villkor som har stillts i upphandlingsdokumenten.
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Betalning for utlimnande av kontrakt

Av 2 kap. 13 § TF framgér att den myndighet som l&mnar ut en allmén
handling far ta ut en faststélld avgift for detta. For statliga myndigheter &r
avgifterna for kopior av allmidnna handlingar faststdllda i avgifts-
forordningen  (1992:191). Det finns inget hinder mot att
avgiftsforordningens regler far tjdna till vigledning vid avgiftssattningen
inom den kommunala sektorn.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att det ar rimligt att
dven de upphandlande myndigheter som omfattas av den foreslagna
regleringen ska ha mojlighet att ta betalt for att ldmna ut en kopia pa
kontraktet. Detta kan bl.a. minska risken for okynnesbestillningar. Det
kravs inte nadgon sarskild lagreglering for att dessa privatrattsliga subjekt
ska ha en sadan mgjlighet. Priset 4&r som utgangspunkt en avtalsfraga
mellan parterna. Regeringen instimmer dven i promemorians beddmning
att det framstar som en rimlig ordning att priset inte fir overstiga den
avgift som en statlig myndighet skulle fa ta ut enligt avgiftsférordningen
vid utlimnande av en allmin handling av motsvarande slag. Genom
bestimmelser om prisbegrinsning hindras den upphandlande
myndigheten fran att forsvéra tillgdngen till kontrakt genom hdoga
betalningskrav. Det &r enligt regeringens mening inte av négon
avgorande betydelse att ritten att fa tillgang till kontrakt enligt
lagradsremissens forslag endast giller till forman for berdrda
leverantorer.

Enligt promemorians lagforslag far en upphandlande myndighet inte ta
mer betalt for att ldmna ut ett kontrakt &n den avgift som en statlig
myndighet skulle fd ta ut for att ldmna ut en allmdn handling av
motsvarande slag. Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att det ligger
nira till hands att se avgiftstaket som en sddan reglering av enskildas
ekonomiska forhéllanden inbordes som enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1
regeringsformen ska meddelas i lag. Genom upphandlingslagarnas
hénvisning till vad som géller for statliga myndigheter kommer
avgiftstaket dock i realiteten att regleras i avgiftsforordningen. Enligt
forvaltningsriatten bor frdgan om prisbegrinsningsregelns forenlighet
med regeringsformen dérfor analyseras narmare.

Regeringen konstaterar att prisregleringen avser enskildas ekonomiska
forhallanden inbordes och darfor maste goras i lag. Av 8kap. 3 §
regeringsformen framgar att riksdagen inte far bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter pa4 detta omrade. De foreslagna hénvisningarna i
upphandlingslagarna till vad som géller for statliga myndigheter har
samma innebdrd som om lagarna direkt hade héanvisat till
avgiftsforordningen. Frdgan bor i stillet regleras direkt i de nya lagarna
om offentlig upphandling och upphandling inom forsorjningssektorerna.

Regleringen bor i1 likhet med promemorians forslag utgd fran
avgiftsforordningen. Bestdmmelserna bor saledes innebdra att den
upphandlande myndigheten inte far ta betalt for att lamna ut en kopia
eller en utskrift av ett kontrakt, om kopian eller utskriften omfattar farre
an tio sidor (jfr 16 § forsta stycket avgiftsforordningen). For en kopia
eller utskrift som omfattar tio sidor bor myndigheten fa ta betalt hogst
50 kronor. For varje sida darutdver bor myndigheten fa ta betalt hogst
2 kronor (jfr 16 § andra stycket avgiftsforordningen). Om myndigheten



far ta betalt for kopia eller utskrift, bor myndigheten dven fa ta ut
erséttning for portokostnad om forsandelsen vager mer &n 50 gram samt
for postforskottsavgift eller annan sirskild kostnad for att med post, bud
eller annan liknande formedling sénda kopian till mottagaren (jfr 15 §
andra stycket avgiftsforordningen). I avgiftsforordningen ar viktgrénsen
for att fa ta ut ersdttning for portokostnad angiven till 20 gram. Sedan
2014 géller dock viktgransen 50 gram i de portotabeller som tillimpas.
Denna viktgréns bor avspeglas i de nya bestimmelserna.

PostNord Sverige AB invénder att den foreslagna regleringen inte
medger att den upphandlande myndigheten far kostnadstickning for det
arbete som har lagts ned med anledning av en begéran om att fa tillgng
till ett kontrakt. Det dr en korrekt iakttagelse men enligt regeringens
mening nagot som fér accepteras i sammanhanget. I flertalet fall torde ett
kontrakt begéras ut av en konkurrerande leverantor kort tid efter det att
kontraktet har undertecknats. Det far forutsittas att den upphandlande
myndigheten har forberett sig for en sadan situation under
upphandlingen. Eftersom bestimmelserna endast omfattar kontrakt till
mycket stora virden torde det inte tillhdra vanligheterna att en
upphandlande myndighet tvingas avsétta sdrskilda resurser for att
beddma fragan om utlimnande.

Rdtt till domstolsprévning

For att bestimmelserna om tillgdng till kontrakt inte ska riskera att bli
verkningslosa, behdver de kompletteras med bestdmmelser om rétt till
domstolsprovning. En leverantor som helt eller delvis végras tillgéng till
ett kontrakt bor kunna Overklaga beslutet. Avslagsbeslut kommer att
kunna meddelas av den upphandlande myndigheten pa tre grunder. For
det forsta kan myndigheten besluta att inte ldmna ut uppgifter i kontraktet
med héanvisning till att uppgifterna inte far limnas ut enligt
bestimmelserna om uppgiftsskydd. For det andra kan myndigheten
hinvisa till att kontraktets viarde understiger den beloppsgrins som
giéller. For det tredje kan myndigheten uppge att myndigheten inte har
tillgang till kontraktet. Avslagsbeslutet bor fa 6verklagas i samtliga dessa
fall.

Tyngdpunkten 1 réttskipningen ligger 1 forsta instans (jfr
prop. 2012/13:45 En mer dndamalsenlig forvaltningsprocess). Beslut i
forvaltningsdrenden  overklagas  darfor som  huvudregel  till
forvaltningsritt. Beslut att inte ldmna ut en allmdn handling
(sekretessmal) Overklagas dock sedan ldnge direkt till kammarritt.
Utredningen om fortsatt utveckling av forvaltningsprocessen har utrett
frdgan om &dven sekretessmélen bor 6verklagas till forvaltningsrétten som
forsta instans (se SOU 2014:76 s.439-468). Utredningen gor
beddmningen att det finns sakliga skdl for att kammarrdtterna dven i
fortséttningen ska prova sekretessmaélen som forsta instans. Nagot forslag
om att flytta ned sekretessmalen till forvaltningsritterna ldmnas dérfor
inte. Utredningen pekar bl.a. pa det grundlagsfasta skyndsamhetskravet
vid en begédran om att fa ut en allmin handling. En forsta provning i
forvaltningsritten kan fordréja utlimnandet av handlingen. Vidare
anmérker utredningen att OSL &r en omfattande och komplicerad lag
med sekretessbestimmelser av vitt skilda slag. Med hénsyn till malens
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komplexitet anser utredningen darfor att det krivs sérskild kompetens
och erfarenhet hos de domare som ska hantera dem. Den beslutande
myndigheten dr inte den enskildes motpart i sekretessmalen och kan
dirfor inte 6verklaga rittens beslut att en handling ska limnas ut. Aven
denna omsténdighet innebédr enligt utredningen att sérskilda krav maste
stillas pd de domstolar och domare som ska hantera sekretessmalen.
Utredningen konstaterar dven att det inte har framkommit nagon kritik
mot kammarritternas hantering av sekretessmalen.

De mal som nu avses har vissa likheter med sekretessmalen, vilket
papekas av de remissinstanser som forordar att mélen ska overklagas till
kammarrétten. Det finns dock ett antal skillnader mot sekretessmélen.
Kravet pd skyndsam handliggning &r inte reglerat i grundlagen. Det &r
vidare inte friga om att tolka ett storre regelverk som OSL med ett flertal
sekretessgrunder utan om att tillimpa enskilda bestimmelser som
skyddar foretagshemligheter och sékerhetsuppgifter. Rétten att fa tillgédng
till kontrakt géller endast berdrda leverantdrer. Vidare ska enligt
forslaget det beslutande organet vara den enskildes motpart och ddrmed
ges ritt att Overklaga forvaltningsréttens beslut. Som Kammarrdtten i
Stockholm konstaterar 1 sitt remissvar provar forvaltningsritterna redan i
dag yrkanden om edition i upphandlingsmal samt gor
sekretessprovningar  ndr  handlingar  begdrs frdn  respektive
forvaltningsratt. Regeringen instimmer mot denna bakgrund i
promemorians bedomning att det inte har framkommit tillrdckliga skil att
avvika frdn  huvudregeln om  fOrvaltningsritten som  fOrsta
domstolsinstans.

Enligt upphandlingslagarna géller att en ansdkan om 6verprovning ska
ges in till den fOrvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande
myndigheten eller enheten har sin hemvist. Motsvarande ordning for
behorig forvaltningsdtt bor enligt regeringens mening gilla for
overklagande av de nu aktuella besluten. Av 18 § fjarde stycket 5 lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar framgér att mal enligt
upphandlingslagarna far avgoéras av en lagfaren domare ensam i
forvaltningsritten.

For de mal dér det ar sédrskilt foreskrivet krdvs provningstillstdnd i
kammarrétten vid 6verklagande av ett forvaltningsréttsavgorande. Enligt
34a§ andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) meddelas
provningstillstand nér det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som forvaltningsritten har kommit till (dndringsfall), nir det inte
utan att sddant tillstind meddelas gér att bedoma riktigheten av det slut
som forvaltningsritten har kommit till (granskningsfall), nar det &r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt (prejudikatfall) eller nér det annars finns synnerliga skél att prova
overklagandet (extraordindra fall).

Systemet med provningstillstdind innebdr att réttskipningen far sin
tyngdpunkt 1 fOrvaltningsratt, samtidigt som kammarréttens
kontrollerande funktion sétts i fokus. Systemet leder till ett snabbare
avgorande i de fall provningstillstind inte meddelas, samtidigt som
kammarritten ges fOrutsittningar att snabbare och mer koncentrerat
handldgga de mal som kréver en fullstindig provning. De flesta maltyper
som Overklagas till kammarrdtten omfattas numera av systemet med
provningstillstind. Regeringen goér bedomningen att det inte finns nigra



sdrskilda skil for att undanta de nu aktuella mélen frén kravet pa
provningstillstind i kammarrétten.

Overklagande och rdttidsprévning

Enligt 1§ lagen (1986:1142) om o&verklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltningsuppgifter géller lagen beslut av bolag
och andra enskilda organ, som enligt sérskilda bestimmelser far
overklagas till regeringen, till en forvaltningsdomstol eller till en
forvaltningsmyndighet. Lagen ar alltsd som utgangspunkt tillimplig pa
de nu aktuella besluten. Lagen &dr dock subsidiér till foreskrifter i annan
forfattning. 1 lagen regleras hur beslut dverklagas, 6verklagandetiden,
rattidsprévning och avvisning av for sent inkomna &verklaganden. Enligt
lagens 2 § ska Overklagandet ges in till den myndighet som ska prova
overklagandet. Denna myndighet ska prova om O&verklagandet har
kommit in i ritt tid. Overklagandetiden ir tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Den angivna ordningen for 6verklagande och rittidsprovning avviker
nagot fran den ordning som géller enligt 23 och 24 §§ forvaltningslagen
(1986:223). I sadana fall ska Overklagandet i stillet ges in till den
beslutande myndigheten, som provar om det har kommit in i rétt tid.
Denna ordning géller enligt 6 kap. 11§ OSL nidr beslut av sadana
privatrittsliga organ som avses i 2 kap. 3 och 4 §§ samma lag 6verklagas.

De beslutande enskilda organen i dessa fall ar juridiska personer av
olika slag. Det gar inte att pa forhand utpeka alla enskilda organ som
triffas av regleringen. Formagan att hantera ett 6verklagande pa det sétt
som anvisas i forvaltningslagen kan forutsittas variera mellan organen.
Det far dérfor antas att forvaltningsrétten i dessa fall 4&r mer lampad att
gora rattidsprovningen 4n de beslutande organen. Regeringen instimmer
sdledes i promemorians bedomning att overklagandet bor ges in till
forvaltningsritten och inte till den upphandlande myndigheten.

I promemorian foreslds inte ndgra sérskilda bestdmmelser om
overklagande, vilket innebér att lagen om Overklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter ska tillimpas. Av
forarbetena till denna lag framgér dock att bestimmelserna om
overklagande 1 princip bor std i de forfattningar dir reglerna om
instansordningen finns, dvs. normalt i de specialforfattningar som ocksa
innehaller materiella regler pa omradet. For detta talar framfor allt att det
blir bést sa fran lasbarhetssynpunkt (se prop. 1986/87:39 s. 64). Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges advokatsamfund efterlyser en tydligare
overklagandereglering for nu aktuella fall. Regeringen instimmer i att
det finns ett vérde i att 6ka tydligheten for tillimparna i detta avseende.
Enligt regeringens mening bor déarfor bestimmelser om overklagande
och rittidsprovning tas in i upphandlingslagarna. Regleringen bor
motsvara vad som giller enligt lagen om Overklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter. Overklagandetiden
bor séledes vara tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet. Bestimmelsen om sittet for Overklagande bor innehalla en
upplysning om de bestimmelser i forvaltningsprocesslagen som reglerar
vad ett Overklagande ska innehalla (jfr SOU 2010:29 s. 668 f.).

51



52

Handldggningen

I likhet med vad som géller vid utlimnande av allmé&nna handlingar bor
den upphandlande myndigheten vara skyldig att skyndsamt ta stdllning
till begéran om utldmnande. Ett snabbt utlimnande kan ha stor betydelse
for en leverantér som Overvdger att ansdka om Overprovning av
kontraktets giltighet.

Lagen om &verklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter innehéller inga bestimmelser om handldggningen
av ett drende. Forvaltningslagen med dess handliggningsbestimmelser
géller inte for de privatrittsliga subjekt som det ar frdga om. Den
upphandlande myndigheten bor dock givetvis motivera ett beslut att inte
lamna ut ett kontrakt, underritta sokanden om beslutet och ldmna
overklagandehidnvisning. Bestimmelser om detta finns i 20 och 21 §§
forvaltningslagen. Beslutsmotiveringen har betydelse savédl for den
leverantor som Overvdger att Overklaga beslutet som  for
forvaltningsrittens provning av malet. Regeringen instimmer i
promemorians bedomning att dessa helt grundldggande bestimmelser bor
goras tillimpliga pa handliggningen av &drenden om att ldmna ut
kontrakt.

Férvaltningsritten i Stockholm foreslar att dven bestimmelserna om
jav i 11 och 12§§ forvaltningslagen ska goras tillimpliga pa
handldggningen. Dessa bestdmmelser &r tillimpliga ndr en statlig
myndighet handldgger en begdran om att ldmna ut en allmin handling.
Forvaltningslagens javsbestimmelser har dock inte gjorts tillampliga pa
sjdlva upphandlingsfoérfarandet hos de nu aktuella upphandlande
myndigheterna. I lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling
(avsnitt 10.8) har regeringen gjort bedomningen att LOU- och LUF-
direktivens reglering om intressekonflikter inte bor infoéras i
upphandlingslagarna. Regeringen hénvisade bl.a. till att den EU-réttsliga
likabehandlingsprincipen innefattar ett forbud mot att ta ovidkommande
hidnsyn. Av principen f6ljer att en upphandlande myndighet ska
kontrollera om det finns intressekonflikter och vidta ldmpliga atgarder
for att forhindra, upptécka och hantera dessa. I lagrddsremissen aviserade
regeringen vidare att den avser att ge ett uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten att synliggéra frdgor om jdv genom
végledning och andra stodatgérder. Genom likabehandlingsprincipen,
mutbrottslagstifiningen och uppdraget till Upphandlingsmyndigheten
ansdg regeringen att direktivens krav vad giller intressekonflikter
uppfylls dven i fraga om sddana upphandlande myndigheter som inte &r
skyldiga att tillimpa forvaltningslagen. Regeringen uttalade vidare att det
inte fanns ett fullgott beredningsunderlag for foresld att
forvaltningslagens jdvsbestimmelser ska utstrickas till att omfatta d&ven
sddana upphandlande myndigheter. Det kunde dock enligt regeringen
finnas anledning att d&terkomma till den fragan.

Likabehandlingsprincipen kommer att vara tillimplig i ett drende om
utlimnande av kontrakt. I likhet med den bedémning som gjorts i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling anser regeringen att det
varken &r nddvindigt eller lampligt att nu gora forvaltningslagens
jévsbestdmmelser tillimpliga i detta sammanhang.



Den upphandlande myndigheten bér ges partsstillning

Om en enskild dverklagar en forvaltningsmyndighets beslut ska enligt
7 a§ forsta stycket forvaltningsprocesslagen den myndighet som forst
beslutade i saken vara den enskildes motpart sedan handlingarna i
drendet overldmnats till domstolen. Detta giller dock inte for beslut som
overklagas direkt hos kammarrétt (se 7 a § andra stycket forvaltnings-
processlagen). Vid 6verklagande av ett beslut att inte 1dmna ut en allmén
handling ar séledes den beslutande myndigheten inte den enskildes
motpart 1 kammarritten. Denna ordning hinger samman med det
grundlagsfasta skyndsamhetskravet vid utlimnande av allminna
handlingar (jfr prop. 1975/76:160 s. 204).

De beslutande organen i dessa fall 4r inte forvaltningsmyndigheter och
de far darfor inte utan sdrskild foreskrift stdllning som den enskildes
motpart i forvaltningsritten. Endast om de ges partsstdllning i malet, far
de ritt att overklaga forvaltningsrittens beslut att uppgifter i kontraktet
ska ldmnas ut.

I promemorian gors beddmningen att det inte har framkommit nigra
sérskilda skél att ge de beslutande organen stillning som den enskildes
motpart i forvaltningsritten ndr de nu aktuella besluten Overklagas.
Férvaltningsrdtten i Malmo, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och SKL Kommentus invander dock mot denna bedémning. De anmérker
bl.a. att mélen kan vara av mycket stor betydelse for saval leverantorer
som upphandlande myndigheter.

Regeringen konstaterar att det skyndsamhetskrav som giller for
utlimnande av kontrakten inte dr grundlagsfast och inte heller aterfinns i
direktiven. Bestimmelserna om tillgéng till kontrakt har i direktiven inte
nagon uttalad koppling till bestimmelserna om dverprovning utan syftar
mer allmént till att 6ka transparensen vid upphandling. Forslaget avser
vidare kontrakt till mycket hoga belopp dér ett felaktigt utlimnande av
uppgifter kan orsaka skada. Mélen kan vara komplicerade. Vikten av
materiellt riktiga beslut och en god prejudikatbildning far i dessa fall
anses vidga tyngre dn behovet av en snabb handldggning. De
upphandlande myndigheterna kommer ofta att ha ett eget skyddsintresse
att viarna 1 mélet. De kommer alltsa inte enbart att bevaka intressen hos
den leverantor som &dr part i avtalet (jfr prop. 1995/96:22 s. 80).
Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sirskilda skél for att
ge den upphandlande myndigheten partsstdllning nér ett beslut att inte
lamna ut uppgifter i ett kontrakt har 6verklagats till forvaltningsratten.
Partsstéllningen bor enligt regeringens mening dven gélla nér ett beslut
att inte ldmna ut sjdlva kontraktet overklagas, t.ex. for att kontraktets
varde uppges understiga beloppsgriansen.

Forvaltningsrétten i Malmo anser att det dven bor Gvervigas att ge den
leverantér som har ingétt kontraktet partsstdllning i vissa fall. Sadana
leverantorer har inte partsstillning i mal om utlimnande av allminna
handlingar. Leverantorens intresse att skydda foretagshemligheter i
kontraktet kommer enligt forslaget att bevakas av den upphandlande
myndigheten. Regeringen anser att det inte har framkommit sdrskilda
skal for att ge dven leverantoren partsstéllning.
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Ikrafttrddande av bestdmmelserna

Bestammelserna om tillgang till kontrakt ska enligt forslaget tas in i de
nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna. Avsikten dr att bestimmelserna ska trida i kraft
samtidigt med de nya lagarna. Bestimmelserna foreslds inte gélla for
kontrakt som har ingétts efter upphandling enligt de nuvarande
upphandlingslagarna.

6 Avslutande av avtal

Regeringens forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska se
till att avtal som ingds efter upphandling 6ver troskelvédrdena enligt de
nya upphandlingslagarna innehaller villkor som gor det mojligt att
avsluta avtalen i vissa situationer dir de har tillkommit i strid med
EU-rétten.

Villkoren  for  att  avsluta  avtalen ska  anges i
upphandlingsdokumenten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian saknar forslag om att avtalsvillkoren ska anges i
upphandlingsdokumenten.

Remissinstanserna: Remissutfallet ~ 4r  blandat. Flertalet
remissinstanser tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget.
Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten,
Arbetsformedlingen, Stockholms kommun (Trafikkontoret och AB
Svenska Bostdder), Skdne lins landsting, Vistra Gétalands ldns
landsting, Almega, Foretagarna. Svenskt Néringsliv, Sveriges Offentliga
Inkdpare (SOI), Konkurrenskommissionen och Advokatfirman Kahn
Pedersen tillstyrker forslaget. Véstra Gotalands léns landsting bedomer
att antalet avtalstvister och skadestandsfrdgor torde minska, om
forutsdttningarna for en uppségning regleras i forvag. Forsdkringskassan
anser att Upphandlingsmyndigheten bor ges i uppdrag att ta fram en
standardklausul for &ndamalet. Skatteverket, Malmo kommun, Stockholms
ldns landsting, SKL Kommentus, Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Television AB (SVT), Sveriges advokatsamfund och Advokatfirman
Delphi avstyrker forslaget. AB Svenska Spel avstyrker den del av
forslaget som avser uppsdgning av avtal pd grund av otillatna
avtalsdndringar. Enligt AB Svenska Spel dr bestimmelsen 6verflodig
med hénsyn till mdjligheten till dverprovning. Skatteverket anfor att
nationell avtalsratt dr fullt tillrdcklig vad betraffar mojligheten att avsluta
kontrakt samt befarar att ensidiga avtalsvillkor kan leda till farre och
hogre anbud. Malmd kommun och AB Svenska Spel konstaterar att det
inte foreslds nagon skyldighet att sdga upp ett avtal i de aktuella
situationerna, varfor de anser det vara tveksamt om syftet med
regleringen  uppnds. Négra  remissinstanser, bla.  Sveriges
advokatsamfund, anser att foljderna av att ett avtal avslutas dr oklara
enligt forslaget och att forslagets civilrittsliga konsekvenser behdver
belysas ytterligare. SKL Kommentus och SVT foresprékar att



forutséttningarna for och foljderna av en uppsigning regleras i lag. Nagra
remissinstanser undrar vad som géller om uppsdgnings- eller
hévningsklausuler saknas i avtalet.

Skilen for regeringens forslag
De nya upphandlingsdirektivens reglering

Varken LOU eller LUF innehéller bestimmelser som reglerar ritten att
avsluta det kontrakt som har tilldelats av den upphandlande myndigheten
eller enheten. Aven 2004 &rs upphandlingsdirektiv saknar en sidan
reglering. Detta 4r naturligt d& upphandlingsregelverket inte &r en
civilrittslig reglering utan tar sikte pa forfarandet vid upphandling. Det
kontrakt som har ingétts mellan den upphandlande myndigheten eller
enheten och den vinnande leverantoren omfattas av nationell avtalsritt pa
samma sétt som andra kommersiella kontrakt. I LOU-, LUF- och LUK-
direktiven finns dock grundliggande bestimmelser som avser den
upphandlande myndighetens eller enhetens rétt att sdga upp ett kontrakt
respektive att avsluta en koncession. Av artikel 5.1 i LUK-direktivet
framgér att en koncession forutsitter ett skriftligt kontrakt.

Bestimmelserna om avslutande av kontrakt anknyter till direktivens
reglering om otillitna kontraktsindringar och om uteslutning av
leverantorer. Skél 112 1 LOU-direktivet, skdl 118 i LUF-direktivet och
skil 80 i LUK-direktivet talar om att upphandlande myndigheter och
enheter ibland kan stillas infér omstiandigheter som kraver att offentliga
kontrakt respektive koncessioner avslutas i fortid for att uppfylla de
skyldigheter som f6ljer av unionsrétten.

Enligt artikel 73 i LOU-direktivet, artikel 90 i LUF-direktivet och
artikel 44 1 LUK-direktivet ska medlemsstaterna se till att de
upphandlande myndigheterna och enheterna &tminstone i tre angivna
situationer — enligt de villkor som faststills i tillimplig nationell ratt —
har mojlighet att sdga upp ett kontrakt respektive att avsluta en
koncession under dess 16ptid. I den engelska sprakversionen av LOU-
och LUF-direktiven anvinds uttrycket ’to terminate a contract”.

Den forsta situationen &r om kontraket eller koncessionen har varit
foremal for en dndring som skulle ha krdvt en ny upphandling enligt
artikel 72 i LOU-direktivet, artikel 89 i LUF-direktivet eller artikel 43 i
LUK-direktivet (se avsnitt 26.3 i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling). Andringen utgdr alltsa en otilliten direktupphandling.

Den andra situationen dr om leverantdren vid tilldelningen av
kontraktet eller koncessionen befann sig i en situation som utgjorde
grund for obligatorisk uteslutning. Det ror sig om fall dir leverantéren
enligt lagakraftvunnen dom har gjort sig skyldig till vissa former av
allvarlig  brottslighet  (t.ex. terroristbrott, penningtvitt eller
manniskohandel).

Den tredje situationen dr om EU-domstolen efter en fordragsbrottstalan
av kommissionen finner att en medlemsstat har underlétit att fullgéra
sina skyldigheter enligt fordragen genom att en upphandlande myndighet
eller enhet i medlemsstaten har tilldelat kontraktet eller koncessionen
utan att iaktta kraven enligt fordragen och tillimpligt direktiv (jfr
ordalydelsen i artikel 44 ¢ i LUK-direktivet). LUK-direktivet har i detta
avseende en ndgot annorlunda utformning &n LOU- och LUF-direktiven.
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Négon skillnad i sak torde det dock inte vara friga om. Den svenska
sprakversionen av LOU- och LUF-direktiven forefaller darfor vara
felaktig niar den talar om att kontraktet inte borde ha tilldelats
leverantéren pa grund av att denne allvarligt har asidosatt sina
skyldigheter enligt fordragen och direktiven. Nagot krav pa ’skuld” hos
leverantoren kan inte utldsas av de engelska och tyska sprakversionerna.

Upphandlingsdirektiven innebér att kontrakt och koncessioner i vissa
fall ska kunna avslutas trots att den vinnande leverantdren &r i god tro i
fraiga om den upphandlande myndighetens eller enhetens brott mot
direktiven.

Lagrddsremissen Nytt regelverk om upphandling

Regeringen konstaterar i lagradsremissen (avsnitt 26.4) att grunder for
hévning och uppsédgning av ett kontrakt samt fragor om skadestand kan
regleras genom avtal mellan parterna. Redan dirigenom uppfylls enligt
regeringens mening direktivens allmént stéllda krav pa mojlighet att
avsluta kontrakt och koncessioner i de aktuella situationerna “enligt de
villkor som faststills i tillimplig nationell rétt.”

I lagrddsremissen konstaterar regeringen vidare att det saknas
beredningsunderlag ~ for  att  Overblicka vilka  avtals- och
skadestandsrittsliga konsekvenser det far om direktivens reglering om
avslutande av kontrakt och koncessioner genomférs i enlighet med
utredningens forslag. Dértill kommer att utredningens forslag &r baserat
pa den svenska sprakversionen av LOU- och LUF-direktiven, vilken till
viss del synes vara felaktig. Mot den angivna bakgrunden l&mnar
regeringen inte ndgot forslag till bestimmelser om avslutande av kontrakt
och koncessioner i de nya lagarna.

Regeringen anmérker dock i lagradsremissen att direktivens reglering
om avslutande av kontrakt och koncessioner syftar till att ge de
upphandlande myndigheterna och enheterna nddvindiga verktyg for att
kunna fullgora skyldigheten att avsluta kontrakt och koncessioner som
strider mot EU-rdtten. Om den upphandlande myndigheten eller enheten
inte avslutar ett kontrakt eller en koncession som EU-domstolen efter en
fordragsbrottstalan har forklarat strida mot EU-rdtten, kan medlemsstaten
bli skadestdndsskyldig i ett dvertradelsedrende (se EU-domstolens dom
den 18 juli 2007 i mal C-503/04, Kommissionen mot Fdrbunds-
republiken Tyskland, REG 2007 I-06153). Enligt regeringens mening &r
det mot denna bakgrund angeldget att upphandlingslagarna innehaller
bestimmelser som underléttar for upphandlande myndigheter och enheter
att avsluta kontrakt och koncessioner som tillkommit i strid med EU-
ratten. Regeringen anger dirfor i lagrddsremissen att den avser att
aterkomma med ett sidant forslag.

Fragor om avslutande av kontrakt, ramavtal och koncessioner bor
regleras i avtal mellan parterna

Det stér varje medlemsstat fritt att vdlja hur kontrakt och koncessioner
som strider mot EU-rdtten ska avslutas. En reglering skulle kunna ta sikte
pa ogiltighet, hiavning eller uppsdgning. Ett infoérande av en rent
civilrittslig reglering i upphandlingslagarna kridver dock noggranna
overvdganden, sérskilt i fragan om rdtten till skadestand for en



godtroende leverantoér vars avtal avslutas. Genomférandeutredningens
forslag saknar en sddan analys. I promemorian gors darfor bedomningen
att den enklaste och mest dndamaélsenliga ordningen &r att nu aktuella
fragor regleras i avtal mellan parterna. Det bor enligt promemorians
forslag bli obligatoriskt for den upphandlande myndigheten eller enheten
att se till att det fors in en klausul i kontraktet med innebdrden att
kontraktet far avslutas i de situationer som avses 1 de nya
upphandlingsdirektiven. Parterna kan d& nidrmare reglera hur kontraktet
ska avslutas och vilka konsekvenser det far, bl.a. i fraga om rétt till
skadestdnd. En sadan l6sning har exempelvis Storbritannien valt vid
genomforandet av LOU-direktivet.

AB Svenska Spel anser att den foreslagna regleringen avseende otillatna
avtalsindringar dr Overflodig med hénsyn till mojligheten till
overprovning. Mojligheten att ansdka om Sverprovning tillkommer dock
konkurrerande leverantdrer och har inget att géra med den upphandlande
myndighetens eller enhetens mojligheter att avsluta kontraktet, vilket &r
vad upphandlingsdirektiven tar sikte pa. Regeringen anser inte att
mojligheten till Gverprovning &r ett hallbart argument mot att inféra den
foreslagna regleringen.

Som papekas av bla. Malmé kommun innehaller de foreslagna
bestimmelserna inte ndgon skyldighet att avsluta avtalen. Nagon sadan
skyldighet finns dock inte heller i upphandlingsdirektiven, som endast
foreskriver att de upphandlande myndigheterna och enheterna ska ha
mdjlighet att avsluta kontrakten. Regeringen instimmer i promemorians
beddmning att det blir littare att avsluta kontrakt, om forutsittningarna
for att avsluta kontrakten har reglerats i forvdg av parterna. De
civilrittsliga fragor som maste besvaras i samband med ett ensidigt
avslutande av avtal ldmpar sig illa for en materiell reglering i en
forfarandelagstiftning, vilket upphandlingslagstiftningen &r. Négot
beredningsunderlag for en sddan reglering finns inte heller. Regeringen
anser darfor att promemorians forslag bor ligga till grund for lagstiftning.

Forsvarets materielverk (FMYV) anser att rétten att avsluta ett avtal som
har slutits med en leverantdr som omfattas av en obligatorisk
uteslutningsgrund bor regleras i lag. Regeringen anser det dock inte vara
lampligt att infora en materiell sarreglering for enbart en av de situationer
som anges i direktiven. De nya bestimmelserna om avtalsreglering bor
alltsa gilla for samtliga situationer som avses i direktiven.

Kriminalvarden befarar att leverantorerna inte kommer att vaga gd med
pa avtalséndringar, om det finns en klausul som innebér att avtalet ska
kunna avslutas vid otillatna avtalsédndringar. Enligt regeringens mening
framstar denna farhaga som obefogad. Ridsla hos leverantorerna infor
avtalsdndringar torde finnas dven utan en lagreglering, eftersom en
forbjuden avtalsdndring utgdr en otillaten direktupphandling som kan
angripas 1 domstol. Det torde tvdrtom vara si att avtalsklausulerna i
manga fall kan klargora i vilka situationer &ndringar ar tilldtna och
déarigenom minska oron hos leverantérerna.

Bestimmelserna i LOU-och LUF-direktiven avser uppsigning av
kontrakt. Regleringen ger dock uttryck for allmidnna EU-réttsliga
principer som dven dr tillimpliga pa ramavtal. Regeringen instimmer i
promemorians beddmning att bestimmelserna i de nya lagarna dven bor
omfatta ramavtal. Det bor framhéllas att den foreslagna regleringen inte
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ar utdommande utan endast tar sikte pd de situationer som nidmns i
direktiven. Inget hindrar att andra grunder for avtalets avslutande
regleras mellan parterna.

Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, for fram
kritiken att forslagets civilrdttsliga konsekvenser inte har analyserats.
Enligt regeringens mening &r denna kritik missriktad. De foreslagna
bestimmelserna har karaktiren av ordningsregler. Syftet med
bestimmelserna &r att inféra en ordning som underldttar for
upphandlande myndigheter och enheter att kunna avsluta avtal, om de
stills infor omstandigheter som kréver att avtalen ska avslutas i fortid for
att uppfylla de skyldigheter som foljer av unionsritten. Det ankommer pa
den upphandlande myndigheten eller enheten att ta fram sddana klausuler
som avses. Nagon rittsfoljd for en upphandlande myndighet eller enhet
som inte tar in hdvnings- eller uppsdgningsklausuler i avtalet regleras
inte. Enbart det faktum att ndgon séddan klausul inte har tagits in i avtalet
kan enligt regeringens mening inte utgéra grund for Sverprovning av
upphandlingen. Bestimmelserna innebédr naturligtvis inte heller att
mojligheten att avsluta avtalet faller bort enbart for att fragan inte har
reglerats i avtalet. Om avtalet inte reglerar forutsittningarna for att
ensidigt avsluta avtalet utan skadestandsskyldighet mot motparten, &r det
en frdga for svensk eller annan tillimplig nationell avtalsritt om detta
kan ske. Fragestillningar av detta slag far hanteras i réttstillimpningen,
vilket sker redan i dag. P4 samma sitt fir frdgor om tolkningen och
inneborden av hédvnings- eller uppsidgningsklausuler hanteras i
rittstillimpningen.

Sveriges Byggindustrier anser det vara orimligt att den upphandlande
myndigheten eller enheten i vissa fall ska kunna aberopa sitt eget
rattsstridiga agerande som grund for att avsluta ett avtal. Regeringen kan
endast konstatera att upphandlingsdirektiven kréver att kontrakten ska
kunna avslutas dven i saddana fall. Hur kontrakten ska avslutas och
foljderna av ett avslutande regleras inte i direktiven. Direktiven anger
exempelvis inte om det enbart dr den otillatet dndrade delen av kontraktet
som ska kunna avslutas eller om det ar hela det ursprungliga kontraktet.
Enligt lagforslaget &r det en avtalsfrdga mellan parterna. Detsamma
giéller fragan om skadestdnd. Fran EU-réttens stindpunkt torde dock det
enda intressanta vara att det avtalsinnehdll som strider mot EU-ritten
avslutas. Det torde dven std klart att EU-rdtten inte innehaller ndgot
hinder mot att en godtroende motpart kompenseras genom skadestind,
om avtalet avslutas pa grund av omstédndigheter som den upphandlande
myndigheten eller enheten rader ver. Som en parallell kan ndmnas att en
vinnande leverantér, vars kontrakt ogiltigforklaras av allméin
forvaltningsdomstol efter Overprovning, kan vara berdttigad till
skadestdnd enligt upphandlingslagarna (jfr prop. 2009/10:180 del 1 s.
225 1.).

En situation som ska regleras i avtalsklausulerna &r att EU-domstolen i
ett mal om fordragsbrottstalan finner att Sverige, genom att lata den
upphandlande myndigheten eller enheten ingd kontraktet, ramavtalet
eller koncessionen, har brutit mot fordraget avseende Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eller nagot av
de nya upphandlingsdirektiven. En fordragsbrottstalan kan avse den vid
var tid gillande lydelsen av EU-rittsakten. De nya bestdmmelsernas



hinvisningar till de aktuella EU-rdttsakterna bor déarfor ocksd avse den
vid var tid gillande lydelsen av réttsakten.

Héavnings- eller uppsédgningsklausuler &r en visentlig del av
upphandlingen som kan paverka leverantdrernas anbud. Det foljer
darmed av likabehandlingsprincipen och principen om Sppenhet att dessa
villkor ska anges i upphandlingsdokumenten. For tydlighets skull bor
detta dven anges i lagarna. Vad som ska ske om sédana klausuler tas
fram forst vid avtalsforhandlingarna och en missndjd leverantor klagar pa
det, far avgoras i réttstillimpningen utifrin omstédndigheterna i det
enskilda fallet.

Forsdkringskassan anser att Upphandlingsmyndigheten bor ges i
uppdrag att ta fram en standardklausul pad omradet. Enligt regeringens
mening far det dock forutsittas att de upphandlande myndigheterna och
enheterna har eller i vart fall kan skaffa sig tillricklig kompetens att
sjdlva ta fram nodvéindiga avtalsklausuler vid sina upphandlingar.
Framtagandet av standardklausuler forutsétter vidare att det gors
intresseavvagningar mellan avtalsparterna, vilket primédrt inte 4r en
uppgift for Upphandlingsmyndigheten. Regeringen avser darfor inte att
ge ett sddant uppdrag till Upphandlingsmyndigheten.

Konkurrenskommissionen och Svenskt Ndringsliv foreslar att det dven
infors en mojlighet att féra vidare betalningsansvar pa den upphandlande
myndigheten eller enheten for skadestind och vite som staten kan
komma att betala till EU for att ett otillatet avtal inte avslutas. Ett sadant
forslag bor enligt regeringens mening Overvdgas, men det krdver
ytterligare beredning som inte &r aktuell inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

Ikrafttradande av bestimmelserna

Bestdmmelserna om avslutande av avtal ska enligt forslaget tas in i de tre
nya upphandlingslagarna. Avsikten dr att bestimmelserna ska trida i
kraft samtidigt med de nya lagarna. Bestimmelserna foreslds inte géilla
for avtal som har ingatts efter upphandling enligt de nuvarande
upphandlingslagarna.

7 Vissa dndringar 1 lagen om
lakarvérdserséttning och lagen om
ersattning for fysioterapi

Regeringens forslag: Lagen om ldkarvirdserséttning och lagen om
ersittning for fysioterapi ska innehdlla hénvisningar till vissa
ytterligare bestdimmelser om forldngd avtalsspérr samt till relevanta
bestimmelser om ogiltighet av avtal i den nya lagen om offentlig
upphandling.

En ny paragraf ska inforas i respektive lag med bestimmelser om
ogiltighet av avtal som slutits i strid med bestimmelserna om
annonsering, dverprovning eller underrittelse.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over forslaget
tillstyrker det eller har inga synpunkter. Skdne lins landsting framfor
dérutdver att fristen for att begéra 6verprovning av ett avtals giltighet bor
forkortas. Konkurrensverket efterlyser en analys av behovet av att dven
gora bestaimmelserna om upphandlingsskadeavgift tillimpliga.

Skilen for regeringens forslag: 1 lagen (1993:1651) om
lakarvérdsersittning och lagen (1993:1652) om erséttning for fysioterapi
(forkortade LOL respektive LOF) finns bestimmelser om
samverkansavtal som ingés mellan privatpraktiserande lékare respektive
privatpraktiserande fysioterapeuter och landstinget. Med fysioterapeuter
jamstills sjukgymnaster. Ett samverkansavtal innebér att ldkaren eller
fysioterapeuten har ritt till offentlig erséttning enligt en nationell taxa.

Genom lagindringar 2009 infordes bestimmelser om att landstingen
vid ingdende av vardavtal och samverkansavtal ska tillimpa LOU eller
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (prop. 2008/09:64, bet.
2008/2008:SoU6, rskr. 2008/09:168). I samband med detta infordes dven
regler som tillater s.k. ersdttningsetablering. Lékare och fysioterapeuter
kan, i samband med att de dverlater sin verksamhet, sdga upp sin rétt till
ersittning enligt LOL eller LOF i syfte att lata den &vertagande ldkaren
eller fysioterapeuten ingd samverkansavtal med landstinget. Sadan
Overlatelse med garanterat bibehallen ritt till offentlig erséttning kallas
ersittningsetablering. Med hansyn till att flera olika intressen gor sig
géllande vid en ersittningsetablering infordes ett sérskilt forfarande som
endast giller vid ersittningsetablering. Overklaganderegler infordes i
form av hénvisning i 5 g § i respektive lag till ddvarande 16 kap. LOU.

De sirskilda reglerna for erséttningsetablering beaktar att det vid ett
sadant forfarande finns tre aktdrer att ta hédnsyn till; séljaren, kdparen
eller potentiella kdpare och landstinget. Reglerna syftar till att forena den
civilrittsliga Overlatelsen av verksamheten och den offentligrattsliga
tilldelningen av  samverkansavtalet. For att forfarandet med
ersittningsetableringen ska fylla sitt syfte har det ansetts viktigt att
tillgodose sévél behovet av dppenhet och objektivitet som séljarens ratt
att vilja vem verksamheten ska overlatas till.

Bestimmelserna om réttsmedel i LOU é&ndrades 2010 och
bestimmelser om avtalsspiarr och ogiltighet av avtal infordes
(prop. 2009/10:180, bet. 2009/10:FiU22, rskr. 2009/10:311). En forldangd
avtalsspérr infordes i processen i forvaltningsritten som innebidr att
avtalsspérren i manga fall fortldper nir en process om dverprovning av
upphandlingen inletts. Detta system ersatte den tidigare géllande
tiodagarsfristen som angav att upphandlingen fick Gverprovas, oavsett
om avtal tecknats, inom tio dagar fran det att underrittelse om beslut i
upphandlingen ldmnats. Bestimmelser om ogiltighet infordes for fall dér
avtal slutits av den upphandlande myndigheten utan att reglerna i LOU
iakttagits. D& hanvisningarna i LOL och LOF emellertid inte dndrades i
samband med detta kom 5 g § i respektive lag att innehélla felaktiga
hinvisningar. Bestimmelserna om Overprévning har direfter numrerats
om, varvid 5 g § i LOL och LOF é&ndrades pé sa sitt att de i stillet
hénvisade till 16 kap. LOU 1 dess dldre lydelse (prop. 2010/11:150, bet.
2011/12:FiU8, rskr. 2011/12:4). P& sa sitt blev hdnvisningarna korrekta
men inte uppdaterade till de nya 6verprévningsreglerna i LOU. I denna



dldre lydelse saknades regler om avtalsspédrr och sérskilda regler om
ogiltighet av avtal vid upphandling.

Da LOU nu ersitts av en ny lag om offentlig upphandling &r det
nodvéndigt att Aven gora foljdandringar i LOL och LOF. Enligt forslaget
i lagradsremissen med forslag till nytt upphandlingsregelverk ska 5 g § i
respektive lag hinvisa till bestimmelserna om avtalssparr eftersom
avtalssparren far anses i huvudsak motsvara den tidigare gillande
tiodagarsfristen. Nédgon hénvisning har emellertid inte foreslagits till
bestdmmelserna om forléngd avtalsspéarr i 20 kap. 8 § och 10 § forsta
stycket 1 forslaget till ny lag om offentlig upphandling. Bestdmmelserna
om forldngd avtalssparr ar regler av praktisk natur som ska underlétta for
forvaltningsritten vid provning av upphandlingsmal och dven underlitta
for den klagande som i och med den forldngda avtalssparren inte maste
begira ett interimistiskt forordnande hos domstolen. Eftersom den
forlingda avtalsspdrren ar en del i systemet med avtalssparr vid
Overprovning av upphandling bor dven de bestimmelserna goras
tillampliga vid ersdttningsetablering enligt LOL och LOF. Om forldngd
avtalssparr inte skulle gdlla finns det risk for att sokande i mal enligt
LOL och LOF kommer i en sédmre stillning vid en dverprovning &n
sokande 1 mél enligt LOU.

Aven regler om ogiltighet av avtal infordes i LOU 2010 genom de nya
rattsmedelsbestimmelserna. Vid inférandet av reglerna om ogiltighet av
avtal angavs att det huvudsakliga syftet med bestimmelserna &r att
motverka otilliten direktupphandling. Bestimmelserna om avtals
ogiltighet utgér dessutom en garanti for ett effektivt rattsmedel i de fall
en myndighet inte f6ljt de regler som ska sdkerstélla att avtal tilldelas i
konkurrens. Bestdimmelserna om ersdttningsetablering skiljer sig
emellertid fran andra upphandlingsrattsliga regler pa sa sitt att systemet
inte syftar till att virna om ett effektivt anvéindande av offentliga medel.
Tilldelningskriteriet for upphandling av  samverkansavtal vid
erséttningsetablering dr hogsta pris. Sokandena konkurrerar darfor inte pa
ett sétt som kan medfora fordelar for landstinget utan endast pa ett sétt
som kommer siljaren av verksamheten till del. Inte heller kan innehéllet i
samverkansavtalen péaverkas i ndgon nidmnvéird utstrickning. Det
allménnas intresse i denna typ av upphandling far ddrmed sigas vara
mycket ringa. Det kan emellertid inte uteslutas att ett landsting dnda
véljer att teckna ett samverkansavtal med nagon utan att forst annonsera
om ersittningsetableringen eller att landstinget tecknar samverkansavtal
med ndgon utan att iaktta bestimmelserna om Overprovning och
underrittelse. En mojlighet till att fora talan om ogiltighet kan i sddana
fall vara av intresse for den sokande som kunnat bjuda mer for en
verksamhet &dn den som fick mdjlighet att kopa den. Bestimmelserna om
avtalsspérr och ogiltighet utgor ett system som inte dr komplett utan att
samtliga regler &r tillimpliga. Av det skilet bor &ven regler om
ogiltighet, i den utstrdckning de &r relevanta for ett sddant forfarande,
goras tillimpliga pa forfaranden om erséttningsetablering enligt LOL och
LOF.

Konkurrensverket efterlyser en analys av om &ven regelverket om
upphandlingsskadeavgift bor goras tillimpligt pa forfaranden om
ersiittningsetablering. Aven om bestimmelserna om ogiltighet har som
huvudsakligt syfte att motverka otilldten direktupphandling &r syftet med
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att gora bestimmelserna tillimpliga pa ersittningsetablering
huvudsakligen att tillforsdkra sokande enligt LOL och LOF effektiva
rattsmedel. Som anforts ovan utgdr bestdimmelserna om f{orlingd
avtalsspérr och ogiltighet delar av ett system som inte &r komplett om
inte alla delar gors tillimpliga. S& &r inte fallet med
upphandlingsskadeavgift som inte utgor ett rittsmedel for leverantorer
utan en sanktion mot overtridelser. Ersittningsetablering &r i jaimforelse
med vanlig upphandling ndgot som férekommer i relativt liten skala och
har inte framkommit ndgot som tyder pa att det &r s& vanligt att
landstingen genomfor otillatna direktupphandlingar i drenden om
ersittningsetablering att det finns skél att inféra upphandlingsskadeavgift
vid den typen av forfaranden.

Skane lins landsting stéller sig positivt till forslaget som helhet men
anser att det inte dr rimligt med en sd ldng frist som sex ménader for
Overprovning av avtals giltighet vid erséttningsetablering. Regeringen
anser till skillnad fran Skane ldns landsting att tidsfristerna bor vara
samma for ogiltighetstalan enligt LOL och LOF som enligt LOU.
Reglerna bor spegla varandra for att inte en sdkande enligt LOL eller
LOF ska komma i ett simre ldge &n en sokande enligt LOU. Det kan
noteras att dven upphandlingar enligt LOU kan gélla samhéllsviktiga
funktioner, ett exempel dr upphandling av hilso- och sjukvérdstjénster
som gors enligt LOU. Regeringen konstaterar att det visserligen ar ett
riktigt pdpekande som landstinget gér men att den situationen i praktiken
far 16sas genom bestdmmelserna i 20 kap. 14 § som ocksd gors
tillimpliga och som anger att ett avtal inte ska ogiltigforklaras om det
motiveras av tvingande hénsyn till ett allménintresse.

8 Konsekvensanalys

Direktupphandling av koncessioner
Marknaden for tjidnstekoncessioner

Tjanstekoncessioner anvidnds inom savél statlig som kommunal
verksamhet och kan vara av olika karaktér. Inom den statliga sektorn kan
man hitta dem i form av bl.a. forvaringsboxar pa tagstationer, drift av
restauranger och cafeterior i lokaler som anvénds for statlig verksamhet,
forséljning och distribution av bocker och betaltjdnster. Landstingen
anvénder tjdnstekoncessioner bl.a. vid drift av bad- och campingplatser
samt  restauranger och  cafeterior.r Kommunerna  anvénder
tjanstekoncessioner bl.a. vid biljettforséljning, krav- och inkassotjénster,
lanecyklar, campingplatser, fjarrvdrme, drift av  konsthallar,
smabatshamnar, restauranger och cafeterior, friskvardsanlédggningar,
méss- och kongressverksambhet, teaterevenemang, vénthallar, offentliga
toaletter, papperskorgar, informationstavlor, parkeringsdovervakning,
turistbyréer, sotningstjédnster samt miljoledningssystem och miljorevision
(se Tjanster av allmént intresse — ett svenskt perspektiv, SIEPS 2011:8,
s. 97). De uppréiknade typerna av tjinstekoncessioner torde i manga fall
vara av sadan storlek att de skulle kunna bli foremél for
direktupphandling enligt forslaget i denna promemoria.



Enligt en rapport fran Konkurrensverket (2015:9, Siffror och fakta om
offentlig upphandling, Statistik om upphandlingar som genomforts under
2014) annonserades 83 koncessioner i Sverige 2014. Det saknas statistik
om hur ménga koncessioner som inte var foremal for annonsering. I en
annan rapport fran Konkurrensverket (2012:4, Tjénstekoncessioner Nar?
Var? Hur?) dras dock slutsatsen att koncessioner inte dr nadgon vanligt
forekommande kontraktsform. Konkurrensverket tillskrev i &rendet
97 upphandlande myndigheter och bad dessa ldmna in kopior av de
kontrakt som myndigheten klassificerat som tjanstekoncessionskontrakt
och som ingatts under perioden 2008-2011. Konkurrensverket fick in
105 kontrakt. 65 av 97 myndigheter uppgav sig inte ha tilldelat ndgon
tjanstekoncession. I de fall myndigheterna uppgav att de hade tilldelat
tjanstekoncessioner under den aktuella perioden handlade det i de flesta
fall om ett forhallandevis lagt antal kontrakt. Nar det géller fordelningen
mellan olika typer av myndigheter hade ca hilften av kommunerna, en
fijairdedel av landstingen och ca var femte lénsstyrelse tilldelat
tjdnstekoncessioner. Av de statliga myndigheterna och bolagen,
exklusive lansstyrelserna, hade endast tva tilldelat tjinstekoncessioner.

Regelrddet efterlyser en beskrivning av berdrda foretag utifran antal
och storlek. Regeringen kan dock konstatera att det saknas statistik pa
upphandlingsomradet som skulle kunna méjliggéra en sadan beskrivning
som Regelrddet Onskar (jfr lagrddsremissen Nytt regelverk om
upphandling s. 799). Som framgar av avsnitt 27.5 i ndmnda
lagradsremiss avser regeringen att aterkomma till frdgan om en forbattrad
upphandlingsstatistik. Genom den beskrivning av marknaden for
tjanstekoncessioner som ldmnats ovan och den storlek pa koncessioner
som det handlar om torde i vart fall framga att forslaget till stor del beror
sma och medelstora foretag.

Konsekvenser

Forslaget om direktupphandling syftar forst och framst till en
effektivisering av den offentliga forvaltningen. Samtliga aktdrer inom
den offentliga upphandlingen berdrs i olika utstrickning. Forslaget beror
savdl upphandlande myndigheter och enheter (frimst statliga
myndigheter, kommuner och landsting) som leverantérer (niringslivet
inklusive den sociala ekonomin).

Direktupphandling ger de upphandlande myndigheterna och enheterna
okad flexibilitet vid mindre upphandlingar. Forfarandet innebar
reducerade transaktionskostnader savdl for de upphandlande
myndigheterna och enheterna som for foretagen. Undersdkningar visar
att foretagens andel kan uppgé till s mycket som 85 procent av de totala
transaktionskostnaderna for upphandlingar 6ver EU:s troskelviarden, som
genomfors i enlighet med LOU och LUF (jfr prop. 2013/14:133 s. 32).
Majligheten till direktupphandling goér att upphandlande myndigheter
och enheter kan ge storre prioritet & upphandlingar som omfattar stora
virden och som didrmed ofta & mer komplexa. Forutsittningarna for
goda affdarer for det allmidnna forbéttras. Det bor understrykas att
samtliga upphandlingar &r forenade med transaktionskostnader.
Tidsatgangen ar dock ofta ldgre for direktupphandlingar.
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Regelradet efterlyser en utforligare beskrivning av forslagets paverkan
pa foretagens transaktionskostnader, t.ex. genom ett berdkningsexempel.
Regeringen kan dock konstatera att det inte finns tillrickliga statistiska
underlag for att 1dmna en séddan beskrivning som Regelradet 6nskar (jfr
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling s. 799).

Mot fordelarna med direktupphandling ska végas de risker for minskad
insyn och forsdmrad konkurrens som forfarandet kan innebéra, om inte
de upphandlande myndigheterna och enheterna aktivt arbetar for att ta
tillvara konkurrensen. Sarskilt mindre och nyetablerade foretag riskerar
att drabbas, om myndigheterna och enheterna inte tar detta arbete pa
allvar. Utgangspunkten dr dock att konkurrensen ska tas tillvara dven vid
en direktupphandling. Vid direktupphandling enligt LOU och LUF torde
de flesta upphandlande myndigheter och enheter vénda sig till fler &n en
leverantér dven i samband med direktupphandlingar. De fall da
prisjamforelser inte gors eller dé flera offerter eller prisforslag inte
infordras torde framst forekomma i samband med ink6p till ringa belopp
(se prop. 2013/14:133 s. 33). Det far forutsattas att motsvarande kommer
att gilla dven vid direktupphandling av koncessioner. En negativ
konkurrenseffekt till foljd av minskad forhandsannonsering far dérfor
antas vara mattlig.

Beloppsgransen  for  direktupphandling har  bestimts med
utgédngspunkten att koncessioner av griansoverskridande intresse inte ska
bli foremal for direktupphandling. Det bor framhéllas att &ven
direktupphandling omfattas av de allminna upphandlingsrittsliga
principerna (t.ex. likabehandlings- och Oppenhetsprinciperna) och av
dokumentationsplikten.

Upphandlingsstodjande atgirder &r av central betydelse for att frimja
att konkurrensen tas tillvara dven vid direktupphandlingar och for
motverkande av korruption. Sérskilda informationsinsatser kommer att
behovas. Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll i detta arbete.

Myndigheter och enheter som upphandlar koncessioner ska anta
riktlinjer for genomforande av direktupphandlingar. I dessa riktlinjer bor
det anges tydliga kriterier for konkurrensutséttning av direktupp-
handlingar, antingen genom annonsering eller genom att tillfraga flera
leverantorer. Annonsering underléttar bl.a. for mindre foretag att fa reda
pa vilka affirsmdjligheter som existerar pa den offentliga marknaden och
ar av central betydelse ur ett konkurrensperspektiv. De upphandlande
myndigheterna och enheterna &r redan i dag skyldiga att anta riktlinjer
for direktupphandling enligt LOU och LUF. Det torde da inte vara ndgon
storre administrativ borda att ta fram motsvarande riktlinjer for
direktupphandling enligt LUK.

Genom direktupphandling undviks i praktiken problemet med att en
upphandling stoppas i allmén forvaltningsdomstol under handlédggningen
av en Overprovning. Direktupphandlingar blir séllan foremal for
overprovning, eftersom nagon avtalsspérr inte géiller och overprévning av
en upphandling inte fir ske efter det att avtal har ingétts. Giltigheten av
ett avtal som har tilldelats efter direktupphandling kan dock 6verprévas
pad den grunden att forutsittningarna for direktupphandling inte var
uppfyllda (t.ex. for att upphandlingens virde dversteg beloppsgriansen for
direktupphandling). Sammantaget innebdr dock ordningen med



direktupphandling att det finns ett minskat utrymme f6r 6verprévning
jamfort med forslaget i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling.
I dagslaget saknas mojlighet att 6verprova koncessionsupphandlingar i
allmén forvaltningsdomstol.

Som framgar ovan dr de allmdnna principerna for upphandling
tillampliga vid direktupphandling d&ven om de ofta inte stricker sig lika
langt som vid &vrig upphandling. Om en direktupphandling har ett
bestdmt griansoverskridande intresse, maste principerna dock foljas pa
samma sitt som vid upphandling &ver direktivets troskelvarden.

Kravet pé riktlinjer for direktupphandling utgdr ett nytt aliggande for
kommuner och landsting som upphandlar koncessioner. Det innebér
diarmed en viss inskrankning i den kommunala sjilvstyrelsen for dessa.
Det &dr dock en stor andel av kommuner och landsting som inte
upphandlar koncessioner och som diarmed inte omfattas av kravet. Det
kan inte heller antas vara sidrskilt betungande att besluta riktlinjer.
Riktlinjer underléttar for kommuner och landsting att ta till vara
konkurrensen vid direktupphandling. Regeringen anser mot denna
bakgrund att kravet pé riktlinjer &r en godtagbar inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen bedoms i dvrigt inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen i
en inskrinkande mening. Tvartom leder forslagen till kade mojligheter
for kommuner och landsting att utifran sina forutsattningar genomfora
goda afférer. Forslaget bedoms inte heller ha négra konsekvenser for den
offentliga servicen i olika delar av landet, jamstilldheten mellan kvinnor
och mién eller for mgjligheterna att nd de integrationspolitiska maélen.
Forslagen leder inte till 6kade kostnader for foretagen.

Ovriga forslag

Forslaget om tillgang till kontrakt dkar i viss man mdjligheterna till insyn
i den offentliga forvaltningen. Konkurrerande leverantdrer far okade
mojligheter att beddoma om det finns grund for att ansdéka om
overprovning av kontraktets giltighet. Det dr dock ett fatal organ som har
att tillimpa de nya bestimmelserna. Det stora flertalet av de
upphandlande myndigheter som ar privatrittsliga subjekt omfattas redan
av offentlighetsprincipen enligt OSL (t.ex. kommunala aktiebolag). I
praktiken dr det framfor allt vissa statliga bolag och stiftelser som inte
finns upptagna i bilagan till OSL som kommer att omfattas av forslaget.
Dartill kommer att forslaget endast omfattar kontrakt av mycket hoga
vérden (minst 1 000 000 euro for varu- eller tjanstekontrakt och minst
10 000 000 euro for byggentreprenadkontrakt). Kontrakt av denna storlek
tillhér en mindre del av kontrakten hos de berérda upphandlande
myndigheterna. Sveriges Television AB (SVT) anger exempelvis att
forslaget omfattar en handfull kontrakt hos bolaget. Det ar vidare endast
berorda leverantdrer som foreslas fa ritt att begéra ut kontrakt.

Forslaget medfor vissa administrativa konsekvenser for de
upphandlande myndigheterna. De ska skyndsamt ta stillning till en
begdran om att lamna ut ett kontrakt. En utlimnandeprévning behover
goras om  kontraktet innehéller  foretagshemligheter  eller
sdkerhetsuppgifter. Om uppgifter i kontraktet inte far lamnas ut, ska ett
avslagsbeslut meddelas. Om beslutet dverklagas, blir den upphandlande
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myndigheten part i domstolsprocessen. Den upphandlande myndighetens
ritt att ta betalt for ett utlimnande ar begrénsad. I flertalet fall torde ett
kontrakt begiras ut av en konkurrerande leverantor kort tid efter det att
kontraktet har undertecknats. Det far enligt regeringens mening
forutséttas att den upphandlande myndigheten har forberett sig for en
sadan situation under upphandlingen.

De sammantagna kostnaderna for domstolsvdsendet far antas bli
marginella och rymmas inom befintliga anslag. Forslaget torde rora ett
fatal kontrakt hos ett fatal upphandlande myndigheter. Antalet potentiella
mal &r alltsé lagt. Vissa av malen kan dock forutses vara omfattande och
komplicerade. Merparten av de upphandlande myndigheter som berors
av forslaget torde vara statliga subjekt med hemvist i Stockholm, vilket
innebdr att huvuddelen av maélen kommer att provas av
Forvaltningsritten i Stockholm som fOrsta instans. Regeringen avser att
folja upp vilka konsekvenser de nya upphandlingslagarna far for
domstolarna (jfr Lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling s. 798
och 802).

Prisbegriansningsbestimmelserna som foreslds torde innebédra att
domstolstvister som ror den upphandlande myndighetens prisséttning vid
utlimnande av kontrakt blir mycket séllsynta.

Forslaget om avslutande av avtal innebér att denna frdga regleras i
avtalen. En sddan ordning kan, om négot, antas leda till en minskning av
antalet tvister som ror mojligheten att avsluta ett avtal. Genom
regleringen minskar risken for Sverige att behdva betala skadestind eller
vite till EU for att avtal som strider mot unionsritten inte avslutas. Det
kan inte antas att avtalsklausulerna annat &n marginellt paverkar
leverantdrernas anbud.

Forslaget om dndringar i lagen om ldkarvardsersittning och lagen om
ersattning for fysioterapi bedoms inte ha annat &n marginella
konsekvenser for den offentliga forvaltningen.

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for den offentliga
servicen i olika delar av landet, jadmstélldheten mellan kvinnor och mén
eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska mélen. Forslagen
leder inte till 6kade kostnader for foretagen.

Overgripande kan anmirkas att de forslag som limnas i denna
lagradsremiss utgor en liten del av de forslag som ldmnas for det samlade
genomforandet av upphandlingsdirektiven. 1 jaimforelse med forslagen i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling torde detta forslag
endast ha mindre péaverkan pa upphandlande myndigheter,
enheter och leverantorer.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (0000:000)
om offentlig upphandling

12 kap.

Tillgang till kontrakt

2081 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allmdnna
handlingars offentlighet. For en upphandlande myndighet som inte ska tillimpa
de bestimmelserna giller 21-27 §§.

Paragrafen dr ny. Den saknar motsvarighet i LOU-direktivet och LOU.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Bestammelserna i 21-27 §§ géller for sadana privatrittsliga subjekt
som definieras som upphandlande myndigheter enligt 1 kap. 13 och
168§ men som inte omfattas av  bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, och arkivlagen (1990:782). Bestimmelserna
giller exempelvis for vissa statliga bolag och stiftelser som inte har tagits
in i bilagan till OSL.

21 § En upphandlande myndighet ska pa begdran av en berérd leverantor limna
ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som bevaras enligt 19 § andra stycket
och som ingatts till ett virde av minst

1. 1 000 000 euro for varu- eller tjdinstekontrakt, och

2. 10 000 000 euro for byggentreprenadkontrakt.

Paragrafen &r ny och genomfor tillsammans med 19 kap. 31 b § artikel
83.6 andra stycket i LOU-direktivet. Bestimmelsen saknar motsvarighet
i LOU. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Enligt forsta stycket géller en ovillkorlig skyldighet att l&mna ut en
kopia eller en utskrift av ett kontrakt som omfattas av bestimmelsen.
Sadana uppgifter i kontraktet som inte far l&dmnas ut enligt 22 § ska
maskeras vid utlimnandet. Kontraktet ska séledes lamnas ut i ovriga
delar. Med kopia avses papperskopia. Utlimnande av kontrakt i form av
en utskrift syftar pa elektroniska kontrakt.

Att skyldigheten ar ovillkorlig innebdr dven att den upphandlande
myndigheten inte kan végra att ldmna ut ett kontrakt med hénvisning till
att sokanden inte har betalat det pris for utlimnandet som myndigheten
begir enligt 24 §.

Med berord leverantdor avses en leverantér som har deltagit i
upphandlingen i egenskap av anbudssokande eller anbudsgivare. Aven en
leverantdr som inte har ldmnat anbud i upphandlingen men som har —
eller efter det att tidsfristen for ansdkan om dverprévning av kontraktets
giltighet har 16pt ut — skulle ha haft taleritt i ett sddant mal, far anses vara
berord.

Av 19 § andra stycket framgar att en upphandlande myndighet som
inte omfattas av arkivlagen ska bevara ett kontrakt som har ingatts efter
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upphandling enligt den nya lagen om offentlig upphandling. Kontraktet
ska bevaras dtminstone under sin 16ptid. Kontrakt som har ingétts efter
upphandling enligt dldre upphandlingslagstiftning kan inte bevaras pé det
sitt som foreskrivs i 19§ andra stycket och omfattas darfor inte
utlimnandeskyldigheten enligt 21 §.

Varukontrakt definieras i 1 kap. 18 §. Tjanstekontrakt definieras i
1 kap. 15 §. Byggentreprenadkontrakt definieras i 1 kap. 4 §.

22 § En uppgift i ett kontrakt om affirs- eller drififorhdllanden i leverantorens
eller den upphandlande myndighetens rérelse som hdlls hemlig och vars réjande
dr dgnat att medfora skada for nagon av dem i konkurrenshinseende, far inte
ldmnas ut.

En uppgift i ett kontrakt som ldmnar eller kan bidra till upplysning om en
sdkerhets- eller bevakningsdtgdrd hos den upphandlande myndigheten far inte
ldmnas ut, om det kan antas innebdra att syftet med datgdrden motverkas.

Paragrafen &r ny. Den saknar motsvarighet i LOU-direktivet och LOU.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Bestimmelsen reglerar uttdmmande i vilka fall en upphandlande
myndighet kan hemlighélla uppgifter i ett kontrakt som ska ldmnas ut.
Av forsta stycket framgér att foretagshemligheter i ett kontrakt inte far
lamnas ut vid ett utlimnande enligt 21 §. Formuleringen anknyter till
definitionen av en foretagshemlighet i 1 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter. Att en uppgift i kontraktet halls hemlig innebér att
den omfattas av en klausul i kontraktet om sekretess eller tystnadsplikt.
Att rojandet dr dgnat att medfora skada innebér att det inte behdver visas
att det skulle uppsta ndgon skada i det enskilda fallet. Det &r tillrdckligt
att rdjandet typiskt sett dr av det slaget att det medfor skada. Vad giller
inneborden av begreppet foretagshemlighet, se bl.a. prop. 1987/88:155
s. 12 f. och 34-37 samt rittsfallen NJA 1998 s. 633 och NJA 1999 s. 469.
Vidare kan praxis kring 31 kap. 16 § OSL ge viss végledning vad géller
kinslighetsgraden hos olika typer av affirsuppgifter som avser
leverantdren.

Skyddsnivan for uppgifter om sikerhets- eller bevakningsétgéirder
enligt andra stycket motsvarar vad som géller enligt 18 kap. 8 § OSL.

23 § En begdran om att fa tillgdng till ett kontrakt ska behandlas skyndsamt.

Nir en upphandlande myndighet handldgger ett drende om att ldmna ut ett
kontrakt, ska den tillimpa bestimmelserna om motivering av beslut och
underrdttelse om beslut i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Paragrafen &dr ny. Den saknar motsvarighet i LOU-direktivet och LOU.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen innehéller bestimmelser om handlaggningen av ett drende
om att lamna ut ett kontrakt. Forsta stycket motsvarar vad som géller vid
utlimnande av allmén handling enligt offentlighetsprincipen, jfr 2 kap.
12 § TF. Inneborden &r att ett kontrakt ska ldmnas ut genast eller sa snart
det dr mojligt. Av andra stycket foljer att den upphandlande myndigheten
ska motivera beslut att inte lamna ut kontrakt. Myndigheten ska vidare
underritta sokanden om beslutet och ldmna en 6verklagandehdnvisning.



24 § En upphandlande myndighet far inte ta betalt for att ldimna ut en kopia eller
en utskrift av ett kontrakt, om kopian eller utskriften omfattar firre dn tio sidor.
For en kopia eller en utskrift som omfattar tio sidor far myndigheten ta hogst
50 kronor. For varje sida ddrutover far myndigheten ta hogst 2 kronor.

Om myndigheten far ta betalt for en kopia eller en utskrift enligt férsta stycket,
far myndigheten dven ta ut ersdttning for

1. portokostnad om forsdndelsen viger mer dn 50 gram, och

2. postforskottsavgift eller annan sdrskild kostnad for att med post, bud eller
annan liknande formedling sinda kopian eller utskriften till mottagaren.

Paragrafen &r ny. Den saknar motsvarighet i LOU-direktivet och LOU.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Bestdmmelsen avser prissittningen for utlimnande av kontrakt i form
av papperskopia eller utskrift, vilket &r vad som omfattas av skyldigheten
enligt 21 §. Av bestdmmelsen foljer att den upphandlande myndighetens
pris inte for Overstiga den avgift och den kostnadserséttning som en
statlig myndighet fér ta ut enligt avgiftsforordningen (1992:191) nér den
lamnar ut en allmin handling. Om kontraktet tillhandahélls elektroniskt
eller per fax giller frihet vid prissittningen. En tvist om den
upphandlande myndighetens prisséttning vid utlimnandet av ett kontrakt
kan provas av allmédn domstol. Som framgar av kommentaren till 21 § &r
skyldigheten att limna ut en kopia eller utskrift av ett kontrakt
ovillkorlig. Myndigheten kan séledes inte som ett villkor for utlimnandet
kréva att sokanden betalar en avgift. Om kontraktet ldmnas ut genom att
skickas per post har dock myndigheten rétt att anvidnda sig av
postforskott.

Enligt forsta stycket far priset for kopior och utskrifter inte dverstiga
avgiften enligt 16 § forsta och andra styckena avgiftsforordningen. Andra
stycket motsvarar 15 § andra stycket avgiftsforordningen. Viktgrénsen
for att ta ut ersdttning for portokostnad har dock anpassats till de
portotabeller som tillimpas sedan 2014.

25 § Ett beslut att inte ldmna ut ett kontrakt eller uppgifter i ett kontrakt far
overklagas till den forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande
myndigheten har sin hemvist.

Prévningstillstand kréivs vid éverklagande till kammarrdtten.

Paragrafen &r ny. Den saknar motsvarighet i LOU-direktivet och LOU.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Med hemvist enligt forsta stycket avses den ort, dér styrelsen har sitt
site eller, om séte for styrelsen inte &r bestdmt eller styrelse inte finns,
dar forvaltningen fors (jfr 10 kap. 1 § tredje stycket rittegadngsbalken).

Beslut att inte ldmna ut ett kontrakt kan meddelas, om kontraktets
varde understiger den beloppsgréns som géller enligt 21 § eller om den
upphandlande myndigheten inte har tillgang till det kontrakt som begérs
utldmnat.

Av andra stycket framgér att provningstillstdnd krdvs i kammarrétten.
Forutséttningarna for provningstillstind regleras i 34 a § forvaltnings-
processlagen (1971:291).
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26 § Ett beslut dverklagas skriftligt. 1 3 och 4 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291) finns bestimmelser om vilka uppgifter ett dverklagande ska
innehdlla.

Overklagandet ges in till den forvaltningsritt som ska prova det enligt 25 §.
Overklagandet ska ha kommit in till forvaltningsritten inom tre veckor frdn den
dag da klaganden fick del av beslutet.

Férvaltningsrdtten provar om éverklagandet har kommit in i ritt tid. Vid
provningen ska 3 § lagen (1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltningsuppgifier tillimpas.

Paragrafen &r ny. Den saknar motsvarighet i LOU-direktivet och LOU.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Bestimmelsen reglerar hur ett beslut enligt 25§ Overklagas och
rittidsprovningen av ett dverklagande. Av en upplysningsbestimmelse i

forsta  stycket framgar att fOrvaltningsprocesslagen innehaller

bestimmelser om vad ett Overklagande ska innehédlla. 1 3§
forvaltningsprocesslagen finns bestimmelser om vilka kontaktuppgifter
som ska anges for klagande, stillféretradare, ombud och enskild motpart.
Enligt 4 § forvaltningsprocesslagen ska ett Gverklagande ange vilket
beslut som Overklagas, vad som yrkas samt de omstéindigheter som
aberopas till stod for yrkandet. Om provningstillstdnd krévs, ska dven
anges de omstdndigheter som aberopas till stod for att ett sddant tillstdnd
ska meddelas. En klagande bor vidare enligt 4 § uppge bevis som han vill
aberopa och vad han vill styrka med varje sarskilt bevis.

Av andra stycket framgar att Overklagandet ska ges in till
forvaltningsriatten och inte till den upphandlande myndigheten.
Bestimmelser om nir en handling ska anses ha kommit in till en allméin
forvaltningsdomstol finns i 44 § forvaltningsprocesslagen.

I tredje stycket regleras rittidsprovningen av ett overklagande. Om
overklagandet har kommit in for sent ska forvaltningsritten avvisa det. I
3 § lagen om overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter regleras tva undantagsfall dér overklagandet inte
ska avvisas trots att det har kommit in for sent. Det ena fallet &r att
forseningen beror pa att det enskilda organet har ldmnat klaganden en
felaktig overklagandehénvisning. Det andra fallet 4r att overklagandet
inom overklagandetiden har kommit in till det enskilda organet. Det
enskilda organet ska i sddana fall Overlimna O&verklagandet till
forvaltningsritten med uppgift om vilken dag &verklagandet kom in till
organet.

27 § Om ett beslut att inte ldmna ut ett kontrakt eller uppgifier i ett kontrakt
overklagas, ska den upphandlande myndigheten vara den enskildes motpart
sedan handlingarna i drendet har overldmnats till domstolen.

Paragrafen &dr ny. Den saknar motsvarighet i LOU-direktivet och LOU.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Genom partsstillningen far den upphandlande myndigheten ritt att
overklaga ett beslut av forvaltningsrétten att uppgifter i ett kontrakt ska
lamnas ut. Den upphandlande myndigheten far genom bestimmelsen
dven rdtt att overklaga ett beslut av forvaltningsritten som innebér att
kontraktets véirde beddms Overstiga grinsviardet i 21 § och att mélet
darfor aterforvisas till myndigheten for fortsatt handlaggning.



17 kap.

Avslutande av kontrakt och ramavtal

15 § En upphandlande myndighet ska se till att kontrakt och ramavtal som ingds
efter upphandling enligt denna lag innehdller villkor som gor det mdjligt att
avsluta kontraktet eller ramavtalet, om

1. det har varit foremdl for en dndring som inte dr tillaten enligt 7—12 §¥§,

2. leverantdren vid tidpunkten for beslutet att tilldela kontraktet eller att ingd
ramavtalet befann sig i ndgon av de situationer som avses i 13 kap. 1§ och
ddrfor borde ha uteslutits fran upphandlingen, eller

3. Europeiska unionens domstol i ett forfarande enligt artikel 258 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt finner att Sverige, genom att ldta den
upphandlande myndigheten ingd kontraktet eller ramavtalet, allvarligt har
dsidosatt sina skyldigheter enligt fordraget avseende Europeiska unionen,
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt eller Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG.

Villkoren for att avsluta kontraktet eller ramavtalet ska anges i
upphandlingsdokumenten.

Paragrafen & ny och genomfor artikel 73 1 LOU-direktivet.
Bestimmelsen saknar motsvarighet i LOU. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

Enligt bestimmelsen ska den upphandlande myndigheten se till att
vissa kontrakt och ramavtal som har tillkommit i strid med LOU-
direktivet kan avslutas. Det &r en fraga for parterna att ndrmare reglera
hur avtalet ska avslutas och vad konsekvenserna av detta ska vara. Inget
hindrar att parterna kommer dverens om att andra situationer kan utgdra
grund for att avtalet avslutas.

En dndring enligt forsta stycket forsta punkten ér en andring som skulle
ha krivt ett nytt upphandlingsforfarande. Andringen av kontraktet eller
ramavtalet utgdér med andra ord en otillaten direktupphandling.

I andra punkten regleras situationen att ndgon obligatorisk
uteslutningsgrund enlig 13 kap. 1§ var tillimplig vid tidpunkten for
beslutet att tilldela kontraktet eller att ingd ramavtalet. De situationer som
avses dr att leverantdren enligt en dom som vunnit laga kraft domts for
viss allvarlig brottslighet, t.ex. brott som innefattar bestickning,
bedrigeri, penningtvitt, finansiering av terrorism, terroristbrott eller
manniskohandel.

I tredje punkten regleras situationen att EU-domstolen, efter en
fordragsbrottstalan av kommissionen, faststéller att Sverige har brutit
mot EU-fordraget, EUF-fordraget eller LOU-direktivet genom att lata
den upphandlande myndigheten ingd kontraktet eller ramavtalet.
Hanvisningen till EU-réttsakterna i tredje punkten &r dynamisk, dvs. den
avser den vid var tid géllande lydelsen av rattsakten.

Héavnings- eller uppsigningsklausuler &r en visentlig del av
upphandlingen som kan paverka leverantérernas anbud. Det foljer
diarmed av likabehandlingsprincipen och principen om &ppenhet att dessa
villkor ska anges i upphandlingsdokumenten. En upplysning om denna
skyldighet har tagits in i andra stycket.
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19 Kkap.

Tillgdng till kontrakt

31a§1 2kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allmdnna
handlingars offentlighet. For en upphandlande myndighet som inte ska tillimpa
de bestimmelserna giller 31 b §.

Paragrafen &dr ny. Den saknar motsvarighet i LOU-direktivet och LOU.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Bestimmelsen motsvarar 12 kap. 20 §. Bestimmelserna i 19 kap. géller
vid upphandling under troskelvdrdena samt vid upphandling av sociala
tjénster och andra sérskilda tjanster oavsett upphandlingens virde.

31b § En upphandlande myndighet ska pd begdran av en berord leverantor
ldmna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser sociala tjdnster eller
andra sdrskilda tjdnster enligt bilaga 2 och som bevaras enligt 31 § andra
stycket, om kontraktet ingatts till ett virde av minst 1 000 000 euro.

1 frdga om utldmnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 22-27 §3.

Paragrafen dr ny och genomfor tillsammans med 12 kap. 21 § artikel
83.6 andra stycket i LOU-direktivet. Bestimmelsen saknar motsvarighet
i LOU. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket motsvarar 12 kap. 21§, se kommentaren till den
bestdmmelsen. Se i 6vrigt kommentarerna till 12 kap. 22-27 §§.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (0000:000)
om upphandling inom forsdrjningssektorerna

12 kap.

Tillgang till kontrakt

2181 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestdmmelser om allmdnna
handlingars offentlighet. For en upphandlande enhet som dr en upphandlande
myndighet och som inte ska tillimpa de bestimmelserna gdller 22-28 §3.

Paragrafen dr ny. Den saknar motsvarighet i LUF-direktivet och LUF.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Begreppen upphandlande enheter och upphandlande myndigheter
definieras i 1 kap. 15 och 16 §§.

Paragrafen motsvarar 12 kap. 20§ i den nya lagen om offentlig
upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

22 § En upphandlande enhet som dr en upphandlande myndighet ska pa begdran
av en berord leverantor ldmna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som
bevaras enligt 20 § andra stycket och som ingdtts till ett virde av minst

1. 1 000 000 euro for varu- eller tjidnstekontrakt, och

2. 10 000 000 euro for byggentreprenadkontrakt.



Paragrafen dr ny och genomfor tillsammans med 19 kap. 31 b § artikel
90.6 andra stycket i LUF-direktivet. Bestimmelsen saknar motsvarighet i
LUF. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen motsvarar 12 kap. 21 § i den nya lagen om offentlig
upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

23 § En uppgift i ett kontrakt om afféirs- eller drififorhdllanden i leverantorens
eller den upphandlande enhetens rérelse som hdlls hemlig och vars réjande dr
dgnat att medfora skada for ndgon av dem i konkurrenshinseende, far inte
ldmnas ut.

En uppgift i ett kontrakt som ldmnar eller kan bidra till upplysning om en
Sckerhets- eller bevakningsdtgdrd hos den upphandlande enheten far inte limnas
ut, om det kan antas innebdra att syftet med datgdrden motverkas.

24 § En begdran om att fa tillgang till ett kontrakt ska behandlas skyndsamt.

Ndr en upphandlande enhet handligger ett drende om att ldmna ut ett
kontrakt, ska den tillimpa bestdmmelserna om motivering av beslut och
underrittelse om beslut i 20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986.:223).

25 § En upphandlande enhet far inte ta betalt for att ldmna ut en kopia eller en
utskrift av ett kontrakt, om kopian eller utskriften omfattar firre dn tio sidor. For
en kopia eller en utskrift som omfattar tio sidor far enheten ta hégst 50 kronor.
For varje sida déirutéver far enheten ta hégst 2 kronor.

Om myndigheten far ta betalt for en kopia eller en utskrift enligt forsta stycket,
far enheten dven ta ut ersdttning for

1. portokostnad om forsdndelsen viger mer dn 50 gram, och

2. postforskottsavgift eller annan sdrskild kostnad for att med post, bud eller
annan liknande férmedling sinda kopian eller utskriften till mottagaren.

26 § Ett beslut att inte ldmna ut ett kontrakt eller uppgifter i ett kontrakt far
overklagas till den forvaltningsrdtt i vars domkrets den upphandlande enheten
har sin hemvist.

Prévningstillstand krdvs vid éverklagande till kammarrdtten.

27 § Ett beslut overklagas skriftligt. 1 3 och 4 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291) finns bestdmmelser om vilka uppgifter ett dverklagande ska
innehdlla.

Overklagandet ges in till den forvaltningsritt som ska prova det enligt 26 §.
Overklagandet ska ha kommit in till forvaltningsritten inom tre veckor frdn den
dag da klaganden fick del av beslutet.

Férvaltningsrdtten provar om éverklagandet har kommit in i rdtt tid. Vid
provningen ska 3 § lagen (1986:1142) om dverklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltningsuppgifier tillimpas.

28 § Om ett beslut att inte ldmna ut ett kontrakt eller uppgifter i ett kontrakt
overklagas, ska den upphandlande enheten vara den enskildes motpart sedan
handlingarna i drendet har overldmnats till domstolen.

Paragraferna 23-28 &r nya. De saknar motsvarighet i LUF-direktivet och
LUF. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Paragraferna motsvarar 12 kap. 22-27 §§ i den nya lagen om offentlig
upphandling, se kommentarerna till dessa bestimmelser.
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16 kap.

Avslutande av kontrakt och ramavtal

15 § En upphandlande enhet ska se till att kontrakt och ramavtal som ingds efter
upphandling enligt denna lag innehdller villkor som gér det mdjligt att avsluta
kontraktet eller ramavtalet, om

1. det har varit foremdl for en dndring som inte dr tillaten enligt 712 §3,

2. leverantéren vid tidpunkten for beslutet att tilldela kontraktet eller att ingd
ramavtalet befann sig i ndagon av de situationer som avses i 13 kap. 1 § och borde
ha uteslutits fran upphandlingen enligt den bestdmmelsen, eller

3. Europeiska unionens domstol i ett forfarande enligt artikel 258 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt finner att Sverige, genom att ldta den
upphandlande enheten ingad kontraktet eller ramavtalet, allvarligt har dsidosatt
sina skyldigheter enligt fordraget avseende Europeiska unionen, fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt eller Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som dr
verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster och om
upphdvande av direktiv 2004/17/EG.

Villkoren for att avsluta kontraktet eller ramavtalet ska anges i
upphandlingsdokumenten.

Paragrafen 4r ny och genomfor artikel 91 i LUF-direktivet.
Bestimmelsen saknar motsvarighet i LUF. Overvigandena finns i
avsnitt 6.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 15§ i den nya lagen om offentlig
upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen. Andra punkten i
forsta stycket har dock en négot annorlunda lydelse. Det hdnger samman
med att 13 kap. 1 § om obligatorisk uteslutning av leverantorer endast
géller for upphandlande enheter som dr upphandlande myndigheter.
Andra punkten dr séledes inte tillimplig for upphandlande enheter som
inte dr upphandlande myndigheter.

19 Kkap.

Tillgdng till kontrakt

31a§1 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestimmelser om allmdnna
handlingars offentlighet. For en upphandlande enhet som dr en upphandlande
myndighet och som inte ska tillimpa de bestimmelserna gdller 31 b §.

Paragrafen ar ny. Den saknar motsvarighet i LUF-direktivet och LUF.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 31a§ i den nya lagen om offentlig
upphandling.

31b § En upphandlande enhet som dr en upphandlande myndighet ska pa
begdran av en berord leverantor ldmna ut en kopia eller en utskrift av ett
kontrakt som avser sociala tjidnster eller andra sdrskilda tjidnster enligt bilaga 2
och som bevaras enligt 31 § andra stycket, om kontraktet ingdtts till ett virde av
minst 1 000 000 euro.

1 frdga om utldmnande av ett kontrakt tillimpas 12 kap. 23-28 §3.



Paragrafen 4r ny och genomf6r tillsammans med 12 kap. 22§
artikel 90.6 andra stycket i LUF-direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 31 b § i den nya lagen om offentlig
upphandling.

9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner

1 kap.

2 § I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvénds i lagen.

Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel. Bestimmelser om
betydelsen av f6ljande begrepp, termer och uttryck finns i nedan angivna
paragrafer:

Anknutet foretag i 3 kap. 22 §

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 8 §

Delbara respektive odelbara blandade kontrakt i 2 kap. 4 §

Direktupphandling i 15 kap. 5 a §

Interna koncessioner i 3 kap. 13-17 §§

Leverantor av medietjénster i 3 kap. 29 §.

Paragrafen 4r 4ndrad. Av é&ndringen framgér att begreppet
direktupphandling definieras i 15 kap. 5 a §.

14 kap.

Avslutande av koncessioner

14 § En upphandlande myndighet eller enhet ska se till att kontrakt som avser
koncessioner enligt denna lag innehdller villkor som gor det mdjligt att avsluta
koncessionen, om

1. den har varit foremdl for en dndring som inte dr tillaten enligt 611 §y,

2. leverantdoren vid tidpunkten for beslutet att tilldela koncessionen befann sig i
ndgon av de situationer som avses i 11 kap. 1§ och borde ha uteslutits frdan
upphandlingen enligt den bestimmelsen, eller

3. Europeiska unionens domstol i ett forfarande enligt artikel 258 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt finner att Sverige, genom att ldta den
upphandlande myndigheten eller enheten tilldela koncessionen, allvarligt har
dsidosatt sina skyldigheter enligt fordraget avseende Europeiska unionen,
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt eller Europaparlamentets och
rdadets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner.

Villkoren for att avsluta koncessionen ska anges i upphandlingsdokumenten.

Paragrafen & ny och genomfor artikel 44 1 LUK-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 6.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 15§ i den nya lagen om offentlig
upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen. Andra punkten i
forsta stycket har dock en ndgot annorlunda lydelse. Det hinger samman
med att 11 kap. 1 § om obligatorisk uteslutning av leverantorer endast
géller for upphandlande myndigheter och vissa upphandlande enheter.
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Andra punkten dr siledes inte tillimplig for samtliga upphandlande
enheter.

15 kap.

5 § En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela en koncession
enligt detta kapitel, ska publicera en forhandsannons om upphandlingen i en
elektronisk databas, som ar allmént tillgénglig. Detta gdller dock inte vid
direktupphandling enligt 5 a §.

Vid upphandling av koncessioner som avser sociala tjdnster eller andra
sdrskilda tjénster i bilaga 3 tillimpas bestimmelserna om annonsering i 8 kap. 2
och 6 §§, om virdet av koncessionen uppgar till minst det troskelvdrde som avses
i5 kap.

Paragrafen ir indrad. Andringen saknar motsvarighet i LUK-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

Genom ett tilldgg i forsta stycket framgér att direktupphandling ar
undantagen fran kravet pa forhandsannonsering.

Direktupphandling

5a§ En koncession far tilldelas utan forhandsannonsering enligt 5§ forsta
stycket (direktupphandling), om

1. viirdet av koncessionen berdknas understiga fem procent av det tréskelvirde
som gidller enligt 5 kap.,

2. forutsdtmingarna for upphandling utan foregdende annonsering enligt
8 kap. 3-5 §§ dr uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skdl.

En upphandlande myndighet eller enhet som upphandlar koncessioner ska
besluta riktlinjer for anvindning av direktupphandling.

Paragrafen 4r ny. Den saknar motsvarighet i LUK-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av forsta stycket framgar att en direktupphandling ar en upphandling
som genomfors utan forhandsannonsering enligt 5 § forsta stycket. Sddan
upphandling som avses i 5 § andra stycket ska alltid forhandsannonseras
enligt 8 kap. 2 §.

1 forsta punkten regleras beloppsgransen for direktupphandling.
Troskelvardena tillkdnnages av regeringen i euro och svenska kronor.
Fem procent av troskelviardet motsvarar for nérvarande 261 250 euro. 1
5b§ finns bestimmelser om berdkningen av en koncessions virde i
samband med direktupphandling.

Av andra punkten framgér att direktupphandling ar tilliten, om
omstindigheterna dr sddana att det hade varit tillaitet med upphandling
utan annonsering pd det direktivstyrda omrddet. I 8 kap. 3 § regleras
vissa situationer dir det redan fran borjan star klart att ett
offentliggérande av upphandlingen inte kommer att leda till 6kad
konkurrens. I dessa fall finns det objektivt sett endast en leverantr som
kan utfora koncessionen, t.ex. pad grund av ensamrétt. 1 8 kap. 4§
regleras situationen att det efter annonsering inte har kommit in nigra
anbudsansokningar eller anbud eller nagra ldmpliga anbudsansékningar
eller anbud. I 8 kap. 5 § anges nir anbudsansokningar och anbud ska
anses vara olampliga. Bestimmelsen dr dock inte uttdmmande. Det &r



ytterst en friga for réttstillimpningen att ta stillning till i vilka fall
anbudsansokningar och anbud ska anses vara oldmpliga (se avsnitten
12.1.3 och 18.3.1 i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling).

Synnerliga skél enligt tredje punkten &r framfor allt akut bradska
orsakad av omstidndigheter som inte har kunnat forutses och inte heller
beror pd den upphandlande myndigheten eller enheten (jfr
prop. 2001/02:142 s.99). Som grundférutsittning for synnerliga skél
géller alltid att det &r absolut nddvéandigt att genomféra upphandlingen
(fr forutsdttningarna for forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering vid synnerlig bradska enligt 6 kap. 15 § i den nya lagen om
offentlig upphandling och 6 kap. 9 § i den nya lagen om upphandling
inom forsorjningssektorerna). Det &r den upphandlande myndigheten
eller enheten som har bevisbordan for att det finns synnerliga skal.

Enligt andra stycket ska en upphandlande myndighet eller enhet som
upphandlar koncessioner besluta riktlinjer for direktupphandling av
koncessioner. Kravet pa riktlinjer syftar till att vérna konkurrensen (jfr
prop. 2013/14:133 s. 26-29). Riktlinjerna bor innehalla narmare regler
om beloppsgrinser for konkurrensutsédttning m.m. Riktlinjerna bor vidare
klargéra att en direktupphandling som har ett bestimt
gransoverskridande intresse ska offentliggdras. Kravet pa riktlinjer tar
sikte pa direktupphandling enligt samtliga punkter i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 19 kap. 7 § tredje stycket i de nya
lagarna om  offentlig  upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna.

5 b § Vid berdkningen av virdet av en koncession ska bestimmelserna i 5 kap.
1 § tredje stycket och 2-5 §§ tillimpas. Valet av metod for berdkningen far inte
goras i avsikt att undvika att bestimmelsen om forhandsannonsering i 5 § forsta
stycket blir tillamplig. En koncession far inte heller delas upp i avsikt att undvika
att den bestimmelsen blir tillimplig.

Vid berdkningen ska den upphandlande myndigheten eller enheten beakta
direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten eller enheten under
rdkenskapsdret.

Paragrafen 4r ny. Den saknar motsvarighet i LUK-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

Bestdmmelsen innehéller regler om berdkningen av en koncessions
véarde i samband med direktupphandling. Syftet med bestimmelsen &r att
forhindra kringgdende av bestimmelsen om forhandsannonsering i 5 §
forsta stycket.

Av forsta stycket framgér att berdkningen av en koncessions vérde i
relation till direktupphandlingsgrdnsen ska goras pa samma sitt som
berdkningen av en koncessions virde i relation till troskelvérdet. Vardet
ska bl.a. berdknas exklusive mervérdesskatt. Av forsta stycket framgar
vidare att valet av berdkningsmetod inte fir goras i syfte att kringga
kravet pa forhandsannonsering (jfr Skap. 6 § pa det direktivstyrda
omradet). En koncession far inte heller delas upp i syfte att kringgé detta
krav (jfr 5 kap. 7 § pa det direktivstyrda omradet).

Andra stycket motsvarar vad som géller vid direktupphandling enligt
LOU och LUF (jfr prop. 2009/10:180 del 1 s. 292-294 och 345).
Begreppet ”av samma slag” bor tolkas med ledning fran hur begreppet
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tolkats vid direktupphandling enligt LOU och LUF. Tolkningen é&r
ytterst en fraga for réttstillimpningen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 19 kap. 8 § i de nya lagarna om
offentlig upphandling och upphandling inom f6rsérjningssektorerna.

6 § Vid upphandling enligt detta kapitel som annonserats enligt 5 § forsta stycket
eller 8 kap. 2 § ska den upphandlande myndigheten eller enheten snarast mojligt
skriftligen underrétta anbudssékandena och anbudsgivarna om sadana beslut som
avses i 10 kap. 12 § och ldmna séddana upplysningar som avses i 10 kap. 13 §.

Vid direktupphandling ska den upphandlande myndigheten eller enheten, ndr
beslut om leverantor och anbud fattats, underrdtta anbudsgivarna om beslutet
snarast mojligt.

Paragrafen ir Andrad. Andringen saknar motsvarighet i LUK-direktivet.
Andra stycket dr nytt. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Bestdmmelsen avser information till leverantdrer i samband med
tilldelningen av ett kontrakt. Genom en éndring i forsta stycket framgar
att stycket endast reglerar upphandling som annonserats. I andra stycket
regleras information till leverantorer vid direktupphandling.

Paragrafen motsvarar 19 kap. 29 § forsta och andra styckena i de nya
lagarna om  offentlig  upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna.

16 kap.

1§ Om en upphandlande myndighet eller enhet &r skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 § eller 15 kap. 6 § forsta
stycket och underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten eller enheten inte ingad avtal (avtalsspérr) forrdn
10 dagar har gatt fran det att underréttelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt medel till
en eller flera anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal inte ingds fOrrdn
15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underréttelsen har angett en
langre avtalsspérr dn den foreskrivna minimifristen, fir avtal inte ingas forrdn
efter utgangen av den angivna perioden.

Paragrafen ir dndrad. Andringen saknar motsvarighet i LUK-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

Genom ett tilldgg 1 forsta stycket framgar att avtalsspirren inte géller
vid direktupphandling.

Paragrafen motsvarar 20 kap. 1 § i de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom f6rsérjningssektorerna.

2 § Avtalssparr giller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan féregadende annonsering
med stdd av 8 kap. 3 och 4 §§, eller

2. vid direktupphandling enligt 15 kap. 5 a §.

Paragrafen ir dndrad. Andringen saknar motsvarighet i LUK-direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.



Av  édndringen framgar att avtalsspiarren inte géller vid
direktupphandling, jfr 20kap. 2§i de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna.

13 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits utan
foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

Ett avtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt 9 §
eller tiodagarsfristen 1 10 § eller om avtalet har slutits fére en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 § forsta stycket eller 15 kap. 6 § forsta stycket.
For ogiltighet i sadana fall krdvs dessutom att de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag har &vertrétts och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Paragrafen ir Andrad. Andringen saknar motsvarighet i LUK-direktivet.
Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av en édndring i andra stycket framgar att Gverprovning av ett avtals
giltighet enligt stycket inte kan ske vid direktupphandling. Bestimmelsen
om ogiltighet anknyter i denna del till bestimmelserna om avtalsspérr.
Syftet med bestimmelsen &r att avtalssparren inte ska kunna kringgas
genom att avtalet ingds redan fore underréttelsen till leverantérerna. Vid
direktupphandling géller inte nadgon avtalsspérr. Ett avtal som har slutits
efter direktupphandling kan forklaras ogiltigt enligt forsta stycket, om
forutséttningarna for direktupphandling enligt 15 kap. 5 a § inte har varit
uppfyllda.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 20 kap. 13 § i de nya lagarna om
offentlig upphandling och upphandling inom f6rsérjningssektorerna.

9.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (0000:000)
om andring 1 lagen (1993:1651) om
lakarvérdserséttning

5 g § Bestimmelserna om avtalsspérr, Overprovning och skadestand i 20 kap. 1,
4-12, 14, 16 och 18-21 §§ lagen (0000:000) om offentlig upphandling géller i
friga om erséttningsetablering enligt denna lag. Vad som sdgs dir om
upphandlande myndighet, kontrakt, upphandling samt leverantér eller
anbudsgivare ska i stdllet avse landsting, samverkansavtal, forfarande for
erséttningsetablering respektive sokande.

Hanvisningarna i 20 kap. 1 § forsta stycket lagen om offentlig upphandling till
underrittelse enligt 12 kap. 13 § forsta stycket eller 19 kap. 29 § forsta stycket
ska vid tillampningen av denna lag i stdllet avse underrittelse enligt 5 f § denna
lag.

Hénvisningarna 1 20 kap. 6 § forsta stycket och 20 § lagen om offentlig
upphandling till andra bestimmelser i1 den lagen ska vid tillimpningen av denna
lag i stillet avse 5 b—5 f §§ denna lag.

Hdinvisningarna i 20 kap. 7, 14 och 21 §§ lagen om offentlig upphandling till
13—-15 §§ samma kapitel ska vid tillimpningen av denna lag i stillet avse 5 h §
denna lag.

Genom &ndringarna har hanvisningarna i forsta stycket utokats med en
hénvisning till 20 kap. 8 § i den nya lagen om offentlig upphandling om
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forlangd avtalsspérr i forvaltningsritt. Hinvisningarna har ocksa utdkats
med en hénvisning till 20 kap. 10§ forsta stycket med ytterligare
bestimmelser om forlangd avtalsspirr. Paragrafen kommer ddrmed att
hianvisa till hela 10§. Vidare har vissa bestimmelser betrdffande
ogiltighet av avtal, 20 kap. 4 § 2, 7, 14 och 16 §§, lagts till. Enligt 4 § 2
far allmédn forvaltningsdomstol Gverprova giltigheten av ett avtal efter
ansokan av en leverantor. Hanvisningen till 4 § 2 medfor att paragrafen
kommer att hénvisa till hela 4 §. Enligt 7 § ska rétten pa yrkande av
leverantoren Overprova ett avtals giltighet som i strid med reglerna om
avtalsspérr slutits under pagdende dverprovning. Enligt 14 § ska rdtten
besluta att avtalet far bestd pd grund av tvingande hénsyn till ett
allménintresse, trots att forutsittningarna for ogiltighet &r uppfyllda. I
16 § finns en bestimmelse om interimistiska beslut vid dverprovning av
avtals giltighet.

Fjdrde stycket ar nytt och anger att hanvisningarna i 20 kap. 7, 14 och
21 §§ LOU till 13—15 §§ om ogiltighet av avtal vid tillimpningen av
denna lag ska avse 5 h §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

5 h§ Vid en ansékan enligt 20 kap. 4 § 2 lagen (0000:000) om offentlig
upphandling ska rdtten besluta att ett samverkansavtal som slutits i samband med
en ersdttningsetablering dr ogiltigt om det slutits utan foregdende annonsering
enligt 5b§.

Ett sadant samverkansavtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har slutits i
strid med tilldmpliga bestdmmelser om &verprovning eller avtalsspdrr enligt
5 gy eller fore en underrdttelse enligt 5 f §. For ogiltighet i sddana fall krdvs
dessutom att ndgon av de grundldggande principerna i 5 ¢ § har overtrdtts och
detta har medfort att en sokande har lidit eller kan komma att lida skada.

En ansékan om overprévning enligt forsta eller andra stycket ska ha kommit in
till forvaltningsritten inom sex mdanader frdan det att avtalet sléts. Om landstinget
skriftligen har underrdttat sékandena om att samverkansavtal har slutits, ska
ansdékan ha kommit in innan 30 dagar har gatt fran underrdittelsen .

Paragrafen 4r ny och innehdller bestimmelser om Overprovning av
giltigheten av ett samverkansavtal som kompletterar de bestimmelser i
LOU som 5 g § hénvisar till. Bestimmelsen innebdr att ett
samverkansavtal som slutits utan att bestimmelserna om annonsering,
overprovning eller underrittelse iakttagits kan ogiltigforklaras.

Av forsta stycket framgar att om samverkansavtalet slutits utan
foregdende annonsering ska ritten besluta att det ar ogiltigt.

Av andra stycket foljer att om samverkansavtalet slutits i strid med
bestimmelserna om Overprovning eller underrittelse kravs det for att
samverkansavtalet ska forklaras ogiltigt dessutom att landstinget overtratt
nagon av de grundldggande principerna i 5 ¢ § och att detta medfort att
sokanden lidit skada.

I tredje stycket anges tidsfristen for att ansdka om ogiltighet av ett
samverkansavtal, som normalt &r sex manader. Om en sokande
emellertid har underrittats skriftligen om att samverkansavtal ingétts
med en annan sdkande sé &r fristen att anséka om ogiltighet av avtalet 30
dagar fran det att sokanden underrittats. Den senare regeln mojliggor for
landstinget att genom en underrittelse till de sékande som man inte



tecknat samverkansavtal med forkorta tiden inom vilken en
ogiltighetstalan kan vickas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.5 Forslaget till lag om @ndring lagen (0000:000)
om andring 1 lagen (1993:1652) om erséttning
for fysioterapi

5 g § Bestimmelserna om avtalsspérr, Overprovning och skadestand i 20 kap. 1,
4-12, 14, 16 och 18-21 §§ lagen (0000:000) om offentlig upphandling géller i
friga om ersittningsetablering enligt denna lag. Vad som sdgs didr om
upphandlande myndighet, kontrakt, upphandling samt leverantér eller
anbudsgivare ska i stdllet avse landsting, samverkansavtal, forfarande for
erséttningsetablering respektive sokande.

Hanvisningarna i 20 kap. 1 § forsta stycket lagen om offentlig upphandling till
underriéttelse enligt 12 kap. 13 § forsta stycket eller 19 kap. 29 § forsta stycket
ska vid tillimpningen av denna lag i stdllet avse underrittelse enligt 5 f § denna
lag.

Hénvisningarna i 20 kap. 6 § forsta stycket och 20 § lagen om offentlig
upphandling till andra bestimmelser i den lagen ska vid tillimpningen av denna
lag i stéllet avse 5 b—5 f §§ denna lag.

Hiénvisningarna i 20 kap. 7, 14 och 21 §§ lagen om offentlig upphandling till
13-15 §§ samma kapitel ska vid tillimpningen av denna lag i stillet avse 5 h §
denna lag.

5 h§ Vid en ansokan enligt 20 kap. 4 § 2 lagen om offentlig upphandling ska
ritten besluta att ett samverkansavtal som slutits i samband med en
ersdttningsetablering dr ogiltigt om det slutits utan foregdende annonsering
enligt 5b §.

Ett sadant samverkansavtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har slutits i
strid med tillimpliga bestdmmelser om dverprévning eller avtalsspdrr enligt 5 g
§ eller innan underrdttelse enligt 5 f § skett. For ogiltighet i sdadana fall krdvs
dessutom att ndgon av de grundldggande principerna i 5 ¢ § har dvertritts och
detta har medfort att en sokande har lidit eller kan komma att lida skada.

En ansékan om overprévning enligt forsta eller andra stycket ska ha kommit in
till forvaltningsridtten inom sex mdnader fran det att avtalet sléts. Om landstinget
skriftligen har underrittat sékandena om att samverkansavtal har slutits, ska
ansokan ha kommit in innan 30 dagar har gdtt frdan underrittelsen.

Se kommentarerna till 5goch 5 h§§ ilagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning.
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Sammanfattning av promemorian
Kompletterande bestimmelser om upphandling

I promemorian ldmnas forslag som kompletterar forslagen i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling, vilken beslutades av
regeringen den 4 juni 2015. Lagradsremissen innehaller forslag till en ny
lag om offentlig upphandling och en ny lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna. Vidare innehaller lagradsremissen forslag till en
lag om upphandling av koncessioner. Huvudsakligen genomf6r lagarna
Europaparlamentets  och  radets  direktiv =~ 2014/24/EU  av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphédvande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som dr verksamma p& omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-
direktivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av
den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).
Till foljd av de nya lagarna foreslds ett antal dndringar i andra lagar.
Lagarna och lagéindringarna foreslés trédda i kraft den 1 april 2016.

Forslagen i promemorian syftar till att genomféra delar av de nya
upphandlingsdirektiven samt till att infora l&mpliga f6ljdandringar i
andra lagar.

I promemorian foreslds att koncessioner vars vidrden berdknas
understiga fem procent av troskelvirdet ska f& upphandlas utan
forhandsannonsering (direktupphandling). Troskelvdardet uppgar for
nédrvarande till 5225 000 euro. Direktupphandling av koncessioner ska
dven fa anvéndas, om upphandling utan foregdende annonsering hade fatt
anviandas vid upphandling Over troskelvdardet eller om det finns
synnerliga skil. Bestimmelser om forbud mot vissa berdkningsmetoder
och forbud mot att dela upp en upphandling ska inforas for att forhindra
kringgaende av annonseringsplikten. Direktupphandlingar av samma slag
under rédkenskapsaret ska ldggas ihop vid berdkningen av koncessionens
viarde. Avtalssparren ska inte gélla vid direktupphandling. Den
upphandlande myndigheten eller enheten ska anta riktlinjer for
direktupphandling.

Promemorian innehaller forslag om tillgdng till kontrakt frdn
upphandlande myndigheter och enheter som inte omfattas av
offentlighetsprincipen. En reglering om tillgang till kontrakt finns i
LOU- och LUF-direktiven. Denna reglering ar dock inte lika langtgaende
som promemorians forslag. Enligt forslaget ska en upphandlande
myndighet eller enhet som inte omfattas av offentlighetsprincipen till den
som begér det ldmna ut en kopia av det kontrakt som har tilldelats enligt
de nya lagarna om offentlig upphandling, upphandling inom for-
sorjningssektorerna och upphandling av koncessioner. Foretags-
hemligheter i kontrakten ska dock inte i ldmnas ut. En begéran om att fa
ut en kopia av ett kontrakt ska behandlas skyndsamt. En upphandlande
myndighet eller enhet, som ldmnar ut en kopia av ett kontrakt, ska inte fa
ta mer betalt for utlimnandet &n den avgift som en statlig myndighet
skulle fa ta ut vid ett motsvarande utlimnande av en allmin handling.



Niér en upphandlande myndighet eller enhet handlégger ett d&rende om att Bilaga 1

lamna ut ett kontrakt ska den tillimpa bestimmelserna om motivering av
beslut och underrittelse om beslut i forvaltningslagen. Ett beslut att inte
lamna ut uppgifter i ett kontrakt ska fa 6verklagas till den forvaltningsratt
i vars domkrets den upphandlande myndigheten eller enheten har sin
hemvist. Provningstillstdnd ska krdvas for provning i kammarritten. Det
beslutande organet bor enligt promemorian inte goras till den enskildes
motpart i forvaltningsrétten.

I promemorian foreslas att upphandlande myndigheter eller enheter ska
vara skyldiga att se till att avtal som ingés efter upphandling enligt de
nya upphandlingslagarna innehéller villkor som goér det mojligt att
avsluta avtalen i vissa situationer dér de har tillkommit i strid med EU-
ratten. Regleringen syftar till att genomfGra bestimmelser i
upphandlingsdirektiven.

Vidare foresldas vissa &dndringar 1 lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning och lagen (1993:1652) om erséttning for fysioterapi.
Enligt forslaget ska bestimmelser om forlangd avtalsspérr och ogiltighet
av avtal goras tillimpliga pa de bada lagarna.

Lagéndringarna i promemorian foreslas trdda i kraft samtidigt som
forslagen i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling.
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Lagforslag 1 promemorian Kompletterande
bestimmelser om upphandling

Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000) om

offentlig upphandling

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om offentlig
upphandling ska inféras sex nya paragrafer, 12 kap. 20-23 §§, 17 kap.
15 § och 19 kap. 31 a §, samt ndrmast fore 12 kap. 20 §, 17 kap. 15 § och
19 kap. 31 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen Foreslagen lydelse

Nytt regelverk om upphandling

12 Kap.

Tillgang till kontrakt

208

En upphandlande myndighet ska
till den som begir det limna ut en
kopia av det kontrakt som bevaras
enligt 19 § andra stycket.

Om det skulle medfora skada for
leverantoren eller den
upphandlande ~ myndigheten i
konkurrenshinseende  att  viss
information om  affdrs- eller
driftforhdllanden i leverantorens
eller myndighetens rorelse rdjs, far
den informationen inte ldmnas ut.

21§

En begdran om att fa tillgdng till
ett  kontrakt  ska  behandlas
skyndsamt.

En upphandlande myndighet far
inte ta mer betalt for att limna ut
ett kontrakt dn den avgift som en
statlig myndighet skulle fa ta ut for
att ldmna ut en allmdn handling av
motsvarande slag.

22§

Ndr en upphandlande myndighet
handldgger ett drende om att
ldmna ut ett kontrakt ska den
tillimpa  bestimmelserna  om
motivering  av  beslut  och



underrdttelse om beslut i 20 och Bilaga?2
21§ forvaltningslagen
(1986:223).

23§

Ett beslut att inte limna ut
uppgifter i ett kontrakt far
overklagas till den forvaltningsrdtt
i vars domkrets den upphandlande
myndigheten har sin hemvist.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

17 kap.

Avslutande av  kontrakt och
ramavtal
15§

Den upphandlande myndigheten
ska se till att kontrakt och
ramavtal innehdller villkor som
gor det mojligt att avsluta
kontraktet eller ramavtalet, om

1. det har varit foremdl for en
dndring som inte dr tilldten enligt
7-12 §3,

2. leverantoren vid tidpunkten
for beslutet att tilldela kontraktet
eller att ingd ramavtalet befann sig
i ndgon av de situationer som
avses i 13 kap. 1§ och dirfor
borde ha uteslutits  fran
upphandlingen, eller

3. Europeiska unionens domstol
i ett forfarande enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt finner att Sverige,
genom att lata den upphandlande
myndigheten ingd kontraktet eller
ramavtalet, allvarligt har dsidosatt
sina skyldigheter enligt fordraget
avseende  Europeiska  unionen,
fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssdtt eller Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2014/24/EU av den
26 februari 2014  om  offentlig
upphandling och om upphdvande
av direktiv 2004/18/EG.
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19 kap.

Tillgdng till kontrakt

3la$

En upphandlande myndighet ska
till den som begdr det limna ut en
kopia av det kontrakt som bevaras

enligt 31 § andra stycket.
Om det skulle medféra skada for
leverantoren eller den

upphandlande  myndigheten i
konkurrenshinseende  att  viss
information om  affdrs- eller
driftforhdllanden i leverantorens
eller myndighetens rorelse rojs, far
den informationen inte ldmnas ut.

I fraga om utlimnande av ett
kontrakt tillimpas 12 kap. 21—

2368



Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjningssektorerna

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna ska inforas sex nya paragrafer, 12 kap. 21-24 §§,
16 kap. 15 § och 19 kap. 31 a §, samt narmast fore 12 kap. 21 §, 16 kap.
15 § och 19 kap. 31 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Fdreslagen lydelse

Nytt regelverk om upphandling

12 kap.

Tillgdang till kontrakt

21§

En upphandlande enhet ska till
den som begir det limna ut en
kopia av det kontrakt som bevaras
enligt 20 § andra stycket.

Om det skulle medfora skada for
leverantoren eller den
upphandlande enheten i
konkurrenshinseende — att  viss
information om  affirs- eller
driftférhallanden i leverantorens
eller enhetens rérelse rijs, far den
informationen inte ldmnas ut.

22§

En begdiran om att fa tillgang till

ett  kontrakt  ska  behandlas
skyndsamt.

En upphandlande enhet fdar inte
ta mer betalt for att limna ut ett
kontrakt dn den avgift som en
statlig myndighet skulle fa ta ut for
att ldmna ut en allmén handling av
motsvarande slag.

23§
Ndr en wupphandlande enhet
handldgger ett drende om att
ldmna ut ett kontrakt ska den
tillimpa  bestdmmelserna  om
motivering  av  beslut  och
underrdttelse om beslut i 20
och 21 §§ forvaltningslagen
(1986:223).
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249
Ett beslut att inte Ilimna ut
uppgifter i ett kontrakt far
overklagas till den forvaltningsrdtt
i vars domkrets den upphandlande
enheten har sin hemvist.
Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarriitten.

16 kap.

Avslutande av  kontrakt och
ramavtal
15§

Den upphandlande enheten ska
se till att kontrakt och ramavtal
innehdller villkor som gor det
mojligt att avsluta kontraktet eller
ramavtalet, om

1. det har varit foremadl for en
dndring som inte dr tilldten enligt
712 §§,

2. leverantoren vid tidpunkten
for beslutet att tilldela kontraktet
eller att ingd ramavtalet befann sig
i ndgon av de situationer som
avses i 13 kap. 1§ och borde ha
uteslutits  fran  upphandlingen
enligt den bestimmelsen, eller

3. Europeiska unionens domstol
i ett forfarande enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt finner att Sverige,
genom att ldta den upphandlande
enheten ingd kontraktet eller
ramavtalet, allvarligt har dsidosatt
sina skyldigheter enligt fordraget
avseende  Europeiska  unionen,
fordraget om Europeiska unionens

funktionssdtt eller Europa-
parlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den

26 februari 2014 om upphandling
av enheter som dr verksamma pd
omrddena vatten, energi,
transporter och posttjdnster och

om  upphdvande av  direktiv
2004/17/EG.



19 kap. Bilaga 2

Tillgang till kontrakt

3lay

En upphandlande enhet ska till
den som begdr det limna ut en
kopia av det kontrakt som bevaras
enligt 31 § andra stycket.

Om det skulle medfira skada for
leverantoren eller den
upphandlande enheten i
konkurrenshdnseende  att  viss
information om  affirs- eller
drififérhadllanden i leverantorens
eller enhetens rorelse rojs, far den
informationen inte ldmnas ut.

I fraga om utlimnande av ett
kontrakt tillimpas 12 kap. 22—

24 §§.
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Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (0000:000) om upphandling av

koncessioner

dels att det 1 lagen ska infOras atta nya paragrafer, 10 kap. 17-20 §§,
14 kap. 14 § och 15 kap. 5a, 5b och 8 a §§, samt ndrmast fore 10 kap.
17 §, 14 kap. 14 § och 15 kap. 5a och 8 a §§ nya rubriker av foljande

lydelse,

dels att 1 kap. 2 §, 10 kap. 16 §, 15 kap. 5, 6 och 8 §§ samt 16 kap. 1, 2

och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen
Nytt regelverk om upphandling

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvands i lagen.
Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra Kkapitel.
Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck

finns i nedan angivna paragrafer:
Anknutet foretag i 3 kap. 22 §
CPV-nomenklaturen i 4 kap. 8 §
Delbara respektive odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 4 §
Interna koncessioner i 3 kap.
13-17 §§
Leverantér av medietjdnster i
3 kap. 29 §.

Anknutet foretag i 3 kap. 22 §

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 8 §

Delbara respektive  odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 4 §

Direktupphandling i 15 kap.
S5af

Interna koncessioner i 3 kap.
13-17 §§

Leverantér av medietjdnster i
3 kap. 29 §.

10 kap.
16 §

Nér en upphandling har avslutats
ska en upphandlande myndighet
eller enhet som inte omfattas av
arkivlagen (1990:782) pa
betryggande satt forvara
anbudsansokningar och anbud med
tillhérande beskrivningar, modeller
och ritningar samt
anbudsforteckningar, samman-
stdllningar, sddana dokument som
avses 1 15§ och liknande
handlingar.

Handlingarna ska bevaras minst
fyra ar fran dem dag dad
koncessionen tilldelades.

Nér en upphandling har avslutats
ska en upphandlande myndighet
eller enhet som inte omfattas av
arkivlagen (1990:782) pa
betryggande satt forvara
anbudsansokningar och anbud med
tillhérande beskrivningar, modeller
och ritningar samt
anbudsforteckningar, samman-
stdllningar, sddana dokument som
avses 1 15§ och liknande
handlingar.  Handlingarna  ska
bevaras minst fyra dr frdn den dag
dd koncessionen tilldelades.

En  upphandlande myndighet
eller enhet som inte omfattas av



arkivlagen ska dven bevara det
kontrakt som har ingdtts efter
tilldelning av en koncession enligt
denna lag. Kontraktet ska bevaras
dtminstone under sin loptid.

Tillgdng till kontrakt

17§

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska till den som begdir
det limna ut en kopia av det
kontrakt som bevaras enligt 16 §

andra stycket.
Om det skulle medfora skada for
leverantoren eller den

upphandlande myndigheten eller
enheten i konkurrenshdnseende att
viss information om afférs- eller
driftférhadllanden i leverantorens
eller myndighetens eller enhetens
rorelse rdjs, far den informationen
inte ldmnas ut.

18§

En begdran om att fa tillgdng till

ett  kontrakt  ska  behandlas
skyndsamt.

En  upphandlande  myndighet
eller enhet far inte ta mer betalt for
att ldmna ut ett kontrakt dn den
avgift som en statlig myndighet
skulle fa ta ut for att ldmna ut en
allmén handling av motsvarande
slag.

195

Ndr en upphandlande myndighet
eller enhet handligger ett drende
om att ldmna ut ett kontrakt ska
den tillimpa bestimmelserna om
motivering  av  beslut  och
underrdttelse om beslut i 20 och
21§S forvaltningslagen
(1986:223).

20§
Ett beslut att inte Ilimna ut
uppgifter i ett kontrakt far
overklagas till den forvaltningsrdtt

i vars domkrets den upphandlande
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myndigheten eller enheten har sin
hemvist.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

14 kap.

Avslutande av koncessioner
14§

Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska se till att kontrakt
som avser koncessioner innehdller
villkor som gor det mojligt att
avsluta koncessionen, om

1. den har varit foremdl for en
dndring som inte dr tilldten enligt
6-11 §5,

2. leverantoren vid tidpunkten
for beslutet att tilldela
koncessionen befann sig i ndgon av
de situationer som avses i 11 kap.
1§ och borde ha uteslutits frdan
upphandlingen enligt den
bestimmelsen, eller

3. Europeiska unionens domstol
i ett forfarande enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt finner att Sverige,
genom att lata den upphandlande
myndigheten eller enheten tilldela
koncessionen, allvarligt ~ har
dsidosatt sina skyldigheter enligt
fordraget avseende Europeiska
unionen, fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt eller
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2014/23/EU av  den
26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner.

15 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska
publicera en forhandsannons om
upphandlingen i en elektronisk
databas, som &r allmént tillgénglig.

Vid upphandling av
koncessioner som avser sociala
tjianster eller andra sarskilda

58

En upphandlande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska
publicera en forhandsannons om
upphandlingen i1 en elektronisk
databas, som é&r allmént tillgdnglig.
Detta  gdller dock inte vid
direktupphandling enligt 5 a §.

Vid upphandling av



tjdinster 1  bilaga3 tillimpas
bestimmelserna om annonsering i
8 kap.2och 6 §§, om virdet av
koncessionen uppgar till minst det
troskelvarde som avses i 5 kap.

koncessioner som avser sociala Bilaga 2

tjidnster eller andra sdrskilda
tjdnster 1 Dbilaga3 tillimpas
bestimmelserna om annonsering i
8kap.2och 6 §§, om virdet av
koncessionen uppgar till minst det
troskelvdrde som avses i 5 kap.

Direktupphandling

5a§

En koncession far tilldelas utan
forhandsannonsering enligt 5§
forsta stycket (direktupphandling),
om

1. virdet av  koncessionen
berdiknas understiga fem procent
av det troskelvirde som giller
enligt 5 kap.,

2. forutsdttningarna for
upphandling  utan  foregdende
annonsering enligt 8 kap. 3-5 §§
dr uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skil.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska besluta riktlinjer
for  anvindning av  direkt-
upphandling.

5b§

Vid upphandling enligt detta
kapitel ska den upphandlande
myndigheten eller enheten snarast

Vid berdkningen av virdet av en
koncession giller bestimmelserna
i 5kap. 2-5 §§. Valet av metod for
berdkningen far inte goras i avsikt
att undvika att bestimmelsen om
forhandsannonsering i 5 § forsta
stycket  blir  tillimplig.  En
koncession far inte heller delas
upp i avsikt att undvika att den
bestammelsen blir tillimplig.

Vid  berdkningen ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten beakta direkt-
upphandlingar av samma slag
gjorda av  myndigheten eller
enheten under rikenskapsdret.

6§
Vid upphandling enligt detta
kapitel som annonserats enligt 5 §
forsta stycket eller 8 kap. 2 § ska
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mojligt  skriftligen  underritta
anbudssokandena och
anbudsgivarna om sadana beslut
som avses i 10 kap. 12 § och lamna
sddana upplysningar som avses i
10 kap. 13 §.

Nér en upphandling enligt detta
kapitel har avslutats ska en
upphandlande myndighet eller
enhet som inte omfattas av
arkivlagen (1990:782) pa
betryggande sétt forvara
anbudsansokningar och anbud med
tillhorande beskrivningar, modeller
och ritningar samt
anbudsforteckningar, samman-
stillningar, sddana dokument som
avses 1 7§ och liknande
handlingar.

Handlingarna ska bevaras minst
fyra dr fran den dag da
koncessionen tilldelades.

den upphandlande myndigheten
eller enheten snarast mojligt
skriftligen  underritta  anbuds-
sokandena och anbudsgivarna om
sddana beslut som avses i 10 kap.
12 § och lamna sédana
upplysningar som avses i 10 kap.
13 §.

Vid direktupphandling ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten, ndr beslut om leverantor
och anbud fattats, underritta
anbudsgivarna om beslutet snarast
mojligt.

8§

Nir en upphandling enligt detta
kapitel har avslutats ska en
upphandlande myndighet eller
enhet som inte omfattas av
arkivlagen (1990:782) pa
betryggande sitt forvara
anbudsansdkningar och anbud med
tillhdrande beskrivningar, modeller
och ritningar samt
anbudsforteckningar, samman-
stdllningar, sddana dokument som
avses 1 7§ och liknande
handlingar.  Handlingarna  ska
bevaras minst fyra dr fran den dag
dd koncessionen tilldelades.

En  upphandlande myndighet
eller enhet som inte omfattas av
arkivlagen ska dven bevara det
kontrakt som har ingdtts efter
tilldelning av en koncession enligt
detta kapitel. Kontraktet ska
bevaras dtminstone under sin
loptid.

Tillgdng till kontrakt

S§a§

En  upphandlande myndighet
eller enhet ska till den som begdr
det limna ut en kopia av det
kontrakt som bevaras enligt 8§
andra stycket.

Om det skulle medféra skada for
leverantoren eller den
upphandlande myndigheten eller



enheten i konkurrenshdnseende att
viss information om afférs- eller
driftforhdllanden i leverantorens
eller myndighetens eller enhetens
rorelse rdjs, far den informationen
inte ldmnas ut.

I fraga om utlimnande av ett
kontrakt tillimpas 10 kap. 18—

20 §s.

16 kap.

Om en upphandlande myndighet
eller enhet ar skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 12 § eller 15 kap.
6 § och underrittelsen har skickats
med ett elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten eller
enheten inte inga avtal
(avtalssparr) forrdn 10 dagar har
gatt frdn det att underrittelsen
skickades.

1§

Om en upphandlande myndighet
eller enhet ar skyldig att skicka en
underréttelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 12 § eller 15 kap.
63§ forsta stycket och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den
upphandlande myndigheten eller
enheten inte inga avtal
(avtalssparr) forrdn 10 dagar har
gitt frdn det att underrittelsen
skickades.

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt 4n med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssdkande eller anbudsgivare, far avtal inte
ingés forrdn 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrittelsen har angett
en lidngre avtalsspirr 4n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte
ingas forrén efter utgadngen av den angivna perioden.

28§

Avtalssparr giller inte vid
tilldelning av  kontrakt efter
upphandling utan  foregdende

annonsering med stod av 8 kap. 3
och 4 §§.

Avtalsspérr géller inte

1. vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan foregéende
annonsering med stod av 8 kap. 3
och 4 §§, eller

2.vid direktupphandling enligt
15kap. 5a§.

13§
Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits
utan foregaende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om
avtalssparr 1 1, 3 eller 8§, ett
interimistiskt beslut enligt 9 § eller
tiodagarsfristen 1 10 § eller om
avtalet har slutits fore en

Ett avtal ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om
avtalssparr 1 1, 3 eller 8§, ett
interimistiskt beslut enligt 9 § eller
tiodagarsfristen 1 10 § eller om
avtalet har slutits fore en
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underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 12 § forsta stycket
eller 15 kap. 6 §. For ogiltighet i
sadana fall krdvs dessutom att de
grundldggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag har Gvertrétts och detta
har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida
skada.

underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap. 12 § forsta stycket
eller 15 kap. 6 § forsta stycket. For
ogiltighet 1 sadana fall krdvs
dessutom att de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag har
overtritts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000) om
dndring 1 lagen (1993:1651) om lékarvérdsersittning

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (0000:000) om dndring i lagen

(1993:1651) om lékarvardsersittning

dels att 5 g § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 h §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen
Nytt regelverk om upphandling

Féreslagen lydelse

5g§'

Bestimmelserna om avtalsspérr,
overprovning och skadestand i
20kap. 1 §,48§ 1,5 6 och 9 §§,
10§ andra och tredje styckena
samt 11, 12 och 18-21 §§ lagen
(0000:000) om offentlig
upphandling géller i frdga om
erséttningsetablering enligt denna
lag. Vad som sdgs dir om
upphandlande myndighet, kon-
trakt, upphandling samt leverantdr
eller anbudsgivare ska i stéllet avse
landsting, samverkansavtal, f{or-
farande om ersittningsetablering
respektive sokande.

Bestdmmelserna om avtalsspérr,
overprovning och skadestiand i
20 kap. 1, 4-12, 14, 16 och 18-
21§§ lagen (0000:000) om
offentlig upphandling géller i fraga
om ersittningsetablering enligt
denna lag. Vad som sdgs dir om
upphandlande myndighet, kon-
trakt, upphandling samt leverantdr
eller anbudsgivare ska i stillet avse
landsting, samverkansavtal, f{or-
farande om erséttningsetablering
respektive sokande.

Héanvisningarna 1 20 kap. 1§ forsta stycket lagen om offentlig
upphandling till underrittelse enligt 12 kap. 13 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § forsta stycket ska vid tillimpningen av denna lag i stillet
avse underrittelse enligt 5 f § denna lag.

Héanvisningarna i 20 kap. 6 § forsta stycket och 20 § lagen om offentlig
upphandling till andra bestimmelser i den lagen ska vid tillimpningen av
denna lag i stillet avse 5 b—5 f §§ denna lag.

Hdnvisningarna i 20 kap. 7, 14
och 21 §§ lagen om offentlig
upphandling till 13-15 §§ samma
kapitel ska vid tillimpningen av
denna lag i stillet avse 5 h §
denna lag.

5hS

! Senaste lydelse 2011:1034

Vid en ansdkan enligt 20 kap.
4§22 lagen (0000:000) om
offentlig upphandling ska rdtten
besluta att ett samverkansavtal
som har slutits i samband med en
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ersdttningsetablering dr ogiltigt
om det slutits utan foregdende
annonsering enligt 5 b §.

Ett sadant samverkansavtal ska
ocksa forklaras ogiltigt, om det
har slutits i strid med tillimpliga
bestimmelser om Overprovning
eller avtalsspdrr enligt 5 g § eller
fore en underrittelse enligt 5 f §.
For ogiltighet i sadana fall kréivs
dessutom att de grundliggande
principerna i 5 ¢ § har overtritts
och detta har medfort att en
sokande har lidit eller kan komma
att lida skada.

En ansékan om dverprévning
enligt forsta eller andra stycket
ska  ha  kommit in il
forvaltningsrdtten inom sex
mdnader fran det att avtalet slots
eller innan 30 dagar gatt fran det
att landstinget  skriftligen  har
underrdttat sokandena om att sam-
verkansavtal har slutits.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (0000:000) om
dndring 1 lagen (1993:1652) om erséttning for

fysioterapi

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (0000:000) om adndring i lagen
(1993:1652) om ersittning for fysioterapi’

dels att 5 g § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 h §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Nytt regelverk om upphandling

Foéreslagen lydelse

5g¢

Bestdammelserna om avtalssparr,
overprovning och skadestdnd i 20
kap. 18,48 1,5 60ch 95§, 10§
andra och tredje styckena samt 11,
12 och 18-21 §§ lagen (0000:000)
om offentlig upphandling géller i
fraiga om ersittningsetablering
enligt denna lag. Vad som sédgs dar
om upphandlande myndighet, kon-
trakt, upphandling samt leverantor
eller anbudsgivare ska i stillet avse
landsting, samverkansavtal, f{or-
farande om erséttningsetablering
respektive sokande.

Bestimmelserna om avtalsspérr,
overprovning och skadestdnd i 20
kap. 1, 4-12, 14, 16 och 18-21 §§
lagen (0000:000) om offentlig
upphandling géller i frdga om
ersittningsetablering enligt denna
lag. Vad som sdgs dir om
upphandlande myndighet, kon-
trakt, upphandling samt leverantor
eller anbudsgivare ska i stillet avse
landsting, samverkansavtal, f{or-
farande om erséttningsetablering
respektive sokande.

Héanvisningarna i 20 kap. 1§ forsta stycket lagen om offentlig
upphandling till underréttelse enligt 12 kap. 13 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § forsta stycket ska vid tillimpningen av denna lag i stillet
avse underrittelse enligt 5 f § denna lag.

Hénvisningarna i 20 kap. 6 § forsta stycket och 20 § lagen om offentlig
upphandling till andra bestimmelser i den lagen ska vid tillimpningen av
denna lag i stillet avse 5 b—5 f §§ denna lag.

Hdénvisningarna i 20 kap. 7, 14
och 21 §§ lagen om offentlig
upphandling till 13-15 §§ samma
kapitel ska vid tillimpningen av
denna lag i stdillet avse 5 h §
denna lag.

Sh

? Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:1145.

* Senaste lydelse 2011:1035.

Vid en ansokan enligt 20 kap.
492 lagen (0000:000) om
offentlig upphandling ska rdtten
besluta att ett samverkansavtal
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som har slutits i samband med en
ersdttningsetablering dr ogiltigt
om det slutits utan foregdende
annonsering enligt 5 b §.

Ett sadant samverkansavtal ska
ocksa forklaras ogiltigt, om det
har slutits i strid med tillimpliga
bestimmelser om Gverprovning
eller avtalsspdrr enligt 5 g § eller
fore en underrittelse enligt 5 f §.
For ogiltighet i sddana fall krivs
dessutom att de grundliggande
principerna i 5 ¢ § har overtrdtts
och detta har medfort att en
sokande har lidit eller kan komma
att lida skada.

En ansékan om d&verprévning
enligt forsta eller andra stycket
ska  ha  kommit in il
forvaltningsrdtten inom sex
mdnader fran det att avtalet slots
eller innan 30 dagar gdtt fran det
att landstinget  skriftligen  har
underrdttat sokandena om att sam-
verkansavtal har slutits.



Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian Kompletterande bestammelser om
upphandling

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Svea hovritt, Ostersunds
tingsratt, Kammarrdtten 1 Goteborg, Kammarrdtten i1 Stockholm,
Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsriatten i1 Héarndsand,
Forvaltningsratten 1 Malmo, Domstolsverket, Kriminalvarden,
Kommerskollegium, Forsvarets materielverk (FMV), Socialstyrelsen,
Forsdkringskassan, Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket (ESV),

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Kammarkollegiet,
Naturvardsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Trafikverket, Trafikanalys, Konkurrensverket,

Upphandlingsmyndigheten,  Arbetsformedlingen,  Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Regelridet, Malmé kommun, Stockholms
kommun, Skéane léns landsting, Stockholms ldns landsting, Vistra
Gotalands lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
SKL Kommentus, Goteborgs stad Upphandlings AB, Almega,
Foretagarna, Svensk  Energi, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Sveriges ldkarforbund, Sveriges Television AB (SVT),
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Offentliga Inkdpare (SOI),
Almi Foretagspartner AB, AB Svenska Spel och Konkurrens-
kommissionen.

Yttrande har &dven inkommit fran Sveriges Radio AB, Svensk
Kollektivtrafik, Swedish Medtech, PostNord Sverige AB, Advokatfirman
Kahn Pedersen, Advokatfirman Delphi och Swedavia AB.

Fo6ljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Gotlands kommun, Sandvikens
kommun, Umed  kommun, Visterbottens lans landsting,
Landsorganisationen i  Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Tjansteménnens Centralorganisation
(TCO), Fysioterapeuterna, Sveriges Offentliga Leverantérer och SOS
Alarm Sverige AB.
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