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Till statsradet
Helene Hellmark Knutsson

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att uppdra &t en sirskild
utredare att bland annat f6resld nya mil och en ny nationell strategi
foér internationalisering av universitet och hégskolor. Utredaren
fick ocksd 1 uppgift att féresld hur fler studenter kan fa ett inter-
nationellt perspektiv i sin utbildning (dir. 2017:19). Som sirskild
utredare forordnades Agneta Bladh. Som huvudsekreterare 1 utred-
ningen anstilldes Maria Wilenius frin och med den 6 mars 2017.
Albin Gaunt anstilldes som sekreterare 1 utredningen frin och med
den 23 mars 2017.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den 28 mars
2017 Rolf Hoéijer, Kamilla Lindstrém, Helena Mihler Lejon och
Anita Stawarz. Erik Jénsson forordnades som expert frdn och med
den 1 september 2017.

Utredningen (U2017:02) har tagit namnet Internationaliserings-
utredningen. Hirmed &éverlimnas Internationaliseringsutredningens
delbetinkande En strategisk agenda fér internationalisering
(SOU 2018:3). De ytterligare frigor som uppdraget omfattar kommer
att behandlas 1 utredningens slutbetinkande som kommer att limnas
senast den 31 oktober 2018.

Stockholm den 31 januari 2018

Agneta Bladh

/Maria Wilenius
Albin Gaunt
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Forskning och hégre utbildning — hogskolans
verksambet — dr till sin natur internationell.

Den har alltid varit det och kommer alltid att
vara det — om den vill gora ansprdk pd att vara
universitets- och hogskoleutbildning i egentlig mening.
Den internationella prégeln dr ett outplinligt
karaktérsdrag i vetenskapens och lirdomens
langa utvecklingslinje.

Det dr ett drag som alltid mdste
finnas med belt integrerat.

(Carl-Gustav Andrén i Internationalisering av
hogskolans utbildning. En konferensrapport UHA
1982:20 atergivet [Stier, 2007])
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Sammanfattning

Verksamheten vid universitet och hégskolor ir till sin natur inter-
nationell. Genom den 6kade rérligheten av minniskor, information
och resurser dver nationella grinser dkar forutsittningarna fér liro-
sitenas internationalisering. Det 6kade internationella samarbetet vid
lirositena skapar behov av en integrering av det internationella per-
spektivet 1 styrningen av och vid universitet och hégskolor. Det be-
tyder att den internationella dimensionen méste integreras vid ut-
formningen av regelverk och system pd nationell nivé liksom 1 kirn-
verksamheten vid ldrositena.

Uppdraget

Utredningen har uppdraget att f6resld nya mal och en ny nationell
strategi for internationalisering av universitet och hogskolor, som
omfattar bdde utbildnings- och forskningsverksamheten. Utredningen
ska vidare foresld hur fler studenter kan f3 ett internationellt per-
spektiv 1 sin utbildning bland annat genom att fler studenter, lirare
och forskare studerar eller verkar utomlands och en bittre internatio-
nalisering pd hemmaplan. Slutligen ska utredningen foresld &tgirder
for att 6ka Sveriges attraktivitet som studiedestination och kunskaps-
nation bland annat genom en éversyn av systemet fér anmilnings-
och studieavgifter.

Uppdragen att foresld nya mél och en ny strategi for internatio-
nalisering och att féresld hur fler studenter kan 3 ett internationellt
perspektiv 1 sin utbildning redovisas i det hir betinkandet medan
uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 oktober 2018.
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Behov av integrering av internationalisering
i styrningen av och vid universitet och hdgskolor

Intensiteten och djupet i internationaliseringen av universitet och hog-
skolor har 6kat. Internationalisering av hégre utbildning kan definieras
som “den avsiktliga processen att integrera en internationell, inter-
kulturell eller global dimension i syftet, innehllet och tillhandahillan-
det av eftergymnasial utbildning, for att 6ka kvaliteten i utbildning
och forskning fér alla studenter och anstillda och for att bidra posi-
tivt till samhillet” (de Wi, et al., 2015).

Utredningen anser att detta ir en god definition av inter-
nationalisering, men den avser bara hégre utbildning. Utredningens
uppdrag omfattar all verksamhet vid universitet och hogskolor, si-
vil hogre utbildning som forskning. Utredningen anser ocksg att
internationella perspektiv miste genomsyra all kirnverksamhet.
Dirfér har utredningen valt att arbeta med begreppet ”compre-
hensive internationalization”, vilket utredningen valt att dversitta
till integrerad internationalisering och som definierats pd féljande
vis, fritt oversatt:

Integrerad internationalisering 4r ett tagande att aktivt infora inter-
nationella och jimférande perspektiv i all utbildning, forskning och
samverkan. Det formar lirositets grundiskddning och virderingar och
beror hela hégskolans verksamhet. Det ir viktigt att det omfamnas av
lirositets ledning, styrningsstruktur, lirare och forskare, studenter
och all stédverksamhet. Det ir en institutionell nédvindighet, inte bara
en 6nskvird méjlighet.

Integrerad internationalisering pdverkar inte bara all verksamhet p
campus utan iven lirositets externa referensramar, partnerskap och
relationer. Den globala omstdpningen av ekonomi, handel, forskning
och kommunikation och de globala krafternas inverkan pd lokal niva,

dkar dramatiskt behovet av integrerad internationalisering och moti-
ven och syftet med att driva den. (Hudzik, 2015)

Utredningen menar att detta vil ringar in behovet av ett mer sam-
manhdllet arbete kring internationalisering och de utmaningar och
mojligheter som uppstir pa grund av globaliseringen. Utredningen
menar ocks? att ett internationellt perspektiv bér genomsyra dven
styrning och utvirdering av universitet och hégskolor pa nationell
niv.
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Motiv for internationalisering

For universitet och hogskolor finns en rad skil att 6ka det inter-
nationella samarbetet och de internationella inslagen 1 utbildning och
forskning. Det frimsta skilet dr att 6ka kvaliteten 1 verksamheten.
Internationalisering 6kar kvaliteten i forskningen bland annat genom
mojligheten till samarbete med de andra forskare som kan berika och
bidra till forskningsfiltet. For utbildningen innebir internationella
samarbeten att erfarenhetsutbytet och den kunskap de genererar bi-
drar till att kvaliteten 1 utbildningen héjs. Genom att utbildningens
innehdll sitts 1 ett stérre sammanhang far studenterna forutsittningar
att gora internationella jimférelser och reflektioner.

Genom hogre utbildning férbereder sig studenterna for arbetslivet
efter studierna. Arbetsmarknaden och samhillet 1 stort ir 1 kande ut-
strickning global eller internationellt influerad. Det innebir att inter-
nationella och interkulturella perspektiv ir viktiga for att férbereda alla
studenter for dagens och morgondagens arbetsmarknad och samhiille.

For samhillet 1 stort finns flera skil att universitet och hogskolor
boér bli mer internationella 1 sin verksamhet. Till de politiska skilen
hér bland annat att utbildnings- och forskningssamarbete virderas allt
hégre av de linder som blir allt mer kunskapsintensiva. Forsknings-
och utbildningssamarbete ir ett centralt samarbetsomride inom EU
och har ékande betydelse i bilaterala relationer med andra linder.
Ménga linder arbetar aktivt med vetenskapsdiplomati som instrument
for forbattrade bilaterala relationer. Aven inom bistindspolitiken kan
bide hogre utbildning och forskning spela en viktig roll. For att losa
flera av de globala utmaningar virlden stdr infor krivs djupt forsk-
ningssamarbete. Lirositenas internationalisering spelar alltsd en viktig
roll f6r nationell och global héllbar utveckling.

Aven de ekonomiska motiven att 6ka internationaliseringen ir
flera. Lirositena ir viktiga delar i innovationssystemet och bland
annat dirfor ir forskning och hogre utbildning centrala for ekonomi
och tillvixt. Genom att attrahera forskare, experter och utlindska
studenter som stannar efter studierna kan ett land 13 tillgdng till
internationell kompetens, kompensera for otillricklig egen utbild-
ningskapacitet, stddja och utveckla innovation och ekonomi i &vrigt
genom att kunskaps- och innovationssystemet férnyas med inflode
av nya metoder, perspektiv och teknologier, och lindra effekterna
av en &ldrande befolkning.
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Aven socialt och kulturellt har internationaliseringen stor be-
tydelse. Internationella kontakter mellan studenter och forskare
kan bidra till att sprida kunskaper och virderingar frin ett land till
ett annat. Sverige och minga andra linder stoder sprikundervisning
1 det egna spriket. De sociala motiven har framfér allt att géra med
individens utveckling. Att utsittas for en kanske helt annorlunda
kulturell situation nigon annanstans in i sitt hemland kan vara be-
rikande och skapa storre forstdelse for sig sjilv och andra.

Internationell utveckling

Internationalisering av hdgre utbildning och forskning utgér ett brett
filt med ett vixande antal former for samarbete och kontakter. Ge-
nom o6kad internationell rérlighet av pengar, kunskap, minniskor,
virderingar och idéer skapas nya méjligheter till internationalisering
och internationellt samarbete. Samtidigt 6kar konkurrensen om resur-
ser och kompetens mellan nationer och lirositen.

Efterfrigan pa hogre utbildning vixer kraftigt pd global nivé; an-
talet internationella studenter har 6kat med 23 procent de senaste
Sren. Aven antalet forskare 6kar liksom antalet forskningspublikatio-
ner till f6ljd av att investeringar 1 forskning och utveckling fortsitter
att Oka 1 flera linder. Ett 6kande antal av publikationerna utgors av
internationella sampublikationer.

Sverige tar emot knappt en procent av virldens internationellt
mobila studenter och producerar drygt en procent av virldens forsk-
ningspublikationer. Med 6kad konkurrens om forskare, studenter
och resurser frin andra linder méste Sverige ocksd skirpa sin for-
méga att ta emot utlindsk kompetens och bidra till virldens samlade
kunskap.

Mobiliteten till och fran Sverige

Antalet svenska studenter som studerar utomlands mer in tre ména-
der har varit relativt jimnt de senaste tio dren. Lisiret 2016/2017 upp-
gick antalet will 24 100. Antalet inresande studenter har foérindrats
mycket under samma period. Det var som hogst lisiret 2010/2011
(46 700) och sjonk efter studieavgiftsinforandet till som ligst 32 600
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lisdret 2013/2014. Efter en viss dterhimtning fanns totalt 35 900 in-
resande studenter vid svenska lirositen lisdret 2016/2017.

En tredjedel av den undervisande och forskande personalen var
internationellt mobila under minst en vecka 2015. Forskarmobilite-
ten 1 Sverige ir ligre dn 1 andra starka forskningsnationer. Andelen
internationellt rekryterade bland den undervisande och forskande
personalen var strax under 20 procent 2014.

Utredningens forslag
Nya bestammelser i hdgskolelagen

For att dterspegla att internationalisering och internationellt sam-
arbete ir allt viktigare f6r universitet och hégskolor och fér sam-
hillet 1 stort foresldr utredningen att en ny formulering avseende
internationalisering inférs 1 hogskolelagen. I hogskolelagen ska det
enligt utredningens forslag anges att den samlade internationella
verksamheten vid respektive hégskola ska bidra wll stirkt kvalitet av
utbildning och forskning och nationellt och globalt till s3dan hillbar
utveckling som hogskolorna ska frimja. Denna bestimmelse ska er-
sitta hogskolelagens nuvarande mil om internationalisering. Bestim-
melsens syfte r att ange dvergripande mal {6r universiteten och hog-
skolornas internationella arbete.

Utredningen foresldr dven ett tilligg i hogskolelagen som innebir
att de férmdgor som studenterna ska utveckla under sina studier ska
dven kunna anvindas 1 ett internationellt eller inter-kulturellt sam-
manhang. Utredningen féresldr att forindringarna i hogskolelagen
trider 1 kraft 1 januari 2020.

En ny internationaliseringsstrategi

Utredningens uppdrag dr att foresld en uppfdljningsbar nationell
strategi for internationalisering av universitet och hégskolor, som om-
fattar universitetens och hégskolornas utbildnings- och forsknings-
verksamhet och den diri ingdende uppgiften att samverka med det
omgivande samhillet.
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Strategins funktion ir att forbittra forutsittningarna for univer-

sitetens och hogskolornas internationalisering genom att ange en
riktning for internationaliseringsinsatser pd olika nivder.

Strategin syftar till att pd sikt nd féljande vision:

Sverige ska vara en av de mest attraktiva, internationella kunskaps-
nationerna med virldsledande kvalitet pi utbildningen och forsk-
ningen. Internationell forstielse och interkulturell kompetens ska ut-
gora en sjilvklar och integrerad del inom utbildning och forskning.
Lirositenas internationaliseringsarbete férutsitter konstruktiv sam-
verkan med det omgivande samhillet och effektiv samordning mellan
myndigheter i syfte att 16sa nationella och globala utmaningar.

Malgrupp ir 1 forsta hand regeringen, universitet och hgskolor samt
andra nirliggande myndigheter. Strategin féreslds avse perioden frin
2020 till 2030. Strategin har utformats for att relatera till politik inom
andra omraden, sdsom handelspolitik, bistdndspolitik och migrations-
politik.

For att nd visionen behdver nedanstiende mal uppfyllas:

1.
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Internationalisering priglar styrningen av och vid universitet
och hogskolor.

. Sverige har hog attraktionskraft som studie- och kunskaps-

nation.

. Alla studenter som tar examen frin hégskolan har utvecklat sin

internationella forstdelse eller interkulturella kompetens.

De anstillda vid universitet och hégskolor, inklusive doktoran-
derna, har god internationell erfarenhet och starka internatio-
nella kontaktnit.

Villkoren fér universiteten och hégskolorna att 6ka strategiskt
internationellt samarbete och samverkan ir goda.

Universitetens och hogskolornas mojligheter att bidra till global
utveckling och till att 1sa globala samhillsutmaningar ir goda.

. Myndighetsstodet fér internationalisering av universitet och

hégskolor ir anpassat efter lirositenas behov.

System f6r uppfoljning och utvirdering av internationalisering
ir viletablerade.
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For vart och ett av milen utvecklar utredningen ett antal dtgirder
som krivs for att n mélen.

En samlad bild 6ver utredningens forslag
Utredningens forslag till regeringen

Mal 1: Internationalisering priglar styrningen av och vid universitet
och higskolor

¢ En ny formulering 1 hégskolelagen inférs om att den samlade
internationella verksamheten vid varje hogskola ska dels stirka
kvaliteten 1 hogskolans utbildning och forskning dels nationellt
och globalt bidra till sidan héllbar utveckling som hégskolorna
har 1 uppgift att frimja.

¢ Internationalisering av universitet och hogskolor beaktas och syn-
liggors 1 utvecklingen av politik och verksamhet inom all forsk-
nings- och utbildningspolitik liksom inom nirliggande omriden,
till exempel bistdndspolitik, handelspolitik och migrationspolitik.

o Statliga universitets och hogskolors méjligheter att agera i inter-
nationella ssmmanhang analyseras och stirks vid behov.

e Universitets och hogskolors méjligheter att etablera verksamhet
utomlands analyseras, klargérs och stirks vid behov.

e Regeringen reglerar ritten att anvinda andra sprdk in svenska 1
de statliga universitetens och hégskolornas samt forskningsfinan-
sidrernas verksamhet.

Mal 2: Sverige har hig attraktionskraft som studie- och
kunskapsnation

e Sverige kan erbjuda attraktiva stipendier till internationella
studenter.

e Migrationsverket ges 1 uppdrag att i samarbete med universitet och
hogskolor se éver hur processer kan forbittras 1 syfte att férenkla
handliggningen av ansékningar om uppeh8llstillstdnd f6r studen-
ter, gistforskare och andra anstillda och dirmed férkorta hand-
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liggningstiderna. Migrationsverket bor 1 sammanhanget uppmirk-
samma regeringen pd eventuella nddvindiga forfattningsforind-
ringar for att kunna effektivisera processerna.

Ett s kallat Team-Sweden Kunskap bildas inom ramen for
regeringens exportstrategi som stéd for frimjandet av Sverige
som kunskapsnation.

En visentlig férstirkning av resurserna f6r marknadsféringen av
Sverige som kunskapsnation genomfors.

Svenska institutet ges ett utdokat uppdrag att informera om
Sverige som kunskapsnation i utlandet.

Regering, myndigheter och lirositen samarbetar titt for att skapa
intresse och mojligheter for utlindsk etablering av utbildnings-
eller forskningsverksamhet vid svenska lirositen och annan kun-
skapsintensiv verksamhet 1 Sverige.

Mal 3: Alla studenter som tar examen fran higskolan har utvecklat sin
internationella forstdelse eller interkulturella kompetens
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I hogskolelagen ska det anges att de férmdgor hos studenterna
som ska utvecklas under utbildningen dven ska kunna anvindas i
ett internationellt eller interkulturellt ssmmanhang.

Regeringen avsitter 10 miljoner kronor per r under fyra &r for
vidareutveckling av digitala verktyg och virtuell mobilitet vid liro-
sdtena.

Universitets- och hogskolerddet ges i uppdrag att identifiera och
sprida effektiva metoder och goda exempel om digitala sam-
arbeten och virtuell mobilitet.

Universitets- och hogskolerddet ges i uppdrag att frimja inter-
nationalisering, diribland internationalisering pd hemmaplan, vid
universitet och hégskolor.

Universitets- och hdgskolerddet ges i uppdrag att foresl hur ett
svenskt, modernt och flexibelt mobilitetsstddjande program bor
utformas. Programmet bér omfatta 20 miljoner kronor inled-
ningsvis.
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e Universitetskanslersimbetet ges i uppdrag att félja upp och ut-
virdera lirositenas arbete med tllgodoriknande av utbytes-
studier.

Mal 4: De anstillda vid universitet och hogskolor, inklusive
doktoranderna, har god internationell erfarenhet och starka
internationella kontaktndt

e Regeringen inrittar ett nytt mobilitetsprogram som underlittar
lirarutbyten utanfér Europa med en finansiering om 5 miljoner
kronor.

Mal 5: Villkoren for universiteten och héogskolorna att ika strategiskt
internationellt samarbete och samverkan dr goda

e Arbetet inom Norden utvecklas fér att skapa nirmare sam-
arbeten mellan nordiska lirositen och vidareutveckla en inter-
nationellt konkurrenskraftig kunskapsregion i norra Europa.

e Sverige arbetar aktivt for att utveckla det nordiska och euro-
peiska samarbetet och drar nytta av dess férdelar inte minst nir
det giller utomeuropeiskt samarbete.

o Stddstrukturer och finansiering finns tillgingliga f6r samarbeten
inom hogre utbildning och forskning i linder dir Sverige har
eller 4r pd vig att fasa ut utvecklingssamarbete och dir samarbe-
tet behover bryggas over till nya former.

e Former skapas for mer strukturerad konsultation med lirositen
och forskningsfinansiirer fér att finga upp svenska behov och
intressanta samarbetsomriden nir bilaterala avtal inom hogre
utbildning och forskning férhandlas mellan Sverige och andra
linder.

¢ Omvirldsbevakning och omvirldsanalys i internationella frigor
1 frdga om sdvil hogre utbildning som forskning och innovation
stirks.
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Mal 6: Universitetens och hogskolornas majligheter att bidra till global
utveckling och till att l6sa globala sambillsutmaningar dr goda

Sida ges 1 uppdrag att utveckla hur ett svenskt stod f6r kapacitets-
utveckling inom hogre utbildning kan utformas och hur det kan
linkas till de svenska prioriteringarna inom bistindet 1 vrigt.

Sida ges i uppdrag att 1 samarbete med lirositena och andra
myndigheter utveckla en samlad ansats fér hégre utbildning och
forskning inom bistdndet.

Regeringen ser 6ver lirositenas férutsittningar att inom ramen
for sitt uppdrag underlitta situationen fér flyktingar och ny-
anlinda 1 Sverige.

Regeringen frimjar strategiskt och operativt hogre utbildning
och forskning tillsammans med lirositena 1 relation till de lin-
der dir det bedoms énskvirt.

Mal 7: Myndighetsstidet for internationalisering av universitet
och higskolor dr anpassat efter lirosdtenas behov

En struktur finns pd plats for att regelbundet identifiera hinder
och foresld 16sningar f6r internationalisering av universitet och
hégskolor. Deltagande myndigheter och organisationer har tyd-
liga mandat att delta och agera.

Samordningen stirks for att stotta det sektordverskridande arbetet
kring lirositenas internationalisering, antingen inom Regerings-
kansliet eller som sirskilt utpekat ansvar f6r flera myndigheter.

Mal 8: System for uppfolining och utvirdering av internationalisering
dr viletablerade
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Internationaliseringsstrategin utvirderas och revideras efter fem
3r s8 att strategin ir aktuell och fortsatt fungerar som riktnings-
givare dven nir forutsittningarna for internationalisering dndras.

Sirskilda utvirderingar genomfors for att bedéma olika forsk-
ningsomraden 1 ett internationellt perspektiv.



SOU 2018:3 Sammanfattning

e Lirositen har mojlighet till frivillig certifiering av internationa-
liseringen vid lirositet genom Universitetskanslersimbetet eller
annan nationell eller internationell organisation.

o Sirskilda utvirderingar genomfors for att bedéma olika forsk-
ningsomraden 1 ett internationellt perspektiv.

o Sirskilda utvirderingar genomférs for att f6lja upp prioriterade
omriden sisom hanteringen av migrationsprocessen, bilaterala
avtal eller digitala samarbeten.

Utredningens rekommendationer till larosatena

Mal 1: Internationalisering préglar styrningen
av och vid universitet och hogskolor

o Lirositena utvecklar ett strategiskt férhdllningssitt f6r hur inter-
nationalisering ska integreras 1 verksamheten.

e Lirositena initierar eller vidareutvecklar sprikutbildning och
sprakstod f6r anstillda och studenter.

Mal 2: Sverige har hig attraktionskraft som studie- och
kunskapsnation

o Lirositena verkar for att i storre utstrickning dra nytta av EU:s
olika mobilitetsstod.

e Lirositena annonserar alla forsknings- och undervisningstjins-
ter internationellt.

Mal 3: Alla studenter som tar examen frin hogskolan har utvecklat
sin internationella forstdelse eller interkulturella kompetens

e Lirositena reviderar berérda utbildnings- och kursplaner med
utgdngspunkt 1 kraven i hogskolelagen.

e Lirositena utvecklar digitala verktyg och virtuell mobilitet for
att stirka internationalisering pd hemmaplan.
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Lirositena initierar eller vidareutvecklar insatser fér hogskole-
pedagogik for lirare.

Lirositena, tillsammans med studentorganisationer, initierar eller
vidareutvecklar insatser for att ta tillvara studenters mojligheter att
utveckla internationell forstdelse eller interkulturella kompetenser
utanfor klassrummet.

Lirositen uppmirksammar och stdttar initiativ for att utveckla
program for gemensamma eller dubbla examina.

Lirositena vidareutvecklar insatserna for att ta tillvara interkul-
turell kompetens och internationella erfarenheter hos personer 1
Sverige.

Lirositenas utnyttjande av medel f6r mobilitet inom Erasmus+
okar.

Lirositena strivar efter att inkludera mobilitetsfonster 1 alla ut-
bildningsplaner.

Lirositena forbittrar processerna kring beslut om tillgodo-
riknande.

Mal 4: De anstéllda vid universitet och higskolor, inklusive
doktoranderna, har god internationell erfarenhet och starka
internationella kontaktndt
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Lirositena utarbetar enskilt eller gemensamt modeller fér hur
internationell erfarenhet utgér grund f6r meritering.

Lirositena sikerstiller att tid f6r internationell mobilitet plane-
ras in 1 tjinstgoringsplaner/utvecklingsplaner.

Lirositena verkar for att internationella erfarenheter hos per-
soner som flytt eller av andra skil migrerat till Sverige tas tillvara
inom lirositena.

Lirositena vidtar &tgirder for att sirskilt stirka insatserna for
personalmobilitet inom Erasmus+.

Lirositena arbetar lingsiktigt f6r att skapa goda forutsittningar
for 6kad mobilitet.
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e Lirositena stirker mojligheterna till virtuell mobilitet.

e Lirositena stirker informationen till anstillda om internationell
mobilitet.

e Lirositena sikerstiller att utresande personal har goda méojlig-
heter att sitta sig in de villkor som giller svensk socialforsikring
vid mobilitet.

Mal 5: Villkoren for universiteten och hégskolorna att ika strategiskt
internationellt samarbete och samverkan dr goda

e Lirositena beaktar Agenda 2030 inom ramen f6r sitt strategiska
internationaliseringsarbete.

e Lirositena etablerar starkare samarbete pd nationell nivd for att
vara en samlad aktér i frigor om internationalisering.

Mal 8: System for uppfolining och utvirdering av internationalisering
dgr véletablerade

e Lirositena inkluderar information om internationalisering och
internationella studenter 1 Ladok.

Utredningens rekommendationer till larosidtena tillsammans
med andra aktérer

e Utlindska studenter, undervisande och forskande personal och
andra anstillda tas vil emot, kan etablera sig och uppmuntras att
stanna 1 Sverige eller uppritthdlla l8ngsiktig kontakt med Sverige.
For detta krivs bland annat att samverkan mellan olika myndig-
heter och det dvriga samhillet stirks.

o Forskningsfinansiirer och lirositen aktualiserar olika etiska frige-
stillningar vid internationellt samarbete.

e Lirositena, tillsammans med studentorganisationer, initierar eller
vidareutvecklar insatser for att ta tillvara studenters mojligheter att
utveckla internationell forstdelse eller interkulturella kompetenser
utanfér klassrummet.
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Lirositena och forskningsfinansiirerna utvecklar riktlinjer for
sprikval som anger hur svenska respektive engelska ska anvindas
inom lirositet eller finansiiren.

Lirositen verkar tillsammans med forskningsfinansiirer fér ckade
synergier mellan internationalisering av utbildningen och forsk-
ningens internationella samarbeten.

Regering, myndigheter och lirositen samarbetar titt for att
skapa intresse och mojligheter f6r utlindsk etablering av utbild-
nings- och forskningsverksamhet vid svenska lirositen.

Utredningens rekommendationer till forskningsfinansidrerna

Forskningsfinansidrer ser over mojligheterna att 1 storre ut-
strickning stdtta inkommande mobilitet.

Forskningsfinansidrer ser ¢ver mojligheterna att stirka stodet
for utresande mobilitet och internationella samarbeten fér fors-
kande personal, dven till linder och regioner med stor forsk-
ningspotential men dir samarbetet dnnu inte ir s§ omfattande.

Utredningens rekommendationer till évriga myndigheter
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Migrationsverket utreder frigan i vilken man universitet och hog-
skolor skulle kunna delta i bedémningen gillande uppfyllandet
av vissa specifika villkor f6r uppehdllstillstind.

Migrationsverket sikerstiller att rutiner och processer mojlig-
gor korta handliggningstider.

Universitetskanslersimbetet genomfor regelbundet tematiska
utvirderingar av lirositenas internationalisering med utgdngs-
punkt i respektive lirosites strategi.

Internationalisering synliggérs 1 Universitetskanslersimbetets ut-
virderingar.

Mer heltickande statistik och analys om internationalisering tas
fram utifrdn regeringens, lirositenas och 6vriga myndigheters
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behov. Statistiken och analysen bor tillgingliggoras lopande och
s& snabbt som mojligt.
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Summary including strategy

The activities of higher education institutions are international by
nature. Increased mobility of people, information and resources
across national borders is improving conditions for the inter-
nationalisation of higher education institutions. Increased interna-
tional cooperation at higher education institutions is creating a
need for integration of the international perspective in the manage-
ment of higher education institutions. This means that the interna-
tional dimension must be integrated in all aspects of higher educa-
tion policy at the national level, as well as into the core activities of
higher education institutions.

The remit

The remit of the Inquiry is to propose new objectives in the higher
Education Act and a new national strategy of higher education
institutions that includes both higher education, research and societal
interaction activities. The Inquiry is also to propose how more
students can gain an international perspective in their education
through more students, teachers and researchers studying or working
abroad, and through better internationalisation at home. Finally, the
Inquiry is to propose measures to increase Sweden’s attractiveness as a
study destination and knowledge nation through such means as a
review of the system for tuition fees.

The part of the remit focusing on proposing new objectives and a
new internationalisation strategy and proposing how more students
can gain an international perspective in their education is presented in
this report. The other parts will be presented by 31 October 2018.
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The need to integrate internationalisation in the
management of and at higher education institutions

The intensity and depth of internationalisation of higher education
institutions have increased. Internationalisation of higher education
can be defined as “the intentional process of integrating an inter-
national, intercultural or global dimension into the purpose, functions
and delivery of post-secondary education, in order to enhance the
quality of education and research for all students and staff, and to make
a meaningful contribution to society” (de Wit, et al., 2015).

The Inquiry considers this a good definition of internationalisa-
tion of higher education, but it refers mainly to tertiary education.
The Inquiry’s remit covers all activities at higher education institu-
tions, both tertiary education, research and societal interaction.
The Inquiry also believes that an international perspective must
imbue all core activities. The Inquiry has therefore chosen to work
with the concept of “comprehensive internationalization”, which is
defined as follows:

Comprehensive internationalization is a commitment, confirmed through
action, to infuse international and comparative perspectives throughout
the teaching, research, and service missions of higher education. It shapes
institutional ethos and values and touches the entire higher education
enterprise. It is essential that it be embraced by institutional leadership,
governance, faculty, students, and all academic service and support units.
It is an institutional imperative, not just a desirable possibility.

Comprehensive internationalization influences all of campus life as
well as the institution’s external frames of reference, partnerships, and
relations. The global reconfiguration of economies, systems of trade,
research, and communication, and the impact of global forces on local
life, dramatically expand the need for comprehensive internationaliza-
tion and the motivations and purposes driving it. (Hudzik, 2015)

The Inquiry believes this clearly defines the need for a more cohesive
effort in relation to internationalisation and the challenges and
opportunities brought by globalisation. The Inquiry also believes that
an international perspective should imbue management and evalua-
tion of higher education institutions at the national level.

32



SOU 2018:3 Summary including strategy

Reasons for internationalisation

There are several reasons for higher education institutions to in-
crease international cooperation and the international elements of
education and research. The most important of these is to enhance
the quality of activities. Internationalisation increases the quality of
research through, for example, the opportunity to collaborate with
other researchers, which can enrich and contribute to the field of
research. As regards education, the exchange of experience and
knowledge generated through international cooperation contributes
to improving the quality of education. When the content of educa-
tion is put into a greater context, students are given the prerequisites
to make international comparisons and reflect upon them.

Higher education prepares students for working life. The labour
market and society in general are increasingly experiencing the in-
fluence of globalisation and internationalisation. Consequently, inter-
cultural and international perspectives are important to preparing all
students for the labour market and society of today and the future.

For society as a whole, there are several reasons that the activities
of higher education institutions should become more international.
The political reasons include that knowledge transfer and partner-
ships in education and research are being accorded increasingly
higher value by countries that are developing into knowledge-inten-
sive societies. Research and education are central areas of coopera-
tion within the EU and are increasingly important in bilateral re-
lationships with other countries. Many countries are working actively
with science diplomacy as an instrument for improved bilateral re-
lationships. Higher education and research can also play an important
role in development assistance policy. In-depth research collaboration
is necessary to overcome several of the global challenges the world is
facing. The internationalisation of higher education institutions plays
a key role in national and global sustainable development.

There are also several economic rationales for increasing inter-
nationalisation. Higher education institutions are vital components
of the innovation system and therefore research and higher educa-
tion are essential to the economy and growth. By attracting re-
searchers, experts and foreign students who stay on after completing
their studies, a country can gain access to international expertise,
compensate for inadequate domestic education capacity, support
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innovation and the economy by renewing the knowledge and innova-
tion system through an inflow of new methods, perspectives and
technologies and mitigate the effects of an ageing population.

Internationalisation is also of great social and cultural signif-
icance. International contacts between students and researchers can
foster the spread of knowledge and values from one country to
another. Sweden and many other countries support language instruc-
tion abroad in their own language. The social reasons are related
mainly to individual development. Being exposed to a cultural situa-
tion that may be utterly different from that of the country of origin
can be enriching and contribute to self-understanding and under-
standing of others.

International development

The internationalisation of higher education and research is a wide
field with a growing number of forms of partnership and net-
working. The increased international mobility of money, know-
ledge, people, values and ideas is creating new opportunities for
internationalisation and international cooperation. In parallel, the
competition for resources and skills is increasing between nations
and higher education institutions.

The demand for higher education is growing dramatically on
global level. The number of international students has increased by
23 percent in recent years. Also the number of researchers as well
as the number of publications are increasing as a result of invest-
ments in research and development continue to grow in many
countries. An increasing number of the publications are interna-
tionally co-authored.

Sweden receives slightly less than one per cent of the world’s
internationally mobile students and produces slightly more than
one per cent of the world’s research publications. In the context of
greater competition for researchers, students and resources from
other countries, Sweden must also improve its capacity to receive
foreign expertise and contribute to the collective knowledge of the
world.
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Mobility to and from Sweden

The number of Swedish students who study abroad for more than
three months has remained relatively constant for the last ten
years. For the 2016/2017 academic year, the figure was 24,100,
corresponding to 14 percent of the graduating students. The num-
ber of incoming students from abroad has changed a great deal
during the same period. It was at its peak during the 2010/2011
academic year (46,700) and declined at the lowest point to 32,600
in the 2013/2014 academic year, after the introduction of tuition
fees. After a slight recovery, there were 35,900 incoming students
from abroad at Swedish higher education institutions in the
2016/2017 academic year.

One third of teaching and research staff were internationally
mobile for at least one week in 2015. Researcher mobility is lower
in Sweden than in other strong research nations. The proportion of
internationally recruited teaching and research staff was slightly
below 20 percent in 2014. However, the number of international
co-authored publications is fairly high in Sweden. 65 percent of the
publications in Sweden were written by two or more authors and
based on international cooperation, compared to 25 percent globally.

The Inquiry’s proposal
New provision in the Swedish Higher Education Act

The Inquiry proposes that new wording regarding internationalisa-
tion should be added to the Higher Education Act in order to reflect
the increasing importance of internationalisation and international
cooperation to higher education institutions and society as a whole.
As proposed by the Inquiry, the Higher Education Act should state
that all international activities at each higher education institution
should contribute to improving the quality of education and research
and, nationally and globally, to the sustainable development that
higher education institutions are meant to foster. This provision
should replace the current internationalisation objective set forth in
the Higher Education Act. The purpose of the provision is to state
overarching objectives for the international work of higher educa-
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tion institutions. The Inquiry proposes that the amendment to the
Higher Education Act enter into force on 1 January 2020.

A new internationalisation strategy

The Inquiry’s remit is to propose a trackable national strategy for
internationalisation of higher education institutions that encom-
passes their education and research activities and the task inherent
therein of cooperating with the community.

The purpose of the strategy is to improve conditions for the

internationalisation of higher education institutions by indicating a
direction for internationalisation initiatives at various levels.
The primary target groups are the Government, higher education
institutions and other related government agencies. The Inquiry
proposes that the strategy should apply to the period of 2020 to
2030. The strategy has been designed to relate to policy in other
areas, such as the trade policy, development assistance policy and
migration policy. The Inquiry is developing a number of measures
required to attain each of the objectives and presents numerous
suggestions and recommendations for the Government, the govern-
ment agencies and the universities.

The full strategy is presented on the following pages.

A proposal for a Swedish national strategy
for internationalisation

The Inquiry’s proposal: The strategy for internationalisation of
higher education institutions set forth below should be adopted
by the Government to indicate a direction for internationalisa-
tion initiatives at various levels.
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Fundamental premises

The strategy for internationalisation is based on the following
fundamental premises, values and assumptions:

— Internationalisation is primarily a tool for achieving higher quality
and national and global sustainable development, not an end in
itself.

— Each higher education institution’s work with internationalisa-
tion should proceed from the specific prerequisites of the
mstitution.

— Swedish competitiveness and development are based on access
to knowledge and expertise outside Sweden, as the majority of
knowledge production takes place outside Sweden.

— International cooperation between higher education institutions
benefits from and contributes to all of society’s international
cooperation, development and diversity.

— The strategy will apply from 2020 to the end of 2030.

Vision

The long-term aim of the strategy is to achieve the following
vision:

Sweden shall be one of the most attractive, international knowledge
nations with world leading quality of education and research. Inter-
national understanding and intercultural competence shall constitute
an unquestioned and integrated part of education and research. The
internationalisation efforts of the higher education institutions are
predicated upon constructive cooperation with the rest of society and
efficient coordination between government agencies in order to over-
come national and global challenges.
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Objectives

To achieve the vision, the following objectives must be attained:

1. Internationalisation characterises the management of higher educa-
tion Institutions.

2. Sweden has a high level of attractiveness as a study destination
and knowledge nation.

3. All students who earn university degrees have developed their
international understanding or intercultural competence.

4. Staff at higher education institutions, including doctoral students,
have solid international experience and strong international net-
works.

5. Higher education institutions enjoy favourable conditions for
increasing strategic international partnership and cooperation.

6. Higher education institutions have strong potential to con-
tribute to global development and global social challenges.

7. Support provided by government agencies towards the inter-
nationalisation of higher education institutions is tailored to the
needs of the institutions.

8. Systems for monitoring and evaluating internationalisation are

well established.

Objective 1: Internationalisation characterises the management
of and at higher education institutions

Increased international mobility of people, information and money
is affecting fundamental conditions for Sweden and Swedish higher
education institutions. For Sweden and Swedish higher education
institutions to meet current and future national and global chal-
lenges in the optimal way, more than isolated internationalisation
initiatives are required. At the national level, the political, financial
and legal conditions should interact so that, as a whole, they foster
the work of higher education institutions towards increased inter-
nationalisation. Strategic awareness at the highest level will benefit
not only the higher education sector but, by extension, other
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sectors in society. The international activities of the institutions
need to be taken into account when regulations and systems are
designed and barriers at the structural level need to be eliminated.

Sometimes, collaborations challenge applicable regulations and
practices through innovative forms of partnership. To the greatest
extent possible, the conditions for higher education institutions to
act in international contexts must proceed from the institutions’
needs to improve the quality of their education and research. It is
therefore a matter of priority to eliminate barriers that constrain
Swedish higher education institutions so that they are provided
optimal conditions for acting internationally or, where necessary,
establishing operations abroad.

A strategic, comprehensive effort at the executive management
level of the institutions will promote the success of the other
objectives of the strategy if it is ensured that an international per-
spective pervades the various parts of the institution and inter-
nationalisation is regarded as an integrated part of operations. Inter-
nationalisation can promote the connection between education and
research and strengthen the ties of education and research to the local
and wider communities in Sweden and abroad. Internationalisation of
these areas can also be mutually reinforcing, so that the internation-
alisation of education strengthens the internationalisation of research
and vice versa.

The use of English within Swedish higher education and research
needs to be strategically managed.

To obtain the objective the following are necessary:

— Internationalisation of higher education institutions is con-
sidered and brought to the fore in the development of policy
and operations in all research and education policy as well as
related areas, such as development assistance policy, trade policy
and migration policy.

— Higher education institutions have good terms and conditions
to act in international contexts.

— Higher education institutions have improved opportunities to
establish operations abroad.
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— Higher education institutions analyse and develop a documented
and strategic approach for comprehensive internationalisation of
their activities based on the conditions prevailing at the institution.

— The conditions for using English and Swedish at higher educa-
tion institutions and in research funding bodies are clarified.

Objective 2: Sweden has a high level of attractiveness
as a study and knowledge nation

The most important prerequisite for Sweden's attractiveness as a
knowledge nation is the perception that activities within the
knowledge system are of high quality and relevance. Swedish higher
education, research and innovation already comprise a knowledge
system of international distinction. Sustaining and developing this
position requires actions in a multitude of areas. It requires that
higher education institutions have immediate access, through research
networks and collaborations, to knowledge and competence found
or developed outside Sweden. International cooperation contributes
to knowledge about how the quality of Swedish higher education
and research relate to other countries' systems. The best possible
conditions for attracting students and staff and highlighting the
Swedish areas of advance must be established.

As global competition becomes fiercer, higher education institu-
tions need to strengthen their position as attractive collaborative
partners in Sweden and abroad. They must be able to attract the
students and staff required to maintain education and research at a
high level and to supply Sweden’s knowledge-based society with
highly qualified staff and knowledge.

A prerequisite for high attractiveness is that research and teaching
staff as well as potential students in other countries are aware of and
have a good image of Swedish activities. This also requires efficient
processes for being granted residence permits, attractive conditions
for studying or working in Sweden and a good standard of living.

The institutions should be sought-after collaborative partners to
other institutions, business and organisations. Sweden therefore needs
to attract more foreign education providers, research performers and
other knowledge-intensive activities and reap the benefits of the
establishment of foreign higher education institutions in Sweden,
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when this occurs in collaboration with Swedish higher education
institutions.

Nordic cooperation should be used to strengthen the inter-
national position of Sweden and other Nordic countries. As small,
relatively similar countries, the Nordics have good opportunities to
take joint initiatives to enhance its presence. Correspondingly,
cooperation within the EU is an important platform for reaching
many collaborative partners and bringing knowledge to Sweden.

The Swedish knowledge system, of which higher education in-
stitutions are an essential part, makes Sweden internationally attrac-
tive and a role model for many other countries. The role of higher
education institutions in promoting Sweden as a knowledge nation
should be central.

To obtain the objective the following are necessary:

— Foreign students, teaching and research staff and other employees
are welcomed, able to settle and encouraged to stay in Sweden or
maintain long-term contact with Sweden. Cooperation between
higher education institutions, various government agencies and
the rest of society must be strengthened to achieve this.

— Swedish areas of advance are highlighted and marketing of Sweden
as a knowledge nation is intensified.

— The Government, government agencies and higher education
institutions closely and frequently cooperate to generate interest
and opportunities for foreign establishment of education or
research activities at Swedish higher education institutions and
other knowledge-intensive activities in Sweden.

— Sweden can offer attractive scholarships to international students.

— Efforts within the Nordic countries are developed in order to
create closer collaboration among Nordic higher education in-
stitutions and further develop an internationally competitive
knowledge region in northern Europe.
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Objective 3: All students who earn university degrees have
developed their international understanding or intercultural
competence

Higher education must be relevant in a society that is increasingly
characterised by international and intercultural relationships, as
well as global challenges. As nationalist and protectionist currents
grow stronger and the negative aspects of globalisation become
evident, greater international and intercultural understanding is
needed in all parts of society. Education must give students the
prerequisites to understand and work in a global society and to be
able to contribute to sustainable development nationally and globally.
International experience gained through mobility is not going to be
possible for all students and it is therefore necessary for students
to acquire international understanding and intercultural com-
petence at home.

Higher education institutions ensure that all students are pro-
vided purposeful integration of international and intercultural
dimensions into the formal and informal curriculum within domestic
learning environments. Virtual mobility and digital technology are
examples of tools for fostering internationalisation at home. They
give individuals who cannot participate in physical mobility oppor-
tunities to make their own international contacts.

Double or joint degrees in first, second and third-cycle educa-
tion are particularly effective ways to increase internationalization
throughout the education and research environment. International
research partnerships can also strengthen the internationalisation at
all levels.

Strategic efforts to support internationalisation at home must
be clear at both the national level and the institution level. The
facilitating role of the Swedish Council for Higher Education should
be brought to the fore.

Mobility among Swedish students needs to increase, especially
in areas currently characterised by very low mobility. New forms,
needs and patterns for international mobility are arising among
students and at higher education institutions. Student mobility can
also be supported by the institutions’ other international collabora-
tions within research and other forms of partnerships. It is important
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that national-level initiatives to support mobility also support this
growing flora of activities and destinations.

To obtain the objective the following are necessary:

— International understanding and intercultural competence are
brought to the fore in learning objectives.

— Financial and pedagogical support is provided for further develop-
ment of digital technology and virtual mobility at higher
education institutions.

— Higher education institutions work strategically with develop-
ment of internationalisation at home and are supported in their
efforts through the tasks and actions of government agencies.

— National mobility support schemes are reinforced and Swedish
use of and proactive influence on EU programmes increase. By
2025, at least 25 percent of students spend at least three months
of their education abroad.

— Conditions for students to pursue part of their education abroad
are structurally reinforced.

— Higher education institutions work together with research
funding bodies for increased synergies between internationalisa-
tion of education and international research partnerships.

Objective 4: Staff at higher education institutions, including
doctoral students, have solid international experience
and strong international networks

International collaboration is essential to providing teaching and
research staff experience and networks that further the development
of education and research, as well as intercultural competence, at the
higher education institutions. Conditions for staff, including doctoral
students, to initiate, complete and return from international mobility
should be as good as possible. Research quality is predicated largely
on international collaboration, which may also be a natural way to
improve the quality of education. Internationally active researchers
should be encouraged to bring their international experience into
their teaching. Many doctoral students establish international net-
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works in the course of their education that are also useful in the
future.

Teachers need strong knowledge of their subject from an
international perspective, as well as of educational theory and methods
applicable to students of varying backgrounds. They need good
opportunities to acquire this type of knowledge and competence.
Mobility among teaching staff should therefore increase, especially
in groups where mobility is currently low, and also to countries
outside Europe. If internationalisation is to pervade all operations,
the international understanding and intercultural competence of
those who work in administration at higher education institutions is
also important.

A valuable source of knowledge about, and understanding of,
international conditions are people in Sweden who bring knowledge
of situations in other countries. By utilizing experiences from
academics who have fled to Sweden, they are not only given an
academic base here; it also expands the opportunities for Swedish
higher education institutions to convey international perspectives in
education.

To obtain the objective the following are necessary:

— The merit value of international experience for employees in
higher education is increased.

— Opportunities for teacher exchange are strengthened struc-
turally and financially through increased participation in EU
programmes and reinforced national exchange schemes.

— Higher education institutions work strategically to increase
physical and virtual mobility among staff, including doctoral
students, particularly in fields of research and education with a
low degree of international collaboration, and are supported in
these efforts by the tasks and actions of government agencies.

— Research funding bodies review opportunities to increase support
for outward mobility and international collaborations for research
staff, including to countries and regions where research poten-
tial is high but collaboration is not yet comprehensive.
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Objective 5: Higher education institutions enjoy
favourable conditions for strategic international
partnership and cooperation

Higher education institutions should widen their international part-
nerships geographically. The establishment of long-term partnerships
with research and education environments in various countries is
highly important to Sweden. There should be collaboration aimed at
mutual reinforcement of the quality of higher education and research.

To an increasing extent, higher education institutions are
developing inter-institutional strategic partnerships with other
institutions, business and other organisations or work in networks
and clusters. These partnerships may foster both the institutions’
own development as well as economic growth and global problem
solving. Sweden's sterling reputation as a nation of innovation and
the high capacity to collaborate that characterises Swedish higher
education institutions should be leveraged to strengthen coopera-
tion with strategically selected countries. This can also be developed
by attracting foreign research organisations to establish operations
in Sweden. The conditions for the work of higher education institu-
tions should be as good as possible.

Existing structures in the Nordic countries and the EU are a
linchpin for international cooperation in Sweden. There is potential
within these structures for deeper collaboration with countries
outside the Nordic region and the EU as well. It is important that
forms of collaboration are developed and kept relevant and current.
The Bologna process is another arena where Sweden should have a
prominent role in developing the collaboration as it is deep and is
of great importance for bringing higher education systems in the
whole of Europe closer together.

Through development assistance cooperation in higher education
and research, Sweden builds good relationships in several countries.
When development assistance is phased out, it can often be worth-
while to continue building and widen partnerships within educa-
tion and research. This is also important as these partnerships can
inspire renewal of the knowledge system with insights about new
methods and business models that may strengthen society. The
financing arrangements and the legal form of these types of partner-
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ships need to be developed so that higher education institutions are
better able to participate.

In order to reap the benefits of the bilateral memoranda of
understanding signed by Sweden within or with bearing on higher
education, research and innovation, a more proactive stance by the
Government can facilitate in-depth partnerships between higher
education institutions. A more long-term and consultative process
together with higher education institutions and research funders is
necessary to ensure that Swedish interests are clarified and can be
utilised when the Government enters into new agreements with
other states.

Environmental scanning and analysis are fundamental factors in
pursuing a strategic internationalisation effort, but can require sub-
stantial resources. For this reason, certain aspects of the effort
should be managed jointly.

To obtain the objective the following are necessary:

— Sweden works actively to develop Nordic and European coopera-
tion and benefit from its advantages, not least importantly with
regard to collaboration outside Europe.

— Support structures and funding are available for partnerships in
higher education and research in countries where Sweden has
phased out or is about to phase out development assistance
cooperation and where the cooperation needs to be bridged to
new forms.

— Arrangements are made for more structured consultation with
higher education institutions and research funders to identify
Swedish needs and interesting areas of cooperation when bilateral
agreements within higher education and research are negotiated
between Sweden and other countries.

— Environmental scanning and analysis of international issues with
regard to higher education, research and innovation are co-
ordinated and strengthened.
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Objective 6: Higher education institutions have strong potential
to contribute to global development and overcome global social
challenges

Higher education institutions throughout the world have a central
role to play in social development, regardless of whether this occurs
through broad general education or through cutting edge research,
and regardless of whether the social challenges are local or global.

Higher education institutions are important in the implementa-
tion of the Agenda 2030 Sustainable Development Goals. High
quality and international cooperation in education, research and
innovation are essential to attaining the global sustainable develop-
ment goals and overcoming critical global challenges.

Swedish higher education institutions should actively be able to
contribute to positive development in the world and in those low-
income countries with which Sweden is engaged in long-term
cooperation. When international partnerships are built up, they
should be relevant over the long term and of mutual benefit to the
collaborative partners. The connection between research and educa-
tion must also be maintained within cooperation in development
assistance.

Higher education institutions defend academic freedom and
social responsibility. In this area, many institutions have long been
committed to supporting vulnerable students and teachers forced
to abandon their academic studies or careers by offering education,
work experience places or workplaces. This is an extraordinarily
worthwhile effort that should be further developed.

To obtain the objective the following are necessary:

— Higher education institutions consider Agenda 2030 within the
framework of their strategic internationalisation efforts.

— Support for capacity building within higher education in partner
countries is prioritised along with support for research and
third-cycle education.

— The connection between research and higher education within
the framework of development assistance is reinforced.
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— Higher education institutions have favourable conditions within
the framework of their mandate for improving the situations of
refugees and recent arrivals in Sweden.

Objective 7: Support provided by government agencies towards
the internationalisation of higher education institutions is
tailored to the needs of the institutions

Nearly all sectors of society benefit from the internationalisation
of higher education institutions and many policy areas affect the
prerequisites for internationalisation. Responsibility for the pre-
requisites for internationalisation is spread among many organisa-
tions within various sectors and at various levels. Certain related
government agencies and sectors of society are particularly im-
portant to the internationalisation of higher education institutions.
It is important that the efforts of these agencies move in the same
direction and support each other. Barriers and challenges must be
effectively managed. In order to deal with these problems, inter-
sectoral cooperation related to the prerequisites of internatio-
nalisation should be strengthened. The Ministry of Education and
Research plays a key role in coordinating the efforts to remove
barriers.

In relation to international contacts, the national level is highly
important to the prerequisites for international cooperation. The
Government Offices of Sweden should coordinate the joint resources
and assume a more operational role in order to strengthen bilateral
relationships with certain countries and in so doing promote Swedish
higher education and research abroad. There are also significant
advantages to closer and more goal-oriented cooperation among
Swedish higher education institutions, in the light of international
competition. Sweden is relatively well known as a nation, but Swedish
higher education institutions are not always equally well known.
Swedish higher education institutions should therefore strengthen
cooperation in various international issues.
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To obtain the objective the following are necessary:

— A structure exists for regularly identifying barriers to the inter-
nationalisation of higher education institutions and recommend-
ing solutions. Participating government agencies and organisations
have clear mandates to act and participate.

— Coordination is enhanced to support the inter-sectoral efforts
related to the internationalisation of higher education institu-
tions, either through the Government Offices or as mandated
responsibility for several government agencies.

— The Government promotes Swedish higher education and research
strategically and operationally together with the institutions in
relation to the countries where this is deemed desirable.

Objective 8: Systems for monitoring and evaluating
internationalisation are well established

Tracking and evaluation must be performed regularly to ensure that
the strategic objectives stated in the internationalisation strategy are
attained. In so doing, objectives that have been attained can be
removed from the list and new objectives formulated.

It is important that internationalisation be brought to the fore
in reviews performed by the Swedish Higher Education Authority
(UKA) to ensure continued progress by higher education institu-
tions. The institutions should also be able to certify their interna-
tional activities independently in order to drive efforts in a positive
direction.

Effective evaluation also requires access to relevant statistics.
UKA’s review and statistical mandates provide opportunities for
evaluation and tracking of internationalisation, which provides a
basis for continued efforts towards increased internationalisation.

To obtain the objective the following are necessary:

— The internationalisation strategy is evaluated and revised after
five years to ensure that the strategy is current and still provides
effective guidance even when the conditions for internationalisa-
tion change.

49



Summary including strategy SOU 2018:3

50

Separate evaluations are performed to assess various fields of
research from an international perspective.

The institutions have the opportunity to seek voluntary certifica-
tion of internationalisation through UKA or another national or
international organisation.

More full-coverage statistics on internationalisation are compiled
based on the needs of the Government, higher education institu-
tions and government agencies. The statistics should be made
available on an ongoing basis and as quickly as possible.

Special evaluations are performed to monitor prioritised areas,
such as the management of the migration process, bilateral agree-
ments or digital partnerships.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1kap.5 och 8§§ hogskolelagen
(1992:1434) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

Hoégskolorna skall 1 sin verk-
samhet frimja en hillbar utveck-
ling som innebir att nuvarande
och kommande generationer tll-
forsikras en hilsosam och god
miljo, ekonomisk och social vil-
fiard och rittvisa.

I hogskolornas verksamhet
skall jaimstilldhet mellan kvinnor
och min alltid iakttas och frimjas.

Hégskolorna bér vidare i sin
verksambet frimja forstielsen for
andra linder och for internatio-

nella forballanden.

Hégskolorna skall ocksa aktivt

Hogskolorna ska 1 sin verk-
samhet frimja en hillbar utveck-
ling som innebir att nuvarande
och kommande generationer till-
forsikras en hilsosam och god
miljo, ekonomisk och social vil-
fard och rittvisa.

I hogskolornas verksamhet
ska jimstilldhet mellan kvinnor
och min alltid iakttas och frimjas.

Den  samlade internationella
verksambeten vid varje hogskola ska

1. stirka kvaliteten 1 hégsko-
lans utbildning och forskning, och

2. bidra nationellt och globalt
tll sddan hillbar utveckling som
avses 1 forsta stycket.

Hégskolorna ska ocksi aktivt

! Senaste lydelse 2005:1208.
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frimja och bredda rekryteringen
till hogskolan.
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frimja och bredda rekryteringen
till hogskolan.

8§
Utbildning pd grundnivd ska visentligen bygga pd de kunskaper
som eleverna fir pa nationella program i1 gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper. Regeringen fir dock besluta om undantag nir

det giller konstnirlig utbildning.

Utbildning pd grundnivi ska
utveckla studenternas

— formdga att gora sjilvstin-
diga och kritiska bedémningar,

— formdga att sjilvstindigt ur-
skilja, formulera och lésa pro-
blem, och

—beredskap att mota  for-
indringar i arbetslivet.

Inom det omrdde som utbild-
ningen avser ska studenterna, ut-
dver kunskaper och firdigheter,
utveckla formadga att

— soka och virdera kunskap pd
vetenskaplig nivd,

—folja  kunskapsutvecklingen,
och

— utbyta kunskaper dven med
personer utan specialkunskaper
inom omrddet.

Utbildning p& grundnivd ska
utveckla studenternas formdga att

— gora sjilvstindiga och kri-
tiska bedémningar,

— sjilvstindigt urskilja, for-
mulera och 16sa problem, och

— ha beredskap att mota for-
indringar i arbetslivet.

Studenternas formdgor enligt
andra stycket ska dven kunna
anvdndas 1 ett internationellt eller
interkulturellt sammanhang.

Inom det omrdde som utbild-
ningen avser ska studenterna, ut-
dver kunskaper och firdigheter,
utveckla formdga att

— soka och virdera kunskap pd
vetenskaplig nivd,

—folja  kunskapsutvecklingen,
och

— utbyta kunskaper dven med
personer utan  specialkunskaper
inom omrddet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

% Senaste lydelse 2009:1037.
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1.2 Forslag till
forordning om adndring av férordning (2012:811)
med instruktion for Universitets- och
hégskoleradet

Hirigenom féreskrivs att 12 § forordningen (2012:811) med in-
struktion f6r Universitets- och hogskolerddet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Myndigheten ska Myndigheten ska

1. stimulera intresset f6r hog- 1. stimulera intresset fér hog-
skoleutbildning, och skoleutbildning,

2. frimja breddad rekrytering 2. frimja breddad rekrytering
till hogskolan. till hogskolan, och

3. frimja internationalisering i
hogskolan.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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2 Inledning

2.1 Om uppdraget

Att verka for okad internationalisering vid universitet och hdgskolor
ir spinnande 1 en virld dir kontakter av olika slag sker tvirs over
linder och kontinenter. Sverige ir ett litet land, beroende av sin
omvirld. Internationalisering av universitet och hdgskolor dr dirfor
inte bara viktigt for lirositenas verksamhet, utan ocksd fér stora
delar av det svenska samhillet.

For these are turbulent times. The world is getting younger, and aspira-
tions for human rights and dignity are rising. Societies are more con-
nected than ever, but intolerance and conflict remain rife. New power
hubs are emerging, but inequalities are deepening and the planet is under
pressure. Opportunities for sustainable and inclusive development are
vast, but challenges are steep and complex (UNESCO, 2015).

Utredningen har arbetat brett, med minga externa kontakter, for att
finga upp det som ir angeliget {6r universitet och hégskolor, myn-
digheter, niringsliv och organisationer att féra vidare i en nationell
strategi for 6kad internationalisering. Arbetets bredd har ocksd sin
grund 1 att lirositenas uppdrag dr omfattande. Utbildning och forsk-
ning i dess olika former, samverkan med det omgivande samhillet, det
administrativa arbetet — alla olika delar i universitetens och hog-
skolornas verksamhet innebir olika perspektiv pd internationali-
sering. Det har resulterat i ett omfattande betinkande, med minga
forslag och rekommendationer.

Komplexiteten 1 lirositenas internationella verksamhet leder till
utredningens tvd viktigaste budskap: integrering och samordning.
Internationalisering maste integreras i verksamheten p8 svil nationell
nivd som lirositesniv. P4 nationell nivd behéver de politiska, ekono-
miska och juridiska férutsittningarna samspela, vilket i férlingningen
inte bara gynnar lirositenas internationalisering utan dven andra sek-
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torer 1 sambhillet. P4 lirositena behovs ett strategiskt, genomgri-
pande arbete for att sikerstilla att internationella perspektiv genom-
syrar lirositets olika delar.

Nationellt dr forbittrad samordning en nyckel for att lirositenas
insatser ska vara effektiva. Eftersom ansvaret for forutsittningarna
for internationalisering dr spritt pd en mingd organisationer inom
olika sektorer och pd olika nivier behéver dessa myndigheters arbete
¢ 1 samma riktning och stédja varandra.

Att 6verkomma olika former av juridiska hinder gir som en réd
trdd genom universitetens och hogskolornas arbete for att 6ka inter-
nationaliseringen. Till viss del beror dessa hinder pd myndighets-
formen som ibland begrinsar de statliga lirositena, men det finns
ocksd andra typer av barridrer som forsvdrar internationaliseringen.
Att undanréja hinder dr en prioriterad friga.

Det ir 1 det hir ssmmanhanget virt att lyfta fram att vissa delar av
svenska universitet och hogskolor redan ir attraktiva internationella
miljoer och att mycket gors for att skapa en framgingsrik interna-
tionaliserad verksamhet. Samtidigt kan det bli mycket battre. Dirfor
limnar utredningen inte bara férslag till regeringen utan ett stort
antal rekommendationer till lirositena. I vilken utstrickning univer-
siteten och hégskolorna viljer att arbeta utifrin rekommendatio-
nerna ligger inom deras mandat att besluta om.

Till viss del ir det ett storre fokus pd hogre utbildning in forsk-
ning 1 s& vil utredningens direktiv som 1 betinkandet. Detta har sin
grund 1 att forskningens internationalisering i stor utstrickning drivs
underifrdn och bygger pd individuella initiativ. Internationalisering
inom hoégre utbildning har diremot ett storre inslag av uppifrin
styrda stédformer. Att koppla samman internationalisering av hogre
utbildning och forskning s& som utredningen gor, har inte tidigare
gjorts pa nationell nivd i Sverige. Det ir dock ett intressant perspek-
tiv som visar pd stora mojliga vinster.

I betinkandet utgdr utredningen frin att hégre utbildning och
forskning utgér kirnan i universitetens och hégskolornas funktion
och att samverkan med det omgivande samhillet liksom dven teknisk
och administrativ verksamhet ses som nodvindiga och inneboende
delar av lirositenas uppdrag. Det ir utredningens Svertygelse att ett
integrerat forhdllningssitt leder till att internationalisering avspeglas
inom samtliga omraden. Utredningen menar ocksd att internationali-
sering av utbildning, forskning, samverkan, administration och andra
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omriden ir 6msesidigt stirkande. Internationaliseringen av hégre ut-
bildning kan stirka internationaliseringen inom de andra omridena
och vice versa. Starkt internationaliserade miljéer har siledes littare
att ytterligare 6ka sin internationalisering dn sidana miljoer som
priglas av enbart nationella perspektiv.

Tidsperspektiven for utredningens forslag skiljer sig &t visentligt.
Utredningen foresldr en ny lagparagraf i hégskolelagen for att be-
fista vikten av internationalisering. Den tidigare bestimmelsen har
sitt ursprung mer dn 40 ar tillbaka 1 tiden. Hir ir alltsd tidsperspektivet
mycket ldngt. En ny lag miste avses att gilla under ling tid framéver
och ska kunna vara relevant trots omfattande omvirlds- och sam-
hillsforandringar. Utredningen har vidare i1 uppdrag att féresld en
nationell internationaliseringsstrategi. Den foreslds gilla i tio &r och
har dirmed ett medellingt perspektiv. Slutligen har utredningen 1 upp-
drag att 6verviga enskilda dtgirder for att underlitta internationali-
seringen av universitet och hogskolors verksamhet pd kort sikt. Det
giller exempelvis dtgirder for att skapa 6kad mobilitet bland studen-
ter. Dessa skilda tidsperspektiv bidrar till komplexiteten av forslagen
och arbetet med utredningen.

Det framitblickande perspektivet till trots ir arbetet med okad
internationalisering till del cykliskt. For att utvecklas 1 ritt riktning
behdver man stanna upp och friga sig om arbetet ir inriktat pd ritt
saker. Dirfor dr det betydelsefullt att med regelbundenhet 13ta ut-
virdera, och vid behov ompréva, de insatser som gors for att 6ka
internationaliseringen vid universiteten och hégskolorna.

Parallellt med Internationaliseringsutredningens uppdrag pagir
Styr- och resursutredningen (U2017:05) som bland annat ska foresld
ett styr- och resurstilldelningssystem som stéder universitet och hog-
skolor och ger dem incitament att utveckla verksamheten. Med tanke
pd den vikt Internationaliseringsutredningen ligger vid integrerad in-
ternationalisering anser utredningen att internationalisering bér vara
en avgorande faktor vid utformningen av ett nytt styr- och resurstill-
delningssystem.
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2.2 Hur utredningen har arbetat

Internationaliseringsutredningen har letts av den sirskilda utreda-
ren Agneta Bladh. I sekretariatet har Maria Wilenius och Albin
Gaunt ingdtt. Dirutdver har utredningen anlitat Agnes Ers, chefs-
assistent vid Universitetskanslersimbetet, f6r sammanstillning och
jimférande analys. Hans Lundin, doktorand vid Kungl. Tekniska
hégskolan, har ocks3 bistdtt utredningen med sammanstillning och
analys av delar av enkitunderlaget.

Inhimtande av synpunkter

Enligt utredningens direktiv ska utredaren inhimta synpunkter frin
universitet och hogskolor, Universitetskanslersimbetet (UKA),
Universitets- och hogskolerddet (UHR), Svenska institutet, Migra-
tionsverket, utlandsmyndigheter, Sveriges forenade studentkirer,
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) och andra be-
rorda myndigheter och organisationer. Detta har skett pd flera sitt
som redovisas nedan.

Referensgrupp

Utredningen beslutade den 4 april 2017 att tillsitta en referensgrupp
med representanter for elva myndigheter och organisationer. Den
har bestdtt av German Bender (TCO), Stefan Bengtsson (SUHF,
Chalmers tekniska hogskola), Josefin Edstrom (Saco), Markus
Filipsson (Migrationsverket), Andreas Goéthenberg (STINT), Maria
Linna Angestav (Universitets- och héogskolerddet), AnnaMaria
Oltorp (Sida), Annika Pontén (Universitetskanslersimbetet), Annika
Rembe (Svenska institutet) och Eva Akesson (SUHF, Uppsala uni-
versitet). German Bender ersattes av Asa Odin Ekman och Josefin
Edstrom ersattes av Gina Bayoumi infér motet den 5 september
2017. Pam Fredman (International Association of Universities) in-
gick initialt 1 referensgruppen, men avsade sig sin plats efter att reger-
ingen den 27 april 2017 férordnat henne till sirskild utredare f6r Styr-
och resursutredningen (U2017:05).
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Utredningen har triffat referensgruppen tillsammans med expert-
gruppen (se missivet) vid sammanlagt fyra tillfillen under 2017: 4 maj,
5 september, 7 november och 12 december.

Enkdit

Utredningen skickade den 5 maj 2017 ut en enkit (se bilaga 4) till
samtliga universitet och hégskolor. Enkiten syftade till att dels
kartligga och samla goda exempel pd internationalisering vid uni-
versiteten och hégskolorna, och dels finga upp lirositenas syn-
punkter pd en nationell strategi for internationalisering av hogre ut-
bildning och forskning. Svar inkom frin 39 lirositen.

Statistiskt underlag

Universitetskanslersimbetet och Universitets- och hogskoleridet
har bistdtt utredningen med att ta fram och kvalitetssikra delar av
den presenterade statistiken. Statistiska centralbyrin har dirutéver
tagit fram uppgifter som inte tidigare har funnit tillgingliga avse-
ende longitudinella mobilitetsuppgifter.

Utredningens egna arrangemang och medverkan i andra evenemang

Internationaliseringsutredningen har anordnat tvd hearingar (den 21
och 22 september) med representanter f6r lirositena om férslagen
till nationell strategi och goda exempel kring mobilitet samt inter-
nationalisering pd hemmaplan. Den 24 oktober anordnade utred-
ningen, tillsammans med Sveriges universitets- och hdgskolefér-
bund, SUHF, och Stockholms universitet, SUHF:s drskonferens pd
temat strategisk internationalisering.

Utredningen har dven medverkat i arrangemang vid Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska Teknik&Design-
foretagen, Forum for internationalisering, Sidas vetenskapliga rad,
Universitets- och hdgskolerddets internationaliseringsdagar, minis-
tern for hogre utbildning och forsknings jimstilldhetsexpertgrupp,
lirositenas nitverk for strategisk internationalisering, Svenska
institutets frukostseminarium med utlandsmyndigheterna, Natio-
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nell utbildningsadministrativ konferens (NUAK), Kungl. Veten-
skapsakademin samt STINT.

Moten

Utredningen har triffat representanter for ett stort antal myndig-
heter och organisationer vid ett eller ett flertal tillfillen: Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet, Utbildningsdepartementet, Social-
departementet och Niringsdepartementet), Migrationsverket, Sida,
Svenska institutet, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och
hogskolerddet, Svenska Unescoridet, Vetenskapsridet, Formas,
Vinnova, Patent- och registreringsverket, Tillvixtanalys, Business
Sweden, Humtank, KK-stiftelsen, Knut & Alice Wallenbergs Stiftelse,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Riksbankens Jubileumsfond,
Stockholms Akademiska Forum, Teknikforetagen, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges foérenade studentkirer, Sveriges
universitetslirare och forskare (SULF), Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF) samt SUHEF:s expertgrupp for internatio-
naliseringsfrigor, Sveriges unga akademi, Nordiska ministerridets
sekretariat samt EU-kommissionen (Generaldirektoratet f6r utbild-
ning och kultur samt Generaldirektoratet for forskning och inno-
vation). Utredningen har dven haft avstimning med Styr- och resurs-
utredningen Agenda 2030-delegationen, Valideringsdelegationen och
Delegationen fér migrationsstudier. Utredningen har ocksd triffat
enskilda personer med kunskap inom omridet som varit till stor hjilp
for utredningens arbete. Internationaliseringsutredningen har fatt ta
del av minga synpunkter och konstruktiva férslag och mott ett
starkt engagemang som har varit mycket virdefullt f6r utredningens
arbete. Ett stort tack till alla som har bidragit med sin tid och sina
kunskaper!

Lérosdtesbesok och resor

Utredningen har besokt ndgra universitet och hégskolor for att £3
en foérdjupad bild av lirositenas internationaliseringsverksamhet:
Uppsala universitet, Lunds universitet, Karolinska institutet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Hogskolan i Skévde och Stiftelsen Hogskolan
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1 Jonkoping. Medlemmar ur sekretariatet har enskilt eller gemen-
samt besokt Belgien, Nederlinderna, Norge, Spanien och USA.

Sociala medier

Utredningen har kommunicerat genom utredningens ordinarie hem-
sida och en Facebooksida.

2.3 Nagot om begreppen som anvands

Utredningen anvinder begreppen "lirositen” och “universitet och
hogskolor” synonymt. I de fallen statliga universitet och hégskolor
dsyftas ar det sirskilt angivet. Med begreppet “hdgskolan” menas alla
universitet och hogskolor om det inte framgir av sammanhanget
att det dr ett enstaka lirosite som 3syftas.

Lirare beskrivs 1 hogskolelagen, dir det stdr att det 1 en lirares
arbetsuppgifter fir ingd att ha hand om utbildning eller forskning samt
administrativt arbete, 3 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434). Ofta an-
vinds dock ordet lirare om den som undervisar och ordet forskare
om den som forskar. For att undvika missférstind anvinder utred-
ningen dirfor begreppet “undervisande och forskande personal” som
ett samlingsbegrepp. Nir det 1 sammanhanget handlar om endera av
dessa kategorier anvinds begreppet lirare alternativt forskare. Nir
det 1stillet dr samtliga anstillda vid lirositet som &syftas anvinds
begreppen anstillda eller personalen. Doktorander inkluderas i detta
begrepp eftersom de oftast ir anstillda och deras villkor 1 stort mer
liknar anstilldas in de villkor som giller for studenter pd grundnivd
och avancerad niva.

61

Inledning






3 Begreppet internationalisering

3.1 Vad ér internationalisering inom
hogre utbildning och forskning?

Universitet och hogskolor har alltid 1 varierande omfattning varit
internationaliserade institutioner. Kunskapsproduktionen inom liro-
sitena har skett med inflytande och medverkan fran institutioner och
individer i andra linder. Den kunskap och de idéer som har skapats
vid universitet har sedan spritts lingt utanfér universitetens viggar.
Universitet dr en institution som ir betydligt dldre in idén om natio-
nen och som sidan grinsoverskridande. Med nationstankens framvixt
blev universiteten mer kopplade till respektive stat och den interna-
tionella dimensionen 1 universiteten minskade. Men vikten av inter-
nationellt samarbete inom utbildning och forskning som en grund
for fred och omsesidig forstielse borjade uppmirksammas pd flera
h3ll under mellankrigstiden. I USA grundades Institute of Inter-
national Education (IIE) 1919, i Tyskland Deutscher Akademischer
Austauschdienst (DAAD) 1925 och i Storbritannien British Council
1934. Olika insatser for att stodja mobilitet bland studenter och fors-
kare skapades. Efter andra virldskriget fortsatte denna trend, inte minst
1 USA som dessutom sdg utrikespolitiska och sikerhetspolitiska skl
att stimulera internationalisering av universiteten.

I Sverige tillsattes en utredning vid Universitetskanslersimbetet
1972 om “motiv och mil fér en 6kad internationalisering p3 den
hégre utbildningens omride”. Utredningen presenterade sin slut-
rapport 1974 (Universitetskanslersimbetet, 1974). Rapporten kan
ses som en startpunkt for ett mer strukturerat arbete med inter-
nationalisering av den hogre utbildningen i Sverige. Den inter-
nationaliserade utbildningen skulle enligt utredningen skapa global
dppenhet, medvetenhet och handlingsberedskap samt férstdelse och
respekt for andra folk och kulturer. Ett breddat perspektiv skulle
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vara ett led 1 universitetens strivan att ge studenterna ett allsidigt,
kritiskt och virdemedvetet sitt att tinka och angripa problem.
I utredningen framhélls ocks? att utbildningen s ldngt mojligt borde
vara jimférbar och konkurrenskraftig med andra linders utbildning.

Begreppet internationalisering av hégre utbildning har alltsd en fér-
hllandevis ldng historia, och frigestillningarna som diskuteras ir i viss
mén fortfarande de samma idag som foér fyrtio &r sedan. Interna-
tionalisering av forskning har tagit mindre plats i debatten, méjligen
eftersom internationellt samarbete ses som en mer sjilvklar del av
forskningsverksamheten. Annu mindre har kopplingen mellan inter-
nationalisering av hégre utbildning och internationaliseringen 1 forsk-
ningen diskuterats. Ett flertal internationaliseringsstrategier i olika
linder férknippar frimst internationaliseringsstrivanden med hégre
utbildning (de Wit, et al., 2015)."

3.1.1 Definitioner
Internationalisering

Internationalisering avser en process i riktning mot att gora en verk-
samhet eller en foreteelse mer internationell. Internationalisering av
universitet och hégskolor innefattar en mingd olika aspekter, motiv
och former. Forskningen om internationalisering av universitet och
hégskolor ir mycket omfattande; en av orsakerna ir att internatio-
nalisering ir ett paraplybegrepp som omfattar en rad olika dimen-
sioner, angreppsitt och aktiviteter. Utredningen har genomgiende
valt att anvinda begreppet internationalisering i betinkandet. I vissa
sammanhang, frimst i friga om forskning, dterkommer begreppet
“internationellt samarbete” f6r att beskriva verksamheten. Utred-
ningen inkluderar det i ”internationalisering”.

Minga forskare har forsékt ringa in och definiera internationali-
sering av hogre utbildning. Den mest anviinda definitionen dr myntad
av den kanadensiska forskaren Jane Knight, enligt vilken interna-
tionalisering ir (fritt Sversatt) “processen att integrera en internatio-
nell, interkulturell eller global dimension i syftet, innehillet eller till-
handahillandet av eftergymnasial utbildning” (Knight, 2008).

' Se avsnitt 4.2 om olika linders strategier.
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P4 senare r har behovet att fora in fler aspekter och motiv i defini-
tionen av internationalisering bérjat uppmirksammas. I linje med
detta formulerades, 1 en rapport skriven f6r Europaparlamentet 2015,
foljande definition av internationalisering med utgdngspunkt i Jane
Knights definition ovan. Internationalisering ir (fritt dversatt) “den
avsiktliga processen att integrera en internationell, interkulturell eller
global dimension 1 syftet, innehdllet och tillhandahillandet av efter-
gymnasial utbildning, fér att 6ka kvaliteten i utbildning och forskning
for alla studenter och anstillda och fér att bidra positivt till samhillet”
(de Wit, et al,, 2015). Hir understryks tydligare vikten av att inter-
nationalisering kommer alla studenter och annan personal tll del samt
det medel internationalisering innebir fér att frimja andra samhills-
sektorer. Vidare kan mobilitet inte vara den enda komponenten 1
internationaliseringen utan internationalisering behéver ocksd ske pd
hemmaplan. Dessutom framhivs att internationalisering inte ir ett
mal 1 sig sjilvt utan bor vara en del 1 att hoja kvaliteten och relevansen
av utbildning och forskning. Definitionen tar emellertid frimst sikte
pd hogre utbildning dven om det nimns att forskningens kvalitet kan
héjas genom internationalisering av hogre utbildning.

I all enkelhet innebir ett férindrat internationaliseringsbegrepp,
sd som Hans de Wit med flera pipekar 1 Europaparlamentsrapporten,
en 6kad medvetenhet om att internationalisering méste bli mer inklu-
derande och inte enbart relaterat till en elit inom lirositena.

Globalisering

Globaliseringen och internationaliseringen ir bland de viktigaste
samhillsforindringarna f6r lirositen 1 hela virlden. Globalisering och
internationalisering ir sammanflitade fenomen och inte alltid litta att
sirskilja. Globalisering ir ett brett begrepp som avser den minskade
betydelsen av nationella grinser fér flédet av pengar, kunskap, min-
niskor, virderingar och idéer. Globaliseringen leder till ett dmse-
sidigt beroende mellan linder och ligger huvudsakligen utanfér liro-
sitenas kontroll. Forutsittningarna fér internationalisering paverkas
1 grunden av globaliseringen. Internationalisering av universitet och
hogskolor kan ses som ett sitt att utnyttja och hantera globaliser-
ingens effekter 1 samhillet och for att 6ka kvaliteten i, och synlig-
heten av, lirositenas verksamhet.
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Interkulturell kompetens

Ett syfte med internationalisering av hégre utbildning ir att ge stu-
denter f6rmaga att arbeta och samverka i internationella miljder. For
detta krivs inte sillan interkulturell kompetens. Det finns minga
definitioner av interkulturell kompetens. Inom internationalisering av
hogre utbildning citeras ofta forskaren Darla K. Deardortf. Hon har
beskrivit interkulturell kompetens som “effektivt och indamailsenligt
beteende och kommunikation i interkulturella situationer” och lyf-
ter fram fem delar som tillsammans bygger upp interkulturell kom-
petens (Deardorff, 2006):

Forhdllningssitt s som respekt, dppenhet, nyfikenhet som stottar
mojligheten att utveckla kunskap och férméga.

Kunskap sd som kulturell sjilvmedvetenhet, kulturspecifik kun-
skap och forstielse for andra virldsuppfattningar.

Firdigheter att kunna ta till sig och bearbeta kunskap si som obser-
vation, lyssnande, utvirdering, analys, tolkning och relaterande.

Interna resultat: dessa forhdllningssitt, kunskaper och firdig-
heter leder i bista fall ull flexibilitet, anpassningsférmaga, ett
etnorelativt perspektiv och empati.

Externa resultat: summan av f6rhillningssitt, kunskaper och fir-
digheter liksom de interna resultaten visas genom individens
beteende och kommunikation. Detta blir de synliga resultaten av
interkulturell kompetens s& som det upplevs av andra.

Omfattningen av en individs interkulturella kompetens beror
alltsd pd 1 hur stor utstrickning man har tillgodogjort sig de under-
liggande delarna. Deardorff lyfter fram att interkulturell kom-
petens ir en process utan en slutpunkt och att det dirfér dr lika
viktigt att ligga mirke till hur man fir nédvindig kunskap, for-
méga och forhillningssitt som de faktiska delarna av interkul-
turell kompetens. Dirfor ir kritisk reflektion en viktig del 1 ut-
vecklingen av interkulturell kompetens.

I betinkandet dr det Deardorffs definition som utredningen utgir
frén nir begreppet interkulturell kompetens anvinds.
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3.1.2 Integrerad internationalisering

De definitioner som diskuterats hittills har inte inkluderat inter-
nationellt forskningssamarbete eller samverkan med det omgivande
samhillet. Men utredningens uppdrag omfattar sivil hogre utbildning
som forskning vid universitet och hégskolor med alla de aspekter av
verksamheten som dd ingdr. Debatten inom omrdet forflyttar sig
ocksd mot en mer sammanhdllen syn pd internationalisering; en strate-
gisk instillning till verksamheten lyfts fram tydligare. I Europaparla-
mentets rapport om internationalisering (de Wit, et al., 2015) nimns
att internationellt forskningssamarbete och internationella strategiska
samarbeten prioriteras, tillsammans med studentmobilitet, bland de
aktiviteter for internationalisering som europeiska lirositen genom-
for. I rapporten rekommenderas ocksd att hinder mellan internatio-
nalisering av forskning och utbildning rivs, fér 6kad synergi och fler
mojligheter.

Forskaren Manja Klemen¢i¢ har pekat pd hur ett strategiskt for-
hallningssitt till internationalisering, som tar sikte pd alla delar av ett
lirosites verksamhet kan gora att graden av internationalisering 6kar
mer dn om internationaliseringen sker inom varje verksamhetsomride
separat. Internationalisering inom forskning stirker internationaliser-
ingen av hdgre utbildning och samverkan och vice versa (Klemendic,
2017).

Mainstreaming av internationalisering

Nir det internationella perspektivet ingdr som en sjilvklar del 1 all
verksamhet och formar virderingar och grundliggande utgings-
punkter for lirositena, blir internationellt samarbete en nédvin-
dighet och inte bara ndgot dnskvirt. Forskarna Hans de Wit (de Wit,
2015), liksom Karola Hahn och Ulrich Teichler (Hahn & Teichler,
2005) kallar detta mainstreaming av internationalisering: internatio-
nalisering ir inte lingre ir en separat del 1 ett lirosites beslutspro-
cesser, riktlinjer eller strategi utan integreras i andra delar s som
utbildning, forskning, personalférsérjning, ekonomi, och administra-
tion och stod till studenter.

Mainstreaming av internationalisering 1 sin tydligaste form inne-
bir i sin tur att det inte lingre behdvs en vicerektor for internatio-
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nalisering och att internationaliseringsaktiviteter sorteras in under
andra verksamheter inom lirositet.

Integrerad internationalisering

Den amerikanske forskaren John Hudzik (Hudzik, 2015) har be-
skrivit hur lirositesledningar mer aktivt och strategiskt kan striva
efter att integrera internationalisering 1 all verksamhet. John Hudzik
har kallat ett s&dant férhillande f6r ?Comprehensive Internationali-
sation”, ungefir “allomfattande internationalisering” eller “integre-
rad internationalisering”. Fritt dversatt beskrivs detta forhdllnings-
sitt s hir:

Integrerad internationalisering ir ett &tagande att aktivt inféra inter-
nationella och jimférande perspektiv i all utbildning, forskning och sam-
verkan. Det formar lirositets grund3skddning och virderingar och berér
hela hogskolans verksamhet. Det ir viktigt att det omfamnas av lirositets
ledning, styrningsstruktur, lirare och forskare, studenter och all stod-
verksamhet. Det ir en institutionell nédvindighet, inte bara en énskvird
mojlighet.

Integrerad internationalisering pdverkar inte bara all verksamhet pd
campus utan dven lirositets externa referensramar, partnerskap och rela-
tioner. Den globala omst&pningen av ekonomi, handel, forskning och
kommunikation och de globala krafternas inverkan pé lokal niv3, dkar
dramatiskt behovet av integrerad internationalisering och motiven och
syftet med att driva den.

Integrerad internationalisering ir en strategisk process som syftar till
att anpassa och integrera beslutsprocesser inom olika omriden fér
att 6ka forutsittningarna for lirositena att vara globalt orienterade och
internationellt ssmmankopplade institutioner.

Den huvudsakliga skillnaden mellan mainstreamad internationa-
lisering och integrerad internationalisering dr graden av engagemang
frin lirositets ledning (de Wit, 2015). Mainstreamad internationali-
sering innebir att ansvaret f6r internationaliseringen blir decentra-
liserat till de verksamheter som 4r nirmast berérda men lirositet har
ingen eller svag strategisk sammanhallning nir det giller internatio-
naliseringsaktiviteter.

Integrerad internationalisering foérutsitter att alla delar av lirositet
utvecklar sin internationella dimension och att lirositets ledning tar
ett strategiskt sammanhdllande ansvar fér att undvika fragmentisering
och fér att sikra att internationalisering integreras i verksamheten.
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Konsekvenser for lirositenas ledning och styrning blir att alla liro-
siten behdver en egen strategi, antingen inbiddad 1 en évergripande
strategi eller separat, eftersom lirositen har olika férutsittningar och
mél f6r sin internationalisering.

Integrerad internationalisering pd nationell niv3

Aven ur ett nationellt perspektiv ir begreppet integrerad internationali-
sering meningsfullt. Den émsesidigt forstirkande effekten mellan olika
internationaliseringsstrivanden finns dven hir. Internationella aspek-
ter finns inom alla delar av universitets- och hogskolepolitiken. Det
gor att internationella frigor inte uteslutande kan hanteras som en
verksamhet inom en enskild del av ett utbildningsdepartement eller
ett sirskilt avsnitt av hogskole- och forskningspolitikens inriktning.
I stillet behover internationella perspektiv, jimférelser och hinsyns-
taganden vara en aktiv del av verksamheten inom all styrning av univer-
sitet och hogskolor som hills samman av en strategisk dvergripande
inriktning.

Ett framgingsrikt internationaliseringsarbete vid universitet och
hégskolor dr ocksd beroende av att andra delar av samhillet upplever
att internationaliseringen av lirositena ir onskvird och viktg for
Sverige. Ett exempel pd detta ir att dven andra departement dn Utbild-
ningsdepartementet hanterar frigor som ger viktiga forutsittningar
for internationaliseringen av universitet och hdgskolor. Det giller bland
annat Utrikesdepartementet, Justitiedepartementet, Arbetsmarknads-
departementet och Niringsdepartementet. En sammanhillen strategi
for integrerad internationalisering av universitet och hdgskolor behéver
dirfér ta hinsyn all och innefatta verksamhet inom dessa departements
ansvarsomraden.
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3.2 Varfoér internationalisering?

Internationalisering och internationellt samarbete ir inte ett sjilv-
indamal utan dr primirt metoder och verktyg fér universitet och
hégskolor att nd dkad kvalitet och relevans i sin verksamhet, f6r att
stirka det svenska samhillslivet 1 6vrigt och bidra till hillbar utveck-
ling nationellt och globalt. Internationalisering ir ocks3 oftast en fler-
vigsprocess som bygger pd samarbete och émsesidig nytta. Nationella
grinser ska inte hindra den hégre utbildningens och forskningens
mojligheter att utveckla ny kunskap eller ta till sig kunskap som finns
utanfor vart lands grinser.

Det finns minga motiv och drivkrafter pd nationell nivd {6r inter-
nationalisering av hogre utbildning och forskning ((Kungl. Ingenjérs-
vetenskapsakademien, 2016) och dessa skiljer sig mellan olika linder
och férindras 6ver tid. Motiven pd nationell nivd kan ocks3 skilja sig
frin universitetens och hégskolornas egna motiv for internationali-
sering (Knight, 2004). Motiven pdverkar hur det internationella sam-
arbetet och internationaliseringen bedrivs och vilka prioriteringar som
gors. Forskarna Hans de Wit och Jane Knight har angett fyra huvud-
sakliga kategorier av motiv: akademiska, politiska, ekonomiska samt
sociala och kulturella motiv (de Wit, 2002; Knight, 2004).

Tabell 3.1 Motiv for internationalisering

Akademiska motiv Politiska motiv Ekonomiska motiv Kulturella motiv
Internationell Utrikespolitik Tillvaxt och Kulturellt framjande
dimension i forskning konkurrenskraft
och utbildning
Fora in mer kunskap ~ Nationell sékerhet Arbetsmarknad Personlig utveckling
Institutionsutveckling Tekniskt bistand Nationell efterfrigan
pa utbildning

Profil och status Fred och dmsesidig  Utbildning som

forstaelse en handelsvara
Okad kvalitet Nationell och

regional identitet

Internationell
akademisk nivd

Fritt atergivet fran (de Wit, 2002).
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I foljande avsnitt diskuteras nigra av dessa motiv i ett svenskt
perspektiv.

3.2.1 Akademiska motiv

I Sverige ir utvecklingen av kvaliteten 1 utbildning och forskning ett
huvudmotiv {6r internationalisering av universitet och hogskolor. Hog
kvalitet 1 utbildning och forskning ir avgérande for att Sverige ska
kunna hivda sig som kunskapsnation. Genom internationella kontak-
ter kan lirositen jimféra och stilla den egna verksamheten 1 relation
till andras och himta inspiration, kunskaper och erfarenheter som kan
leda ull kvalitetshéjning. Samtidigt rider stark konkurrens om fors-
kare, studenter och resurser.

Forskning

Forskningens internationalisering paverkas sivil av interna kvalitets-
och relevansrelaterade faktorer som av externa faktorer, sisom nya
mojligheter att kommunicera till {6]jd av teknikutvecklingen.

Internationellt forskningssamarbete ses som nédvindig for att 6ka
kvaliteten, inte minst eftersom en stor del av forskningsproduktionen
sker utanfér det egna landets grinser. Framgingsrik forskning och
innovation férutsitter i dag att aktdrer 1 sma och medelstora linder
har nira kopplingar till internationella kunskapsnitverk. Royal Society
har beskrivit skilen till varfér forskare samarbetar internationellt
(Royal Society, 2011). Den starkaste drivkraften for internationellt
forskningssamarbete ir oftast de enskilda forskarnas strivan att sam-
arbeta med de mest framstiende forskarna inom sitt omrdde. Forskare
soker ocksd andra forskare inom sitt omride eller andra omriden som
kan komplettera den egna kunskapen. En enskild forskare vill disku-
tera, argumentera och samarbeta med de frimsta inom sitt veten-
skapliga omrade, oavsett var de befinner sig 1 virlden. P4 detta sitt kan
man tillsammans féra kunskapsfronten framit pd ett mycket effek-
tivare sitt.

Internationellt samarbete kan ocksg ge tillgdng till empiriska data
som annars inte hade varit tillgingliga. Genom forskningssamarbete
kan resurser slis samman for att kunna bygga forskningsinfrastruktur
som skulle vara f6r dyr f6r ett enskilt land. Internationella forsknings-
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infrastrukturer bidrar i sin tur med att skapa forskningsmiljéer som i
sig frimjar internationellt forskningssamarbete.

Internationellt samarbete kan ocksd bidra till storre effektivitet 1
att 16sa gemensamma forskningsproblem och att méta gemensamma
globala samhillsutmaningar. Exempelvis har samarbete varit essen-
tiellt for att motverka epidemier som uppstdtt och som hotat att bli
globala pandemier.

Nir det giller citeringar av publikationer finns ett tydligt samband
mellan internationella sampubliceringar och 6kad impact. For varje
ytterligare internationell medforfattare till en artikel, f6ljer en 6kning
av impact for den artikeln, upp till ungefir tio medférfattare. Aven om
citeringsimpact inte ir nigot klart métt pd kvalitet anvinds mittet pd
nationell nivd foér att folja hur vilanvind forskningen ir (Royal
Society, 2011).

Genom internationell rekrytering kan kvalificerad undervisande
och forskande personal och doktorander rekryteras till svenska ut-
bildnings- och forskningsmiljoer. Denna rérlighet bland individer
skapar ocksd personliga band mellan olika forskningsmiljéer 1 virlden
— vilket 1 sig bidrar till forutsittningar for forskning av hog kvalitet. Ett
allt viktigare motiv {6r internationellt samarbete ir att internationella
band skapar ¢kade finansieringsméjligheter inom forskningen genom
att finansieringskillor i andra linder kan utnyttjas.

For viss forskning kan internationellt samarbete vara en grund-
liggande forutsittning. Det giller till exempel om de minniskor, fore-
teelser eller objekt som forskningen avser finns 1 ett annat land eller
om tillgdng till forsknings- och innovationsbaserad infrastruktur som
behovs f6r forskningen, finns i ett annat land.

Den kunskap som skapas vid svenska universitet kan ha sin till-
limpning i andra delar av virlden, dirfor dr det av stor vikt att svenska
lirositen ocksd har mojlighet att nyttiggéra sin forskning globalt och
att publicering av forskningsresultat sker 1 internationella fora.
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Utbildning

Arbetsmarknaden, och sambhillet i stort, ir i 6kande utstrickning
global eller internationellt influerad pd minga sitt. Det innebir att
interkulturella och internationella perspektiv ir viktiga for att for-
bereda alla studenter for dagens och morgondagens arbetsmarknad.
Detta ir en helt grundliggande kvalitetsaspekt.

Den kunskap och kompetens som férmedlas till studenter méste
utan hinder kunna inkludera det som ir tillgingligt utanfoér Sverige
och utbildningen behéver relatera till arbetslivets internationali-
sering. Universitet och hégskolor behéver dirfér ha tillging till den
stora mingd kunskap som utvecklas i andra delar av virlden for att
pa sd sitt oka kvaliteten 1 sin egen verksamhet och bidra till utveck-
lingen 1 Sverige. Av den anledningen ir det av stor vikt att alla stu-
denter fir internationell erfarenhet och kompetens i sin utbildning,
oavsett mobilitet.

Svenska lirositen samarbetar med lirositen 1 andra linder om
innehill och utformning av olika utbildningsprogram. Erfarenhets-
utbyte och den kunskap det genererar bidrar till att kvaliteten 1
utbildningen héjs. Genom att utbildningens innehall sitts 1 ett stdrre
sammanhang far studenterna férutsittningar att gora internationella
jimfoérelser och reflektioner. Internationellt samarbete kan bidra till
storre mangfald och nya synsitt till nytta f6r hela samhillet.

3.2.2 Politiska motiv

En generell tendens ir att en alltmer integrerad och globaliserad inter-
nationell miljé och 6kat beroende mellan politikomrdden gor att grin-
sen mellan inrikes- och utrikespolitik suddas ut (SOU 2011:21). Hogre
utbildning och forskning ir ett tydligt exempel pd detta. Svenska
universitets och hdgskolors avtryck 1 andra linder utgér en allt viktigare
del av svensk statlig verksamhet utomlands och bidrar till bilden av
Sverige 1 andra delar av virlden. Detta var ocksd en slutsats som drogs 1
Globaliseringsridets rapport Sverige i virlden (Ds 2008:82). Forskning
och hégre utbildning har alltsd en koppling till svensk utrikespolitik.
De virden som svensk utrikespolitik grundas pd: minskliga rittig-
heter, demokrati och multilateralt samarbete (regeringen, 2017) ir
ocksd ndgra av de virderingar som priglar universitet och hogskolor.
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Inom méinga omrdden spelar Sverige en viktig roll i kraft av den
kunskap, kompetens och de virderingar som finns hir. Universitet
och hégskolor har en central roll 1 att utveckla och vidareférmedla
dessa virden 1 det svenska samhillet. Men den kunskap, kompetens
och virderingar som utvecklas och férmedlas vid universitet och
hégskolor bidrar ocks3 till utveckling i andra linder och till att 16sa
globala samhillsutmaningar. Bland de globala samhillsutmaningar
som inte kan 16sas utan kunskapsintensivt internationellt samarbete
finns de som ir utgingspunkt f6r Agenda 2030 om hillbar utveckling
(se avsnitt 8.6.5).

Lirositena spelar ocksd en avgorande roll nir det giller att méta
globaliseringens utmaningar och stirka konkurrenskraften hos linder
och regioner. Som Globaliseringsrddet konstaterade 1 sin slutrapport
Bortom krisen. Om ett framgdngsrikt Sverige (Ds 2009:21) ir kun-
skap vér tids viktigaste produktionsfaktor. Sveriges férutsittningar
for ullvixe, sysselsittning och framtida vilstind ar enligt Globaliser-
ingsrddet intimt férknippade med kvaliteten pd den hégre utbild-
ningen och forskningen och landets attraktionskraft f6r hogkvalifi-
cerade personer.

Internationalisering av hdgre utbildning och internationellt sam-
arbete inom forskning ir ocksd en viktig del i det som kallas offentlig
diplomati. Offentlig diplomati vari vetenskapsdiplomati ir en del kan
beskrivas som nir en stat kommunicerar med befolkningen 1 andra
linder for att skapa forstdelse f6r det egna landets idéer och ideal, dess
institutioner, kultur och politik. Ménga linder utnyttjar forsknings-
samarbete for att stédja politiska malsittningar sd som fred, sikerhet,
humanitirt bistdnd och ekonomisk utveckling. Mobilitet av personer
ir ett viktigt medel 1 den offentliga diplomatin. Ménga linder utnyttjar
den hogre utbildningens och forskningens roll i utrikespolitiskt syfte
for att uppritthilla och stirka sitt inflytande 1 andra linder.

Vetenskapsdiplomati

Vetenskapen kan anvindas for att stirka politiken eller det diplomatiska
samspelet mellan linder och vice versa. Mélen for sddan vetenskaps-
diplomati kan vara internationell stabilitet, ekonomiska intressen, ge-
mensamma vetenskapliga anstringningar eller gemensam forsk-
ningsinfrastruktur. Vetenskapsdiplomati, eller pd engelska “science
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diplomacy” kan indelas i tre olika dimensioner (Royal Society, 2010
och Global Research Council, 2017):

e Science in diplomacy
¢ Diplomacy for science

e Science for diplomacy.

Med ”science in diplomacy” avses att vetenskapen ger politiken
rdd, till exempel de policyrelevanta vetenskapliga bedémningar som
den vetenskapliga organisationen IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change) ger infér FN:s politiska klimatférhandlingar
(Rummukainen, 2017).

Med ”diplomacy for science” avses att underlitta internationella
forskningssamarbeten, som t.ex. att dela och samutnyttja gemensam
forskningsinfrastruktur som CERN (the European Organisation for
Nuclear Research) och ESS (European Spallation Source).

Med ”science for diplomacy” avses att anvinda vetenskapligt
samarbete for att f6rbittra bilaterala relationer till exempel genom
att stimulera forskningssamarbete. Formaliserat forskningssamarbete
ir ofta en viktig del 1 fordjupade bilaterala relationer mellan Sverige
och andra linder. Sverige har ett antal bilaterala avtal dir forsknings-
och innovationssamarbete utgér ett huvudsakligt samarbetsomride
eller dr en del av ett avtal om samarbete inom andra omriden. Det
europeiska ramprogrammet for forskning ir ocksd ett exempel pd
detta.

I EU-kommissionens strategi f6r internationellt forsknings- och
innovationssamarbete anges att det internationella samarbetet inom
forskning och innovation bland annat bér ses som ett sitt att nd
bredare politiska mél inom Europa 2020-strategin sisom att bidra till
unionens externa politik (EU-kommissionen, 2012). Kommissionen
menar att vetenskapsdiplomatins roll dr att férbittra relationerna
med viktiga linder och regioner.

Kunskap om andra linder och kulturer har setts som utrikes-
politiskt och sikerhetspolitiskt avgorande 1 USA. Universitet 1 USA
har stimulerats med federal finansiering framfor alle frén utrikes-
departementet och forsvarsdepartementet for att utveckla bland
annat mobilitetsprogram. Dessa insatser har motiverats som bidra-
gande till fred och 6msesidig forstielse och universiteten och student-
mobiliteten har setts som verktyg for landets offentliga diplomati.
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(jo\kerlund, 2016; O’Mara, 2012). Den kinesiska staten finansierar si
kallade Konfuciusinstitut, dvs. utbildnings- och forskningsmiljoer
vid utlindska universitet med sirskild inriktning pd Kina 1 syfte att
stirka bilden av Kina utomlands. Kina gér ocksi stora insatser for
att locka afrikanska studenter att studera i Kina 1 syfte att skapa band
till Afrikas kommande generation av forskare och ledare. Den er-
farenhet som dessa studenter fir i Kina kan ge dem en mer positiv
syn pd Kina och kinesisk verksamhet och politik i framtiden (Breeze
& Moore, 2017). Sverige har pd liknande sitt och under ldng tid
arbetat med stipendier och bidrag riktade till studenter och forskare.
(Akerlund, 2016). Akerlund visar ocks3 att de stipendier som Svenska
institutet har hanterat sedan 1945 och framdt under olika perioder har
haft de flesta av de funktioner som presenterats av Hans de Wit (se
ovan).

Nir Sverige nyligen avbrét huvuddelen av utvecklingssamarbetet
med Kambodja pd grund av den politiska utvecklingen i landet undan-
togs bistdndet till utbildning och forskning. Detta har ocksd varit
fallet vid ett flertal tllfillen da bistdndet drastiskt skurits ned av poli-
tiska skil.

Efter svala politiska kontakter mellan Sverige och Kungariket
Saudiarabien 2015 identifierades samarbete inom hégre utbildning och
forskning som ett av de omriden dir linderna kunde samarbeta
narmare.

Utvecklingspolitiska motiv

Hégre utbildning och forskning har blivit allt viktigare som driv-
kraft fér ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft dven i liginkomst-
linder, liksom en férutsittning for att uppnd hillbarhetsmélen 1
Agenda 2030. Minga av utmaningarna ir globala men kriver lokala
losningar. Utbildning och forskning utgér viktiga hornstenar for att
bygga upp egen kompetensforsorjning liksom politiska och samhille-
liga institutioner. Hogre utbildning 4r centralt nir det giller att upp-
fylla de kunskapskrav som krivs f6r ekonomisk utveckling genom
sysselsittningsskapande, bittre styrning, kat entreprendrskap, ror-
lighet mellan generationer och ett starkare civilt samhille (Pillay,
2011). Virldsbanken har pekat pd ett tydligt samband mellan att ha
en hogre utbildning och att ha en positiv syn pd demokrati (World
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Bank, 2017). Tillgdng till hogre utbildning och forskning har ocks3
stor betydelse nir det giller att nd miljomaissiga hillbarhetsmal.

Genom omsesidigt partnerskap inom forskning och utbildning
mellan svenska lirositen och institutioner 1 18g- och medelinkomst-
linder kan kvaliteten i verksamheten hos bigge samarbetsparter stir-
kas. Samarbete med universitet 1 tillvixtlinder inom vetenskap kan
leda till férnyelse av det svenska kunskaps- och innovationssystemet
och héllbar svensk konkurrenskraft, genom infléde av nya metoder,
tankesitt och teknologier. Svenska lirositen bidrar genom stéd till
kapacitetsutveckling ocks3 till att inkludera institutioner i liginkomst-
linder 1 den internationella akademiska gemenskapen och bidra till
utvecklingen av sjilvstindiga forskningsmiljoer. Genom samarbetet
kan liginkomstlinder skapa egen tillging till kompetensférsorjning av
hog kvalitet for den egna arbetsmarknaden. Detta bidrar ull sdvil till-
vixt, vilfird och utvecklingen av demokrati och minskliga rittigheter.
Rekryteringen till hogre utbildning 1 ldginkomstlinder ir ofta skev.
Stod for breddad rekrytering dr dirfér ocksa relevant. Samarbete med
lag- och medelinkomstlinder breddar ocksd forskningens frigestill-
ningar och perspektiven 1 utbildningsprogram och bidrar dirmed till
att frimja kvaliteten 1 den egna verksamheten. Samarbetet leder ocksd
till att relationer skapas for samarbete med framtida mer utvecklade
forsknings- och utbildningsnationer.’

I 1974 3rs internationaliseringsutredning lyftes internationell
solidaritet och gemensamma globala utmaningar fram som det frimsta
motivet till den hogre utbildningens internationalisering (Univer-
sitetskanslersimbetet, 1974). I den s8 kallade Arushadeklarationen
om hogre utbildning for alla frin 2015, understrok rektorer och re-
presentanter f6r 15 svenska och 17 afrikanska lirositen liksom 13 andra
internationella organisationer, att det bidrag som hégre utbildning och
forskning ger ir centralt for att milen inom Agenda 2030 ska kunna
uppnas.

? Hur sambandet mellan hégre utbildning och utvecklingssamarbete ser ut i Sverige beskrivs
ingdende i Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet — En analys av hégre utbildning inom
ramen for svenskt utvecklingssamarbete och politiken f6r global utveckling (Ds 2011:3). Aven
Sverker Sérlin och David Nilsson har pd uppdrag av Expertgruppen fér bistdndsanalys (EBA)
analyserat svenskt forskningsbistind ur ett historiskt perspektiv och i relation till dagens globala
utmaningar i rapporten Research aid revisited: Understanding Swedish research aid in the current
state of world development — a historically grounded analysis of future policy options (Sérlin &
Nilsson, 2017).
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I métet mellan utvecklingspolitik och politiken f6r hogre utbild-
ning och forskning finns minga mojligheter till synergier och dessa
mojligheter har 1 mycket begrinsad utstrickning tagits tillvara. Ett
exempel dr den forskningspolitiska propositionen Kunskap 1 sam-
verkan — for sambhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft
(prop. 2016/17:50) dir internationellt utvecklingssamarbete inte
omnimns alls. Det finns ocksd potentiella malkonflikter. Det giller
exempelvis 1 friga om vilken forskning som ska vara féremil for
stdd. Pengar frin det internationella utvecklingssamarbetet har som
huvudsyfte att stodja forskning som prioriteras 1 mottagarlandet,
medan annan finansiering har som uppgift att stodja och stirka svensk
forskning. Ofta sammanfaller dessa 1 val av forskningens tematiska
fokus. I friga om hégre utbildning finns ocksd en risk att mélet att
rekrytera manga utlindska studenter kan bidra till s3 kallad brain drain
1 liginkomstlinder. Inférandet av studieavgifter har ocksd pdverkat
mojligheten for studenter frén l3ginkomstlinder att studera i Sverige
negativt.

Global hillbarhet

Hégre utbildning och forskning har en viktig roll i att skapa for-
utsittningar for att nd de globala mélen for hillbar utveckling som
slagits fast 1 Agenda 2030. Milen ror sdvil lokala som globala frigor
och innehéller mal dir bde forskning och utbildning ir en del av
16sningen. Genom de globala nitverk som universitet och hégskolor
byggt upp och som 1 6kad omfattning innefattar lirositen 1 lig-
och medelinkomstlinder skapas méjligheter att utveckla kunskap
som kan bidra till svar pd gemensamma globala utmaningar.

3.2.3 Ekonomiska motiv

Sverige betraktas som ett av de mest innovativa och kunskapsbaserade
linderna i virlden. Universitet och hogskolors del 1 det svenska “inno-
vationssystemet” blir allt viktigare f6r bilden av Sverige utomlands.
Ménga linder forsoker efterstriva den innovationskraft och kunskaps-
intensitet som Sverige stir fér. Det samarbete som svenska universitet
och hogskolor har i forhillande till féretag och offentlig sektor ses som
en forebild. Dirfor tilldrar sig universitet och hégskolor allt storre
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uppmirksamhet 1 internationella sammanhang. Kontakter med svenska
lirositen betraktas som en vig till att ta del av det svenska innova-
tionssystemet. Lika viktigt dr det fér svenska aktodrer att etablera
samarbeten med lirositen, féretag och organisationer i linder och
regioner med framstiende forskning eller innovationskraft.

Globaliseringen innebir bland annat att linder och regioner kon-
kurrerar allt hirdare om de globala kunskapsresurserna. Forskning
och hégre utbildning ir f6r ménga linder nyckeltillgdngar for att stédja
ekonomisk tillvixt, minniskors vilfird och en hillbar samhillsutveck-
ling. Detta yttrar sig bland annat i en konkurrens om att rekrytera
kvalificerade forskare och experter, oavsett ursprung, for att f dem att
arbeta vid lirositena eller inom andra delar av samhiillet.

Aven genom att attrahera utlindska studenter som stannar efter
studierna kan ett land {2 tllging till internationell kompetens, till
exempel 1 syfte att stddja innovation och ekonomi 1 6vrigt, och lindra
effekterna av en 8ldrande befolkning (OECD, 2017). Utlindska stu-
denter paverkar virdlandets ekonomi positivt, oberoende om studen-
terna betalar studieavgift. Flera studier dir de ekonomiska effekterna
av utlindska studenter 1 olika linder jimforts visar att de ekonomiska
effekterna av inresande studenter ir positiva pd bdde kort och ling
sikt. En gemensam slutsats for flera av dessa studier ir att de positiva
effekterna av studentmobilitet blir sirskilt stora f6r virdlandet om
studenterna stannar och hittar ett arbete. Av en nederlindsk studie
framgdr att om endast 2,5 procent av studenterna skulle stanna fér att
arbeta 1 landet skulle det {4 positiva effekter pd de offentliga finanserna
(Centraal Planbureau, 2012). Liknande studier finns 1 andra linder
sdsom Danmark (Styrelsen for Universiteter og Internationalisering,
2013), Finland (Cimo, 2014), Tyskland (Prognos AG och DAAD,
2013), USA (Institute of International Education, 2017; NAFSA,
2017).

En stor del av dagens internationella utbildningssektor har eko-
nomiska drivkrafter. Sirskilt anglosaxiska lirositen strivar efter och
tvingas att rekrytera minga studieavgiftsbetalande studenter for att
kunna finansiera lirositenas évriga verksamhet. Det gor att de i allt
hégre utstrickning utnyttjar kommersiella metoder 1 sitt arbete.
I Sverige har den situationen inte uppstitt fullt ut. En 6kande andel
utomeuropeiska inresande studenter betalar 1 dag anmilningsavgift
och studieavgift 1 Sverige, men dessa avgifter ska bara ticka kostna-
derna for de betalande studenternas utbildning. Till skillnad frdn
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ménga andra linder har den offentliga finansieringen av svenska
universitet och hogskolor 6kat under senare ar. Okad kvalitet och
internationell synlighet ir i stillet de viktigaste argumenten for svenska
lirositen att rekrytera internationella studenter. Fér nigra lirositen
niarmar sig dock storleken pd studieavgiftsintikterna en sddan niv3 att
de har betydelse for lirositets ekonomi. Sirskilt 1 ligen di ett lirosite
inte kan expandera pd grund av att det har nitt takbeloppet, utgor
studieavgiftsfinansierad verksamhet en méjlighet att ytterligare oka
omfattningen av utbildning vid lirositet. Expansion av lirositets ut-
bildningsverksamhet kan i det perspektivet bli en drivkraft dven for
svenska lirositen att gdra dnnu stdrre anstringningar att rekrytera
studieavgiftsbetalande studenter.

Den 6kade kommersialiseringen internationellt pdverkar iven
svenska lirositen som verkar pd samma arena f6r studentrekrytering
som lirositen i andra linder.

Arbetsmarknad och kompetensfrsérjning

En av den hogre utbildningens viktigare funktioner ir att bidra till
kompetensforsorjning pd arbetsmarknaden. Ekonomin blir allt mer
internationaliserad och svenska foretag och organisationer agerar
globalt. Det innebir att dven arbetsmarknaden ir starkt influerad av
trender och krav pd den internationella nivin, vilket rekryteringen av
forskare och experter till féretag och andra verksamheter visar.
Svenska foretag har under l&ng tid pekat pd problem med kom-
petensforsérjning och att det 1 Sverige saknas tillrickligt minga ut-
bildade inom vissa omriden. En mojlig l6sning som féretagen har
pekat pd dr att rekrytera fler utlindska studenter till de relevanta ut-
bildningarna pd universitet och hégskolor med en férhoppning om att
dessa studenter senare ska stanna och arbeta i Sverige. Den majoritet
av de utlindska studenterna som inte viljer att stanna i Sverige utgdr
ocksd en rekryteringsbas for svenska foretag i utlandet.
Arbetsmarknaden for studenter efter avslutad utbildning blir allt
mer internationell, oavsett om man arbetar 1 Sverige eller utomlands
och studenterna behéver forberedas for den situationen. Smé ny-
startade tillvixtforetag har inte sillan en global marknad frin starten
av sin verksamhet. Det ir ett tecken pd att de studenter och tidigare
studenter som startar och driver dessa foretag behdver ha en vana att
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kommunicera och agera internationellt. En synpunkt som ofta fram-
fors fran arbetsmarknadens parter ir att den studerande har trinat sina
generiska férmdgor, det vill siga sin f6rmiga att kommunicera skrift-
ligt och muntligt och att samarbeta, sin analytiska f6rmiga, sin for-
maga att tinka kritiskt och att tinka i nya banor med nya perspektiv.
En del av detta kan man ocks8 kalla internationella och interkulturella
formagor.

Minga linder, sirskilt 18g- och medelinkomstlinder, upplever en
snabb ekonomisk och demografisk utveckling och har behov av att
pd kort tid 6ka antalet hégutbildade i befolkningen. Uppbyggnaden av
egna universitet och hogskolor gdr inte tillrickligt snabbt for att fylla
de nationella behoven. Som ett resultat finansieras hdgre utbildning
ofta privat. Det hinder ocksd att hégre utbildning har kvalitetsrela-
terade problem som resultat av snabb utbyggnad. Dirfor viljer unga
minniskor 1 minga av dessa linder att studera utomlands. Vissa linder
har dessutom valt att ekonomiskt aktivt stédja egna studenters moj-
ligheter att studera utomlands. Brasilien, Indonesien och Saudiarabien
ir exempel pd sidana linder. Manga tillvixtlinder som har brist pa egen
utbildningskapacitet stédjer utlindska lirositens etablering i landet for
att snabbt {3 tillging till utbildningsplatser.

3.24 Kulturella och sociala motiv

Internationella kontakter mellan studenter och forskare kan bidra
till att sprida kunskaper och virderingar frdn ett land till ett annat.
Minga linder stéder ocksd undervisning i det egna landets sprik,
kultur och samhillsliv 1 andra linder. Ett exempel dr det stod som
Svenska institutet ger till svenskundervisningen vid en rad univer-
sitet 1 andra linder 1 form av litteratur och liromedel, gistforelisar-
bidrag, korttidsstipendier till lirare och studenter for vistelser i
Sverige, lirarkonferenser, lektorsstipendier och s vidare.

I samband med EU-ministermétet 1 Gteborg 1 november 2017
signalerade EU-kommissionen en betydande ambitionshéjning nir
det giller utbildningssamarbete 1 Europa 1 syfte att stirka europeisk
identitet genom utbildning och kultur. Initiativet omfattar en l&ng rad
omriden och inkluderar studentmobilitet, universitetssamarbeten, lirar-
utbildningssamarbete och émsesidigt erkinnande av utbildningsbevis.
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De sociala motiven har framfér allt att géra med individens ut-
veckling. Mobilitet bland studenter, forskare och annan personal
skapar okad férstdelse mellan kulturer, nationer och virldsdelar. Denna
omsesidiga forstielse bidrar dven till en breddad och férdjupad Sverige-
bild utomlands och 1 férlingningen till potentiellt 6kad handel, fred,
sikerhet och kulturellt utbyte.
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4.1 Globala fragor med paverkan
pa larosatenas internationalisering

Hogre utbildning och forskning i Sverige paverkas i1 stor utstrick-
ning av liget i omvirlden. Nedan lyfts nigra globala frigor som har
stor paverkan pd internationaliseringen inom hégre utbildning och
forskning.

I OECD:s Trends Shaping Education 2016 anges fem omrdden med
inverkan p3 utbildning: globalisering, framtiden f6r nationalstaten, stor-
stidernas roll, familjeangelidgenheter och teknisk utveckling (OECD,
2016). Ménga omriden som omfattas av globalisering dr sammanvivda,
t.ex. hur miljhot berdr frigor om ojimlikhet och fattigdom. Att l6sa
globala utmaningar ssom klimathotet och frdgor rérande energi-, mat-
och vattenférsorjning, sikerhet, och urbanisering forutsitter omfatt-
ande internationellt samarbete inom forskning och hégre utbildning.
Rapporten redovisar ocksd en ¢kad invandring till OECD-linderna
och lyfter frigor om sdvil st6d till nyanlinda personer som system for
erkinnande av tidigare meriter som relevanta for utbildningssektorn.
Vikten av att hitta och utveckla 16sningar lyfts fram 1 bl.a. Unescos
World Science Report Towards 2030 (Unesco, 2016). Detta ir ocksd
ett viktigt tema 1 sdvil regeringens forskningspolitiska proposition 2016
(prop. 2016/17:50) som EU:s ramprogram fér forskning och inno-
vation Horizon 2020.

4.1.1  Okat samarbete genom storre rorlighet och utvecklad
kommunikationsteknologi ...

Rérligheten av varor, tjinster och minniskor 6kar och den allt in-
tensivare anvindningen av information och kommunikationstek-
nologi éverbryggar avstind och minskar kostnader. Hirigenom kan
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samarbetet dver grinser ta nya former och bli djupare. For universitet
och hégskolor har detta lett till 6kande rorlighet for idéer, studenter
och anstillda. Det har ocks3 lett till utokade méjligheter till samarbete
och till spridning av kunskap. Den hir utvecklingen stiller storre krav
pa lirositenas férmdga att samarbeta internationellt och att férbereda
studenterna pd ett globaliserat samhille och arbetsliv.

Teknikutvecklingen, och sirskilt digitaliseringen, ir en avgérande
trend f6r utbildning. Andelen internetanvindare 1 virlden dkar snabbrt,
frn 18 procent 2006 till 46 procent 2016. I OECD linderna ¢kade
andelen frin 61 procent till 79 procent under samma period (Virlds-
banken, 2017). Andelen internetanvindare ir som storst 1 de nordiska
linderna, bland personer mellan 16-24 &r och bland hogutbildade
(OECD, 2014). Digitalisering och automatisering kan dndra forutsitt-
ningarna 1 grunden for arbetslivet, vid lirositena och 1 samhillet 1
stort.

4.1.2 ... men ocksa 6kad konkurrens

Paradoxalt nog innebir den minskade betydelsen av grinser ocksd
okad konkurrens mellan linder (Ds 2008:82). Okat samarbete och
okad konkurrens gdr hand 1 hand. Mats Benner pekade pd detta
faktum 1 Ledningsutredningens betinkande Utvecklad ledning av
universitet och hégskolor dir han bland annat beskrev hur lirositen 1
allt hoégre grad strivar efter internationell synlighet och hur de jimfor
sig med varandra nationellt och globalt (SOU 2015:92). Ur den hir
synvinkeln kan ocksd minga lirositens ambivalenta forhéllande till
olika internationella rankningar f6rsts.

Med 6kad rorlighet av minniskor, resurser och kunskap har sedan
2000-talet verksamheten vid minga lirositen alltmer priglats av 6kad
konkurrens om studenter, forskare, resurser och placeringar 1 rank-
ningstabeller mellan lirositen. Internationaliseringen har blivit allt
mer komplex sett till aktdrer och internationalisering sker i en mingd
olika former och beror fler politikomrdden. Dirigenom har ocksd
internationalisering blivit en allt viktigare strategisk aspekt for liro-
sitesledningar.

Nya aktorer inom forskning och hogre utbildning har ftt allt
storre betydelse inte minst genom att tillvixtlinder satsar stora resur-
ser pd utveckling av hégre utbildning, forskning och innovation.
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I ménga tillvixtlinder har ocksd en vixande medelklass rid att satsa
privata medel pd sina barns utbildning. Allt stérre andel av virldens
forskning och hégre utbildning produceras i linder utanfér Europa
och andra delar av vistvirlden. Foretag blir allt mer mobila 1 sina
investeringar och smd och medelstora féretag spelar en storre roll 1
internationell konkurrens.

4.1.3 Fler forskare

Globaliseringen har dndrat férutsittningarna for forskare och struk-
turerna fér forskning. Ar2013 fanns éver 7,8 miljoner forskare i
virlden som finansierades med resurser pd 1 500 miljarder US-dollar
(Unesco, 2015). Tillsammans publicerade de 2,9 miljoner Scopuspub-
likationer® &r 2016, varav 20 procent var internationella sampublika-
tioner (Elsevier B.V, 2017). Investeringar i forskning och utveckling
fortsitter att 6ka 1 flera linder (OECD, 2017). Ett resultat av detta dr
att antalet forskare okar liksom antalet forskningspublikationer. Ett
dkande antal av publikationerna utgérs av internationella sampublika-
tioner (Vetenskapsradet, 2017).

Internationella forskningsnitverk har blivit allt mer utbredda genom
tillgdngen till snabb och billig kommunikation. Aven férutsittning-
arna for datainsamling och analys har paverkats. Forskare soker sam-
arbetspartners inom sitt forskningsomride och geografiska avstdnd
har allt mindre betydelse. Samtidigt 6kar de forskningsmedel som ir
tillgingliga for internationella forskningssamarbeten. For forskare kan
finansiering vara en betydande drivkraft f6r internationalisering. EU:s
forskningsstod bygger 1 hog utstrickning pd internationellt samarbete
framfor allt inom men dven utanfér EU. Det hinder att forskargrupper
startar aktiviteter eller nitverk utomlands for att pd det sittet f3 tillgdng
till utlindsk finansiering.

Allt detta leder till att grinserna mellan nationella forsknings-
system ldngsamt blir allt otydligare. Detta stiller 1 sin tur krav pd
lirositen att kunna agera internationellt.

> Scopus ir en databas for sammanfattningar, referenser och hinvisningar i artiklar i forsk-
ningstidskrifter.
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4.1.4  Hogre utbildning som inkomstkalla eller samhallsnytta

I flera linder har hogre utbildning blivit en viktig ekonomisk inkomst-
killa foér lirositen och for samhillet 1 stort. Sirskilt 1 anglosaxiska
linder s som Australien, Storbritannien, Kanada och USA bidrar stu-
denters studieavgifter till finansiering av lirositenas 6évriga verksam-
het. Hogre utbildning for utlindska studenter betraktas precis som
turism som en viktig inkomstkilla fér nationen. Det har lett till ett
kommersiellt férhallningssitt kring hogre utbildning i dessa linder
och det har haft en mycket tydlig pdverkan pd den internationella
arenan for hogre utbildning.

I europeiska linder 1 6vrigt dominerar synen pi hogre utbildning
som ndgot som ir bra for samhillet 1 stort och som ska finansieras
offentligt ("public good”). Det innebir till exempel att studieavgifter
oftast dr ligre eller inte tillimpas alls. Bland andra Sverige, Danmark,
Nederlinderna och Finland har valt en vig mellan dessa system, dir
huvudregeln ir att hogre utbildning har 18g studieavgift eller ir avgifts-
fri, men att studenter frin linder utanfér EU/EES ska finansiera
kostnaden for sin hégskoleutbildning. Svenska lirositen har begrinsat
ekonomiskt intresse av att 6ka andelen studieavgiftsbetalande studen-
ter eftersom avgiften bara ska ticka lirositets faktiska kostnad, dir-
emot finns andra viktiga drivkrafter.

4.2 Andra landers internationaliseringsstravanden

For att forstd var Sverige befinner sig 1 dag och hur riktningen fram3t
bor se ut, behdver vi inte bara ha en generell omvirldsanalys och analy-
sera liget inom landet. Vi behover ocks3 se var andra linder befinner sig
1 férhéllande till Sverige och hur vi relaterar till omvirlden. Fokus i
denna del ligger pd andra linders insatser for internationalisering av
hogskolesektorn samt virt internationella samarbete 1 Norden och
Europa (OECD, 2017; Universitetskanslersimbetet, 2017; Vetenskaps-
ridet, 2017).

I Europaparlamentets rapport Internationalisation of Higher
Education (de Wit, et al., 2015) undersoks internationaliseringsstra-
tegier inom hogre utbildning 1 huvudsak inom europeiska linder,
men ett antal icke-europeiska linder ingdr ocksd. Nationella interna-
tionaliseringsstrategier blir allt vanligare, och de flesta strategier ir
fokuserade pd mobilitet, ekonomiska vinster och attraktionskraft.
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Flertalet internationaliseringsstrategier pd nationell nivd ir frimst
fokuserade pd hogre utbildning, men det finns exempel pa strategier
som avser all verksamhet inom universitet och hégskolor sdsom den
finska strategin (se nedan) och den spanska (Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte, 2014).

Europaparlamentsrapporten innehéller 17 landéversikter, diribland
for Finland, Nederlinderna, Norge, Kanada och Tyskland. Sverige in-
gir diremot inte. Utredningen beskriver forhillandena 1 dessa linder
jimfért med den svenska situationen nedan.

4.2.1 Finland

Ar 2008 lanserades den férsta finlindska internationaliseringsstra-
tegin fér 2009-2015. Strategin omfattar frimst studentmobilitet,
utbyten och internationella examensstudenter. Detta har {oljts upp
via kvantitativa indikatorer pi internationalisering som ocksi ir
grund for resurstilldelning till universiteten och hégskolorna. Exem-
pel pd indikatorer som f6ljs upp pa samtliga lirositen ir graden av
studentmobilitet, antal internationell personal och internationella stu-
denter pd masternivd liksom doktoranders resultat, graden av inter-
nationell forskningsfinansiering och antal internationella forsknings-
publikationer.

De finlindska lirositena har tagit allt storre ansvar for sin inter-
nationalisering och har utvecklat allt fler utbildningar pd engelska,
framfor allt pd masternivé och doktorandniva. Ar 2015 studerade cirka
20 000 internationella studenter 1 Finland, varav drygt 40 procent ir
frdn Europa och drygt 40 procent frin Asien. Andelen utresande
studenter i Finland har 6kat markant, med 39 procent frdn 2003 (7 555)
till 2016 (10 474). Ungefir en fjirdedel av de finlindska studenterna
deltar i studentmobilitet under sin utbildning.

Den finlindska regeringen har faststillt nya riktlinjer f6r inter-
nationalisering for perioden 2017-2025, dir sivil forskning som ut-
bildning berérs. I denna lyfts sju olika omraden:

1. Internationell attraktionskraft genom vetenskaplig férnyelse och
spetsforskning,

2. Finland ir ett hem for hogklassig utbildning,
3. Fart pd finlindsk kunskapsexport,
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4. Vilkommen till Finland,
5. Kraft bakom finlindska budskap i1 den internationella debatten,
6. Brohuvuden i virlden och

7. Involvera kvalificerade utlandsfinlindare och alumner.

4.2.2 Nederlanderna

Nederlindernas politik for internationalisering av hégre utbildning
har blivit mer enhetlig och strukturerad pd senare 3r, enligt Europa-
parlamentsrapporten. Ar 2014 inférdes exempelvis ett nytt nationellt
stipendieprogram for att géra Nederlinderna mer attraktivt f6r ut-
lindska talanger, och fér att ge talangfulla nederlindska studenter moj-
ligheten att studera utomlands. Det inférdes efter 6nskemal frén uni-
versiteten, som ocksd foreslagit att férenkla reglerna f6r transnationell
utbildning och fér att rekrytera studenter och personal frén utlandet.

Nuffic 4r den myndighet som ansvarar f6r att administrera de
nationella och internationella programmen f6r mobilitet, och myndig-
heten har en central roll {6r internationaliseringen av hogre utbildning
1 Nederlinderna. Nuffic har dven kontor i elva linder runt om 1 virl-
den, som har som frimsta uppgift att marknadsféra nederlindsk
utbildning. I Nederlinderna anvinds ocksd det nationella systemet for
kvalitetssikring for att skapa incitament {6r lirositena att arbeta med
internationalisering av verksamheten. Det nationella kvalitetssikrings-
organet NVAO (Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie) skapat
en speciell bedémningsprocess som hela lirositen, enskilda institutio-
ner eller program kan genomgg pa eget initiativ och som kan resultera 1
en utmirkelse som visar pd en hog nivd av internationalisering.

4.2.3 Tyskland

Av de linder som beskrivs hir, har Tyskland satsat mest pa att skapa
forutsittningar for internationalisering av hogre utbildning. Det tyd-
ligaste uttrycket f6r det dr de olika utbytes- och stipendieprogram
som administreras genom DAAD - the German Academic Exchange
Service. Stipendierna ir riktade bade till tyskar som vill dka utomlands,
och till personer som vill komma till Tyskland for att studera eller
forska. DAAD informerar om och marknadsfér tysk hogre utbild-
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ning och internationellt samarbete 1 stort genom sin samverkan med
andra liknande organisationer virlden éver. DAAD erbjuder ocksi
utbildningar och symposier om internationalisering fér undervisande
och administrativ personal inom hégre utbildning. Organisationen
har 18 internationella kontor och 55 informationscentrum i 58 linder,
dir forskare och studenter kan fi rdd om utbytesprogram och stipen-
dier med mera. DAAD:s budget uppgick 2013 till éver 429 miljoner
euro. Under 2012 avsattes 83 miljoner euro fér att stédja universitet
och hoégskolor i Tyskland att utveckla strategier for internationa-
lisering.

Inom ramen {6r satsningen "German Excellence Initiative” 2012—
2017 har stora ekonomiska resurser avsatts sirskilt fér aktiviteter som
syftar till internationalisering. Ytterligare ett exempel pd dtgird ir att
DAAD tillsammans med det federala utbildningsministeriet har lan-
serat kampanjen “Go out!” med det uttalade mélet att minst 50 pro-
cent av studenterna i det tyska hégskolevisendet ska studera minst en
termin utomlands under sin studietid.

En annan aktér som nimns som viktig ir den tyska rektorskon-
ferensen. Den har organiserat en granskning av internationalisering pd
universiteten som utmynnat i ett antal rekommendationer till de
lirositen som l3tit sig granskas.

Ett mal 12008 &rs tyska strategi for internationalisering handlar om
att oka antalet inresande studenter genom att férbittra urvals- och
antagningsprocesserna och att tillhandah3lla bittre information om
mojligheter att stanna 1 Tyskland. Hir finns ocksd ett mil om att
attrahera fler internationella forskare genom att involvera internatio-
nella doktorander i forskningsprojekt och pd s8 sitt f dem att vilja
stanna — temporirt eller permanent — 1 Tyskland efter avlagd doktors-
examen. De dtgirder man har satsat p f6r att nd mélen ir till exempel
service till internationella studenter via den pd olika platser 1 landet
etablerade “accreditation service”, *Uni-assist”. Det innebir hjilp
med att ansdka om olika uppehills- och arbetstillstdnd och verifiering
av studiemeriter. P4 regional och kommunal nivd erbjuds internatio-
nella studenter (iven inhemska studenter och si sirskilt liginkomst-
tagare) stod 1 form av exempelvis hjidlp med bostad och rdgivning till
familjer.

Det tycks ocksd som att den aktiva politiken 1 Tyskland har gett
resultat: Tyskland ir det femte mest populira landet f6r studenter
runt om 1 virlden att 3ka till och varje dr spenderar hela 33 procent av
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studenterna inom hégre utbildning i Tyskland tid utomlands enligt
siffror frin 2013.

4.2.4 Kanada

Kanada skiljer sig frin de hir beskrivna europeiska linderna. Kanada
ir en federation med en decentraliserad struktur. P4 den federala nivin
finns inte ndgot utbildningsministerium utan det ir the Department of
Foreign Affairs, Trade and Development som ansvarar {6r frigor som
rér internationalisering av utbildning. Aven i Kanada ir idealet att
utveckla ett globalt orienterat utbildningssystem som férbereder stu-
denterna for att spela en aktiv roll 1 det globala samhillet, men frigan
hanteras inom ramen f6r handelspolitiken, vilket har att géra med pro-
vinsernas och den federala nivdns olika befogenheter. Kanada deltar
visserligen 1 olika utbytes- och stipendieprogram p4 olika nivier men
endast cirka 3 procent av studenterna i Kanada utnyttjade ir 2014
mojligheten till utlandsstudier, enligt rapporten.

Ar 2014 lanserades en nationell strategi f6r internationalisering av
hégre utbildning, the International Education Strategy. Strategin idr
en komponent 1 Kanadas ”Global Markets Action Plan”. I strategin
ingdr dven mdl om utgdende mobilitet. Det dligger frimst universi-
teten och hégskolorna, som har stark autonomi, att sjilva uppmuntra
studenter att studera utomlands en del av sin utbildningstid.

I rapporten lyfts Kanadas invandringspolitik fram som en faktor
som har stor inverkan pd graden av internationalisering inom hogre
utbildning i landet. Politiken stddjer att studenter som genomggtt en
utbildning 1 Kanada stannar i landet efter avslutade studier. Interna-
tionella studenter betraktas som framtida kompetent arbetskraft, och
det finns “immigration programmes” som studenter foljer for att bli
berittigade uppehillstillstdnd efter examen. Kraven inbegriper sprak-
kunskaper 1 minst ett officiellt sprak i Kanada och relevant arbetslivs-
erfarenhet frin en arbetsplats 1 Kanada. Sirskilt i regioner som har
arbetskraftsbrist ir intresset for internationella studenter stort. Lokalt
finns till exempel mentorsprogram som stddjer utlindska studenter
som har tagit examen att etablera sig p arbetsmarknaden.
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4.2.5 Liknande malsattningar, men tyngdpunkten varierar

Minga aspekter gir igen i1 de flesta strategier, men tyngdpunkten
varierar. Huvudfokus bland de europeiska linderna ligger pa tempo-
rira vistelser, internationalisering pd hemmaplan samt integrerad
internationalisering, medan fokus 1 Kanada har varit arbetskraftsin-
flodet. Det handlar ocksd om att forbereda studenterna for att delta i
det globala samhillet, den gemensamma arbetsmarknaden och den
globala ekonomin. Man 6nskar ocksd forma ”globala medborgare”
med f6rméga att interagera med minniskor frin olika kulturer. Den
tyska internationaliseringsstrategin (Federal ministry of education
and research, 2017) lyfter tydligt fram internationaliseringens och
universitetens och hégskolornas roll 1 att l6sa gemensamma globala
utmaningar.

Internationalisering av hogre utbildning ses som en nédvindighet
for att stirka konkurrenskraften p& den globala ”utbildningsmarkna-
den”, och for att mojliggora rekrytering av duktiga studenter, forskare
och blivande arbetskraft till det egna landet. Kapacitetsutveckling,
eller utvecklingssamarbete inriktat pd utbildning, ir ytterligare ett
syfte med internationalisering av hogre utbildning 1 de linder som hir
beskrivs.

De undersokta linderna har alla tagit fram nationella strategier for
internationalisering av hdgre utbildning under 2000-talet. Ett tydligt
exempel pd kopplingen till landets attraktionskraft ir Kanadas intern-
ationaliseringsstrategi (Global Affairs Canada, 2016) som ir en del av
landets exportstrategi. Manga linder ser internationalisering av univer-
sitet och hdgskolor som en viktig del i positioneringen av landet som
helhet och i att skapa ekonomisk tillvixt.

Nederlindernas strategiska inriktning av internationaliseringsarbetet
pd nationell nivd har varierat 6ver dren. Rekrytering av kompetens till
den hollindska arbetsmarknaden och behovet av att 6ka student-
mobilitet var viktiga prioriteringar 2007 (Ministry of Education, Culture
and Science, 2008). Ar 2011 l3g fokus pd de ekonomiska férdelar som
de inresande studenterna kunde ha fér den nederlindska ekonomin
(Ministry of Education, Science and Research, 2012). Ar2014 hade
tyngdpunkten forflyttats till studenternas personliga utveckling och
behovet av internationella och interkulturella kompetenser 1 samhillet.
(Ministry of Education, Culture and Science, 2015)
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De aktiviteter som ses som Onskvirda fér att frimja internatio-
naliseringen liknar varandra. Den vanligaste handlar om att 6ka ror-
ligheten bland studenter och personal, bide inresande och utresande.
Internationalisering pd hemmaplan ir ett dterkommande tema. Hir
ingdr bland annat att integrera ett internationellt perspektiv i kurs-
planerna och 1 utbildningsprogrammens innehill, men ocksg att ut-
forma kurser och program med engelska som undervisningssprak.
Aven s3 kallad integrerad internationalisering, det vill siga att arbeta for
att alla kirnverksamheter pd universiteten och hégskolorna genomsyras
av internationaliseringsstrivandena, ir vanligt.

En slutsats som dras i Europaparlamentets rapport om internatio-
nalisering av hogre utbildning ir att internationaliseringsstrategier pd
nationell nivd med syftet att positionera landet eller 6ka ekonomisk
tillvixt vanligtvis har starkt politiskt stéd och ir vilfinansierade (de
Wit, et al., 2015). Dessa strategier riktas i allminhet inte bara mot
enskilda lirositen 1 det aktuella landet utan mot hela systemet for
hégre utbildning.

4.2.6  Nagra jamférelser med Sverige

Nederlinderna ir en populir destination fér Erasmusstudenter, och
pd sd sitt dr landet lyckosamt 1 sin internationalisering. Men signi-
fikativt dr att bland de utresande studenterna viljer de flesta grann-
linderna Tyskland och Belgien. De flesta inresande studenterna kom-
mer ocksd frin dessa bida linder. Till skillnad frin Sverige ges dirfor
relative manga utbildningar pa kandidatniva pa engelska.

Finland och Sverige befinner sig i periferin bide geografiskt och
sprikligt. Medan Finland uppnér sina mal vad giller andel utresande
studenter, ligger Sverige 1agt 1 férhillande till EU-milet om 20 pro-
cent utresande studenter. Bida linderna har ganska fi utresande
forskare/undervisande personal. Bida linderna ir dock vil integre-
rade 1 det europeiska och globala samarbetet gillande utbytespro-
gram och jimférbarhet.

Det som utmirker Tyskland ir landets offensiva politik med
médnga insatser for att 6ka mobiliteten och ekonomiska resurser
knutna till detta. Som tidigare nimnts dker en med internationella
matt mitt stor del av studenterna 1 Tyskland som utbytesstudenter
varje dr. Inte minga linder har mojlighet att satsa s3 stort ekono-
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miskt dven om det sikert finns mycket att lira av de insatser som
gors 1 Tyskland som ju inte heller har konkurrensférdelen av att vara
ett engelsksprakigt land.

Ett omride dir linderna (ir 2015) inte har kommit s3 lingt giller
digitalisering och virtuell mobilitet. Samtliga linders lirositen erbju-
der 1 varierande grad digital distansutbildning. I delrapporten om
Tyskland konstateras att landet inte har satt upp nigra egna mél gil-
lande virtuell mobilitet, men att man féljer de gemensamma mél som
satts inom ramen fér Bolognaprocessen. I Kanada, som har minga
glesbebodda regioner, finns nigra lirositen som ir specialiserade pd
distansutbildning. Det finns ocks3 ett konsortium som 12 lirositen
har bildat, The Canadian Virtual University. Distanskurser online ir
Oppna dven f6r studenter 1 andra linder.

I Sverige ir ansvaret for strategisk internationalisering 1 hog grad
decentraliserat till lirositena. De svenska resurserna for frimjande
och omvirldsbevakning ir blygsamma jimfort med det tyska
DAAD och nederlindska Nuffic som dven har relativt omfattande
resurser placerade utomlands.

I Sverige har lirositena ansvaret fér att strategin fér interna-
tionalisering av hogre utbildning forverkligas. Lirositena arbetar
med detta pd ménga olika sitt. Jimfért med ovan beskrivna linder
finns det {3 incitament {6r lirositena att arbeta med internationali-
sering, exempelvis genom att integrera internationalisering som en
tydlig kvalitetsaspekt i ett nationellt kvalitetssikringssystem. Inte
heller finns nigot starkt samordnat st6d frin den statliga nivin ll
lirositena fér att oka insatserna, 1 jimférelse med Tyskland och
Nederlinderna dir DAAD respektive Nuffic har tydliga sddana upp-
drag eller de kvantitativa kraven som lirositena har 1 Finland. Dock
har Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forsk-
ning (STINT) starkt bidragit tll lirositenas internationalisering.
Stiftelsen tillfordes 1994 drygt en miljard kronor och hade den sista
december 2016 beviljat 1,7 miljarder kronor {6r internationella akade-
miska samarbeten och stipendier. Till en bérjan finansierades fram-
for allt forskning, som medfinansiering till EU:s fjirde ramprogram
for forskning, postdok-vistelser utomlands och stéd till inkom-
mande forskare. STINT har under senare tid fokuserat sin verksam-
het mot kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom internationali-
sering och strategisk internationalisering med programmet Strategic
Grants for Internationalisation samt internationalisering av hégre
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utbildning genom programmen Teaching Sabbatical och Grants for
Double Degree Programmes. Fortfarande finns stdd for etablering
av unga forskares internationella samarbeten, initiering av akade-
miska samarbeten (forskning och/eller utbildning) och bilaterala
samfinansieringsprogram, f.n. med Brasilien, Japan, Kina, Sydafrika
och Sydkorea.

4.3 Nordiskt samarbete

4.3.1 Nordiska ministerradets malsattningar inom hogre
utbildning och forskning

Nordiska Ministerrddet for Utbildning och Forskning (MR-U) har
tagit fram ett samarbetsprogram som giller frdn 2015. I programmet
lyfts foljande mélsittningar for det nordiska samarbetet inom hogre
utbildning och forskning fram (fritt 6versatt):

e Uppmuntra 6kat strukturellt samarbete mellan nordiska univer-
sitet och hégskolor, till exempel inom smd akademiska omraden
och vidareutveckling av Nordic Master-programmet.

o DProfilera hogre utbildning genom att frimja kvalitetssamarbete,
till exempel genom att utbyta nationella erfarenheter om utveck-
lingen av kvalitetsutvirdering inom omrédet.

o Stirka samarbetet kring lirarutbildning, utévandet av liraryrket
samt fortbildning, s8 att hela utbildningsomridet omfattas.

¢ Stirka nordiska utbildningsinstitutioners konkurrenskraft pd den
internationella marknaden, till exempel genom att undersoka for-
utsittningarna for profilering och efterfrigan pd nordisk utbild-
ning internationellt.

o Stddja tvirdisciplinirt och sektorséverskridande forskningssam-
arbete mellan nationella och nordiska forskningsfinansierings-
organ.

e Frimja forskningssamarbete inom potentiellt excellenta forsknings-
omriden, inklusive strategiskt viktiga omriden dir en gemensam
nordisk insats dr nddvindig for att bygga en forsknings- och ut-
bildningskompetens med internationell kvalitet och styrka.
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e Frimja samarbete om och gemensam anvindning av forsknings-
infrastruktur i Norden.

1.3.2 Nordiska ministerridets stdd till hogre utbildning
och forskning

Samarbetet mellan de nordiska linderna 1 frigor som rér hogre ut-
bildning och forskning ir viletablerat. Det kanaliseras bland annat
genom Nordiska ministerridet och dess olika finansieringsprogram.

Ar2017 allokerade Nordiska ministerridet for utbildning och
forskning drygt 124 miljoner norska kronor till den nordiska institu-
tionen NordForsk. De nordiska linderna ska bidra tillsammans med
en summa som ir minst dubbelt s& stor som den som kommer frén
NordForsks budget (1/3 Nordforsk och 2/3 nationell finansiering).
Dirutover foérdelades knappt 23 miljoner danska kronor till fem
nordiska samarbetsorgan: Nordisk Institut for Teoretisk Fysik
(NORDITA), Nordisk Institut for Seret (NIfS), Nordisk Institut
for Asienstudier (NIAS), Nordisk Vulkanologisk Institut
(NORDVULK), Nordisk Samisk Institut (NSI). Foér nirvarande
utvecklas si kallade Nordic University Hubs, som ska utgéra ling-
siktiga konsortier for forskningssamarbete mellan nordiska lirositen.

Aven om det nordiska forskningssamarbetet erhiller en central del
av Nordiska ministerridets samlade budget s kinnetecknas sam-
arbetet av sma resurser, jimfort med forskningsresurserna pa nationell
och europeisk nivd. Likvil uppnds resultat i forskningssamarbetet
inom en rad olika omriden, bland annat pd grund av en visentlig
nationell medfinansiering till NordForsk och organen. NordForsk
har sedan 2011 igdngsatt och genomfort ett antal storre strategiska
programsatsningar som relaterar till olika samhillsutmaningar. Hir
finns anledning att nimna Toppforskningsinitiativet inom klimat,
energi och miljo (TFI), forskningsprogram inom hilsa och vilfird,
Arktis, samhillssikerhet, jimstilldhetsomridet, gron tllvixe, bio-
ekonomi och neutronforskning. Dirutéver finns nordiskt samarbete
om biobanker, sociala register, kliniska multicenterstudier, samt
eScience och e-infrastruktur.

Budgeten f6r Nordplus Hogre utbildning omfattar cirka fyra mil-
joner euro. Inom programmet &ker cirka 230 svenska studenter pd
lingre mobilitet (1-12 mé&nader) varje &r, och mellan 130-170 per-
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soner 3ker pd expressmobilitet (1-4 veckor) inom de nordiska och
baltiska linderna. Varje &r genomférs omkring 130 svenska lirarmobi-
liteter. Mellan 2007 och 2016 har 30 Nordic Master-program initierats.
I dessa har 30 svenska lirositen deltagit eller deltar. Fem har koordi-
nerats eller koordineras frin Sverige.

4.3.2 Internordiskt samarbete

Aven utanfér de formella programmen priglar de nordiska kon-
takterna verksamheten vid svenska universitet och hégskolor. Det
storsta antalet freemover-studenter till Sverige kommer frén Finland
(670), efter Indien (756).° Sampubliceringen mellan svenska forskare
och nordiska kollegor ir intensiv. Danmark, Norge och Finland
tillhoér de linder som svenska forskare sampublicerar mest tillsam-
mans med (Vetenskapsridet, 2016). STINT visar dessutom i rappor-
ten Sveriges internationella forskningssamarbeten — hur bér de ut-
vecklas? (STINT, 2017) att sampublikationerna med vira nordiska
grannlinder vida 6verstiger vad dessa linders internationella sam-
publikationsvolym motiverar, givet att Sverige samarbetade med alla
linder 1 proportion till deras publikationsvolym.

Lirositena och 6vriga myndigheter samarbetar i olika nordiska
nitverk f6r kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Férutom det formella
samarbete som sker inom ramen f6r Nordiska ministerrddets verk-
samhet finns en rad exempel pd nordiska nitverk sisom Nordiskt
Universitetssamarbete (NUS) fér lirositen och Quality Assurance
Network in Higher Education (NOQA) fér kvalitetssikringsmyn-
digheter. Dirtill finns ett stort antal nordiska zmnesnitverk. Aven
utanfér Norden samarbetar lirositena och myndigheterna. Exempel
pd detta ir Nordic Centre pd Fudan University 1 Shanghai, Kina eller
Nordic Centre in India 1 New Delhi. Ytterligare ett exempel dr Nordic
Innovation House 1 Palo Alto, USA som ir ett samarbete mellan
nordiska forsknings- och innovationsmyndigheter.

Foérdelarna med det nordiska samarbetet har till stor del att gora
med dels de 1 grunden lika samhillsstrukturerna och virderingarna
som innebir att jimforelser och goda exempel ir relativt enkla att

¢ Inresande studenter f6r forsta gingen i svensk hégskoleutbildning lisiret 2016/2017 efter
geografiskt omride, land och kén (Statistiska centralbyrén, 2017).
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gora, dels med de niraliggande spriken och dven de forhdllandevis
korta geografiska avstinden som mojliggor tita kontakter. Det nor-
diska samarbetet ir ofta relativt enkelt och det kan kompensera fér att
linderna var for sig ir sm3. Mojligheten att till exempel samarbeta med
bedémare frdn de nordiska linderna som kan lisa texter pd svenska
bidrar till kvalitetsutvecklingen och minskar risken for jiv.

4.4 Europeiskt samarbete
4.4.1 EU:s internationaliseringsstrategier

EU-kommissionen har beslutat om en strategi fér internationellt
samarbete inom forskning och innovation, Férbittra och fokusera
unionens internationella samarbete inom forskning och innovation:
en strategi (EU-kommissionen, 2012). Kommissionen anger tre mél
for det internationella samarbetet inom forskning och innovation.
Det forsta dr att stirka unionens spetskompetens och attraktionskraft
inom forskning och innovation och dess ekonomiska och industriella
konkurrenskraft. Det andra mailet dr att hantera globala samhills-
utmaningar. Det sista méilet dr att stddja unionens externa politik
genom att forbittra tillgdngen till kunskap, mianniskor och marknader
och genom att bidra till den socioekonomiska utvecklingen 1 fattigare
linder. Kommissionen pekar sirskilt pd vetenskapsdiplomati som ett
sitt att pdverka och forbittra relationerna med andra linder och
regioner och att forbittrade utrikespolitiska relationer ocks3 bidrar till
ett forbittrat klimat for forsknings- och innovationssamarbete.

P4 EU-niva finns ocksd en strategi for internationalisering av hogre
utbildning frn 2013 i form av ett meddelande frin Europeiska
kommissionen, Den europeiska hogre utbildningen i virlden (EU-
kommissionen, 2013). Strategin syftar till att frimja mobilitet och
samarbete mellan lirositen, EU:s medlemsstater och linder utanfor
EU. Den tar framfér allt sikte pd behovet av att utveckla omfattande
internationaliseringsstrategier pd svil lirositesnivd som nationell
nivd med fokus pd att:
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e frimja internationell rorlighet f6r studenter och anstillda,

e frimja internationalisering pd hemmaplan och digitalt lirande,

och

e stirka strategiska samarbeten, partnerskap och kapacitetsbyggnad.

4.4.2 Intensivt samarbete inom EU

Hela EU:s konstruktion bygger pa att utveckla grinséverskridande
samarbeten. De stora europeiska finansieringsprogrammen fér ut-
bildning och forskning (fér nirvarande Erasmus+ och Horizon
2020) kompletteras av en stor mingd initiativ som syftar till att
utveckla samarbetet mellan medlemslinderna och med linder 1 EU:s
niromrdde. Den stora majoriteten av svenska utbyten inom utbild-
ningen sker med europeiska linder; flest utbytesstudenter till Sverige
kommer frin Tyskland och Frankrike. Inom Erasmus+ hogre utbild-
ning tilldelades Sverige drygt 11 miljoner euro dr 2015. Drygt 70 pro-
cent av alla svenska internationellt sampublicerade artiklar har publi-
cerats tillsammans med forskare frin Europa (Vetenskapsridet, 2017).
Under perioden januari 2014 — oktober 2015 beviljades svenska orga-
nisationer 399 miljoner euro inom Horisont 2020. Lirositen, forsk-
ningsfinansiirer, andra myndigheter och Regeringskansliet bedriver
ett aktivt arbete 1 Bryssel for att delta 1 det europeiska forsknings-
samarbetet. For att forstirka det svenska deltagandet i det euro-
peiska forskningssamarbetet inrittades en EU-samordningsfunktion
genom den forra forskningspolitiska propositionen Forskning och
Innovation (prop. 2012/13:30).

Storbritanniens uttride ur EU kommer att {4 betydelse for savil ut-
bildnings- som forskningssamarbetet mellan Sverige och Storbritannien.
Regeringen har gett Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Vetenskapsrddet 1 uppdrag att gemensamt géra en analys av de, for
Sverige, foérindrade forutsittningarna fér internationella forsknings-
och innovationssamarbeten som kan uppstd som en konsekvens av
Storbritanniens uttride ur EU. Universitets- och hdgskoleridet har
haft i uppdrag att analysera potentiella konsekvenser f6r mobilitet och
andra aktiviteter kopplade till samarbetet inom utbildnings- och ung-
domsomridet mellan Sverige och Storbritannien. Aven Tillvixtanalys
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har limnat en rapport om hur brittiska universitet och hégskolor ser
pa, och forbereder sig for, Brexit (Tillvixtanalys, 2017).

4.4.3 Samarbete utanfér EU:s ramar

Bolognaprocessen som omfattar 48 linder och Europeiska kommis-
sionen utgor ett tydligt exempel pd mellanstatligt samarbete inom
hégre utbildning. Processen har kommit att ha stor piverkan pd
strukturen och férutsittningarna f6r samarbete inom hégre utbild-
ning. Processen har lett till stérre jimfoérbarhet, kad mobilitet och
okat fértroende mellan olika nationella system for hégre utbildning
inom Bolognaprocessen. Trots att processen inte ir bindande visade
sig samarbetet vara effektivt sirskilt under de forsta tio dren.

Mobilitet och internationalisering har varit centrala teman inom
Bolognaprocessen inda sedan starten 1999. Vid ministermotet i
Leuven/Louvain-la-Neuve 2009 deklarerade ministrarna att interna-
tionell dppenhet inom hégre utbildning bor vara en av prioriter-
ingarna under det nirmaste &rtiondet. Dirutdver slog ministrarna fast
att 2020 skulle minst 20 procent av alla som tog examen inom det
europeiska omrddet for hogre utbildning (EHEA) ha studerat utom-
lands en period. Vid ministermétet 2012 1 Bukarest beslutades en
strategi for 6kad mobilitet inom EHEA kallad Mobility for Better
Learning (Bolognaprocessen, 2012). Strategin utvecklade hur malet
om 20 procents mobilitet skulle uppnds och inneholl dtgirder for
implementering pd europeisk, nationell och lirositesniva. Bland annat
ingick en mélsittning om att mobilitetsstrategier borde utvecklas pa
nationell nivd. Strategin innehdll tio teman sisom o6kad kvalitet 1
mobiliteter, férbittrad balans i utbyten, 6kad mobilitet in och ut frén
EHEA och 6kad internationalisering av EHEA. De beslut som tas
inom Bolognaprocessen ir inte bindande, men strategin har indi
relevans for Sverige pa nationell nivi. Kontakterna runt Ostersjon,
och sirskilt med de baltiska staterna, spelar en sirskild roll i Sveriges
europeiska samarbete. Den gemensamma historien utgér en viktig
bas, men det r framfor allt de gemensamma utmaningarna med miljs-
frigorna 1 centrum som knyter ihop vira linder. Dir har universitet
och hogskolor en nyckelroll att spela.

Utover de mellanstatliga samarbetena pagér en stor miangd sam-
arbeten mellan europeiska universitet och hégskolor, mellan myn-
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digheter och andra organisationer genom nitverk eller medlems-
organ. Samarbetena sker sivil inom som utom Europeiska unionen.

4.5 Europeiska trender och rekommendationer

I Europaparlamentets rapport Internationalisation of Higher Educa-
tion (de Wit, 2015) ges en dverblick av de viktigaste globala och euro-
peiska trenderna och strategierna gillande internationalisering.

4.5.1 Tio tendenser

I Europaparlamentets rapport redogérs f6r International Associa-
tion of Universities (IAU:s) 4™ Global Survey on Internationalisa-
tion of Higher Education och the EAIE Barometer: Internationa-
lisation in Europe, bdda frin 2014. Baserat pa dessa undersékningar
lyfter skribenterna fram tio tendenser som berér Europa och resten
av virlden (fritt 6versatt):

1. En 6kande betydelse av internationalisering p4 alla nivier (bre-
dare spektrum av aktiviteter, mer strategisk ansats, nationella
strategier och ambitioner pd framvixt).

2. Ett okat antal lirositesstrategier for internationalisering (men
ocksd en risk f6r homogenisering och enbart fokus pd kvanti-
tativa resultat).

3. Finansieringsutmaningar Sverallt.

4. En trend mot 6kad privatisering och inkomstgenerering av hogre
utbildning.

5. Konkurrerande globaliseringstryck som medfér 6kade ambitioner
parallellt med utmaningar att samarbeta pd lika villkor med lig-
inkomstlinder.

6. Tydligt skifte frin (bara) samarbete till (mer) konkurrens.

7. Framvixande regionalisering dir Europa (med Bolognaprocessen
och EU-programmen) ofta ses som ett féredome.
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8. Okande antal internationella studenter och mottagarlinder, dir
kvantitet stills mot kvalitet; utveckling av kvalitetssikring av
internationalisering.

9. Brist pd tllricklig data fér jimférande analys och besluts-
fattande.

10.Fokusomrdden pd framvixt ir internationalisering av liroplaner
(curriculum) fér att inkludera fler studenter, transnationell ut-
bildning och lirande med stéd av digital teknik.

4.5.2 Rekommendationer i Europaparlamentsrapporten

I rapporten dras slutsatsen att de flesta nationella strategier fort-
farande ir fokuserade pd rorlighet, ekonomiska vinster, rekrytering
och/eller utbildning av begivade studenter och forskare, samt rykte
och synlighet. Detta innebir att det fortfarande beh6vs mycket storre
anstringningar for att skapa mer allomfattande strategier, dir inter-
nationalisering av utbildning och lirandemal, som ett sitt att forbattra
kvaliteten pd utbildning, fir mer uppmirksamhet. Skribenterna lyfter
slutligen fram tio rekommendationer riktade wll alla beslutsnivier
(fritt Sversatt):

1. Hantera utmaningar gillande obalanser inom mobilitet liksom in-
stitutionella samarbeten som beror pd skillnader 1 system, for-
farande och finansiering.

2. Erkinn det vixande intresset for praktikplatser och bygg upp
alternativ f6r att kombinera dem med utbildning i sprik- och
kulturfirdigheter och utlandsstudier.

3. Stétta den akademiska och administrativa personalens viktiga roll
1 vidareutvecklingen av internationalisering av hégre utbildning.

4. Frimja okad samverkan mellan hégre utbildning och industri 1
samband med student- och personalrérlighet.

5. Uppmirksamma vikten av ”Internationalisering pd hemmaplan”,
integrera internationella och interkulturella lirandemal i utbild-
ningarna for alla studenter.

6. Ta bort hinder for gemensamma examina.
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7. Utveckla innovativa modeller f6r digitalt och blandat lirande som
ett sitt att komplettera internationalisering.

8. Koordinera internationalisering inom hégre utbildning med
internationalisering pd andra utbildningsnivier.

9. Stimulera tvdsprikig och flersprikig inlirning inom grund- och
gymnasieskolan som grund for en sprikpolitik baserad pi mang-

fald.

10.Riv hinder mellan internationalisering av forskning och utbild-
ning f6r kad synergi och fler mojligheter.

4.6 Mobilitet
4.6.1 Mobilitet pa global niva okar kraftigt

Efterfrigan pd hogre utbildning vixer kraftigt pd global nivd. Det
beror pd minga faktorer, men ekonomisk utveckling och tillvixt
samt demografisk forindring dr avgérande forklaringar. En 6kad andel
hogkvalificerade arbetstillfillen 1 minga tillvixtlinder ir ytterligare en
faktor.

Mellan 2000 och 2014 férdubblades antalet studenter 1 hégre
utbildning 1 virlden fr&n 100 miljoner till 207 miljoner (Unesco,
2017b). Sarskilt har efterfrdgan pd hogre utbildning okat 1 ldg- och
medelinkomstlinder. Under de kommande tjugo &ren férvintas efter-
frigan pd hogre utbildning fortsitta vixa. Men uppbyggnaden av hogre
utbildningsinstitutioner gir sillan lika fort som 6kningen av behovet.
Andelen 15-24-3ringar i virlden kommer enligt FIN:s befolknings-
avdelning att minska med en procentenhet frin 16 procent 2015 till
15 procent 2030 och kommer att forbli relativt konstant direfter.
I liginkomstlinder kommer emellertid andelen 15-24-8ringar nd den
hégsta nivn 2020 med 20 procent, for att direfter lingsamt minska.
I medelinkomstlinder minskar andelen 15-24-8ringar sedan 1980-talet,
hir dr 6kningen av efterfrdgan pd hogre utbildning mer driven av eko-
nomisk utveckling och tillvixt.

Medan Asien det senaste halvseklet stitt f6r huvuddelen av den
globala befolkningsékningen forskjuts den utvecklingen nu till Afrika
soder om Sahara. Sydasien och Afrika séder om Sahara kommer de
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kommande 20 &ren att std for 80 procent av den globala tillvixten
av arbetskraft (skr. 2016/17:60).

Sedan 2000 har andelen som gér vidare till hégre utbildning (gross
enrolment rate) okat frin 17 wll 46 procent i 6vre medelinkomst-
linder. Andelen i &stra och sydéstra Asien, Latinamerika och Karibien
har dkat med 25 procentenheter till ver 40 procent. I Afrika séder om
Sahara och i Kaukasus och Centralasien har andelen nistan stagnerat
nira nivierna frén ir 2000. I Afrika séder om Sahara har dock antalet
studenter 1 hogre utbildning nistan tredubblats, s& hir beror stagna-
tionen 1 hog grad pd att antalet ungdomar har 6kat (Unesco, 2017a).

Okningen av behovet av hogre utbildning, kombinerat med en
vixande medelklass och allt billigare resande gor att manga studenter
soker alternativ till att studera 1 det egna landet. De kan tinka sig att
studera vid utlindska lirositen 1 sina hemlinder, utomlands och
genom kurser pd internet eller genom blandade inlirningsformer
som kombinerar alla dessa alternativ. Dessutom har minga linder
och regioner gjort stora satsningar for att 6ka studentmobiliteten,
sdvil f6r inresande studenter som utresande. Avsevirda resurser har
satsats pa stipendieprogram.

Antalet studenter som studerade utomlands var 4,6 miljoner 2015
det vill siga ungefir 2 procent av alla studenter i virlden. Kina utgor det
land som &r 2015 hade 6verligset flest utresande studenter (791 000),
foljt av Indien (234 000) och Tyskland (116 000). Direfter foljer
Frankrike, Kazakstan och Malaysia som stora ursprungslinder. An-
delen som studerar utomlands har varit konstant 1 40 &r men p4 senare
&r har andelen internationella studenter som limnar sin hemregion okat
med 23 procent (Unesco, 2015).

Ar 2012 studerade 21,8 procent av virldens mobila studenter i
USA, 14,2 procent i Storbritannien och 8,8 procent 1 Frankrike.
Kanada tog emot 4 procent, Nederlinderna 1,9 procent och Sverige
0,8 procent (Unesco, 2016).

Den globala studentmobiliteten har under minga ir dominerats
av anglosaxiska linder som destinationslinder. Under senare &r har
emellertid studentmobiliteten inom Asien, Latinamerika och Afrika
okat liksom studentmobiliteten mellan dessa virldsdelar. Exempelvis
ir Kina den nist vanligaste studiedestinationen fér utresande afri-
kanska studenter efter Frankrike (Breeze & Moore, 2017).

Trots att demografiska trender pd global nivd talar f6r en 6kad
internationell mobilitet finns mer oférutsigbara faktorer som kan
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paverka mobiliteten negativt pd kort sikt eller fér enskilda linder
eller regioner. Dit hor till exempel ekonomiska konjunktursving-
ningar eller politiska hindelser som forindrar férutsittningarna foér
studenters mojligheter att studera utomlands.

1.6.2 Férandringar i mobilitetsmonster

Enligt forskarna Philip Altbach och Hans de Wit (Altbach & de Wit,
2017) pédgdr stora forindringar inom det internationella student-
flodet. Detta beror frimst pa de tendenser till nationalism, protek-
tionism och isolering som manifesterats i USA och Storbritannien.
Dessa tvd linder har nistan 40 procent av den mobila student-
marknaden. USA och Storbritannien var de enskilt stérsta destina-
tionslinderna dven for svenska studenter. De tog emot 20 procent
respektive 18 procent av de utresande svenska studenterna lisdret
2015/2016.

Man har uppskattat att antalet mobila studenter ska oka tll cirka
8 miljoner omkring 2025, frdn nirmare 5 miljoner i dag. Nu bérjar,
enligt attitydundersékningar, studenter att tveka infor att soka till
utbildningar i USA och Storbritannien, vilket ocksd mirks bland
svenska studenter. Det beror pd svirigheter att 8 visum, en mer
frimlingsfientlig attityd 1 befolkningen samt forestillningen hos de
mobila studenterna att dessa tvd linder inte lingre ir s3 attraktiva.
Det senare beror bla. pd storre svirigheter att 3 arbeten 1 dessa
linder efter examen. Nir det giller svenska studenter sammanfaller
nedgingen 1 antalet utresande studenter till USA och Storbritannien
med valutaférindringar som gjort det dyrare att studera i dessa linder.

Studenterna reser i stillet till andra linder. Med 400 000 interna-
tionella studenter har Kina passerat Storbritannien, Tyskland och
Frankrike. Problem med bostider, problem med utbildningens
kvalitet pd en del universitet liksom brist pd akademisk frihet gor att
intresset f6r Kina som studiedestination kanske inte expanderar si
kraftigt. Det finns andra asiatiska linder, som Japan, Malaysia och
Sydkorea som kan vara framgingsrika. Andra engelsksprakiga linder
kan vinna pd studenternas tvekan att studera 1 USA och Storbritan-
nien, som Australien, Kanada och Irland. T icke engelsksprakiga linder
kommer sannolikt universiteten att expandera sina engelsksprikiga
studieprogram, vilket gér att det forspring som svenska ldrositen haft
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genom att de linge kunnat erbjuda forhillandevis ménga engelsk-
sprakiga kurser kommer att minska. Kanske blir ocksd den inom-
regionala mobiliteten stdrre inom olika virldsdelar.

Nir det giller lirar- och forskarmobiliteten har Altbach och de
Wit samma tveksamma instillning till USA och Storbritannien. Hypo-
tesen ir att forskare soker sig andra vigar. Samtidigt har akademiker
ett behov av att kunna vara med och pdverka, s& autonomi och
akademisk frihet ir viktiga f6r minga. Det begrinsar attraktiviteten
for Kina och en del andra linder. Kanske blir intresset for linderna 1
Europa inklusive Sverige storre. Japan och Sydkorea kan ocksd vara
intressanta, men samtidigt har dessa, enligt Altbach och de Wit, en
introvert akademisk kultur.

4.6.2 EU:s student- och forskardirektiv

EU:s student- och forskardirektiv (Europaparlamentet och ridet,
2016) syftar bland annat ull att férbittra och férenkla villkoren for
inresa och vistelse fér studenter och forskare frin tredje land.
I direktivet poidngteras att studerande och forskare spelar en viktig
roll genom att utgédra en del i unionens viktigaste tillgdng — human-
kapitalet — och genom att trygga en smart och hdllbar tillvixt for alla,
och bidrar dirfér till milen 1 Europa 2020-strategin.

Direktivet innebir att sdkande som uppfyller villkoren 1 bestim-
melserna beviljas tillstdnd. Grinserna fér tillstdndens giltighet ir 1 linje
med de grinser som faststillts 1 tidigare direktiv. Bestimmelserna om
forskares och studenters ritt att arbeta foljer ocksd linjen 1 tidigare
direktiv. Direktivet ger mojlighet for studenter och forskare att stanna
minst nio manader efter att deras forskning eller studier ir firdiga, fér
att s6ka arbete eller starta ett foretag.

Direktivet innehiller férslag som syftar till att forenkla och under-
litta tredjelandsmedborgares rorlighet mellan medlemslinderna. Det
ska vara inforlivat 1 svensk ritt senast den 23 maj 2018. Forskare och
studenter 1 en medlemsstat ska enligt direktivet i vissa fall fi bedriva
sin forskning eller sina studier 1 en annan medlemsstat genom en enkel
anmilan. Rorlighetsperioden f6r forskare har ocksd férlingts, upp till
sex minader. Forskarnas familjemedlemmar kommer ocks3 att 3 lov
att f6lja med och kan dra nytta av de férbittrade rittigheterna nir det
giller rorligheten inom EU.

105



Omvarldsfaktorer SOU 2018:3

Specifika tidsfrister f6r nir medlemslinderna ska fatta beslut om
en anstkan och underritta en sokande finns faststillda. Det stills
ocks3 krav pd information om villkor fér inresa och vistelse. Forslaget
begrinsar dven de avgifter som medlemslinder kan kriva for att hand-
ligga en ansokan.

4.7 Transnationell utbildning

Inte bara studenter, forskare och lirare ir mobila internationellt, Aven
hégskoleutbildning och lirositen dr mobila éver grinser. Denna trans-
nationella utbildning sker i en mingd former. En vanlig form ir att ett
lirosite etablerar ett campus 1 ett annat land f6r att utbilda lokala eller
regionala studenter dir. Storbritannien, Australien, USA och Tyskland
ar viktiga sindarlinder. Ungefir 52 procent av alla internationella stu-
denter vid brittiska lirositen genomgir hela eller nigon del av sin
utbildning inom ramen {ér transnationell utbildning. I Dubai ir om-
kring 50 procent av all hégre utbildning av denna typ (Knight &
McNamara, 2017). Hégskoleutbildning och utbildningsanordnare ror
sig dver grinser pd olika sitt. Exempel dr campus i utlandet, franchising
av utbildningsprogram, distansutbildning, program som leder till ge-
mensamma eller dubbla examina, och lirositen som skapats gemensamt
mellan tv& linder. Utbildningen flyttas alltsd till studenten i stillet for
att studenten flyttar till utbildningsanordnaren. Detta utesluter inte att
studenten ocks3 ir fysiskt mobil och det finns en mingd hybridlos-
ningar dir studentmobilitet och programmobilitet blandas.

Forskarna Jane Knight och John McNamara har i ett klassificer-
ingssystem for transnationell utbildning framtaget pd uppdrag av
British Council och DAAD delat in sddan utbildning 1 sex kategorier
(fritt dtergivet):

106



SOU 2018:3 Omvarldsfaktorer
Tabell 4.1 Klassificering av transnationell utbildning

Sjalvstandigt Samarbetande

Franchiseprogram Partnerprogram

Ett sdndande &roséte har primért ansvar
for utformningen, tillhandahallandet

och kvalitetssékringen av ett
utbildningsprogram i vardlandet.

Internationellt delcampus

Ett satellitcampus som etableras fysiskt

pé plats av ett utlandskt sandande larosate
i vardlandet. Det sandande larosatet star
for utbildningsplaner, kvalitetssékring och
gxamina.

Distansutbildning som bygger

pé studentens sjilvstudier.

Ett utlandskt sdndande ldroséte erbjuder
uthildningsprogram pa distans direkt till
studenter i vardlandet. Inget lokalt stod
ges och kvalitetssakringen skots av det
sdndande |drosétet.

Utbildningsprogram i vérdlandet utformas
gemensamt och tillhandahalls och
kvalitetssakras i samarbete mellan vérd
och sdndarlandets larosaten. Exempel &r
gemensamma examina, sandwichprogram.
Gemensamma universitet

Till exempel ett ldrosdte som etableras

i vardlandet gemensamt av ldrosaten i
vérdlandet och ldrosdten i séndarlandet som
utvecklar utbildningsprogram tillsammans.
Joint venture-universitet, multinationella
universitet.

Distansutbildning som stods

av ett lokalt laroséte

Ett utlandskt sdndande l4roséte erbjuder
utbildningsprogram till studenter i
vardlandet i samarbete med en lokal
utbildningspartner. Utbildningsprogrammet
kan utformas gemensamt och examina kan
ges av det utldndska l4rosétet eller av
bagge partners. Kvalitetssakringen skots
av sdndarlédrosatet eller bagge partners.

Fritt efter (Knight & McNamara, 2017).

Den forsta uppdelningen giller om det sindande lirositet genom-
for och ansvarar f6r utbildningen sjilvstindigt 1 det andra landet eller
om det finns en lokal samarbetspartner i mottagarlandet. Den andra
uppdelningen giller olika former av transnationell utbildning.
Genom den hir klassificeringen ir det tydligt att en mingd olika
former av utbildning kan inordnas inom transnationell utbildning,
och att svenska lirositen redan ir aktiva tillhandahdllare av alla former
utom i kategorierna etableringen av satellitcampus och gemensamma
universitet. I de andra formerna bedriver svenska lirositen aktiviteter

redan 1 dag.

Bland motiven for etablering av gemensamma universitet finns till
exempel for virdlandet (Knight, 2017):
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— Okat utbud av hogre utbildning
— Tillging ull specialiserade utbildningsprogram
— Utrikespolitiska skil

— Tillgdng till *fyrb3ksinstitutioner” f6r innovation och god praxis
nir det giller styrning, kunskapsproduktion, kvalitetssikring
finansiering och pedagogik.

— Opvergripande modernisering av utbildningssystemet.

Den utlindska partnern motiveras av bland annat:
— Utveckling av internationellt anseende (branding)

— Mojligheter att 6ka mobiliteten fér forskare, lirare och annan
personal

— Rekrytering av doktorander
— Internationalisering av utbildningsprogram och undervisning

— Utrikespolitiska skal.

Transnationell utbildning utvecklas snabbt i bdde former och om-
fattning. En del transnationell utbildning har kritiserats for att ha en
kolonial framtoning eller f6r att ha l13g kvalitet. Frigan om kvalitets-
sikring har emellertid blivit allt viktigare f6r bide sindarlandet och
virdlandet 1 takt med att omfattningen av dessa utbildningsformer
har vuxit. For sindarlandet finns det en risk att undermailig kvalitet
1 utbildningen skadar anseendet f6r sindarlandets utbildningssystem.
For virdlandet och virdlandets studenter ir risken fér undermilig
utbildning naturligtvis ett dnnu stérre problem. Trots det saknas
principer och system fér hur kvalitetssikring av transnationell ut-
bildning ska organiseras och vem som ska ta ansvar {6r den. Det sak-
nas ocksd gemensamma principer f6r hur statistisk uppféljning av
dessa aktiviteter ska utformas. Unesco och OECD har tillsammans
beslutat om riktlinjer f6r kvalitet 1 transnationell utbildning. Dessa
riktlinjer utgor ett stod for hur kvalitetssikringsarbete och kvalitets-
sikringssystem kan utvecklas 1 enskilda linder.

En annan friga giller vilket lands examen som ska utfirdas. Exem-
pel frén andra linders transnationella utbildningar visar att om utbild-
ningen sker 1 samarbete med ett lirosite 1 virdlandet 4r det inte omoj-
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ligt att utbildningen kan resultera 1 virdlandets examina. Sindarlandets
lirosite blir d& bara leverantér av innehllet i utbildningen, men inte
sjilva examen. For flera av de lirositen som velat etablera sig i Sverige
har mojligheten att utfirda svenska examina varit viktigt, men di de
inte fitt examenstillstdnd har de valt att inte starta utbildning 1 Sverige.

Den transnationella utbildningen visar ocksi att nya ménster ir
under utveckling, till exempel med ett mexikanskt universitet och
indiska universitet som etablerar sig 1 andra linder. S3 sker ocks8 frin
iranska universitet. Hur monstret kommer att te sig om ett tjugotal &r
dr dnnu for tidigt att siga, men forskarna Altbach och de Wit tror att
en omstopning dr pd gdng (Altbach & de Wit, 2017).

Transnationella aktiviteter dr ocksd vanliga inom forskning. Sidana
aktiviteter har inte analyserats pd samma sitt som transnationell utbild-
ning. Svenska lirositen dr aktiva inom detta filt (se avsnitt 8.3.5). Kvali-
tetssikring och examensfrdgor ir inte lika viktiga hir dven om de har
viss relevans 1 friga om forskarutbildning. Men diremot har etiska
fragor stor betydelse. Det ir viktigt att forskning som sker 1 andra
linder och inom ramen {6r andra linders reglering sker under iakt-
tagande av likartade forskningsetiska principer som de svenska.
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5 Forslag till bestammelse
om internationalisering
I hdgskolelagen

5.1 Hogskolelagens bestammelse
om internationalisering

Utredningens forslag: I hogskolelagen ska det anges att den
samlade internationella verksamheten vid varje hogskola ska dels
stirka kvaliteten 1 hogskolans utbildning och forskning dels
nationellt och globalt bidra till sddan hillbar utveckling som hog-
skolorna har 1 uppgift att frimja. Denna bestimmelse ska ersitta
hogskolelagens nuvarande mal om internationalisering.

5.1.1  Skalen for forslaget

Utredningen foresldr att 1kap. 5§ tredje stycket hogskolelagen
(1992:1434) indras. Bestimmelsens syfte ir att tydliggéra univer-
sitetens och hégskolornas internationella verksamhet.
Internationalisering och internationellt samarbete ir allt viktigare
for universitet och hogskolor och for samhillet 1 stort och anled-
ningarna ir flera. Utredningen redogor 1 kapitel 3 for dessa skil.
I hogskolelagen foreskrivs i dag att hégskolorna i sin verksamhet bor
frimja forstdelsen for andra linder och fér internationella férhéllan-
den, 1 kap. 5§ tredje stycket hogskolelagen. Sidan forstdelse dr en
viktig del 1 internationellt samarbete. Det ir dock inte det enda. Den
nuvarande ordalydelsen ir passiv i den meningen att férstdelse for
omvirlden nimns, men inte interaktion med den. Vidare ir bestim-
melsen fakultativ, det vill siga inte tvingande. Aven om syftet med
hégskolelagens nuvarande bestimmelse fortfarande ir relevant, anser
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utredningen att lirositenas uppgifter bor vara vidare in vad som fram-
gir av nuvarande bestimmelse. Utredningen anser dessutom att de
nya mélen bér vara bindande fér lirositena for att betona att inter-
nationalisering inte ir ett valfritt dtagande.

Den internationella verksamheten ska stirka kvaliteten
i utbildning och forskning ...

Internationalisering ir inget sjilvindamdl. Utredningen menar att
internationalisering av universitet och hégskolor har tvd primira
syften, ett internt: kvalitet och ett externt: samhillelig utveckling.

Genom att faststilla att internationell verksamhet ska stirka
kvaliteten 1 utbildning och forskning tydliggérs att verksamheten
ska ha ett syfte. Varje enskild aktivitet s3som ett enskilt utbyte be-
hover inte uppfylla kriteriet, utan bedémningen bor goras samlat
for hela den internationella verksamheten vid lirositet.

Kvalitetskriteriet kan dessutom bedémas kort- eller 18ngsiktigt.
I internationella samarbeten som grundas pi att parterna vill {3 ull-
gdng till varandras excellens kan en kvalitetsforstirkning till f6ljd av
samarbetet bli tydlig redan p8 kort sikt. I samarbeten som sker inom
ramen for Sveriges bistdndspolitik eller inom nydanande verksamhet
kan de kvalitetsforstirkande effekterna bli mirkbara forst pd lingre
sikt, till exempel om samarbetet leder till nya perspektiv inom utbild-
ningen och forskningen. Vad som ir kvalitetsstirkande bor avgoras
av respektive lirosite och relatera till den utbildning och forskning
som universitetet eller hogskolan vill bedriva.

... och bidra till hillbar utveckling nationellt och globalt

Lirositenas internationella verksamhet ska ocksg, enligt utredningens
forslag, bidra nationellt och globalt till hillbar utveckling. Med
hillbar utveckling avses samma sak som 1 1 kap. 5 § forsta stycket
hogskolelagen. Lirositena har en viktig roll i samhillet att bidra till
hillbar utveckling sdvil nationellt som globalt vilket ocksd framgér
av 1 kap. 5 § forsta stycket hogskolelagen dir det anges att hogsko-
lorna i sin verksamhet ska frimja en hillbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och
god miljo, ekonomisk och social vilfird och rittvisa. Internationell
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verksamhet ir m&nga génger avgorande for att lirositena ska kunna
fylla den rollen pd bista sitt. En hillbar utveckling inom Sverige
forutsitter att det finns kapacitet att medverka 1 och ta del av den
internationella kunskapsutvecklingen.

P2 global nivd behover universitet och hogskolor dven bidra med
16sningar till de globala utmaningar som identifierats 1 bland annat
FN:s Agenda 2030 sisom epidemier eller tillging till ren energi.
Dessa utmaningar kan inte 16sas av enskilda linder isolerat, utan det
behovs grinsdverskridande samarbete for att nd resultat. Univer-
sitetens och hégskolornas bidrag till detta sker genom utbildning och
forskning, och den samverkan som enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen
ingdr i dessa uppgifter.

Internationaliseringsuppgiften ska avse hogskolans
samlade internationella verksamhet

Med utredningens férslag anges en riktningsangivelse for lirosite-
nas verksamhet: att den samlade internationella verksamheten vid
respektive lirosite stirker kvaliteten pd utbildning och forskning
och bidrar till nationell och global hillbar utveckling.

Vad som innefattas i hogskolans internationella verksamhet av-
gors av lirositet inom ramen f6r dess uppdrag. Bide stora strategiska
satsningar och smd smala aktiviteter faller in i detta. Diri ligger all
den typ av internationell verksamhet som universitet och hogskolor
bedriver, till exempel internationalisering pd hemmaplan, mobilitet,
forskningssamarbeten, strategiska partnerskap eller etablering utom-
lands. Aven internationaliseringsinsatser som sker inom ramen fér
lirositets samverkan med det omgivande samhillet eller inom den
innovationsstddjande verksamheten ingdr i begreppet.

Enkelt uttrycke dr det allt som lirositet gor med internationell
koppling. I bista fall ir all sddan verksamhet kvalitetsstirkande och
leder till hallbar utveckling. Utredningen anser dock att det leder for
langt om ett lirosite mdste kunna visa att sambandet till kvalitet och
hallbar utveckling finns for varje enskild aktivitet. Dirfor foreslar ut-
redningen att olika aktiviteter inom den samlade internationella verk-
samheten tillsammans ska uppna syftet.

For att tydliggora vikten av att internationalisering nir alla stu-
denter foresldr dessutom utredningen en revidering av 1 kap. 8§
andra stycket hogskolelagen. Enligt forslaget ska de férmdgor som
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studenterna ska utveckla under utbildningen ocksd kunna anvindas
1 ett internationellt eller interkulturellt sammanhang. Detta be-
handlas nirmare i avsnitt 7.3.1.

Internationaliseringsmalens nya lydelse

Mot bakgrund av ovanstdende anser utredningen att det ska anges 1
hégskolelagen att den samlade internationella verksamheten vid varje
hogskola dels ska stirka kvaliteten 1 hégskolans utbildning och forsk-
ning dels nationellt och globalt bidra till sidan hillbar utveckling
som hogskolorna har 1 uppgift att frimja. Denna bestimmelse ska
ersitta hogskolelagens nuvarande mal om internationalisering.

Ikrafttridande

Utredningen féreslar att forindringen 1 hogskolelagen trider i kraft
1 januari 2020 fér att ligga 1 linje med tidpunkten for ikrafttridan-
det av den internationaliseringsstrategi som utredningen foreslar.
Det ir emellertid méjligt att ldta lagen trida i kraft oberoende av
strategin.

5.1.2  Alternativ placering av bestimmelsen

Utredningen har évervigt att foresld ett nytt stycke i 1 kap. 2§
hégskolelagen (1992:1434) med motsvarande lydelse i stillet for att
forindra 1 kap. 5 § tredje stycket.

Bestimmelsen 1 1 kap. 2 § avser lirositenas kirnuppgifter. Genom
placeringen skulle betoningen av att internationalisering ir en inne-
boende, integrerad del av utbildning och forskning férstirkas och det
skulle tydliggora att internationalisering ingdr 1 universitetens och
hogskolornas kirnuppgifter. Utredningen foredrar dock placeringen 1
5§ dirfor att dir samlas andra 6vergripande perspektiv: hdllbar ut-
veckling, jimstilldhet och breddad rekrytering. Detta har ocksd tidi-
gare bedomts vara en limplig placering av mélet med hogskolans inter-
nationalisering. Placeringen 1 2 § riskerar att felaktigt uppfattas som
att internationalisering ir en ny uppgift f6r lirositena.
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6.1 Overviaganden infér en ny nationell strategi
for internationalisering

Utredningens uppdrag ir att foresld en uppféljningsbar nationell stra-
tegi for internationalisering av universitet och hégskolor, som om-
fattar universitetens och hdgskolornas utbildnings- och forsknings-
verksamhet och den diri ingdende uppgiften att samverka med det
omgivande samhillet. Utredningen ska ocksa ta stillning till om stra-
tegin bor innehdlla geografiska eller andra prioriteringar och vilka de
1 s3 fall bor vara. Utredningens ingdngsvirden for en strategi presen-
teras innan den foreslagna strategin liggs fram.

6.1.1  Strategins ingangsvarden

Sammanfattning av ingdngsvirdena:

o Strategins funktion ir att forbittra férutsittningarna fér uni-
versitetens och hogskolornas internationalisering genom att
ange en riktning fér internationaliseringsinsatser pid olika
nivier.

e Strategin ir avgrinsad till de omriden som utredningen be-
doémer vara mest centrala for universitetens och hégskolor-
nas internationalisering.

e Malgrupp ir 1 forsta hand regeringen, universitet och hog-
skolor samt andra nirliggande myndigheter.

e Enskilda linder pekas inte ut.
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e Strategin giller frdn 2020 wll 2030.
e Strategin f6ljs upp efter fem &r.

e Strategin ersitter sivil 2005 som 2012 drs internationaliser-
ingsstrategier om hogre utbildning respektive forsknings och
forskningsbaserad innovation.

Strategins funktion

Det finns minga definitioner av begreppet strategi. Enkelt uttryckte
ir det en plan for att koordinera och styra tillgingliga resurser for att
nd dvergripande politiska mal. Det finns olika typer av strategier, vissa
ir mycket l&ngsiktiga, andra dr mer precisa och pekar ut malsitt-
ningar som ska nds inom en viss tid. For att citera den kanadensiska
forskaren Jane Knight ir behovet av en riktningsangivning fér liro-
sitenas internationalisering tydligt (Knight, 2005) (fritt dversatt):
Utan en tydlig grund, f6ljt av mal eller politiska uttalanden, en plan
eller strategier och ett system f6r dvervakning och utvirdering, ir inter-
nationaliseringsprocessen ofta ett ad hoc, reaktivt och fragmentiserat

svar pd det dvervildigande stora antal nya internationella méjligheter
som finns tillgingliga.

Omvirlden ir f6rinderlig och utveckling sker snabbt, ibland i oférut-
sigbara riktningar. Globalisering och teknologisk utveckling kommer
sannolikt 1 dnnu hogre grad fortsitta att férindra férutsittningarna
for utbildning och forskning. Dirfor dr det viktigt att en strategi dr
tillrickligt generell f6r att vara relevant dven di omvirlden for-
indras. En strategi som ska gilla under ling tid miste dirfor bygga
pd ett antal grundliggande virderingar och en tydlig viljeriktning
och vision som kan vara vigledande fér internationaliseringsstri-
vandena under 1ang tid. Samtidigt méste strategin vara sd konkret att
den blir relevant och anvindbar. Denna konkretion gér den ocksd
kinslig for omvirldsférindringar. Dirfér miste strategin ha en in-
byggd flexibilitet s& att den kan anpassas efter nya omstindigheter.
Genom regelbunden uppféljning och revidering av strategin kan
den héllas aktuell och relevant.

Syftet med strategin ir att forbittra forutsittningarna fér universi-
tetens och hégskolornas internationalisering genom att ange en rikt-
ning for internationaliseringsinsatser pd olika nivier. Utredningens
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forslag till strategi utgdrs av en vision samt ett antal mél, for att ut-
gora ett stdd for regeringen, universiteten och hogskolorna samt
berérda myndigheter att 6ka internationaliseringen av hogre utbild-
ning och forskning. Mélet ir att skapa bista mojliga férutsittningar
for Sverige som global kunskapsnation kombinerat med stérsta moj-
liga frihet under ansvar {or lirositena. Det &vergripande syftet med
internationalisering vid lirositena dr att 6ka kvaliteten 1 hogre ut-
bildning och forskning och bidra till nationell och global utveckling.
Strategin ska 8skddliggora och beskriva helheten och inriktningen pd
olika insatser som krivs for att 6ka internationaliseringen vid univer-
sitet och hogskolor. Utredningen vill betona att flera andra politik-
omrdden har stor betydelse for lirositenas forutsittningar for inter-
nationalisering.

Regeringen har en viktig roll nir det giller att nd de mal som fore-
slas 1 strategin. Dirfér innehdller den forslag pd hur regeringen bor
agera, bland annat vad giller styrningen av de olika myndigheter som
paverkar hégskolesektorns internationalisering. Siktet dr hela tiden
instillt pd férutsittningarna for universitetens och hogskolornas verk-
samhet, och syftar 1 forsta hand till att tydliggéra mélsittningar for
lirositena gillande internationalisering. Eftersom hégre utbildning
och forskning berér ménga filt krivs ocksd att myndigheter inom andra
politikomriden sisom utvecklingspolitiken, utrikespolitiken, nirings-
politiken och migrationspolitiken arbetar 1 samma riktning. Denna
riktning ges 1 internationaliseringsstrategin.

Det dr nodvindigt att varje lirosite sjilv tar stillning till hur det
vill prioritera och driva internationaliseringsfrigor i relation tll de
forutsittningar och mal det har. Lirositena har stor handlingsfrihet
och stort ansvar att pdverka internationaliseringen inom utbildning
och forskning. Utredningen f6r dirfér fram rekommendationer till
lirositena inom de omrdden de sjilva férfogar 6ver.

Nulidge och avgrinsning

For att kunna formulera relevanta mél och foresld vilka dtgirder
som krivs fér att nd méilen krivs en kartliggning av det nuvarande
tillstdndet nir det giller internationalisering vid universitet och hog-
skolor. Utgdngspunkten for strategin ir siledes de omvirldsfak-
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torer, beddmningar och nuligesbeskrivningar som presenteras 1
kapitlen 4, 7, 8 och 9.

En viktig utgdngspunkt ir att internationaliseringen och globali-
seringen innebir att all verksamhet vid universitet och hogskolor
piverkas av internationella férhillanden och internationell rérlighet
av minniskor, resurser och information. Det gor i sin tur att alla
forindringar och all utveckling av politik och verksamhet behover
forhélla sig till en internationell omvirld, iven inom sddana omri-
den som inte rér internationalisering i traditionell bemirkelse. Ut-
redningen behandlar detta synsitt pd integrerad internationalisering
1 avsnitt 3.1.2. En nationell internationaliseringsstrategi som tar sikte
pa all verksamhet inom hogskolesektorn riskerar emellertid att bli s&
omfattande att den blir ohanterlig. Overgripande systemfrigor sisom
generell resurstilldelning eller tilltride till hégre utbildning inkluderas
inte dven om dessa omrdden skapar avgérande férutsittningar for
lirositenas verksamhet i stort och dirmed ocksd foér deras interna-
tionalisering.

Milgrupp

Utredningen limnar genom betinkandet sitt strategiférslag till rege-
ringen, som éger ritten att faststilla en strategi. Syftet med strategin
ir att forbittra forutsittningarna for lirositenas internationalisering.
De 4tgirder som behéver vidtas i detta syfte bor frimst genomféras
av regeringen, universitet och hégskolor samt nirliggande myndig-
heter. Regeringen forfogar 6ver viktiga redskap for att méjliggora
forindringar av lirositenas forutsittningar f6r internationalisering.
Ett antal myndigheter ir utpekade fér att Sverige ska kunna nd de
mal som stills upp 1 strategin. Dirutdver berérs dven andra aktorer
indirekt, s& som niringslivet och det 6vriga omgivande samhillet.
Minga 3tgirder maste vidtas av lirositena sjilva for att oka interna-
tionaliseringen, ibland i samarbete med studentorganisationer och
parter pd arbetsmarknaden. En del av dessa &tgirder kan lirositena
genomféra pd egen hand, men inom vissa omrdden har lirositena
svdrigheter att genomféra dtgirder utan att andra myndigheter ocksd
arbetar 1 samma riktning. De aktorer som utgor de olika mélgrup-
perna for strategin har olika ansvar och roller och skapar dirmed olika
forutsittningar for internationaliseringen av universitet och hdgskolor.
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Utredningen vill peka pd att regeringens relation till lirositena
skiljer sig &t beroende pd om det giller nationella eller internationella
fragor. Nationellt dr universitetens och hogskolornas autonomi cen-
tral vilket paverkar sittet som regeringen styr de statliga lirositena.
Men nir det giller internationella kontakter har regeringen en delvis
annan roll. Regeringen ir foretridare f6r den svenska staten i inter-
nationella sammanhang och frimsta representant for Sverige som
kunskapsnation. Dessutom har regeringen en mojlighet att skapa sam-
verkan mellan olika politikomriden 1 férhdllande till andra linder dir
universitets och hégskolors verksamhet kan vara en del. Dirfér kan
regeringens roll 1 vissa sammanhang behéva vara mer operativ nir det
giller att frimja svenska universitets och hdgskolors internationella
synlighet och kontakter. Till viss del beror detta ocksd pd att andra
linder forvintar sig kontakter pd regeringsnivd. Det ir ocksd viktigt
att betona att regeringens Overgripande insatser dr viktiga for att
samlat frimja de, 1 ett globalt sammanhang, relativt okinda, svenska
universiteten och hégskolorna.

Inga enskilda linder pekas ut

Utredningen har i uppdrag att ta stillning till om strategin bér inne-
hilla geografiska eller andra prioriteringar och vilka det 1 s3 fall bor
vara.

Det finns linder som p& nationell nivd har beslutat att strategiskt
prioritera ett antal specifika linder inom ramen for landets hog-
skolepolitik. Norge ir ett sidant exempel. I den s3 kallade Panorama-
strategin har Brasilien, Indien, Japan, Kina, Ryssland och Sydafrika
prioriterats for samarbete inom hégre utbildning och forskning
under perioden 2016-2020 (Kunnskapsdepartementet, 2015). Kanada
(Global Affairs Canada, 2016), Polen (Ministry of Science and Higher
Education in Poland, 2015) och Spanien (Ministry of Education,
Culture and Sports, 2014) ir andra exempel p4 linder som gjort lik-
nande geografiska prioriteringar.

Fordelen med geografiska prioriteringar ir att resurser kan an-
vindas mer effektivt nir olika verksamheter samordnas. Enskilda in-
satser kan forstirkas genom att en storre andel av resurserna an-
vinds pd ett stille 1 stillet for att fordelas pd ett storre antal platser.
En sidan prioritering kan ocksd underlitta for regeringen om den
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skulle vilja géra proaktiva val fér samarbetsavtal eller frimjandein-
satser betriffande specifika linder.

Ytterligare en positiv effekt av geografiska prioriteringar kan
vara det signalvirde som en sidan prioritering har, dels for det
prioriterade landet i friga, men ocksd for andra nationella aktérer
s& som utlandsmyndigheter och andra myndigheter och niringsliv.

Sverige har inte pekat ut nigra sddana prioriterade samarbetslinder
inom utbildning och forskning men en viss geografisk prioritering
gors under alla omstindigheter nir regeringen ska ta stillning till
olika f6rfrigningar om bilaterala avtal eller samarbeten eller av Sverige
initierade frimjandeinsatser.

Utredningen anser att det ir viktigt att det gors en samlad be-
démning nir nationella initiativ tas, s att statens olika insatser kan
vara Omsesidigt forstirkande. Det kommer dessutom alltid vara nod-
vindigt for olika myndigheter, lirositen och andra organisationer
att koncentrera sina resurser genom att gora prioriteringar av lin-
der, regioner eller typer av linder. Nir myndigheter pd nationell
nivd gor den sortens prioriteringar kan det vara av stor férdel att
forhdlla sig till prioriteringar som gors av andra nirliggande myndig-
heter eller inom andra politikomriden. Sidana prioriteringar kan goras
mer genomtinkta och mindre reaktiva med ett bittre beslutsunder-
lag som bas och férutsitter inte att specifika linder lyfts fram i
forvig 1 en nationell strategi.

Nackdelarna med geografiska prioriteringar giller bland annat
risken f6r fastlisning under en lingre tid. De linder som prioriterats
kanske inte forblir lika viktiga som de framstod vid beslutstillfillet
pd grund av att lirositenas eller lindernas verksamhet utvecklas i en
riktning som gor att andra linder dr betydligt intressantare.

Dessutom ir universitetens och hogskolornas profiler vitt skilda
och inte nédvindigtvis dverensstimmande med de nationella prio-
riteringarna. Vidare finns det skillnader dven inom ett lirosite i hur
man prioriterar samarbeten mellan utbildning respektive forskning
samt mellan olika imnesomriden. Inom forskningen bygger inter-
nationaliseringen 1 stor utstrickning pd enskilda forskares initiativ,
medan internationalisering inom utbildningen 1 stérre utstrickning
grundas pd bredare dverenskommelser. Risken finns dirfér att reger-
ingens geografiska prioriteringar inte skulle kunna f8 genomslag 1
praktiken. I den nu gillande strategin for samarbete inom forskning
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och forskningsbaserad innovation har vissa kategorier av linder lyfts
fram.

Utredningens bedémning ir sammantaget att det inte dr fordel-
aktigt att 1 en ldngsiktig nationell strategi prioritera enskilda linder.
Diremot ir det méjligt att koordinera insatser gentemot linder och
hirigenom skapa ett verktyg for prioritering, vilket beskrivs 1 av-
snitt 7.8.3.

Tidsperiod 2020-2030

Universitetens och hogskolornas verksamhet léper i ldnga cykler.
Forindringar 1 utbildningar behover férberedas 1 god tid for att
sokande ska kinna till utbildningsinnehillet, och férindringar fir
inte full genomslagskraft férrin en kull studenter har genomggtt en
hel utbildning, oftast efter minst tre &r och sedan pabérjat sitt yrkesliv
efter ytterligare ndgot ar. Likasd I6per forskningsverksamhet ofta
over flera dr. For att en strategi ska f8 genomslag krivs dirfor ett rela-
tivt l&ngt perspektiv. Samtidigt férindras omvirlden fort och liro-
sitena behover anpassa sig efter nya externa faktorer. Det ir dirfor
viktigt att strategin kan utvirderas och férnyas.

Utredningen bedémer att strategin bor gilla tio dr. Det ger moy-
lighet att ldta l8ngsiktiga dtgirder 3 effekt samtidigt som det finns
en bortre grins f6r nir milen bér vara uppfyllda. Utredningen fére-
slar dirfor att strategin giller frdn 2020 wll 2030.

Uppfoljning och utvirdering

Utredningens uppdrag ir att ta fram en uppfdljningsbar strategi.
Syftet med uppfoljningen ir att kunna granska om utvecklingen gir
1 ritt riktning och vid behov kunna justera dtgirderna for att uppnd
det 6vergripande maélet. Utredningen foresldr ett kvantitative mal
som ror utresande studenter. Fordelen med kvantitativa mél dr att
de med ritt utformning ir tydliga och litta att folja upp. De kan
dirfor vara effektiva och padrivande i férindringsprocesser. Kvan-
titativa mél riskerar samtidigt att ensidigt styra utvecklingen och
bidra till att andra omrdden limnas dirhin. Utredningen anser att
internationaliseringen vid universitet och hégskolor utvecklas bist
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genom integrerad internationalisering och bred utveckling. Dirfér
ir 6vriga mal som utredningen foreslar kvalitativa.

Det ir kritiskt att de mél som faststills kan f6ljas upp samtidigt
som de faktiskt bidrar till att nd visionen. Uppféljningen miste
ocksd vara hanterbar bide f6r den myndighet/organisation som far
1 uppdrag att genomfora arbetet och fér dem som limnar underlag.
Utredningen foresldr att internationaliseringsstrategin utvirderas och
revideras efter fem 4r s att strategin ir aktuell och fortsatt fungerar
som riktningsgivare dven nir forutsittningarna for internationali-
sering dndras.

For att f6lja lirositenas arbete med internationalisering bor dven
deras insatser utvirderas inom ramen fér Universitetskanslersim-
betets utvirderingar. Utredningen féresldr dven att universitet och
hégskolor ges mojlighet till frivillig certifiering av lirositets inter-
nationalisering.

Hur uppfoéljning och utvirdering bér utformas redogors for 1
strategins mdl 8 och beskrivs nirmare i avsnitt 7.9.

Relationen till andra strategier

Som framgdr av beskrivningarna 1 féregdende kapitel finns det ménga
forhallningssitt till internationalisering och vad olika aktérer be-
démer vara viktigt att prioritera. Andras strategier kan vara viktiga
utgdngspunkter nir en ny strategi arbetas fram. I detta avsnitt
beskrivs hur utredningen ser pi relationen mellan den foreslagna stra-
tegin och andra relevanta strategier. Utredningen vill dock poingtera
att varje strategi méste utarbetas 1 forhéllande till sin specifika kontext.

Utredningen behéver framfor allt férhalla sig till de mal som sattes
upp 1 strategierna 2005 och 2012 for hogre utbildning respektive forsk-
ning och forskningsbaserad innovation. I den nu gillande strategin for
hogre utbildning faststills att Sverige ska vara en attraktiv studie-
destination liksom att hogutbildade ska vara attraktiva pd arbets-
marknaden genom bland annat ¢kad mobilitet. Lirositena forvin-
tas bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete for att frimja kvalitet
och férstdelse for andra linder. Hinder {6r internationalisering ska
undanrdjas och uppféljningen ska utvecklas. Strategin for forsk-
ning och forskningsbaserad innovation lyfter dven upp att Sverige
ska vara konkurrenskraftigt som arbetsplats och méotesplats for
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forskare och forskningsorganisationerna ska ha en hég andel inter-
nationellt rérliga forskare. Strategin berdr indamaélsenliga regler och
lirositenas aktivitet. Svensk nirvaro 1 viktiga linder lyfts fram lik-
som betydelsen av internationella samarbeten.

De ovanstiende mélen ir fortfarande relevanta i den meningen
att det inte finns ndgon motsittning mellan vad som pekades ut d&
och vad utredningen féreslar. Mélen 1 2005 ars strategi for hogre
utbildning ligger helt inom utredningens ansvarsomride. Strategin
for forskning och forskningsbaserad innovation stricker sig emeller-
tid lingre eftersom den ocksd berér andra forskningsorganisatio-
ner. Aven det svenska niringslivets mojligheter p3 utlindska mark-
nader berdrs.

Utredningen gor bedémningen att den foreslagna strategin utan
problem kan ersitta 2005 ars strategi fér hogre utbildning eftersom
mél och atgirder ligger inom samma filt. I den min maélen fort-
farande ir aktuella ticks de av den foéreslagna strategin. Vad giller
2012 &rs strategi for forskning och forskningsbaserad innovation ir
slutsatsen mindre sjilvklar eftersom den strategin berér andra orga-
nisationer dn universitet och hogskolor. Utredningen anser dock att
de mal som beror universitet och hogskolor, och i viss mdn andra
forskningsorganisationer, fdngas upp av den féreslagna strategin. Ml
som berdr andra organisationer behandlas till viss del i regeringens
exportstrategi som syftar till att bland annat stirka svenska foretags
internationaliseringsinsatser. Det ir dirfor rimligt att den fore-
slagna strategin ersitter sivil 2005 som 2012 &rs internationaliser-
ingsstrategier.

Precis som det stdr 1 utredningens direktiv har férutsittningarna
fér internationalisering av universitet och hégskolor férindrats bide
1 omvirlden och i Sverige sedan de nu gillande mélen togs fram. En
ny strategi behover ta hinsyn till den utveckling som skett och utgd
frin de utmaningar som universitet och hégskolor i dag stdr infér.
Exempelvis bor internationaliseringsstrategin behandla frigan om
lirositenas arbete for att nd de globala héllbarhetsmélen givet den
hoga prioritet genomférandet av dessa har fitt i Sverige, bide genom-
forandet 1 Sverige och i en internationell kontext. En ny internatio-
naliseringsstrategi ska ocksd enligt utredningens direktiv inkludera
bide utbildning och forskning vid universitet och hogskolor och
relatera internationaliseringen av universitet och hogskolor till andra
politikomriden.
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I relation till EU:s strategier kan utredningen konstatera att den
foreslagna strategin ligger 1 linje med de prioriteringar som lyfts pd
EU-niva. I EU:s strategier betonas bland annat unionens attraktions-
kraft som Sverige ir en del av. Vikten av att méta globala samhills-
utmaningar lyfts fram liksom behovet av att bidra till socioekonomisk
utveckling i fattigare linder. Den internationella rérligheten och vikten
av att frimja internationalisering pA hemmaplan tillsammans med digi-
talisering ligger i fokus. Aven strategiska samarbeten, partnerskap och
kapacitetsutveckling poingteras. Dessa frigor utgor visentliga delar
dven av den foreslagna strategin.

Nordiska ministerrddets strategiska mal lyfter fram sitt pa vilka de
nordiska linderna kan samarbeta titare inom tll exempel gemen-
samma utbildningsprogram, kvalitetsutvirdering och forskningsinfra-
struktur. Utredningen ser dessa mélsittningar som virdefulla kom-
plement till de svenska milen. Genom det nordiska samarbetet stirks
mojligheterna att nd de mél som utredningen foreslar i strategin.

I strategier som tagits fram inom angrinsande politikomriden,
sdsom utvecklingssamarbete och handel, synliggérs hogre utbildning
och forskning i varierande omfattning. Strategierna paverkar univer-
sitetens och hogskolornas férhallningssitt till dessa omriden. Utred-
ningens malsittning ir att genom den foreslagna strategin fortydliga
lirositenas roll inom frimjande och till viss del dven export. For-
hoppningen ir dven att framtida strategier inom angrinsande omr3-
den ska utarbetas med universitetens och hogskolornas internatio-
nella verksamhet i tydligt fokus.

6.2 Strategin for internationalisering

Utredningens forslag: Nedanstiende strategi {or internationali-
sering av universitet och hogskolor faststills av regeringen for att
ange en riktning for internationaliseringsinsatser pd olika nivier.
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6.2.1  Utgangspunkter

Strategin for internationalisering vilar pd féljande grundliggande
utgdngspunkter, virderingar och antaganden:

— Internationalisering ir inte ett sjilvindamal utan frimst ett verk-
tyg for att nd okad kvalitet och nationell och global hillbar ut-
veckling.

— Varje lirosites arbete med internationalisering bor utgd fran liro-
sitets férutsittningar.

— Storre delen av utveckling av ny kunskap sker utanfor Sverige.
Svensk konkurrenskraft och utveckling bygger pi tllging till
kunskap och kompetens utanfor Sverige.

— Universitets och hégskolors internationella samarbete drar nytta
av och bidrar till hela samhillets internationella samarbete, ut-
veckling och méngfald.

— Strategin giller frdn 2020 till och med 2030.

6.2.2 Vision

Strategin syftar till att pd sikt nd f6ljande vision:

o Sverige ska vara en av de mest attraktiva, internationella kun-
skapsnationerna med virldsledande kvalitet pd utbildningen och
forskningen. Internationell férstielse och interkulturell kompe-
tens ska utgora en sjilvklar och integrerad del inom utbildning
och forskning. Lirositenas internationaliseringsarbete forutsit-
ter konstruktiv samverkan med det omgivande samhillet och
effektiv samordning mellan myndigheter i syfte att 16sa natio-
nella och globala utmaningar.
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6.2.3 Mal

For att nd visionen behdver nedanstiende mal uppfyllas:

1. Internationalisering priglar styrningen av och vid universitet
och hégskolor.

2. Sverige har hog attraktionskraft som studie- och kunskapsnation.

3. Alla studenter som tar examen frin hogskolan har utvecklat sin
internationella forstdelse eller interkulturella kompetens.

4. De anstillda vid universitet och hogskolor, inklusive doktoran-
derna, har god internationell erfarenhet och starka internatio-
nella kontaktnit.

5. Villkoren f6r universiteten och hogskolorna att 6ka strategiskt
internationellt samarbete och samverkan ir goda.

6. Universitetens och hogskolornas méjligheter att bidra till global
utveckling och till att 16sa globala samhillsutmaningar ir goda.

7. Myndighetsstodet for internationalisering av universitet och
hégskolor dr anpassat efter lirositenas behov.

8. System f6r uppfoljning och utvirdering av internationalisering
ir viletablerade.

Mal 1: Internationalisering priglar styrningen
av och vid universitet och hogskolor

Den 6kade internationella rorligheten av minniskor, information och
pengar paverkar grundférutsittningarna foér Sverige och svenska
universitet och hogskolor. Det krivs mer in isolerade internatio-
naliseringsinsatser inom olika omriden for att Sverige och svenska
universitet och hogskolor ska kunna méta dagens och morgon-
dagens nationella och globala utmaningar pa bista sitt. P4 nationell
nivd bér de politiska, ekonomiska och juridiska férutsittningarna sam-
spela sd att de sammantaget gynnar universitetens och hégskolornas
arbete for okad internationalisering. En strategisk medvetenhet pd
hogsta nivd leder i férlingningen tll att inte bara hogskolesektorn
utan iven andra sektorer i samhillet gynnas. Lirositenas internatio-
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nella verksamhet behéver beaktas vid utformningen av regelverk och
system och hinder pa strukturell nivd behéver undanréjas.

Ibland utmanar samarbetena gillande regelverk och praxis genom
innovativa samarbetsformer. Villkoren f6r universitet och hégskolor
att agera 1 internationella sammanhang maéste 1 s& stor utstrickning
som mdéjligt ha sin utgdngspunkt i lirositenas behov av att stirka
kvaliteten i sin utbildning och forskning. Det ir dirfér en prioriterad
friga att undanrdja hinder som begrinsar svenska universitet och
hogskolor s att de ges bista mojliga férutsittningar att agera inter-
nationellt eller vid behov kunna etablera verksamhet 1 utlandet.

Ett strategiskt, genomgripande arbete pd lirositenas lednings-
nivd bidrar till framgdng f6r strategins évriga mal om man ser till
att internationella perspektiv genomsyrar lirositets olika delar och
ser internationalisering som en integrerad del av verksamheten. Inter-
nationalisering kan frimja sambandet mellan utbildning och forsk-
ning och kan stirka utbildningens och forskningens band ull det
omgivande samhillet i Sverige och utomlands. Internationalisering
av dessa omriden kan ocks8 vara dmsesidigt stirkande s att inter-
nationaliseringen av utbildning stirker internationaliseringen av
forskningen och tvirtom.

Anvindningen av engelska inom svensk hogre utbildning och
forskning behdver hanteras strategiskt.

For att nd mdlet behovs att:

— Internationalisering av universitet och hogskolor beaktas och
synliggérs 1 utvecklingen av politik och verksamhet inom all
forsknings- och utbildningspolitik liksom inom nirliggande om-
riden, till exempel utvecklingspolitik, handelspolitik och migra-
tionspolitik.

— Universitet och hogskolor har goda mojligheter att agera i in-
ternationella sammanhang.

— Universitet och hégskolor har férbittrade mojligheter att eta-
blera verksamhet i utlandet.

— Universitet och hogskolor analyserar och utvecklar ett doku-
menterat och strategiskt forhdllningssitt for hur internationali-
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sering ska integreras i verksamheten utifrdn de forutsittningar
som giller vid lirositet.

— Villkoren fér anvindning av engelska sdvil som svenska vid liro-
sitena och vid forskningsfinansiirerna tydliggors.

M3l 2: Sverige har hog attraktionskraft
som studie- och kunskapsnation

Den allra viktigaste forutsittningen foér Sveriges attraktionskraft
som studie- och kunskapsnation ir upplevelsen av att verksam-
heten inom kunskapssystemet har hog kvalitet och relevans. Svensk
hégre utbildning, forskning och innovation utgér redan 1 dag ett
kunskapssystem med internationell lyskraft. Att uppritthilla och
utveckla detta kriver insatser pd en mingd omrdden. Det foérut-
sitter bland annat att universitet och hégskolor genom forsknings-
nitverk och samarbeten har omedelbar tillging till kunskap och
kompetens som finns eller utvecklas utanfér Sverige. Internationellt
samarbete bidrar till kunskap om hur kvaliteten pd svensk hogre
utbildning och forskning férhiller sig till andra linders system. For-
utsittningarna att attrahera studenter och personal och att synlig-
gora de svenska styrkeomridena miste vara de bista mojliga.

Nir den globala konkurrensen hirdnar behéver universitet och
hogskolor stirka sin position som attraktiva samarbetspartners i
Sverige och utomlands. De behéver kunna attrahera de studenter och
den personal som krivs {6r att uppritthilla utbildning och forskning
pd hog nivd och kunna forsérja Sveriges kunskapsbaserade sambhille
med hogkvalificerad personal och kunskap.

En hog attraktionskraft férutsitter att forskande och under-
visande personal liksom presumtiva studenter i andra linder, kinner
till och har en god bild av svensk verksamhet. Det forutsitter ocksd
att processerna for att 3 uppehillstillstdnd ir effektiva och att villko-
ren att bedriva studier eller arbeta hir ir attraktiva liksom att lev-
nadsférhillanden i Sverige dr goda.

Lirositena ska vara eftertraktade samarbetspartners fér andra
lirositen, niringsliv och organisationer. Sverige behéver dirfor 1 6kad
utstrickning attrahera utlindska utbildningsanordnare, forsknings-
utférare och annan kunskapsintensiv verksamhet och ta tillvara for-
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delar med utlindska lirositens etablering i Sverige nir det sker 1
samarbete med svenska universitet och hégskolor.

Samarbetet inom Norden bér nyttjas for att stirka Sveriges, och
ovriga nordiska linders, position internationellt. Som sm4, relativt
lika linder har vi goda méjligheter att 6ka synligheten genom ge-
mensamma insatser. Samarbetet inom EU ir pd motsvarande sitt
en viktig plattform fér att nd minga samarbetsparter och for att
himta hem kunskap.

Det svenska kunskapssystemet som karakteriseras av stark sam-
verkan mellan lirositen, foretag och offentlig sektor, gor Sverige
internationellt attraktivt och till en férebild f6r minga andra linder.
Universitetens och hogskolornas roll 1 frimjandet av Sverige som kun-
skapsnation bor vara central.

For att nd mélet bebhovs att:

— Utlindska studenter, undervisande och forskande personal och
andra anstillda tas vil emot, kan etablera sig och uppmuntras att
stanna 1 Sverige eller uppritthilla l8ngsiktig kontakt med Sverige.
For detta krivs bland annat att samverkan mellan lirositen och
olika myndigheter och det évriga samhillet stirks.

— Svenska styrkeomrdden synliggérs och marknadsféringen av
Sverige som kunskapsnation intensifieras.

— Regering, myndigheter och lirositen samarbetar titt for att skapa
intresse och mojligheter f6r utlindsk etablering av utbildnings-
eller forskningsverksamhet vid svenska lirositen och annan kun-
skapsintensiv verksamhet i Sverige.

— Sverige kan erbjuda attraktiva stipendier till internationella
studenter.

— Arbetet inom Norden utvecklas f6r att skapa nirmare samarbe-
ten mellan nordiska lirositen och vidareutveckla en internatio-
nellt konkurrenskraftig kunskapsregion i norra Europa.
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Mail 3: Alla studenter som tar examen frin hgskolan
har utvecklat sin internationella forstielse eller interkulturella
kompetens

Den hégre utbildningen ska vara relevant 1 ett samhille som 1 allt
hogre grad priglas av dels internationella och interkulturella rela-
tioner dels nationsdverskridande utmaningar. Nir nationalistiska
och protektionistiska stromningar blir starkare och globaliseringens
negativa sidor blir tydliga behévs 6kad internationell férstielse och
interkulturell kompetens 1 alla delar av samhillet. Utbildningen be-
héver ge studenterna forutsittningar att forstd och verka i ett glo-
balt samhille och kunna bidra till en héllbar utveckling savil natio-
nellt som internationellt. Internationell erfarenhet genom mobilitet
kommer inte kunna vara méjligt f6r alla studenter och dirfor krivs
det att studenterna fir internationell férstielse och interkulturella
kompetenser pA hemmaplan.

Universitet och hogskolor sikerstiller att alla studenter ges goda
forutsittningar att verka i en internationell eller interkulturell kon-
text genom en meningsfull integrering av internationella och inter-
kulturella dimensioner 1 formell och informell utbildning fér stu-
denterna. Virtuell mobilitet och digital teknik ir exempel pa verktyg
for att frimja internationalisering pd hemmaplan. Det ger personer
som inte kan delta i fysisk mobilitet méjligheter att skapa egna inter-
nationella kontakter. Dubbla eller gemensamma examina pd grund-
nivd, avancerad nivd och forskarnivd ir ett sdrskilt verkningsfullt
sitt att 6ka internationaliseringen 1 hela utbildnings- och forsknings-
miljon. Forskningens internationella samarbeten kan ocks3 stirka in-
ternationalisering av utbildning p4 samtliga nivder.

Bide pd nationell nivd och lirositesnivd behover det strategiska
arbetet for att stdtta internationalisering pd hemmaplan vara tydligt.
Universitets- och hégskolerddets frimjande roll bor synliggoras.

Mobiliteten bland svenska studenter behéver 6ka, sirskilt inom
omriden som i dag priglas av mycket 13g mobilitet. Nya former,
behov och ménster for internationell mobilitet uppstdr bland stu-
denter och pd lirositen. Studentmobilitet kan ocksd stédjas av liro-
sitenas Ovriga internationella samarbeten inom forskning och i
form av samverkan. Det dr viktigt att mobilitetstddjande insatser pd
nationell nivd ocksd understédjer denna vixande flora av aktiviteter
och destinationer.
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For att nd mdélet behovs att:

— Internationell forstielse och interkulturell kompetens synlig-
gors 1 lirandemal.

— Ekonomiskt och pedagogiskt stéd ges for vidareutveckling av
digital teknik och virtuell mobilitet vid lirositena.

— Universitet och hégskolor arbetar strategiskt med utveckling av
internationalisering pd hemmaplan och stottas 1 detta arbete
genom andra myndigheters uppdrag och atgirder.

— Nationella mobilitetsstddjande program stirks och svenskt ut-
nyttjande och pro-aktiv piverkan av EU-program okar. Ar 2025
tillbringar minst 25 procent av studenterna minst tre manader av
sin utbildning utomlands.

— Forutsittningarna f6r studenter att genomféra en del av sin ut-
bildning utomlands stirks strukturellt.

— Lirositen verkar tillsammans med forskningsfinansiirer fér 6kade
synergier mellan internationalisering av utbildningen och forsk-
ningens internationella samarbeten.

M3l 4: De anstillda vid universitet och hogskolor, inklusive
doktoranderna, har god internationell erfarenhet och starka
internationella kontaktnit

Internationella samarbeten ir centrala f6r att ge den undervisande
och forskande personalen erfarenheter och nitverk som utvecklar
utbildning och forskning liksom interkulturell kompetens vid liro-
sitena. Villkoren for de anstillda inklusive doktoranderna att ini-
tiera, genomféra och dtervinda frin internationell mobilitet bor
vara s§ goda som mojligt. Forskningens kvalitet forutsitter i stor
utstrickning internationellt samarbete vilket ocksd kan vara en natur-
lig vig att forbittra utbildningens kvalitet. Genom att internationellt
verksamma forskare dven undervisar bor det finnas forutsittningar att
fora med sig internationella erfarenheter till undervisningen. Under
forskarutbildningen etablerar minga doktorander ett internatio-
nellt kontaktnit som ir till nytta dven lingre fram.

Lirare behover ha god kunskap om sitt dmne ur ett internationellt
perspektiv liksom om pedagogik for studenter med olika bakgrund.
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De behover ha goda méjligheter att inhimta den typen av kunskap
och kompetens. Mobiliteten bland den undervisande personalen bér
dirfor oka, sirskilt bland grupper som i dag har 13g mobilitet, och till
linder utanfor Europa. Aven internationell forstielse och interkultu-
rell kompetens hos dem som arbetar inom lirositenas administration
ir viktiga om internationalisering ska genomsyra all verksamhet.

En virdefull killa till kunskap om, och férstielse f6r, internatio-
nella férhllanden ir personer i Sverige som bir med sig kunskap
om foérhillanden 1 andra linder. Genom att ta tillvara erfarenheter
fran akademiker som flytt till Sverige ges de inte bara en akademisk
bas hir, utan det vidgar ocksd méjligheterna f6r svenska lirositen
att formedla internationella perspektiv inom utbildningen.

For att nd mdlet bebhévs att:

— Meritvirdet av internationell erfarenhet f6r anstillda inom hég-
skolan stirks.

— Mojligheterna for lirarutbyten stirks strukturellt och ekonomiskt
genom utdkat deltagande 1 EU-program och forstirkt nationellt
utbytesprogram.

— Universitet och hogskolor arbetar strategiskt for att 6ka fysisk
och virtuell mobilitet bland anstillda, inklusive doktorander,
sirskilt inom forsknings- och utbildningsomriden med lag grad
av internationellt samarbete, och fir stod 1 detta arbete genom
andra myndigheters uppdrag och &tgirder.

— Forskningsfinansidrer ser éver mojligheterna att stirka stodet for
utresande mobilitet och internationella samarbeten for forskande
personal, dven till linder och regioner med stor forskningspoten-
tial men dir samarbetet dnnu inte ir si omfattande.

Mal 5: Villkoren for universiteten och hogskolorna att 6ka
strategiskt internationellt samarbete och samverkan ir goda

For Sverige dr det av stor betydelse att det etableras l8ngsiktiga sam-
arbeten med forsknings- och utbildningsmiljéer 1 olika linder. Sam-
arbete bor ske for omsesidig forstirkning av kvaliteten pd hogre
utbildning och forskning.
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Lirositena utvecklar 1 allt stérre utstrickning lirositesévergrip-
ande strategiska samarbeten med lirositen, myndigheter, niringsliv
och andra organisationer eller arbetar 1 nitverk och kluster. Sam-
arbetena kan bidra till sdvil lirositenas egen utveckling som till till-
vixt och sningar av globala problem. Sveriges héga anseende som
innovationsnation samt den hoga férméga till samverkan som priglar
svenska universitet och hogskolor bor utnyttjas som ett sitt att
stirka samarbetet med strategiskt utvalda linder. Detta kan ocksd
utvecklas inom Sverige genom att locka utlindska forskningsaktorer
att etablera sig i Sverige. Forutsittningarna for lirositenas arbete bor
vara s& goda som mojligt.

En grundbult f6r internationellt samarbete 1 Sverige ir de struk-
turer som finns inom Norden och EU. Inom dessa strukturer finns
potential till djupare samarbete dven med linder utanfér Norden och
EU. Det ir viktigt att samarbetsformerna utvecklas och hélls relevanta
och aktuella. Bolognaprocessen utgér en annan arena dir Sverige bor
ha en framtridande roll 1 att utveckla samarbetet eftersom det dr djup-
giende och har stor betydelse for att nirma olika system for hogre
utbildning i hela Europa till varandra.

Sverige bygger genom utvecklingssamarbetet inom hogre utbild-
ning och forskning, upp goda relationer i flera linder. Nir utveck-
lingssamarbete fasas ut kan det mdnga ginger vara virdefullt att fort-
sitta bygga samarbetet inom utbildning och forskning, ocksa for att
fornya vart kunskapssystem med insikter om nya metoder och affirs-
modeller som stirker virt kunskapssystem och niringsliv. Finansier-
ingsformerna och den juridiska formen f6r den typen av samarbeten
behover utvecklas f6r att universitet och hogskolor 1 hogre grad ska
kunna medverka.

For att ta tillvara férdelarna med de bilaterala samforstdndsavtal
som tecknas av Sverige inom eller med biring pd hégre utbildning,
forskning och innovation kan ett mer proaktivt férhillningssitt av
regeringen underlitta djupgdende samarbeten mellan lirositen. En
mer langsiktig och konsultativ process krivs tillsammans med liro-
siten och forskningsfinansiirer f6r att sikerstilla att svenska intres-
sen ir tydliggjorda och kan tas tillvara nir regeringen ingdr nya avtal
med andra stater.

Omvirldsanalys och omvirldsbevakning ir grundliggande fakto-
rer for att bedriva ett strategiskt internationaliseringsarbete, men kan
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kriva stora resurser. Dirfér bor vissa delar av arbetet hanteras
gemensamt.

For att nd mdlet behovs att:

— Sverige arbetar aktivt f6r att utveckla det nordiska och euro-
peiska samarbetet och drar nytta av dess foérdelar inte minst nir
det giller utomeuropeiskt samarbete.

— Stédstrukturer och finansiering finns tillgingliga f6r samarbeten
inom hégre utbildning och forskning i linder dir Sverige har eller
ir pd vig att fasa ut utvecklingssamarbete och dir samarbetet
behéver bryggas 6ver till nya former.

— Former skapas f6r mer strukturerad konsultation med lirositen
och forskningsfinansidrer f6r att finga upp svenska behov och
intressanta samarbetsomriden nir bilaterala avtal inom hégre
utbildning och forskning férhandlas mellan Sverige och andra
linder.

— Onmvirldsbevakning och omvirldsanalys i internationella frigor
1 friga om sdvil hogre utbildning som forskning och innovation
samordnas och stirks.

Mail 6: Universitetens och hogskolornas méjligheter
att bidra till global utveckling och till att 16sa globala
samhillsutmaningar ir goda

Universitet och hogskolor har virlden éver en central roll att spela
for samhillsutvecklingen genom allt frin breda utbildningar till
spetsforskning och oavsett om det giller lokala eller globala samhills-
utmaningar.

Universitet och hogskolor ir viktiga fér genomférandet av
Agenda 2030 om héllbar utveckling. Fér att nd de globala hillbar-
hetsmilen och 18sa avgorande samhillsutmaningar krivs hog kvali-
tet och internationellt samarbete inom s&vil utbildning som forsk-
ning samt en stark samverkan med det omgivande samhillet.

Svenska lirositen bor aktivt kunna bidra till en positiv utveck-
ling 1 virlden och 1 de liginkomstlinder som Sverige har ett l8ng-
siktigt samarbete med. Dir internationellt samarbete byggs upp bor
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det vara ldngsiktigt relevant och till dmsesidig nytta fér samarbets-
parterna. Sambandet mellan forskning och utbildning méiste virnas
dven inom bistidndspolitiska samarbeten.

Universitet och hégskolor stdr upp for akademisk frihet och ett
socialt ansvarstagande. Hir har minga lirositen sedan linge enga-
gerat sig bland annat for att stdtta utsatta studenter och lirare som
tvingats limna akademiska studier eller karriirer bakom sig genom
att erbjuda utbildningar, praktikplatser eller arbetsplatser. Detta
arbete ir oerhort virdefullt och behdver ha goda férutsittningar att
utvecklas vidare.

For att nd mdlet behovs att:

— Universitet och hogskolor och forskningsfinansiirer beaktar
Agenda 2030 inom ramen f6r sitt strategiska internationaliser-
ingsarbete.

— Stéd f6r kapacitetsutveckling inom hogre utbildning 1 sam-
arbetslinder prioriteras tillsammans med stéd f6r forskning och
forskarutbildning.

— Sambandet mellan forskning och hogre utbildning inom utveck-
lingssamarbetet stirks.

— Universitet och hégskolor har goda férutsittningar att inom
ramen for sitt uppdrag underlitta situationen for flyktingar och
nyanlinda i Sverige.

Mil 7: Myndighetsstodet for internationalisering av universitet
och hogskolor dr anpassat efter lirositenas behov

Nistan alla samhillssektorer drar nytta av universitetens och hog-
skolornas internationalisering och minga politikomrdden pdverkar
forutsittningar for internationaliseringen. Ansvaret for forutsitt-
ningarna for internationalisering ir spritt pd en mingd organisatio-
ner inom olika sektorer och pd olika nivder. Vissa angrinsande
myndigheter och samhillssektorer har sirskilt stor betydelse for
internationaliseringen vid universitet och hogskolor. Det ir viktigt
att dessa myndigheters arbete gir 1 samma riktning och stédjer var-
andra. Hinder och utmaningar behéver kunna hanteras effektivt.
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For att komma tillritta med dessa problem bor det sektorséver-
gripande samarbetet kring internationaliseringens férutsittningar
stirkas. Hir har Utbildningsdepartementet en viktig roll f6r att hélla
samman arbetet for att ta bort hinder.

For internationella kontakter har den nationella nivin stor bety-
delse for forutsittningarna for internationellt samarbete. Reger-
ingskansliet bor koordinera de gemensamma resurserna och inta en
mer operativ roll for att stirka bilaterala relationer med vissa linder
och didrmed frimja utbildning och forskning.

Det finns ocksd betydande férdelar av ett nirmare och mer mél-
medvetet samarbete mellan svenska lirositen givet den konkurrens
som férekommer internationellt. Sverige ir relativt kint som nation,
men svenska lirositen ir inte alltid lika kiinda. Dirfor bér de svenska
lirositena stirka samarbetet 1 olika internationella frigor.

For att nd mdlet behovs att:

— En struktur finns pd plats for att regelbundet identifiera hinder
och foresld l6sningar {6r internationalisering av universitet och
hégskolor. Deltagande myndigheter och organisationer har tyd-
liga mandat att delta och agera.

— Samordningen stirks for att stotta det sektoréverskridande arbetet
kring lirositenas internationalisering, antingen inom Regerings-
kansliet eller som sirskilt utpekat ansvar f6r flera myndigheter.

— Regeringen frimjar strategiskt och operativt hogre utbildning
och forskning tillsammans med lirositena i relation till de lin-
der dir det bedéms 6nskvirt.

Mal 8: System for uppfoljning och utvirdering
av internationalisering ir viletablerade

Det krivs att uppféljning och utvirdering genomfors regelbundet
for att sikerstilla att de strategiska mélsittningarna i internationa-
liseringsstrategin nds. Dirigenom kan uppnddda mélsittningar av-
foras och nya mal formuleras.

For en fortsatt utveckling vid universitet och hdgskolor ir det
viktigt att internationalisering synliggérs 1 Universitetskanslersim-
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betets granskningar. Lirositena bor dven pi eget initiativ kunna
certifiera sin internationella verksamhet for att pd det sittet driva
arbetet 1 positiv riktning.

En effektiv utvirdering kriver ocksd att relevant statistik finns
tillginglig. Universitetskanslersimbetets granskningsuppdrag och
statistikuppdrag ger mojligheter till utvirdering och uppféljning av
internationalisering, vilket ger en grund fér det fortsatta arbetet foér
6kad internationalisering.

For att nd mdlet behovs att:

— Internationaliseringsstrategin utvirderas och revideras efter fem
&r sd att strategin dr aktuell och fortsatt fungerar som riktnings-
givare dven nir forutsittningarna fér internationalisering dndras.

— Sirskilda utvirderingar genomfors for att bedéma olika forsk-
ningsomraden 1 ett internationellt perspektiv.

— Lirositen har mojlighet wll frivillig certifiering av internationali-
seringen vid lirositet genom Universitetskanslersimbetet eller
annan nationell eller internationell organisation.

— Mer heltickande statistik om internationalisering tas fram utifrin
regeringens, lirositenas och évriga myndigheters behov. Statisti-
ken bor tillgingliggdras 16pande och s& snabbt som méjligt.

Sirskilda utvirderingar genomfors for att f6lja upp prioriterade om-

riden, sdsom hanteringen av migrationsprocessen, bilaterala avtal eller
digitala samarbeten.
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/ Fordjupade forslag och
rekommendationer

I detta kapitel gir utredningen in pd de olika omriden som berors i
den foreslagna strategin. Kapitlet innehéller utredningens évervigan-
den kring strategiférslagen och utgér en konkretisering av mélen. Hir
limnas forslag till regeringen och rekommendationer till lirositena
och andra myndigheter om hur mélen 1 strategin bér kunna uppnas.
I kapitlen direfter beskriver utredningen de erfarenheter och ut-
maningar som har identifierats, liksom goda exempel.

7.1 Styrning (mal 1)

I detta avsnitt presenteras utredningens éverviganden och bedém-
ningar avseende mal 1:

Internationalisering priglar styrningen av och vid universitet och
hégskolor.

— Internationalisering av universitet och higskolor beaktas och syn-
liggérs 1 urvecklingen av politik och verksambet inom all forsknings-
och utbildningspolitik liksom inom nérliggande omriden, till exempel
bistandspolitik, handelspolitik och migrationspolitik.

—  Universitet och hogskolor har goda mdojligheter att agera i inter-
nationella sammanhang.

— Universitet och hogskolor har forbittrade majligheter att etablera
verksambet i utlandet.

—  Universitet och hégskolor analyserar och utvecklar ett dokumenterat
och strategiskt forbdllningssdtt for hur internationalisering ska integ-
reras 1 verksambeten utifran de forutsdttningar som giller vid lirositet.
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— Villkoren for anvindning av engelska sdvdil som svenska vid liro-
sitena och vid forskningsfinansidirerna tydliggors.

Med globalisering, en 6kad konkurrens och globala samhillsutma-
ningar som kriver internationellt samarbete blir universitetens och
hégskolornas internationalisering en allt viktigare friga. Det ir en
friga som gir utdver enskilda forskares projekt och separata student-
utbyten. Beslutsfattare pd sdvil nationell nivd som pd lirositesnivd
behover sikerstilla att férutsittningarna f6r internationalisering ir si
goda som mojligt. Internationalisering behdver vara en integrerad del
av styrning bdde av och vid lirositena och lirositena behéver ha goda
forutsittningar att agera internationellt.

7.1.1 Internationalisering av universitet och hogskolor
beaktas och synliggérs i utvecklingen av politik
och verksamhet

Mal 1; f6r att nd malet behdvs att internationalisering av uni-
versitet och hogskolor beaktas och synliggérs 1 utvecklingen av
politik och verksamhet inom all forsknings- och utbildnings-
politik liksom inom nirliggande omraden, till exempel bistinds-
politik, handelspolitik och migrationspolitik.

Universitet och hogskolor utgér den storsta statliga sektorn och ir
bland de mest internationaliserade offentliga verksamheterna. Verk-
samheten vid universitet och hégskolor har ocksd stor relevans for
annan internationellt priglad statlig verksamhet, sdsom bistind, han-
delsfrimjande, internationella relationer, migration, miljé och klimat.
Svensk forskning ir en del av det internationella forskningssamarbetet
vilket bland annat yttrar sig i en hdg andel internationella sampublicer-
ingar. Hogskoleutbildningen blir allt mer internationell till sin karaktir.
Inom administrationen dkar det internationella samarbetet. Inom vissa
delar av lirositena ir andelen utlindska studenter, doktorander och
forskare hog. Det dr svirt att tinka sig hur universitet och hégskolor
skulle se ut utan denna internationella prigel.

Samtidigt dr det mojligt att utveckla och dra stérre nytta av de
olika internationaliseringsinsatserna. Genom att undanrdéja struktu-
rella hinder, identifiera motstridiga intressen och i kad utstrickning
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arbeta 1 samma riktning kan effekterna av lirositenas internatio-
naliseringsinsatser bli storre. Ibland forsvaras arbetet av bristande
befogenheter att agera eller av legala hinder. Ibland handlar det om
att styrningsformer eller ekonomiska incitament indirekt motarbetar
internationaliseringsinitiativ. Andra gdnger saknas samordning mellan
olika organisationer eller verksamheter. Problem finns bdde inom
utbildnings- och forskningspolitiken och inom politikomridden som
angrinsar till lirositenas verksamhet sdsom bistdndspolitik, handels-
politik och migrationspolitik. Internt p& universitet och hogskolor
finns motstridiga intressen.

Universitet och hogskolor arbetar i relation
till mdnga myndigheter

Universitet och hogskolor bedriver sin internationaliseringsverksam-
het i relation till minga myndigheter. Regeringskansliet, med dess
olika delar, utgor en central sddan part. Dirutdver finns bland andra:

e Myndigheter som finansierar forskning: Forskningsridet for hilsa,
arbetsliv och vilfird (Forte), Forskningsrddet fér miljs, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas), Verket f6r innovations-
system (Vinnova), Vetenskapsridet, Sida samt andra myndigheter
och organisationer som finansierar forskning.

e Myndigheter som stdttar hogre utbildning: Svenska institutet,
Centrala studiestddsnimnden, Universitetskanslersimbetet och
Universitets- och hégskolerddet.

¢ Utlandsmyndigheter: ambassader och konsulat.

e Myndigheter som hanterar ekonomifrigor: Ekonomistyrnings-
verket, Kammarkollegiet och Skatteverket.

e Myndigheter som hanterar personalfrigor: Arbetsgivarverket,
Forsikringskassan, Migrationsverket och Statens servicecenter.

Myndigheterna agerar utifrin faststillda instruktioner och regler-
ingsbrev. Det hinder att det uppstir méilkonflikter mellan en myn-
dighets och lirositens verksamhetsmil. En sddan maélkonflikt ror
migrationspolitiken. Universitet och hégskolor har i uppgift att be-
driva verksamhet av hog kvalitet vilket innebir att de strivar efter att
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samarbeta med, eller rekrytera, de mest kvalificerade personerna som
studenter eller anstillda oavsett medborgarskap eller hirkomst. Sam-
tidigt har Migrationsverket i uppgift att sikerstilla en reglerad in-
vandring och prioriterar att ha en hog kvalitet 1 sina beslut baserat pd
migrationslagstiftningen. Inom migrationsomrddet har det dirfér
under en tid uppstitt olika problem relaterade till lirositenas behov av
snabb handliggning och Migrationsverkets mél att ha hog regelefter-
levnad. Aven inom bistindet finns milkonflikter mellan lirositens mal
att oka kvaliteten 1 utbildning och forskning genom att rekrytera de
mest kvalificerade forskarna, och bistindspolitikens mal att skydda
fattiga linder fran s3 kallad braindrain.

I vissa sammanhang orsakas inte internationaliseringshinder av
direkta milkonflikter utan har snarare sin grund 1 att system ir an-
passade efter svenska forhillanden och att hanteringen av utlindska
personers irenden dirfor tar extra tid 1 ansprak, eller inte dr mojlig.
Det beror i de fallen pd att forfattningar och system inte utformats for
att kunna hantera situationer som uppstdr 1 internationellt samarbete
eller 1 forhillande till individer med utlindsk bakgrund. Exemplen pd
detta ir manga, bland annat finns hir regler kring villkoren for att fa
svenskt personnummer och nir svenskt personnummer anses néd-
vindigt.

Stod i utlandet och utlandsmyndigheternas roll

Ambassader och konsulat utgdr Sveriges officiella féretridare ute i
virlden. Utrikesrepresentationens uppdrag ir att frimja regeringens
samlade internationella intressen. Eftersom Utbildningsdepartemen-
tet och dess myndigheter inklusive universitet och hégskolor arbetar
allt mer med internationella frigor dkar behovet av stdd frin utrikes-
representationen. Det har yttrat sig 1 att Utbildningsdepartementet,
Miljs- och Energidepartementet och Niringsdepartementet har av-
satt sirskilda resurser f6r omvirldsbevakning, analys och frimjande
inom forskning, innovation och hogre utbildning vid fem ambassader.
Aven vid de ambassader och konsulat dir sirskilda resurser for forsk-
ning, innovation och hégre utbildning saknas, finns behov av bevak-
ning av dessa frigor. Utrikesforvaltningsutredningen (SOU 2011:21)
presenterade forslag pd hur Regeringskansliet i 6kad grad skulle
kunna bidra i den strategiska inriktningen av verksamheten i ut-
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landsmyndigheterna. Internationaliseringsutredningen anser att dessa
forslag bor kunna dteruppvickas.

Internationaliseringen av lirositena har utvecklats betydligt under
de senaste decennierna och har blivit mer central och hégst normal.
Den priglar, eller bor prigla, kirnan av lirositenas verksamhet. Det
gor att internationella samarbeten eller utlindska studenter eller
anstillda inte kan behandlas som sirfall utan behéver kunna hanteras
praktiskt, administrativt och rittsligt med samma smidighet och en-
kelhet som annan verksamhet, andra studenter och anstillda. Denna
normalisering av internationaliseringen forutsitter att politik och
verksamhet pa nationell nivd utvecklas och revideras for att minimera
behovet av sirskilda regelverk och system gillande utlindska studen-
ter och anstillda och lirositenas olika former av internationella
verksamheter.

Nir ny politik och verksamhet utvecklas, nationellt och lokalt,
genom nya bestimmelser eller genom systemférindringar, bér den
internationaliserade verksamheten finnas med som en aspekt som
beaktas och synliggérs under arbetet. Utredningen vill betona att det
kan finnas mycket goda grunder f6r bestimmelser som kan férhindra
internationalisering. Intressen behover vigas mot varandra och det ir
inte alltid som de internationella aspekterna viger tyngst. Det viktiga
ir att konsekvenserna for lirositenas/lirositets internationella verk-
samhet finns med 1 ekvationen nir ny politik och verksamhet utveck-
las eller befintliga system revideras, s3 att det inte oavsiktligt byggs in
hinder.

Regelrddet ir ett exempel pd hur regeringen valt att arbeta for att
sikerstilla genomlysning av konsekvenser. Regelrddet ir ett sirskilt
beslutsorgan inom Tillvixtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Bakgrunden till ridet ir att regeringen vill att det ska vara enkelt att
starta, driva och iga féretag 1 Sverige. Om ett f6rfattningsférslag kan
f3 effekter av betydelse for foretag ska departement och myndigheter
skicka forslaget och den tllhérande konsekvensutredningen till
Regelrddet for yttrande. Radet kan dven pd begiran frén departement
bistd med att granska konsekvensutredningar pd sddana forslag frin
EU som bedéms ha stor paverkan pa foretag i Sverige. Utredningen
foresldr inte att ett sddant rdd ska tillsittas f6r internationalisering vid
universitet och hogskolor, utan vill med exemplet visa pd att det ir
mojligt att skapa mer eller mindre fasta strukturer for att sikerstilla

143



Férdjupade férslag och rekommendationer SOU 2018:3

att utveckling av politik och verksamhet inte skapar hinder f6r inter-
nationalisering.

Normalisering av internationaliseringen forutsitter ocksd ett gott
stod frin andra myndigheter sdsom vilfungerande finansieringspro-
gram, relevant statistik och effektiva beslutsprocesser. Detta ir sirskilt
viktigt nir det giller de myndigheter som direkt verkar inom utbild-
nings- och forskningspolitiken. For dessa myndigheter behover for-
stielsen f6r och kunskapen om pd vilka sitt universitet och hégskolor
arbetar med internationalisering vara stor. Aven andra myndigheter
kan behova utveckla forstielsen for lirositenas internationella uppgif-
ter for att handliggning och uppféljning ska fungera vil. Utbildnings-
departementets samt universitetens och hégskolornas vixande behov
av stdd frin de svenska utlandsmyndigheterna 1 internationella frégor
ir ett tydligt exempel pd detta.

7.1.2  Statliga universitet och hogskolor far 6kade
madjligheter att agera internationellt

Mal 1; £6r att nd mélet behovs att universitet och hdgskolor har
goda mojligheter att agera 1 internationella ssmmanhang.

Utredningens forslag: Statliga universitets och hogskolors moj-
ligheter att agera i internationella sammanhang analyseras och
stirks vid behov.

Statliga myndigheters befogenheter begrinsar lirositena

De statliga universiteten och hégskolorna ir inte egna juridiska
personer, utan ir som myndigheter en del av staten. Lirositena, som
alla myndigheter, ges befogenheter 1 lag och férordning fran riksdagen
och regeringen. I relation till lirositenas internationaliseringsarbete
innebir det att de dr bundna av det ekonomiska regelverk som styr hur
statens tillgdngar anvinds, vilket bland annat beror lokal- och kapital-
forsorjning. Aven anstillningsférhillanden 4r i vissa delar beroende
av myndighetsformen. Sveriges universitets- och hégskoleférbund
(SUHF) har 1 en skrivelse till Utbildningsdepartementet tillsammans
med Uppsala universitet identifierat ett antal juridiska hinder for
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internationalisering (SUHF, 2016). Nedanstiende omriden ingdr
bland dessa:

e Kop av aktier och ingdende av medlemskap. I internationella sam-
arbeten kan medlemsavgifter eller f6rvirv av aktier vara en for-
utsittning fér medverkan. Ett statligt universitet eller hogskola
behdver bemyndigande frin regeringen och 1 vissa fall riksdagen
for att férvirva aktier eller bli medlem 1 en férening som férutsitter
en medlemsavgift som 6verstiger ett prisbasbelopp. De ldnga pro-
cesser som krivs 1 Sverige for att lirositena ska kunna f sddan ill-
latelse forsvirar svenskt deltagande.

o Lokalférsérjning. Bostadsbristen pd manga orter forsvérar rekry-
tering av sdvil studenter som anstillda. Statliga universitet och
hogskolor har medgivande att 1 andra hand upplata bostadsligenhet
till utlindska studenter inom utbytesprogram med andra linder, eller
gistforskare vid universitetet eller hgskolan, under férutsittning
att de inte ir anstillda dir. Det dr dock inte mojligt att ingd hyres-
avtal for bostadsligenheter f6r exempelvis avgiftsskyldiga studenter
eller visstidsanstillda internationella forskare. Denna friga behandlas
dveniavsnitt 7.2.1.

o Utlandstjinstgoring. Statliga universitet och hégskolor har svirt
att anstilla utlindska personer som befinner sig i sitt hemland
eftersom de inte dr att betrakta som utsinda frén Sverige och
lirositena inte har ritt att lokalanstilla personer utomlands. Denna
friga behandlas dven 1 avsnitt 9.2.4.

Mojliga vigar framit

Internationaliseringsutredningen anser att det ir oerhort betydelse-
fullt att svenska universitet och hogskolor har goda mojligheter att
agera internationellt. De juridiska villkoren fir inte vara simre in vad
som giller f6r de utlindska universitet som svenska lirositen kon-
kurrerar och samarbetar med. Det ir dirfor en prioriterad friga att
undanréja hinder som begrinsar svenska universitet och hégskolor.
Utredningen vill hir peka pd nigra alternativa vigar framét, men vill
samtligt poingtera att det krivs férdjupad analys innan ndgra ling-
siktiga slutsatser kan dras.
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En mojlighet att paverka de statliga universitetens och hog-
skolornas forutsittningar att agera internationellt ir att de ges en
annan organisationsform in den statliga myndighetsformen. En
alternativ organisationsform har behandlats tidigare, bland annat av
Autonomiutredningen 1 Sjilvstindiga lirositen (SOU 2008:104) och
av regeringen 1 Hogskolestiftelser — en ny verksamhetsform for 6kad
handlingsfrihet (Ds 2013:49). Forslagen har dock limnats utan tgird.
Utredningen anser att det finns anledning att dterkomma till frigan
om myndighetsform och utreda mojliga alternativ, sirskilt med ut-
gingspunkt i hur den nuvarande organisationsformen i Danmark
("statsfinansierede selvejende institutioner inden for den offentlige
forvaltning”) respektive Finland (offentligrittsliga universitet) ser ut.
En mer sjilvstindig juridisk form kan ha stor betydelse fér lirosite-
nas mojlighet att engagera sig internationellt.

En annan méjlighet att férbittra lirositenas mojligheter att agera
internationellt kan vara att justera befintliga regler s3 att de medger
nddvindiga undantag f6r de statliga lirositena. Det alternativet har
behandlats 1 en rapport bestilld av Stockholm — Uppsala universitets-
nitverk: Okad handlingsfrihet for statliga lirositen (Heckscher, et al.,
2015).

Att gd vidare med frigestillningarna och foresla 16sningar kriver
dock mer resurser in vad Internationaliseringsutredningen har till
sitt forfogande. Utredningen féreslar dirfor att ovanstiende hinder
hanteras i sirskild ordning med férdjupad analys och utredning ur
olika perspektiv, sdsom kring férvaltningsritt, statsritt och anslags-
anvindning.

Bestilld utbildning och uppdragsutbildning

Mojligheten att bedriva bestilld utbildning &t andra lirositen eller
uppdragsutbildning t andra juridiska personer ir reglerad for de
statliga universiteten och hdgskolorna. Universitet och hégskolor har
uppmirksammat utredningen pd hinder som den gillande regleringen
kan medféra nir lirositen har mojlighet att bedriva sddan utbildning
utomlands. Utredningen noterar ocksd de principiella skillnader som
giller villkoren for utbildning riktad till individer och villkoren fér
uppdragsutbildning eller bestilld utbildning.
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Uppdragsutbildning regleras i férordningen (2002:760) om upp-
dragsutbildning vid universitet och hégskolor. Hir anger regeringen
bland annat for vilka sorters uppdragsgivare och 1 vilket syfte upp-
dragsutbildning kan anordnas av universitet och hogskolor. Reglerna
skiljer sig beroende pd om uppdragsgivaren ir frdn ett land inom eller
utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Om upp-
dragsgivaren ir en privat organisation utanfér EES giller att utbild-
ningen ska avse personalutbildning som ir dgnad att f3 betydelse for
deltagarnas arbete &t uppdragsgivaren. Hir finns alltsd en tydlig restrik-
tion gillande lirositenas arbete med uppdragsutbildning som gor att till
exempel fackféreningar, stiftelser eller vilgérenhetsorganisationer
utanfor EES inte kan bestilla uppdragsutbildning it andra n sina an-
stillda. Ur det perspektivet tycks det finnas en diskrepans mellan &
ena sidan reglerna om studieavgifter som anger att enskilda studenter
som dr medborgare 1 linder utanfér EES och Schweiz ska betala avgift
for utbildning och & andra sidan uppdragsutbildningsférordningen
som begrinsar syftet med uppdragsutbildning som sker for privata upp-
dragsgivare utanfér EES. Utredningen avser att dterkomma till dessa
frigor 1 slutbetinkandet.

7.1.3  Utlandsetablering

Mal 1; {6r att nd mélet behodvs att universitet och hdgskolor har
forbittrade mojligheter att etablera verksamhet 1 utlandet.

Utredningens forslag: Universitets och hégskolors méjligheter
att etablera verksamhet utomlands analyseras, klargérs och stirks

vid behov.

Vilka hinder finns i dag?

En grundliggande friga ir om lirositenas uppdrag begrinsas till verk-
samhet 1 Sverige. Nigon geografisk begrinsning fér utbildning och
forskning anges inte 1 hogskolelagen (1992:1434) eller hogskolefor-
ordningen (1993:100). Diremot begrinsas anslagsanvindningen genom
att anslaget for utbildning pd grundnivd och avancerad nivd endast fir
anvindas till utbildning fér studenter som ir medborgare 1 en stat som
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omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,
eller Schweiz. Andra geografiska begrinsningar som berér utbildning
och forskning finns inte. Samtidigt saknas tydliga riktlinjer om att
lirositena fdr bedriva verksamhet utomlands och komplexiteten kring
frigestillningar som uppkommer ir stor.

De juridiska begrinsningarna for att etablera fysisk verksamhet i
utlandet f6r de statliga lirositena piverkas av myndighetsformen. Det
handlar 1 stora drag om samma hinder som lyfts generellt for statliga
universitet och hogskolor att agera internationellt, till exempel att ingd
hyresavtal eller lokalanstilla personal. Men det giller ocksd frigor
kring myndighetsutévning di antagning, betygssittning och utfir-
dande av examen innebir myndighetsutévning vilket ska goras inom
Sveriges grinser. Aven andra frigor inom EU-ritten och internationell
ritt kan aktualiseras. Dirutéver kan det uppstd frigor kring i vilken
utstrickning det ir mojligt att tillimpa andra svenska regler for verk-
samheten 1 utlandet, till exempel gillande offentlighet och sekretess,
bisysslor eller arbetsmiljé.

Svaren 1 Internationaliseringsutredningens enkit tll lirositena
pekar pd en ganska samstimmig syn om vilka de svdraste hindren for
att etablera verksamhet utomlands ir. Det saknas ett nationellt regel-
verk pd omrddet vilket leder till oklarheter pd vilka sitt enskilda liro-
siten har mojlighet att agera. Det upplevs finnas svirbedémda risker
kopplade sdvil till ekonomi som till det egna varumirket.

Det oklara juridiska liget skapar en oro for att olika aspekter av
verksamhet utomlands strider mot svenska lagar och férordningar. De
ekonomiska férutsittningarna ir 1dagsliget problematiska, dels pd
grund av avsaknaden av riskkapital, dels pd grund av begrinsningar/
otydhghet i hur anslagsmedel fir anvindas utomlands. Aven begrins-
ningar 1 lagstiftning och problematik kring lokalanstillningar och
myndighetsutévning framhalls av minga ldrositen som stora hinder.

Ytterligare en oklarhet giller ansvaret for extern kvalitetssikring
och examenstillstindsprovning eller ackreditering. Om ett svenskt
lirosite etablerar verksamhet i ett annat land ir det nodvindigt att
klargora vilket lands kvalitetsikringsorganisation som ska ansvara for
utvirdering.

EQAR ir en organisation som tillhandhéller en férteckning 6ver
kvalitetssidkringsorganisationer, sdvil europeiska som icke europe-
iska, som arbetar 1 enlighet med principer om kvalitetssikring inom
Bolognaprocessen. Avsikten ir att kvalitetssikringsorganen som ingdr
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1 EQAR-registret ska kunna anlitas f6r utvirderingsuppdrag i andra
linder. Om Universitetskanslersimbetet ska ha en roll i kvalitets-
sikringen av verksamhet utomlands kan medlemskap 1 EQAR vara en
forutsittning. Utredningen skulle se det som positivt om Univer-
sitetskanslersimbetet blev medlem 1 EQAR.

Vinster och risker med utlandsetablering

Svenska lirositen har i olika sammanhang betonat vikten av att
kunna etablera verksamhet utomlands. Skilen fér utlandsetablering
kan delas upp 1 tre huvudspér:

e Utveckling: Etablering utomlands ger mojligheter att utveckla ut-
bildning, forskning och samverkan 1 nya miljéer. Det kan ge till-
ging till nya forskningsresurser av olika slag, liksom nya forsk-
ningsperspektiv och det kan innebira att svenska studenter kan
erbjudas utlandsstudier inom lirositet. Det ger ocksd 6kade moj-
ligheter att rekrytera studenter, doktorander och personal.

¢ Solidaritet: Utlandsetablering kan bidra till kapacitetsuppbyggnad
1 samarbetslandet, bland annat genom att det svenska lirositet kan
erbjuda och utveckla utbildningar som partnerlirositet saknar. Det
oppnar dorrar till utbildningar f6r studenter som annars inte
kunnat ta del av dem.

e Ekonomi: Etablering kan ge 6kade intikter direkt (6verskott),
vilket dock sillan ir fallet, eller indirekt (varumirkesbyggande).
Svenska lirositen kan dessutom samla resurser 1 gemensamma
konsortier och erbjuda samlade l6sningar till virdlandet.

Riskerna med utlandsetablering dr framfér allt ekonomiska och kvali-
tetsmissiga. Genom att agera 1 ett frimmande rittssystem finns ocksd
juridiska risker, som i sin tur kan ha ekonomiska konsekvenser. M&j-
ligheterna att sikerstilla kvaliteten kan vara begrinsade vilken kan fi
konsekvenser for lirositets examenstillstind och i férlingningen dess
rykte.

I vissa linder ir lagstiftningen och kulturen kring minskliga rittig-
heter och akademisk frihet inte etablerad. Det kan stilla svenska liro-
siten, anstillda och studenter infér etiska frigestillningar som de
annars inte behovt engagera sig 1 annat dn pd mer abstrakt niva. I sam-
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arbeten 1 auktoritira linder dir den fria forskningen begrinsas av
regimen pd olika sitt krivs en medvetenhet av enskilda anstillda och
studenter om de konsekvenser som kan uppstd pd grund av forsk-
ningen eller utbildningsverksamheten. Det bor ocksd finnas en for-
beredelse pd lirositesnivd och pd regeringsnivd kring de virderings-
missiga stillningstaganden som kan uppstd 1 samband med att ett
lirosite bedriver verksamhet 1 en frimmande politisk och kulturell
milj6 dir akademisk frihet och lirositens autonomi stir under ut-
veckling.

Den internationella utvecklingen av olika former av etableringar
och samarbeten mellan lirositen och andra aktérer gir inte att for-
utse. Att lirositena kommer att behdva anpassa sin verksamhet till
forindrade forhdllanden i framtiden ir relativt sjilvklart, men vi kan
1 dag inte siga hur. Likasd ir det hogst sannolikt att de internationella
samarbetena kommer att ha fortsatt stor betydelse. For att svenska
universitet och hégskolor ska kunna agera pa bista méjliga sitt bor de
ha handlingsfrihet att ocksg etablera fysisk verksamhet utanfér Sveriges
grinser. Med tanke pd den osikerhet som rider bland lirositena kring
forvintningarna pd och forutsittningarna for utlandsetablering anser
utredningen det krivs ett klargorande kring universitetens och hog-
skolornas mojligheter att etablera verksamhet utomlands.

En svir friga ir om regeringen dven bor fortydliga vilka former av
utlandsetablering som ir efterstrivansvirda eller 1 vilka syften som
utlandsetablering bor ske. Om det finns sddana principer bor det
sittas upp ett regelverk som tydliggér mandatet och finansierings-
formerna for de statliga lirositena. Med tanke pd att de statliga univer-
siteten och hégskolorna har tydliga riktlinjer f6r verksamheten inom
Sverige ir det rimligt att liknande mandat giller vid utlandsetablering.
Utredningen limnar hir ndgra férslag pa riktlinjer, som skulle kunna
utgdra utgdngspunkter for utlandsetablering:

— Utlandsetablering som omfattar utbildning eller forskning ska ske 1
samarbete med lirositen eller forskningsinfrastruktur i vird-
landet.

— Utlandsetablering ska ske i kvalitetsstirkande syfte eller for att
bidra tll nationell eller global utveckling. Med nationell utveckling
kan i det hir fallet dven avses utvecklingen i virdlandet.

— Anslag frin svenska staten ska anvindas for verksamhet 1 Sverige
om inte annat ir sirskilt angivet.
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— Sverige och svenska lirositen bor erbjuda att ta ansvar att tll-
sammans med det mottagande landet och lirositet sikra kvaliteten
i verksamheten.

— Studenters rittigheter 1 den utlandsbaserade verksamheten ska s
lingt mojligt motsvara studenters rittigheter pd universitet och
hégskolor 1 Sverige.

De lirositen som etablerar nigon form av verksamhet i utlandet be-
héver hantera en mingd juridiska frigor som i nuliget dr oklara. Det
giller bland annat forvaltningsrittsliga och ekonomiska frigestill-
ningar. Utredningen anser att regeringen bor gd vidare och utreda hur
dessa frigor bor hanteras pd bista sitt sd att svenska universitet och
hégskolor kan ges reell mojlighet att etablera verksamhet utomlands.

7.1.4  Strategi for integrerad internationalisering

Mal 1; for att nd mélet behovs att universitet och hdgskolor analy-
serar och utvecklar ett dokumenterat och strategiskt forhall-
ningssitt fér hur internationalisering ska integreras i verksamheten
utifrdn de férutsittningar som giller vid lirositet.

Utredningens rekommendation: Lirositena utvecklar ett strate-
giskt forhdllningssitt f6r hur internationalisering ska integreras 1
verksamheten. Forskningsfinansiirer och lirositen aktualiserar olika
etiska frigestillningar vid internationellt samarbete.

Strategier for integrerad internationalisering behovs

Utredningen ser mycket positivt pd att alla lirositen har ndgon form
av internationaliseringsstrategi. Det visar att lirositena ser interna-
tionalisering som en prioriterad friga och har vidtagit frimjande 4t-
girder. Att det ocksd finns mekanismer f6r uppféljning tyder pd att
det dr frdgor som universiteten och hogskolorna aktivt arbetar med.
For att nd framgdng i utvecklingen av internationaliseringsarbetet
ir ledningens roll inom lirositena central. Med ledning syftar utred-
ningen pa beslutsfattare genom hela lirositets organisation, med start
i styrelsens uppdrag. Genom att beslutsfattare tydligt visar att inter-
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nationell verksamhet ir prioriterad underlittas ett lirositesévergrip-
ande systematiskt arbete. Med 6versiktlig prioritering kan det bli
littare f6r administrativa funktioner att etablera processer som tar
hinsyn ull lirositets internationella verksamhet.

Utredningen uppmuntrar lirositena att se dver hur integrerad in-
ternationalisering ir 1 det dvergripande strategiska arbetet pa lirositet.
Beaktas mojligheterna till forstirkta internationella samarbeten eller
internationella/interkulturella aspekter i utbildningarna i tillricklig
utstrickning nir évergripande beslut fattas? Ar administrativa system
och processer anpassade for lirositets internationella verksamhet?
Utredningen rekommenderar lirositena att analysera och utveckla ett
dokumenterat och strategiskt forhéllningssitt fér hur internationali-
sering genomgdende ska integreras 1 verksamheten utifrin en egen om-
virldsanalys och de forutsittningar som giller vid lirositet.

En etisk kompass rekommenderas

I internationalisering av utbildning och forskning uppstdr frigestill-
ningar som har sitt ursprung i att minniskor 1 olika linder och kulturer
har olika instéllningar och regelverk, bland annat 1 etiska frigor. Den
okade komplexitet som priglar samhillet 6kar behovet av tydliga rike-
linjer i friga om etiska och moraliska val i verksamhet som péverkar
minniskor och deras liv.

En grund for en etisk kompass 1 det internationella utbildnings-
och forskningsumginget utgdér den rekommendation att faststilla
etiska riktlinjer som organisationen International Association of
Universities (IAU) har tagit fram tillsammans med Magna Charta
Observatory. Rekommendationens riktlinjer beror hela spektret av
ett lirosites verksamhet, dven internationella samarbeten. Riktlin-
jerna, som togs fram 2012, har inte fitt sd stort genomslag som man
hoppats. Olika linder i virlden har sina egna férhallningssitt. I Sverige
har vi etiska regler baserade i lagstiftning for viss forskning och ett
regelverk nir det giller vetenskaplig ohederlighet. Disciplinnimnder
vid lirositena hanterar otillitet handlande frdn studenter utifrdn be-
stimmelser 1 hogskoleférordningen (1993:100). Dessa regler, liksom
andra linders likartade regler, utgdr frdn vad som sker inom det egna
landets grinser. I Sverige har Vetenskapsridet 1 publikationen God
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forskningssed samlat information om forskningsetiska riktlinjer och
frigestillningar som ir aktuella hir (Vetenskapsridet, 2017).

Eftersom forskningssamarbete mellan forskare i olika linder har
blivit allt vanligare blir ofta de nationella etiska reglerna otillrickliga,
di de endast giller det geografiska omride som landet omfattar. T ett
internationellt samarbetsprojekt kan forskningen utféras av en och
samma forskare bide i forskarens eget land och 1 samarbetslinder. Alla
samarbetslinder har inte exakt samma regelverk for etiska frige-
stillningar — eller inga regelverk alls. Vidare ticker inte all legalt regle-
rad etikprovning alla etiska frigestillningar. I det senare fallet ir det
upp till den enskilde forskarens egen etiska kompass, liksom det liro-
site dir forskaren ir anstilld, att ansvara f6r att den forskning som
utfors dr etiskt forsvarbar, oavsett var den sker. Hir har dven forsk-
ningsfinansiirerna ett ansvar.

Inom det medicinska omridet finns sedan linge olika inter-
nationella 6verenskommelser. Samtidigt ir inte sddana alltid ullrick-
liga for att undvika att forskare utnyttjar mindre strikta etiska regler 1
annat land. Det behovs ett sitt att agera mellan linder, sdvil inom
forskarsamhillet som inom utbildning och administration, som till-
godoser att etiska frigestillningar blir vl tillgodosedda. Detta har EU
tagit fasta pd nir det giller forskning i projektet SATORI (Stake-
holders Acting Together On the ethical assessment of Research and
Innovation, se http://satoriproject.eu). Projektet ger riktlinjer for etiska
principer och frigestillningar inom ett flertal olika forskningsomriden
vid sidan av det medicinska och blir pd detta sitt en vigledning for en
gemensam ram for etisk provning och granskning inom EU. Nir det
giller djuretiska frigestillningar finns redan ett EU-direktiv (Europa-
parlamentet och rddet 2010) och sedan linge ocksa svensk lagstiftning.

Ar 2011 lanserades en "European Code of Conduct for Research
Integrity”, vilken 2017 har reviderats via organisationen ALLEA — All
European Academies (ALLEA 2017) och direfter éverlimnats till
Europeiska kommissionen. God forskningssed ska, enligt koden, om-
fatta foljande principer: vederhiftighet, irlighet, respekt och ansvar
(Reliability, Honesty, Respect, Accountability). Vidare har den virlds-
omfattande organisationen Global Research Council (GRC) &r 2012
lanserat principer for sakkunniggranskning (merit review): expertbe-
démning, transparens, opartiskhet, limplighet, konfidentialitet, integ-
ritet och etiska dverviganden (expert assessment, transparency, im-
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partiality, appropriateness, confidentiality, integrity and ethical con-
siderations).

Nya teknologier kan kollidera med starka sociala faktorer, t.ex.
frigan om genmodifierad mat, dir vissa linder har gett klartecken och
andra har gjort motsatsen. Social acceptans kriver en tidig interaktion
mellan forskning/innovation och &vriga samhillet som inkluderar
frigor om risker, forsiktighetsdtgirder och etiska frigestillningar. En
annan aspekt ir att linder ibland féredrar att ta in synpunkter frin
internationella forskare och experter for att belysa en viss friga. Dessa
experter kan ge ett annat perspektiv pd den aktuella frigan och kan ha
andra erfarenheter frdn sina respektive linder och dirmed ett annat
sitt att angripa en friga dn vad enbart inhemska betraktelsesitt ger.

I linder med auktoritira regimer kan forskningens frihet vara be-
grinsad genom att till exempel tillgdng till data eller informanter f6r-
svdras. For den enskilde forskaren dr en medvetenhet om den politiska
kontexten och mojliga konsekvenser av forskningsverksamheten
nédvindig.

Aven utbildningssamarbeten kan vicka etiska frigor. Genomfor-
andet av studier eller utbyten med lirositen i linder dir minniskor
kriminaliseras pd grund av till exempel religion eller sexuell liggning
behover analyseras. Vad innebir det for de lirare och studenter som
deltar? Utesluts ndgra frin medverkan eller utsitter man personer for
risker? Vilka dmnen viljer man att samarbeta kring och vad innebir
det for deltagarna i samarbetslandet? Rekrytering av internationella
studenter ir en starkt konkurrensutsatt verksamhet och férknippas
med mycket pengar for studenten och lirositet. Lirositen och andra
organisationer kan lockas att anvinda etiskt tveksamma metoder foér
att locka till sig fler studenter. Ett oetiskt handlande riskerar att ha
konsekvenser bide fér den drabbade studenten men ocksd fér liro-
sitet och Sverige som snabbt kan tappa 1 anseende. Etiska riktlinjer
kan dirfor vara av stor vikt dven i detta sammanhang,.

Den enskilde forskaren, liraren sivil som det enskilda lirositet har
ett stort ansvar for att etiska frigestillningar lyfts fram 1 alla samarbeten.
Det ir dirfor viktigt att lirositena diskuterar olika etiska frige-
stillningar vid olika typer av internationellt samarbete, bide inom
lirositena, lirositena sinsemellan och med kollegor och samarbets-
partners 1 andra linder. Etiskt férsvarbara relationer mellan lirositen,
anstillda och studenter bor dirfor lyftas upp i diskussionerna infor
och under samarbeten. Konsekvensanalyser boér goras: Vem gynnas av

154



SOU 2018:3 Fordjupade forslag och rekommendationer

forskningen eller utbildningen? Vem missgynnas? Ar forsknings-
etiska frigestillningar aktuella och skulle de ha godkints i Sverige?
Sker inte denna medvetna och aktiva insats inom lirositena, kan
mycket std pa spel om ett oetiskt férhdllningssitt yppar sig. Lirositets
goda namn och rykte kan snabbt férsimras. Allminhetens tilltro till
utbildning och forskning och dess samarbete med andra linder kan
ocksd vara i fara. Det ir litt att forlora tilltron till nigot, men tar ldng
tid att bygga upp ett fértroende igen. Utredningen rekommenderar
dirfor forskningsfinansiirer, lirositena och deras anstillda och stu-
denter att aktualisera olika etiska frgestillningar vid internationellt
samarbete.

7.1.5 Transparens och tydlighet i fraga om anvindandet
av engelska och svenska

Mal 1; f6r att nd mailet behovs att villkoren f6r anvindande av
engelska sdvil som svenska vid lirositena och vid forsknings-
finansiirerna tydliggors.

Utredningens forslag: Regeringen reglerar ritten att anvinda
andra sprdk in svenska 1 de statliga universitetens och hogsko-
lornas samt forskningsfinansiirernas verksamhet.

Utredningens rekommendationer:

— Lirositena och forskningsfinansidrerna utvecklar riktlinjer
for sprdkval som anger hur svenska respektive engelska ska
anvindas inom lirositet eller finansiiren.

— Lidrositena initierar eller vidareutvecklar sprikutbildning och
sprikstdd for anstillda och studenter.

Avvikelse fran spriklagen

Utredningen vill sirskilt lyfta frigan om svenska sprikets stillning s3
som den regleras 1 spriklagen (2009:600). Det svenska spriket ska
virnas enligt spriklagen och vara huvudsprik i Sverige. Inom den
offentliga verksamheten ska spriket vara svenska och en myndighet
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far inte utan stdd 1 instruktion eller annan foreskrift bestimma att
man ska 6verga till ett annat sprik som arbetssprik. I praktiken har
engelska fitt en mycket stark stillning som arbetssprik vid ansok-
ningar till forskningsrdd och i vissa forskningsmiljéer samt i utbild-
ningar som ges pa engelska. For forskningsrdden handlar det om att
kunna anlita sakkunniga utanfor Sverige f6r bedémning av ansok-
ningars kvalitet. I ett institutionssammanhang, till exempel en forsk-
ningsmiljé, kan det handla om ett inkluderande arbetssitt. De liro-
siten som inte ir statliga myndigheter har naturligtvis mojlighet att
anvinda ett annat sprak som arbetssprak.

Spriklagen ir en ramlag som medger avsteg frin lagen: om en
annan lag eller en férordning inneh3ller nigon bestimmelse som av-
viker frin lagen, giller den bestimmelsen (3 § spriklagen). Nigot
sidan bestimmelse finns dock inte som berér hogre utbildning eller
forskning, dven om regeringen 1 propositionen Sprak for alla — forslag
ull spriklag (prop. 2008/09:153, 2009) &vervigde indringar av hog-
skoleférordningen (1993:100) for att fortydliga mojligheten att an-
vinda andra sprik in svenska inom forskning och hégre utbildning.

Utredningen anser att det finns anledning att éverviga ett vidare
undantag f6r verksamheten vid universitet och hégskolor och forsk-
ningsfinansiirer som kan omfatta delar av det administrativa arbetet.
Anvindningen av svenska i1 formella beslutssammanhang utesluter
ménga anstillda och studenter frén att medverka i utvecklingen av liro-
sitet. Inom sm3, internationella miljder kan det innebira en skev
belastning pd de individer som kan svenska, och som behéver ta pa sig
manga administrativa uppdrag, samtidigt som det férhindrar icke-
svensktalande individer frin att ta pd sig uppdrag som kan vara férut-
sittningen for vidare meritering.

Utredningen menar att det borde finnas storre frihet pd lirositena
att 1 interna processer kunna vilja sprik. Det ir 1 relation till det om-
givande samhillet, andra myndigheter och Regeringskansliet som be-
hovet av anvindningen av svenska ir som storst. P4 samma sitt som
samtalet inom utbildning och forskning kan ske pd annat sprik in
svenska borde interna beslutsprocesser som rér dessa frigor kunna
ske pd annat sprik. Utredningen menar dirfor att det borde vara
mojligt att ge lirositena tilltelse att anvinda valfritt sprik i andra
beslutsprocesser in de som giller rektors och styrelsens beslut.

De nackdelar som uppstir om fler beslut hanteras pi ett annat
sprak — 1 praktiken oftast engelska — ror frimst risken fér utarmande
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av svenskan som huvudsprdk och att individer som inte behirskar
engelska utesluts eller kinner sig obekvima att medverka i sam-
manhang dir ett annat sprik idn svenska anvinds. En sidan ordning
skulle ocksd kriva goda kunskaper i engelska for de personer som
skriver underlag och protokoll for engelsksprikiga sammanhang. Ut-
redningen bedémer dock att lirositen som &ppnar upp fér andra
sprak rimligen ocksd vidtar de 4tgirder som ir nodvindiga for att
verksamheten ska fungera.

Utredningen vill ocksd peka pé en risk att forskningsresultat frin
svenska lirositen blir mer svartillgingliga fér allmidnheten i Sverige.
Det finns en uppenbar milkonflikt mellan 3 ena sidan behovet av att
samarbeta internationellt och att virda svenskan som vetenskapligt
sprak och arbetssprak inom utbildning och forskning. Samma pro-
blematik lyfts i till exempel Nederlinderna. Dir diskuteras hur man
pd bista sitt kan kombinera anvindandet av engelska inom hogre
utbildning och forskning med virnandet om nederlindskan.

Riktlinjer f6r sprakval vid lirositena

Sprakradet visar i rapporten Sprikpolitik vid svenska universitet och
hogskolor (Sprakridet, 2017) att 21 av 47 universitet, hégskolor och
enskilda utbildningsanordnare har nigon form av dokument som
reglerar sprikval i olika delar av verksamheten. Det ir 13 fler dn vid
Sprakridets tidigare kartliggning 2010. I nigra av dokumenten fram-
halls att lirositena ska erbjuda sprikutbildning fér framfér allt perso-
nal som férvintas stanna en lingre tid pd arbetsplatsen. Det saknas
dock uppgifter om hur vanligt férekommande den typen av kurser ir.

Riktlinjer for sprikval kan ge transparens och tydlighet for hur
andra sprdk ska anvindas, men ocksi en tydlighet nir det giller det
svenska spriket. Det kan gilla frigor om information pd hemsidor
eller annat informationsmaterial. Aven nir undervisning, forelis-
ningar och andra diskussioner bér ske pd andra sprk kan behova
tydliggéras. Det ir ocksd viktigt att det finns uttalade interna regler
om hur spriken ska anvindas i administrativa sammanhang. Med
tvasprakiga administrativa handlingar, pd bide engelska och svenska,
kan fler anstillda och studenter delta 1 lirositets angeligenheter.
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Sprakutbildning och sprikstod f6r anstillda och studenter

Oavsett vilka méjligheter som spriklagen ger eller vilka riktlinjer som
lirositet utformar kommer det att finnas behov av att stotta anstillda
och studenter 1 sprikanvindningen. Det ir lika viktigt att ge utlindska
studenter och anstillda goda och enkla méjligheter att lira sig svenska
som att ge svenska studenter och anstillda goda méjligheter att for-
bittra sin engelska. Manga lirositen erbjuder i dag sina studenter och
anstillda sprikutbildningar och har sprikverkstider som studenterna
kan vinda sig till. Utredningen ser mycket positivt pd det stédet och
vill uppmuntra samtliga lirositen att sikerstilla den typen av verk-
samheter.

Utredningen noterar ocksd att Europeiska rddet i sina slutsatser
frin den 14 december 2017 pekar pd vikten av att fler unga min-
niskor kan tala minst tvd europeiska sprik utéver sitt modersmail
(Europeiska ridet, 2017). Utbytesstudier ir ett effektivt sitt att ut-
veckla studenters sprikkunskaper i1 frimmande sprik. Det bygger
dock ofta pd att grundliggande sprikstudier har skett pd gymnasial
nivd och dirfér ir det av stor vikt att svenska elever viljer att lisa
moderna sprik i grund- och gymnasieskolan.

7.2 Attraktionskraft (mal 2)

I detta avsnitt presenteras utredningens dverviganden och bedom-
ningar kring mal 2:
Sverige har hog attraktionskraft som studie- och kunskapsnation.

— Utlindska studenter, undervisande och forskande personal och andra
anstillda tas vil emot, kan etablera sig och uppmuntras att stanna i
Sverige eller uppritthdlla lingsiktig kontakt med Sverige. For detta
krivs bland annat att samverkan mellan olika myndigheter och det
dvriga samhillet stirks.

— Svenska styrkeomrdden synliggirs och marknadsforingen av Sverige
som kunskapsnation intensifieras.

— Regering, myndigheter och lirositen samarbetar titt for att skapa
intresse och majligheter for utlindsk etablering av utbildnings- eller
forskningsverksambet vid svenska lirositen och annan kunskaps-
intensiv verksambet i Sverige.
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—  Sverige kan erbjuda attraktiva stipendier till internationella studenter.

— Arbetet inom Norden utvecklas for att skapa nirmare samarbeten
mellan nordiska lirositen och vidareutveckla en internationellt
konkurrenskraftig kunskapsregion i norra Europa.

En visentlig del 1 attraktiviteten handlar om de minniskor som kom-
mer till Sverige for att studera eller arbeta vid universiteten och hog-
skolorna. Internationaliseringsutredningen kommer att dterkomma
till manga av frdgorna som rér attraktionskraft i slutbetinkandet.

7.2.1 Viljan att komma till och stanna i Sverige

Mail 2; for att nd mailet behovs att utlindska studenter, under-
visande och forskande personal och andra anstillda tas vil emot,
kan etablera sig och uppmuntras att stanna i Sverige eller upp-
ritthdlla lingsiktig kontakt med Sverige. For detta krivs bland
annat att samverkan mellan olika myndigheter och det évriga sam-
hillet stirks.

Utredningens forslag: Migrationsverket ges i uppdrag att i sam-
arbete med universitet och hégskolor se éver hur processer kan
forbattras 1 syfte att forenkla handliggningen av ansékningar om
uppehillstillstdnd f6r studenter, gistforskare och andra anstillda
och dirmed férkorta handliggningstiderna. Migrationsverket bér 1
sammanhanget uppmirksamma regeringen p4 eventuella nédvindiga
forfattningsforindringar for att kunna effektivisera processerna.

Utredningens rekommendationer:

— Lirositena verkar for att i storre utstrickning dra nytta av
EU:s olika mobilitetsstod.

— Forskningsfinansiirer ser éver mojligheterna att i storre ut-
strickning stdtta inkommande mobilitet.

— Lirositena annonserar alla forsknings- och undervisnings-
tjinster internationellt.
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— Migrationsverket utreder frigan i vilken mé&n universitet och
hogskolor skulle kunna delta i bedémningen gillande upp-
fyllandet av vissa specifika villkor fér uppehallstillstdnd.

Sverige behdver vara en attraktiv studie- och kunskapsnation av flera
skil som berér bide utvecklingen vid universiteten och hégskolorna
och i samhillet 1 dvrigt. Tillgdng till kompetens ir avgorande for
niringslivets och den offentliga sektorns utveckling. Antalet mobila
studenter och forskare 1 virlden 6kar och lirositen samarbetar inten-
sivare pd alla nivder internationellt vilket utredningen beskriver i
kap. 4. Svenska universitets och hégskolors kvalitet beror 1 hog grad
pa tillgdngen till kompetens och kunskaper som finns utanfor Sveriges
grinser. De behover dirfor vara attraktiva f6r att kunna locka till sig
studenter, forskare och samarbetspartners. Det finns ett starkt sam-
band mellan attraktivitet och kvalitet. De forsknings- och utbild-
ningsmiljéer som erbjuder hég kvalitet har ocksa ofta god férmaga att
dra tll sig studenter, forskare och resurser internationellt. Dessa
studenter, forskare och resurser bidrar 1 sin tur till 6kad kvalitet i
miljon. Det hinder ocks? att forskare har med sig betydande forsk-
ningsanslag som ir portabla, det vill siga att forskaren kan ta med sina
forskningsmedel och férligga sin forskningsverksamhet vid det liro-
site som erbjuder bist férutsittningar. Hog kvalitet inom hégre ut-
bildning och forskning bygger dock p4 insatser inom minga omriden;
utredningens fokus ligger pd de férutsittningar som finns att attrahera
studenter och personal och att synliggdra svenska styrkeomriden.
Sverige behover kraftsamla for att gora det littare och mer lockande
att studera och arbeta vid universitet och hogskolor.

Att flytta till ett nytt land innebir en stor omstillning pd en rad
olika sitt. Den enskilda individens vilja att komma tll Sverige och
sedan vilja stanna hir ir 1 mingt och mycket kopplat till specifika
personliga omstindigheter. Men det berér ocksd systemfrigor som
regeringen, lirositena och andra berérda myndigheter kan péverka.

For att Sverige ska vara attraktivt for studenter och undervisande
och forskande personal frin andra linder mdste Sverige som vird
kunna ta emot dem p3 ett vilkomnande sitt. Aven om Sverige och
svenska representanter ir vilkomnande i sin information om méjlig-
heterna att komma till Sverige miste detta ocksd realiseras i det
praktiska mottagandet.
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Nir studenter och undervisande och forskande personal bestimt
sig for att forsdka komma till Sverige startar kontakterna med det
svenska systemet. Det innebir bland annat ansékan om studier eller
anstillning, ansékan om uppehillstillstind, ansékan om stipendier,
sokande efter bostad, sokande efter engelsksprikiga skolor och arbete
till eventuella medféljande, med mera. Alla dessa moment ir omfat-
tande och kan upplevas som kringliga. Det dr viktigt att kontakterna
med svenska organisationer och myndigheter gors s& okomplicerade
som mojligt och att processen att komma till Sverige férenklas. Det dr
ocks3 viktigt att information och kontakter med myndigheter kan ske
pa engelska.

De utlindska studenter och undervisande och forskande personal
som befinner sig i Sverige utgér bland de viktigaste aktérerna nir det
giller att locka andra till Sverige. Nir de berittar om sin upplevelse av
studier och vardagsliv i Sverige for andra personer paverkar de dessas
intresse att komma hit.

For att upplevelsen av att komma till Sverige ska bli s& positiv och
enkel som mojligt krivs ett samarbete mellan en rad aktérer. Exempel
pd organisationer som behéver uppmirksamma och samordna vil-
komnandet av utlindska studenter, forskare och lirare ir férutom
universitet och hégskolor sjilva, Migrationsverket, bostadsféretag,
kommuner, lokala grund- och gymnasieskolor, banker, Forsikrings-
kassan, Skatteverket, lokala arbetsgivare pd orten. Utredningen utveck-
lar behovet av aktérssamordning i avsnitt 7.8.

Arbete i Sverige efter studierna

For Sverige och svenska lirositen ir det dessutom av stor vikt vad
som hinder med studenterna, lirare och forskare efter deras studier
eller arbete 1 Sverige. Ur svensk synvinkel dr det ofta positivt om de
studenter som studerat 1 Sverige viljer att stanna 1 Sverige for att
arbeta efter studierna. Dessa studenter har en kombination av ut-
lindska erfarenheter och svensk utbildning som kan vara attraktiv
for svenska arbetsgivare i Sverige och utomlands. Dessutom finns en
rad undersdkningar som pekar pd att de ekonomiska vinsterna med
att attrahera utlindska studenter blir pdtagligt storre om studenterna
viljer att stanna och arbeta efter studierna (se avsnitt 3.2.3). For att
underlitta en etablering pd arbetsmarknaden kan dock utlindska
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studenter behéva extra stéd. Det kan till exempel réra sig om praktik
eller verksamhetsforlagd utbildning liksom vigledning. Samtidigt ir
det viktigt att balansera strivan om att férmi studenter att stanna
efter studierna med faran for si kallad brain drain frin l3ginkomst-
linder.

God alumnkontakt rekommenderas

Studenter som studerat i Sverige och som direfter limnar Sverige
kommer i bista fall att ha en livsling och positiv relation till Sverige
som ir virdefull f6r sdvil studenten som Sverige och det svenska
lirositet. Denna relation skapas och kan uppritthéllas genom att till
exempel organisera ett alumnnitverk fér tidigare studenter. Dir-
igenom kan de framtida kontakterna mellan studenten, Sverige, liro-
sitet och svenska organisationer 1 6vrigt goras enklare och djupare.
Fortsatta alumnkontakter dr dirfér viktiga for bdde studenten och for
Sverige. Svil lirositen som Svenska institutet arbetar f6r att pd olika
sitt skapa sidana hillbara nitverk.

Aven antalet inresande icke studieavgiftsskyldiga
studenter bor 6ka

Antalet studenter vid universitet och hogskolor 1 hela virlden 6kar
kraftigt liksom antalet studenter som ir internationellt mobila. Det
ir dirfor sannolikt att antalet internationella studenter som viljer att
studera 1 Sverige ocksd kommer att ¢ka, mot bakgrund av den all-
minna utvecklingen. Diremot ir det inte sikert att andelen av virldens
internationellt rorliga studenter som viljer att studera i Sverige kom-
mer att 6ka om inte vissa anstringningar och insatser gors.

Den allra storsta delen inresande studenter p& grundnivd och
avancerad nivd ir utbytesstudenter och freemover-studenter som
inte betalar avgifter. Det dr viktigt att mangfalden bland de utlindska
studenterna ir stor. Fér studenter som vill lisa pd en internationell
utbildning bidrar mingfalden till attraktiviteten. Ett annat skil att ha
méngfald bland de internationella studenterna ir att en alltfor stor
dominans av ett eller ett fital linder dr riskfyllt om externa faktorer
plotsligt leder till en minskning av antalet studenter frdn ett av dessa
linder.
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Trots det har en stor del av fokus under senare &r legat pd studie-
avgiftsskyldiga studenter. De utlindska studenter som inte ir studie-
avgiftsskyldiga eller som studerar inom ramen fér bestilld utbildning
eller uppdragsutbildning finansieras av anslagsmedel. Diremot ir
kvalitet, 6msesidig forstelse, starkare internationella band med mera
lika angeligna skal att ha en stor andel internationella anslagsfinan-
sierade studenter som avgiftsfinansierade. Bara 33 procent av liro-
sitena har angett att de aktivt arbetar med att rekrytera freemover-
studenter frin EU/EES. Det ir alltsd viktigt att anstringningarna att
oka antalet inresande studenter inte bara fokuseras pd studieavgifts-
betalande studenter.

Finansiering for inresande personal och doktorander

Den huvudsakliga finansieringen fér inresande personal och dokto-
rander sker inom ordinarie anslag och bidrag fér forskning och ut-
bildning. I vissa situationer bygger vistelsen 1 Sverige pd att det finns
sirskilda bidrag tillgingliga. Det giller framfor allt for tillfilliga vistel-
ser 1 Sverige, sdsom inkommande postdoks eller sabbaticals. Genom
kortare vistelser i Sverige kan internationella forskare bli mer intres-
serade av l&ngsiktigt arbete 1 Sverige, eller kan skapa kontakter som
bidrar till att utveckla internationella forskningssamarbeten.

Hir kan svenska universitet och hogskolor 1 hogre grad utnyttja
de medel som finns inom Horizon 2020, exempelvis inom Marie
Sktodowska-Curie Actions, som ger svenska lirositen mojlighet att
ta emot utlindska forskare under en viss tid. Aven svenska forsk-
ningsfinansiirer bor, for att bidra till 6kad internationalisering vid
universitet och hogskolor, se dver det samlade utbudet av finansier-
ing av inresande mobilitet.

Stipendier ir en relativt vanlig finansieringsform fér inresande dok-
torander. Enligt Universitetskanslersimbetets drsrapport (Universitets-
kanslersimbetet, 2017) var det en betydligt hogre andel av de utlindska
in de svenska doktorandnybérjarna som hade stipendier, 16 respek-
tive tre procent. I betinkandet Trygghet och attraktivitet — en forskar-
karridr f6r framtiden (SOU 2016:29) lyfts olika problem som giller
stipendiefinansiering, bland annat oskiliga villkor som stills av ut-
lindska stipendiefinansidrer. Regeringen har beslutat om dndringar 1
hégskoleforordningen (1993:1434) om villkor for stipendier till f6ljd av
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uttalanden i betinkandet och propositionen Kunskap i samverkan — fér
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).
Forindringarna innebir bland annat att férsikringen for stipendie-
finansierade doktorander utvidgas si att den ocks3 giller om doktoran-
dens studietid blir lingre pd grund av sjukdom eller forildraledighet.
Lirositet blir dven skyldigt att anstilla stipendiefinansierade doktoran-
der nir utbildningstiden som &terstdr till doktorsexamen motsvarar tre
3r pd heltid. Undantaget ir om stipendiet limnas inom ramen fér ett
bistdnds- och kapacitetsuppbyggnadsprogram, ett EU-finansierat eller
motsvarande program. Andringarna innebir ocks3 att niir ett ldrosite
antar doktorander med stipendium som studiefinansiering ska finan-
sieringen anses sikrad om nivén p4 stipendiet motsvarar l6nenivin for
anstillda doktorander.

Utredningen har blivit uppmirksammad pd vissa negativa kon-
sekvenser for lirositenas internationalisering som kan uppstd efter
forordningsindringarna. Lirositena menar att begrinsningen av sti-
pendiefinansiering till i normalfallet maximalt ett &r innebir att
svenska universitet och hogskolor inte kommer kunna ta emot viss
utlindsk finansiering f6r forskarutbildning 1 samma utstrickning som
1 dag, med ett minskat antal utlindska doktorander som f6ljd. Kon-
sekvenserna stricker sig lingre in till att enskilda individer nekas
mojlighet till forskarutbildning. Eftersom utlindska stipendieorgani-
sationer ibland viver samman master- och forskarutbildningsstipen-
dier 1 samma avtal, riskerar ett svenskt lirosite som inte kan ta emot
doktorandstipendiater att samtidigt bli av med mojligheten att ta
emot masterstipendiater. Hindret mot stipendiefinansiering riskerar
dven lirositens relationer till utlindska universitet — nir stipendie-
baserade samarbeten p& forskarnivd férhindras. I den globala kon-
kurrensen ir det litt f6r utlindska stipendieorganisationer och liro-
siten att vinda sig till andra samarbetsparter.

Utredningen anser att den nuvarande formuleringen 1 hogskole-
lagen borde medge sddant undantag som lirositena efterfrigar, efter-
som undantaget frin kravet pd anstillning giller om stipendiet limnas
inom ramen for ett bistdnds- och kapacitetsuppbyggnadsprogram, ett
EU-finansierat eller motsvarande program, dir stipendier utgor en
vedertagen finansieringsform och dir krav pd finansiering genom
anstillning blir ett hinder for antagande hogskolas medverkan. Nir
svenska universitet och hogskolor antar utlindska doktorander med
finansiering frin ett viletablerat stipendieprogram med anstindiga
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villkor bér alltsd undantaget gilla. Om regeringen menar att bestim-
melsen bor tolkas pd nigot annat sitt anser utredningen att ett for-
tydligande av hogskoleférordningen behévs.

Rekrytering av anstillda inklusive doktorander

I Ledningsutredningens betinkande Utvecklad ledning vid universitet
och hégskolor analyseras hur rekryteringsprocesserna vid svenska
universitet och hogskolor hanteras strategiskt (SOU 2015:92). Fors-
karkarriirutredningen utvecklar problematiken kring att utformningen
och utlysningarna vid svenska universitet och hogskolor relativt ofta ir
anpassade for att ndgon intern kandidat ska kunna anstillas, vilket
enligt Forskarkarridrutredningen varken frimjar kvalitet, attraktivitet
eller jimstilldhet (SOU 2016:29). Internationell rekrytering férsvéras
om utlysningen inte sker 6ppet. Av Internationaliseringsutredningens
enkit framgar att internationell annonsering ir ett av de vanligast fore-
kommande verktygen bland lirositena fér att ¢ka antalet under-
visande och forskande personal samt doktorander frin utlandet. Ut-
redningen vill betona vikten av att alla anstillningar f6r doktorander
samt undervisande och forskande personal annonseras internationellt
pa ett sitt som gor att internationella sokande har rimliga chanser att
se och ansoka om anstillningarna.

Sveriges unga akademi har fort fram att enskilda handledare kan
uppleva det svirt att bedéma utlindska meriter och utbildningar nir
de ska anstilla doktorander och/eller postdoktorer. Nir sékande
kommer frdn universitet utanfor Sverige eller Europa kan det finnas
lite att relatera till for att bedéma kvaliteten pd den sékandes utbild-
ning. Utredningen vill uppmana lirositena att underséka hur de
tillsammans kan utveckla stédet vid anstillningar, s& att internatio-
nella sokande kan bedémas likvirdigt.

Uppehallstillstind och arbetstillstind

For personer som inte ir EU-medborgare ir beslut om uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstdnd en avgdrande faktor f6r arbete eller
studier 1 Sverige. Dirfér dr det oerhért viktigt att den processen
fungerar vil. Det ir viktigt att handliggningen gdr snabbt, ir ritts-
siker och att informationen om processen ir tydlig. Det ir ocksd
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viktigt att handliggningstiderna ir ekvivalenta med jimférbara lin-
der. Enligt uppgifter pd ansvariga myndigheters hemsidor ir de
maximala handliggningstiderna (for forskare) 1 Danmark en ménad,
Finland fyra minader och Nederlinderna tre manader. I Sverige ska
ett drende om uppehillstillstind for arbete avgoras senast inom fyra
ménader frén det att ansdkan limnades in, 21 b § utlinningsférord-
ningen (2006:97).

Det omfattande arbete som Migrationsverket har gjort tillsam-
mans med lirositena for att komma tillritta med handliggnings-
tiderna fér uppehillstillstind for studier har gett goda resultat.
Handliggningstiderna har gitt ner och firre kompletteringar be-
héver goras. Motsvarande insatser behover goras for ansdkningar
om studier pd forskarnivd och tllstdnd f6r gistforskare och andra
anstillda. Migrationsverket och lirositena bér systematiskt under-
soka problemomriden och gemensamt 6verviga l3sningar. For att
sikerstilla detta arbete foreslir utredningen att regeringen ger Migra-
tionsverket 1 uppdrag att i samarbete med universitet och hégskolor
se over hur processer kan forbittras 1 syfte att forenkla handligg-
ningen av ansékningar om uppehillstillstind f6r studenter, gistfors-
kare och andra anstillda och dirmed férkorta handliggningstiderna.
Migrationsverket bor 1 sammanhanget uppmirksamma regeringen pa
eventuella nédvindiga forfattningsforindringar.

Utredningen vill peka pd hur Nederlinderna har valt att hantera
ansdkningar om uppehillstillstind. Dir kvalitetsgranskas och certi-
fieras lirositena av den nederlindska motsvarigheten till Migrations-
verket, vilket ger lirositena ritten att bereda drenden om uppehills-
tillstdnd. Detta har méjliggjort snabba processer dir de sékande kan
{3 besked inom nigra veckor. Utredningen vill dirfér rekommendera
Migrationsverket att utreda frdgan i vilken mén universitet och
hégskolor skulle kunna delta 1 bedémningen gillande uppfyllandet av
vissa specifika villkor f6r uppehéllstillstdnd. I Nederlinderna bereder
lirositena alla typer av beslut, om det inte finns sirskilda skil. Ett
framtida system 1 Sverige skulle kunna hantera de delar av processen
som bedéms mest dandamélsenliga och bygga pd frivilligt deltagande
fran ldrositenas sida.

Utover frigor kring handliggningstider uppstir andra frigor kring
uppehdllstillstind som har att géra med synpunkter pd regelverket
eller Migrationsverkets tillimpning av det. Det kan exempelvis réra
bedémningen av forsorjningskravet. Internationaliseringsutredningen
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har inte mojlighet att analysera dessa frigor, men vill peka pd vikten
av att de svirigheter som universitet och hégskolor fingar upp tas
vidare i samrid med Migrationsverket och vid behov regeringen.

Bostadsbrist

En del i mottagandet till Sverige handlar om frigor som lirositena inte
forfogar over sjilva. Bostadsbristen dr en mycket viktig sidan friga.
Lirositena anger 1 utredningens enkit bostadsbrist som ett av de
svaraste hindren och de behéver ligga resurser sdvil kort- som l&ng-
siktigt for att férsdka komma tillritta med problemet. Lirositena
arbetar bland annat tillsammans med kommuner, bostadsbolag och
andra organisationer fér att kunna erbjuda s goda villkor som mojligt.

Enligt 9a§ forsta stycket forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalférsorjning fir en myndighet inte ingd hyresavtal
for bostadsligenhet 1 syfte att uppldta ligenheten 1 andra hand for att
forse nigon enskild med bostad. Universitet och hogskolor far dock
enligt 9 a§ andra stycket ingd hyresavtal for bostadsligenheter for
utlindska studenter inom utbytesprogram med andra linder, eller
gistforskare vid universitetet eller hdgskolan, under forutsittning att
de inte ir anstillda dir. Sedan 2010 har Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Malmé hogskola, Sédertorns
hogskola och Sveriges lantbruksuniversitet getts undantag for att
under en prévotid som i nuliget stricker sig till slutet av 2018 kunna
upplita ligenheter i andra hand f6r bostadsindamal till studenter samt
gistforskare pd respektive lirosite. Personer som ir anstillda vid
respektive lirosite omfattas inte av beslutet. Hur frigan ska hanteras
1 framtiden bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet. Utred-
ningen vill poingtera vikten av ett professionellt mottagande till univer-
sitet och hogskolor, dir mojligheten att bistd med bostad kan vara av-
gorande. Méjligheten till andrahandsuthyrning kan behova stricka sig
iven till anstillda under en kortare period.
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Andra aspekter som paverkar mottagandet i Sverige

Medfoljande till inresande studenter, doktorander, forskare och lirare
kan behova stod 1 att hitta egen anstillning 1 Sverige. Ett exempel pd
hur sidant stéd kan ges dr Stockholm Dual Career Network som
vinder sig till medfoljande till internationellt rekryterad personal vid
Stockholms samtliga lirositen samt deltagande foretag. Nitverket,
som leds av Stockholms Akademiska Forum, erbjuder de medféljande
jobbrelaterade workshops (exempelvis om hur CV, personligt brev
och LinkedIn anvinds och skrivs i Sverige) samt personlig ridgivning
for att 6ka deras mojligheter att etablera sig pd svensk arbetsmarknad.
De medfoljande erbjuds dven sprdkkurser 1 svenska som en viktig
pusselbit for att hitta egen sysselsittning. Nitverket erbjuder 1 viss
mén dven sociala evenemang. Personerna 1 nitverket ir hogt kvalifi-
cerade och minga har sjilv en forskarutbildning.

Flera av de storre lirositena har sirskilda s3 kallade relocation-
enheter dir man byggt upp kompetens och kapacitet att f6r att hjilpa
nyanstillda att flytta till Sverige. For inresande dr det viktigt att det
finns kvalificerat administrativt stéd pd lirositena, for att kunna f3
korrekt information och effektivt stod. Utredningen ser positivt pd
de enheter som byggts upp vid lirositena for att stotta inresande
personal och vill uppmana lirositena att samarbeta kring dessa
resurser.

Minga system 1 Sverige bygger pd att man har svenskt person-
nummer. For att {8 personnummer behéver man vara folkbokford 1
Sverige vilket ir méjligt om man planerar att bo hir i1 ett ar eller mer,
vilket blir ett problem for utbytesstudenter och anstillda som ska
stanna 1 Sverige under kortare tid. Om man inte kan fi personnum-
mer kan lirositet ansdka om ett samordningsnummer i stillet. Sam-
ordningsnumret kan ibland ersitta personnumret men det fungerar
inte alltid. Ett av de viktigaste problemen giller méjligheten att fa
6ppna ett bankkonto 1 Sverige. Det kan ocks3 stillas krav pa person-
nummer for att kunna stilla sig 1 ko fér bostad, férskola eller skola
vilket férsvérar flytten till Sverige.

Det ligger utanfér utredningens mandat att limna forslag pd 8t-
girder till kommuner, banker eller andra icke-statliga organisationer.
Utredningen vill dock peka pd den stora betydelse som bostads- och
skolfrdgor har fér personer som flyttar till Sverige och uppmana
berérda organ att arbeta for att méta de behov som kommer med
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internationell rekrytering. Frigan om svenskt personnummer, och
sirskilt tillgdngen till banktjinster, ir en annan central friga som
kriver fortsatt uppmirksamhet. Alla berérda organisationer bor se
over 1 vilka sammanhang personnummer verkligen ir nédvindigt
och utredningen vill starkt uppmana myndigheter, féretag och andra
organisationer att undanrdja krav pd personnummer dir det finns
alternativa l6sningar.

Mojligheten att lira sig svenska ir en viktig forutsittning for att
kunna etablera sig pa lingre sikt 1 Sverige och ocksd kunna delta 1 det
administrativa arbetet vid lirositet, vilket utredningen behandlar i
avsnitt 7.1.5.

Lirositena lyfte 1 Internationaliseringsutredningens enkit att regel-
verket f6r rekryteringar och anstillningar bor ses éver och att regler
for skatter och pensioner behover tydliggoras och férenklas. For att
kunna limna férslag i dessa frigor skulle fordjupande utredningar be-
hoéva goras, vilket Internationaliseringsutredningen saknar resurser for.

7.2.2 Intensifiering av marknadsféringen

Mal 2; f6r att uppnd maélet behovs att svenska styrkeomrdden
synliggdrs och att marknadsforingen av Sverige som kunskaps-
nation intensifieras.

Utredningens forslag:

— Ett s3 kallat Team-Sweden Kunskap bildas inom ramen fér
regeringens exportstrategi som stod for frimjandet av Sverige
som kunskapsnation.

— En visentlig forstirkning av resurserna f6r marknadsforingen
av Sverige som kunskapsnation genomfors.

— Svenska institutet ges ett utdkat uppdrag att informera om
Sverige som kunskapsnation 1 utlandet.

Marknadsféring och frimjande av Sverige som en stark kunskapsnation
ir inte ett sjilvindamadl. Det bygger i stillet pd en 6vertygelse om att
Sverige behover attrahera studenter, forskare och samarbetspartners for
att stirka svensk konkurrenskraft och omstillningsférmdga, for att
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kunna utveckla vilfirdssystemet och den offentliga férvaltningen och
tillsammans med andra linder 16sa globala samhillsutmaningar.

I dag erbjuder svenska universitet och hogskolor attraktiva studier
och goda forskningsmiljder, och féretag med ursprung pd svenska
lirositen dr framgingsrika internationellt. Utlindska studenter och
undervisande och forskande personal kinner dock inte till Sverige 1
tillricklig utstrickning och minga svenska lirositen skulle kunna vara
mer vilkinda utomlands. For att vara attraktiv krivs primirt att
kvaliteten 1 verksamheten héller hog kvalitet, men det krivs 1 nista led
att verksamheten ocks3 ir vil kind.

Sverige och svenska lirositen och organisationer behéver ocksd
vara attraktiva samarbetspartners for andra linder och andra linders
lirositen och organisationer. Det svenska kunskapssystemet ar vil-
kint fér sin formédga att producera innovationer. Dirfér finns ett
utlindskt intresse av att 3 tillgdng till kunskap och kompetens i
Sverige genom olika former av samarbete. Detta yttrar sig bland annat
1 ett intresse f6r svenska systemldsningar till exempel inom hilso- och
sjukvird, energi och miljo, snarare dn enskilda produkter och tjinster.
Intresset for systemldsningar giller ocksd mojligheten att ta del av den
senaste forskningen och de mest aktuella innovationerna. Minga
linder strivar till exempel efter att pd kort tid bygga upp egna system
for utbildning, forskning och innovation fér att stirka ekonomi och
vilfird. Internationellt efterfrdgas det hjilp med helhetslésningar, till
exempel “ett universitet”, “ett campus” eller “ett forskningscenter”.
For att Sverige ska kunna svara upp mot sddana behov krivs ett be-
tydligt mer koordinerat och strategiskt forhdllningssitt.

Kunskapsproduktion och kunskapsférmedling ir centrala i svensk
export och kan utgéra nycklar fér att skapa intresse for och genom-
fora exportaffirer inom en rad omréden. Flera myndigheter och orga-
nisationer r aktiva inom omridet. Insatserna ir delvis okoordinerade
och kunskapen om svensk forskning, hégre utbildning och innovation
och dess betydelse for svensk export varierar kraftigt dven i Sverige.
Det finns en risk att Sverige ger ett ostrukturerat intryck samtidigt som
resurser skulle kunna utnyttjas bittre genom 6kad samordning. En
rad aktdrer har roller eller skulle kunna ha roller 1 sdvil Sverige som
utomlands. Dirfér foresldr utredningen att ett Team Sweden Kunskap
etableras for att koordinera insatserna for svensk kunskapsexport och
kunskapssamarbete. Dirutéver vore det virdefullt att forstirka kun-
skapsperspektivet och inkludera fler intressenter, sisom fler forsknings-
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finansiirer och lirositen 1 befintliga Team Sweden-grupper. Forslag
som ror foérbittrad samordning beskrivs dven 1 avsnitt 7.8. Dirutdver
kommer utredningen att dterkomma till dessa frgor 1 slutbetinkandet.

Utredningen bedomer att Sverige som kunskapsnation bér kunna
vara ett samlande begrepp for koordinerad information om svensk
forskning, hogre utbildning och innovation. Ett flertal myndigheter
har ansvar inom omradet, sdsom universitet och hégskolor, Svenska
institutet, forskningsfinansiirerna, utlandsmyndigheterna, Business
Sweden, med flera. Utredningen anser att Svenska institutet bor f3
ett utdkat samordningsuppdrag att informera om Sverige som kun-
skapsnation 1 utlandet f6r att samla resurserna.

De resurser som dgnas it att marknadsféra svensk hogre utbildning
1 utlandet dr forhdllandevis sma. Utredningen anser att resurser till
marknadsféringen bor utdkas for att till exempel mojliggora ate
Svenska institutet 1 6kad utstrickning ska kunna placera personer som
arbetar med marknadsforing av hégre utbildning vid en eller flera
ambassader samt att marknadsféringen av hogre utbildning, forskning
och innovation samordnas. Utredningen planerar att terkomma till
dessa frigor i slutbetinkandet.

7.2.3  Utléndsk etablering av utbildnings- och
forskningsverksamhet i Sverige

Mal 2; {6r att nd malet behovs att regering, myndigheter och liro-
siten samarbetar titt for att skapa intresse och mojligheter for ut-
lindsk etablering av utbildnings- eller forskningsverksamhet vid
svenska lirositen och annan kunskapsintensiv verksamhet i Sverige.

Utbildningar bedrivs i 6kande grad oberoende av nationsgrinser. S3-
vil studenter som utbildningsanordnare ir internationellt mobila. For
studenter innebir det en betydande investering och engagemang att
studera utomlands, i synnerhet om studenten vill genomg3 hela ut-
bildningen vid ett utlindskt lirosite. Dirfor underlittas studenters
studier vid utlindska lirositen betydligt om det idr utbildningsan-
ordnaren som forflyttar sig.

Svenska universitet och hogskolor har generellt hég kvalitet men
utlindska lirositen kan erbjuda utbildning som i innehdll och in-
riktning skiljer sig frdn svensk utbildning. Det ir viktigt att dven de
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studenter som inte ir beredda att flytta utomlands i ¢kad grad ges
mojlighet att studera vid utlindska lirositen. Om utlindska utbild-
ningsanordnare erbjuder utbildning pd annat sprik in svenska eller
engelska vidgas dessutom studenternas méjligheter att f6rdjupa sina
kunskaper i frimmande sprik. Dirfér finns det anledning att férenkla
forutsittningarna for utlindska lirositens etablering i Sverige. Detta
inkluderar att klargéra frigor rérande ansvar for kvalitetsgranskning,
rittigheter for studenter, principer f6r studiestdd med mera.

Utredningen bedomer att det dr mer sannolikt att ett utlindskt
lirosite eller forskningsinstitut forligger forskningsverksamhet i
Sverige om de kan gora detta 1 samverkan med ett svenskt lirosite.
Sverige har flera platser med hég koncentration av forskning och kun-
skapsintensivt niringsliv som kan vara viktiga och intressanta f6r ut-
lindska lirositen att arbeta nira genom att etablera fysisk verksamhet
i Sverige. Det giller exempelvis life science-forskningen i Milardalen,
forskningsanliggningarna Max IV och ESS 1 Lund, fordonsindustri-
verksamheten 1 Goteborgsomridet och gruv- respektive rymdverksam-
heten 1 Norrbotten.

Att attrahera kunskapsintensiva verksamheter till Sverige ir ett
viktigt mal f6r Sverige och svenskt investeringsfrimjande, och moj-
ligheten att attrahera utlindska lirositen till Sverige bér utgora en
mojlig sddan investering som kan uppmuntras i det sammanhanget.

7.2.4  Attraktiva stipendier

Mal 2; £6r att uppnd mélet behdvs att Sverige kan erbjuda attraktiva
stipendier till internationella studenter.

Stipendier fér studieavgiftsbetalande studenter utgér ett viktigt in-
strument for rekrytering av studenter som lirositet girna vill dra till
sig. Det kan till exempel réra sig om sirskilt framgdngsrika studenter,
studenter inom dmnesomraden som ir sirskilt prioriterade, studenter
frin linder eller regioner som ir underrepresenterade eller frin om-
stindigheter som gor att de har svirt att betala studieavgiften. Minga
andra linder arbetar med stipendieprogram av samma anledningar.
Utredningen anser att Sveriges position behéver férbittras med
stdd av attraktiva stipendier samt att tillgingliga stipendier fordelas pd
ett mer optimalt sitt. Exempelvis férfogar inte lirositena sjilva ver
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stipendiemedel som kan ticka sdvil studieavgift som levnadsomkost-
nader vilket naturligtvis for studenten ir de mest attraktiva stipen-
dierna. Lirositena har medel for att kunna subventionera eller sitta
ned studieavgiften helt eller delvis. Huvuddelen av stipendierna ir
ocksd bundna till studenter frin Sveriges samarbetslinder inom bi-
stdndet och till 6vriga 18g- och medelinkomstlinder. Nigra centrala
stipendiemedel ir inte avsatta for stipendier som ticker levnadsom-
kostnader for studenter frin andra linder.

Utredningen anser dock att stipendier inte kan ersitta ett betydligt
mer aktivt arbete med att gora Sverige och svensk hogre utbildning
och forskning mer vilkind och attraktiv. Stipendier ska inte vara ett sitt
att finansiera mer in en del av de studieavgiftsskyldiga studenterna.

Frigan om stipendier ska enligt utredningens direktiv behandlas
1 slutbetinkandet. Utredningen kommer dirfér att dterkomma till
denna friga.

7.2.5 Nordisk kunskapsregion

Mail 2; for att nd milet behovs att arbetet inom Norden utvecklas
for att skapa nirmare samarbeten mellan nordiska lirositen och
vidareutveckla en internationellt konkurrenskraftig kunskaps-
region 1 norra Europa.

Sverige ir ett litet land dven nir det giller forskning och hogre utbild-
ning. Givet Sveriges storlek behover vi gora desto storre anstring-
ningar for att vara synliga internationellt. De andra nordiska linderna
ir alla dnnu mindre dn Sverige men dr ocksd starka forsknings- och
utbildningsnationer, med delvis samma ambitioner att vara attraktiva
kunskapsnationer och kunna attrahera studenter, forskare och sam-
arbetspartners.

Det nordiska samarbetet inom hégre utbildning och forskning har
huvudsakligen hittills varit inriktat pd att skapa samarbeten inom
Norden och inte s§ mycket pd att relatera Norden till omvirlden. En
hégnivagrupp tillsatt av Nordiska ministerrdet pekade pa potentialen
for de nordiska linderna att samarbeta intensivare utanfér Norden.
Samlat har de nordiska universiteten och hégskolorna betydande lys-
kraft menade gruppen (Nordiska ministerridet, 2017). En rapport
skriven pd uppdrag av Nordiska ministerrddet om potentialen i
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nordiskt samarbete 1 USA pekar pd att de nordiska linderna samlat
kan vara mer attraktiva som partner in de enskilda linderna var for
sig. Rapporten pekar pd att de nordiska lindernas universitet och
forskningsprogram ofta dr sma i jimférelse med amerikanska miljéer
men de nordiska lindernas samlade resurser ir en mer jimbordig part-
ner till amerikanska finansiirer och forskningsutférare. Ett nordiskt
stod till samarbetsprojekt mellan forskare pd nordiska och ameri-
kanska universitet skulle underlitta samarbeten pi nordisk basis.
Norden kan enligt rapporten ocksa vara en attraktiv samarbetspart och
studiedestination som skulle kunna marknadsféras gemensamt i vissa
sammanhang eftersom f6r manga amerikaner ir Norden mer kint in
vart och ett av de nordiska linderna, menar rapportférfattarna.

De nordiska linderna dr vart och ett starka kunskapsnationer
men 1 det internationella ssmmanhanget ir de generellt sett relativt
smi. Det finns dirfér anledning att utforska hur nordiskt samarbete
kan skapa mervirde f6r de nordiska linderna i1 samarbete med andra
linder eller regioner utanfér Norden. Sirskilt bor detta kunna goras
nir det giller information riktad till studenter, lirare, forskare och insti-
tutioner. Nordiska ministerridet férfogar ocksd dver vissa forsknings-
resurser som kan riktas mot strategiskt utomnordiskt samarbete.

7.3 Internationalisering pa hemmaplan (mal 3)

Utredningen har enligt direktiven i uppdrag att kartligga och lyfta
fram goda exempel pd svenska och utlindska lirositens arbete med
internationalisering pd hemmaplan, och foresl &tgirder for att alla
studenter som inte studerar utomlands ska fi internationell erfaren-
het och internationella perspektiv. I detta avsnitt limnas forslag pd
sddana dtgirder. Avsnittet foljer den struktur som finns i férslaget
till strategi, under mil 3:

Alla studenter som tar examen fran hogskolan har utvecklat sin
internationella forstdelse och interkulturella kompetens.

— Internationell forstdelse och interkulturell kompetens synliggors i
lirandemal.

— Ekonomiskt och pedagogiskt stod ges for vidareutveckling av digital
teknik och virtuell mobilitet vid lirosdtena.
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— Universitet och hiogskolor arbetar strategiskt med utveckling av
internationalisering pd hemmaplan och stéttas i detta arbete genom
andra myndigheters uppdrag och dtgirder.

— Ldrositen verkar tillsammans med forskningsfinansidrer for ckade
synergier mellan internationalisering av utbildningen och forsk-
ningens internationella samarbeten.

Atgirder som rér studentmobilitet behandlas i avsnitt 7.4.

7.3.1 Internationell férstaelse och interkulturell
kompetens i larandemal

Mal 3; f6r att nd malet behdvs att internationell forstielse och
interkulturell kompetens synliggors 1 lirandemal.

Utredningens forslag: I hogskolelagen ska det anges att de for-
mdgor hos studenterna som ska utvecklas under utbildningen
dven ska kunna anvindas i ett internationellt eller interkulturellt
sammanhang.

Utredningens rekommendation: Lirositena reviderar berérda
utbildnings- och kursplaner med utgingspunkt i kraven 1 hog-
skolelagen.

Forindring i hogskolelagen

Hogskoleutbildning behover forbereda studenterna for ett framtida
internationellt och interkulturellt liv. For att sikerstilla detta, det
vill siga att studenterna utvecklar internationell forstdelse och/eller
interkulturell kompetens, foreslar utredningen ett tilligg till 1 kap.
8 § hogskolelagen (1992:1434). Tilligget bestdr av ett nytt tredje
stycke, som innebir att de férmégor, som utbildning pd grundnivd
ska utveckla, ska iven kunna anvindas i ett internationellt eller inter-
kulturellt sammanhang. Utredningen menar att for att kunna an-
vinda de beskrivna f6rmgorna i ett internationellt eller interkulturellt
sammanhang krivs internationell forstdelse och/eller interkulturell
kompetens.
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Bestimmelsen 1 1 kap. 8 § hogskolelagen ir en nivibeskrivning
som tydliggér vad som karaktiriserar utbildning pd grundnivd. Syf-
tet med bestimmelsen tydliggérs 1 propositionen Ny virld — ny hog-
skola (prop. 2004/05:162) dir det ocksd lyfts fram att nivibeskriv-
ningarna ir viktiga fér att en utbildning ska vara jimférbar mellan
lirositen. Utbildning pd avancerad nivd och forskarnivi ska bygga
pd kunskaper som studenterna f&r inom utbildning pd grundnivs,
vilket innebir att internationella och interkulturella perspektiv flitas
in 1 de efterfoljande nivierna. I examensordningen, bilaga tv3 till hog-
skoleférordningen (1993:100), limnas utférliga mal for respektive
examen.

Det nya stycket syftar till att tydliggéra att de férmigor som
studenten ska utveckla (formiga att gora sjilvstindiga och kritiska
bedémningar och sjilvstindigt urskilja, formulera och 16sa problem
samt ha beredskap att méta forindringar 1 arbetslivet) ska vara
oberoende av nationell eller kulturell kontext. Detta kan forefalla
vara en sjilvklarhet f6r hogre utbildning. Utredningen ser dock som
viktigt att betona att den utgdngspunkten finns med frén grundnivd
och framét.

Begreppen “internationell” och “interkulturell” bér 1 hégskole-
lagens 6vergripande kontext tolkas brett. Ordet interkulturell avser
processer dir minniskor med olika sprik och kulturer kommuni-
cerar och interagerar med varandra. Begreppet interkulturell kom-
petens beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.1.1. Vad som ir relevant att utgd
ifrdn och férmedla m3ste bedémas for varje utbildning, likasd vad
som krivs for att uppnd mélet.

Ingen forindring av examensordningen i nuliget

Utredningen har dven beaktat méjligheten att limna forslag pa for-
indringar 1 examensordningen. Genom att se dver nuvarande for-
muleringar och ligga till krav pd internationell f6rstielse och/eller
interkulturell kompetens dir s anses nédvindigt, skulle det kunna
sikerstillas att alla studenter som examineras har utvecklat dessa
formdgor under sin utbildning.

Befintliga examensbeskrivningar innehéller tll viss del redan skriv-
ningar som berdr internationell forstdelse eller interkulturell kom-
petens. Till exempel ska studenten fér masterexamen visa férmiga
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att 1 sdvil nationella som internationella sammanhang muntligt och
skriftligt klart redogora f6r och diskutera sina slutsatser. For doktors-
examen ska doktoranden 1 sdvil nationella som internationella sam-
manhang muntligt och skriftligt presentera och diskutera forskning
och forskningsresultat 1 dialog med vetenskapssamhillet och sam-
hillet 1 6vrigt. Inom vissa yrkesexamensbeskrivningar lyfts det ocksd
fram explicit: f6r studie- och yrkesvigledarexamen ska studenten visa
kunskap om utbildning, arbetsliv och samhillsutveckling s&vil natio-
nellt som internationellt. Det kan ocksd tolkas in. Till exempel ska
studenten fér kandidatexamen visa férmdga att diskutera sitt kun-
nande med olika grupper, vilket kan kriva interkulturell kompetens.

Det finns internationella exempel pd hur interkulturell kompetens
inkluderas pd 6vergripande niv4 i lirositenas lirandemal. University
of Sheffield och University of Adelaide ir lirositen som har utformat
lirandemadl rérande interkulturell kompetens. Foljande exempel skulle
kunna inspirera till formulering av lirandemadl 1 en svensk kontext,
genom exempelvis “férmiga att Sverviga frigestillningar 1 lokala,
nationella och internationella sammanhang, férméga att arbeta i olika
kulturella sammanhang.”

Utredningen menar att det i ménga fall skulle vara limpligt att
fortydliga kraven pd internationell férstdelse och interkulturell kom-
petens i examensordningen. Det bér dock goras 1 samband med en
total dversyn av examensbeskrivningen for respektive examen, sd att
det internationella och interkulturella perspektivet kan anpassas till
helheten. Utredningen gir dirfér inte vidare med férslag pd f6rind-
ringar utan vill uppmana att det internationella och interkulturella per-
spektivet beaktas nir en dversyn av examensordningen gors.

Oversyn av utbildningsplaner

Bestimmelsen i 1 kap. 8 § andra stycket hogskolelagen ir som ovan
nidmnts en nivibeskrivning. Det ir 1 stillet 1 examensordningen som det
tydligt framgdr vilka kunskaper och firdigheter, f6rmigor och for-
h3llningssitt som studenten ska ha uppnétt vid examen. Nivabeskriv-
ningen ir dock en tydlig markér pd vad som utgér hogskoleutbildning
och ska pd ett 6vergripande plan styra utbildningarnas innehdll. Med
det foreslagna tilligget 1 hogskolelagen miste dirfér universitet och
hégskolor se 6ver utbildningarna och sikerstilla att de lever upp till
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lagens krav. Bestimmelsens utformning ger sedan lirositena stor fri-
het att besluta om pd vilket sitt mélet ska uppnds vilket ocksa paverkar
hur kvalitetsgranskningen av dem kommer att ske.

Som en foljd av férindringen kan universitet och hégskolor be-
héva revidera utbildnings- och kursplaner. I vilken utstrickning det
behover goras beror pd hur utbildningarna ir utformade i dag. En
ekonomisk analys gor 1 kapitel 10.

Effekter pa kvalitetssikring

Utredningen vill peka pd vikten av att det internationella och interkul-
turella perspektivet tydliggors 1 kvalitetssikringsprocesser sdvil vid
universitet och hégskolor som i1 Universitetskanslersimbetets utvir-
deringar. Som beskrivits ovan kan internationell férstielse och/eller
interkulturell kompetens tolkas in 1 flertalet examensbeskrivningar,
men ir inte alltd uttryckligen formulerat. Utredningen anser att genom
revideringen av hogskolelagen bor det vara tydligt vid utvirderingar
att det internationella och interkulturella perspektivet miste beaktas.

Ikrafttridande

Utredningen féreslir att den foreslagna forindringen 1 hogskole-
lagen trider 1 kraft 1 januari 2020, eller minst tolv ménader efter det
att regeringen fattat beslut om férindringen for att ge universitet
och hégskolor tillrickligt med tid att revidera utbildnings- och kurs-
planer. Bestimmelsen ska tillimpas pd utbildning som pibérjas efter
den 1 juli 2020.
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7.3.2  Ekonomiskt och pedagogiskt stod for vidareutveckling
av digital teknik och virtuell mobilitet

Mal 3; for att nd mélet behdvs att ekonomiskt och pedagogiskt
stod ges f6r vidareutveckling av digital teknik och virtuell mobilitet
vid lirositena.

Utredningens forslag:

— Regeringen avsitter 10 miljoner kronor per r under fyra ir
for vidareutveckling av digitala verktyg och virtuell mobilitet
vid lirositena.

— Universitets- och hogskoleridet ges 1 uppdrag att identifiera
och sprida effektiva metoder och goda exempel om digitala
samarbeten och virtuell mobilitet.

Utredningens rekommendation: Lirositena utvecklar digitala
verktyg och virtuell mobilitet f6r att stirka internationalisering
pd hemmaplan.

Digitala verktyg och virtuell mobilitet vidgar méjligheterna for
studenter och lirare att inkludera internationella perspektiv i ut-
bildningen. Det ger tillfillen att ta del av utbildningar som ges vid
andra lirositen. Det mojliggdér ocksd att man skapar eller vidare-
utvecklar projekt tillsammans p3 lirositen i olika linder. Det ger de
studenter som inte har méjlighet att resa fysiskt, chansen att ut-
veckla interkulturell kompetens genom virtuella méten och ir dir-
med ett redskap f6r okad tillginglighet. Det minskade behovet av
fysiska resor har dessutom positiva miljéeffekter.

Utredningen anser att regeringen behdver avsitta sirskilda resur-
ser for att stimulera utvecklingen av digitala verktyg och virtuell
mobilitet vid universiteten och hogskolorna. En sidan satsning gyn-
nar inte enbart internationalisering utan kan ha positiv effekt dven pd
den 6vriga pedagogiska utvecklingen vid lirositena och kan pd sikt
bidra till att intressanta sitt att arbeta internationellt sprids till andra
delar av utbildningssektorn. Utredningen féresldr dirfor att reger-
ingen sitter upp ett sirskilt program for ekonomiskt stéd till virtuell
mobilitet for fyra dr. Medel frin programmet boér kunna sékas i kon-
kurrens av universitet och hdgskolor f6r utbildning med examens-
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tillstdnd. Stodet foreslds kunna gd tll sdvil teknisk utveckling och
kompetensutveckling som till genomférande av utbildningsmoment.

Programmet bér administreras av Universitets- och hdgskolerddet
som redan i dag ansvarar f6r programadministration inom hogskole-
sektorn. Universitets- och hogskolerddet bor dven ges 1 uppdrag att
identifiera och sprida effektiva metoder och goda exempel om digitala
samarbeten och virtuell mobilitet. Utredningen féresldr att 10 miljo-
ner kronor &rligen avsitts till programmet samt att Universitets- och
hogskolerddets anslag utokas for att ticka administrativa kostnader.
Beloppet ligger i1 nivd med vad KK-stiftelsen (Stiftelsen f6r kunskaps-
och kompetensutveckling) avsitter for sitt program till stéd for
utveckling av nitbaserade kurser.

Det huvudsakliga ansvaret f6r att driva utvecklingen ligger dock pa
universiteten och hégskolorna. Oavsett om det sker med sirskilda
medel eller inom ramen {6r lirositets anslag rekommenderar utred-
ningen att lirositena fortsitter att utveckla digitala verktyg och
virtuell mobilitet f6r att stirka internationalisering pd hemmaplan.
Det ger en betydligt stérre grupp studenter mojlighet att {3 inter-
nationell forstdelse och interkulturell kompetens och har tydliga
miljomissiga férdelar. Virtuell mobilitet innebir ocks3 att studenter
vid partnerlirositen som deltar i digitala samarbeten fir mojlighet att
ta del av de svenska inslagen 1 utbytet. Sirskilt i samarbeten med liro-
siten 1 lig- eller medelinkomstlinder kan det vara ett attraktivt alter-
nativ till fysisk mobilitet eftersom det ger manga studenter tillging till
internationella kontakter.

7.3.3  Strategiskt arbete for utveckling
av internationalisering pa hemmaplan

Internationalisering pi hemmaplan kriver tid, tminstone 1 ett ut-
vecklingsskede, vilket 1 sin tur kriver ekonomiska resurser. Det ir
dirfér en 1 grunden strategisk ledningsfrdga hur ett lirosite vill arbeta
med att stirka internationell férstielse och interkulturell kompetens
bland studenterna. Vil utvecklad internationalisering pA hemmaplan
bygger pa insatser pd minga nivier vid ett lirosite, och dven genom
samverkan med studentorganisationer. Ett stort arbete behover ske
nir utbildningsutbud och innehill planeras, men dven frigor om
kompetensutveckling, studievigledning och studiestéd samt sociala
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aspekter dr viktiga att prioritera. Arbetet ir komplext och innehaller
ménga olika delar.

Mal 3; for att nd mélet behovs att universitet och hégskolor arbetar
strategiskt med utveckling av internationalisering pd hemmaplan
och stottas 1 detta arbete genom andra myndigheters uppdrag och
tgirder.

Utredningens forslag: Universitets- och hogskolerddet ges 1 upp-
drag att frimja internationalisering, diribland internationalisering
pd hemmaplan, vid universitet och hogskolor.

Utredningens rekommendationer:

— Lirositena initierar eller vidareutvecklar insatser fér hogskole-
pedagogik for lirare.

— Lirositena, tillsammans med studentorganisationer, initierar
eller vidareutvecklar insatser for att ta tillvara studenters
mojligheter att utveckla internationell férstdelse eller inter-
kulturella kompetenser utanfér undervisningssituationen.

— Lirositen uppmirksammar och stdttar initiativ for att ut-
veckla program fér gemensamma eller dubbla examina.

— Lirositena vidareutvecklar insatserna fér att ta tillvara inter-
kulturell kompetens och internationella erfarenheter hos per-
soner 1 Sverige.

Uppdrag till Universitets- och hogskolerddet

For att utveckla arbetet med internationalisering pd hemmaplan
efterfrigar flera lirositen stdd frdn Universitets- och hogskolerddet.
Bland annat efterfrigas stddmaterial om hur man kan arbeta med
internationell personal och internationella studenter. Aven majlig-
heter till erfarenhetsutbyte dr efterfrigat. Redan idag arbetar Uni-
versitets- och hogskolerddet med visst stdd, till exempel rapporter
dir internationalisering pd hemmaplan kan ingd. Fér nirvarande
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arbetar myndigheten med ett projekt som handlar om det akade-
miska virdet med mobilitet." Universitets- och hdgskoleridet arran-
gerar dven internationella programdagar som innehdller férelis-
ningar och seminarier kring olika internationaliseringsfrigor.

Universitets- och hogskolerddet ska i1 dag enligt sin instruktion
administrera och informera om utpekade internationella program, for-
ordning (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hogskole-
ridet. De har dock inte 1 uppgift att frimja internationalisering dven om
det av myndighetens regleringsbrev f6r 2017 foljer att Universitets- och
hogskolerddet ska redogora for insatser for att frimja internationellt
samarbete.

I jimforelse med flera andra linder har Universitets- och hog-
skolerddet ett betydligt snivare uppdrag in liknande myndigheter.
Motsvarande myndigheter 1 exempelvis Finland, Nederlinderna och
Norge har samtliga tydligare uppdrag att frimja internationalisering
som gdr utdver programhantering. Utredningen anser att det ir bety-
delsefullt att Universitets- och hdgskolerddet fir ett tydligare ansvar
att frimja internationalisering vid universitet och hégskolor. I upp-
draget bor det ligga att bidra med omvirldsbevakning, analys och in-
formation till universitet och hogskolor. Omridet bér omfatta sivil
mobilitet som internationalisering pd hemmaplan. Arbetet behover
ske 1 samarbete med Universitetskanslersimbetet, Svenska institutet,
STINT och forskningsfinansiirer.

For att tydliggora Universitets- och hogskolerddets uppdrag fore-
sldr utredningen att det i myndighetens instruktion férs in ett uppdrag
om att frimja internationalisering, diribland internationalisering pd
hemmaplan, vid universitet och hogskolor.

Kompetensutveckling och sprikstéd

Lirarnas kompetens ir en nyckelfrdga for lyckad internationalisering
pd hemmaplan. For att kunna utnyttja mingfalden i en internationell
undervisningssituation pd bista sitt kan det behovas hogskolepeda-
gogisk utbildning med sidan inriktning. Liraren behéver dessutom ha
god kunskap om sin omvirld och om dmnet ur ett internationellt

' Se www.uhr.se/internationella-mojligheter/Bolognaprocessen/Projekt-for-att-oka-
utgaende- studentmobilitet
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perspektiv for att utbildningens inneh8ll ska vara bredare 4n att enbart
bygga pd svenska erfarenheter. Det kriver i sin tur insatser for att 6ka
lirarnas internationella erfarenhet (se avsnitt 7.5). Att undervisa pd ett
frimmande sprdk kan dessutom vara svirt och kriva lingre forbe-
redelsetid. Lirositet kan dirfor stdtta lirare med erbjudanden om
spraktrining.

Studenter kan utveckla sin internationella férstdelse och interkul-
turella kompetens dven vid sidan av den formella utbildningen. I sam-
arbete med studentkirer och andra studentorganisationer kan milj6er
som gynnar detta vidareutvecklas vid lirositet. Ett proaktivt forhall-
ningssitt vid indelning 1 grupper s att svenska studenter blandas med
studenter med utlindsk bakgrund kan leda till en utveckling av inter-
kulturell kompetens. Ett annat f6rhillningssitt kan vara att ha samma
introduktion f6r nya studenter, oavsett om de ir svenska eller ut-
lindska. Detta underlittas av riktlinjer f6r sprikanvindning som
anger engelska som likvirdigt alternativ till svenska vid kommunika-
tion inom lirositet.

Dubbla eller gemensamma examina

Ett viktigt syfte med program for dubbla eller gemensamma examina
ir att skapa unika utbildningsprogram och {3 diversitet hemma sam-
tidigt som studenter kan f& utlandserfarenhet. Sidana program ir
ofta attraktiva f6r studenter just av dessa anledningar och har dirfor
ofta fé6rmdga att locka ménga utlindska studenter. De hir program-
men férekommer pd bide grundnivd, avancerad niva och forskarniva.
Att utforma och driva program {6r dubbla eller gemensamma examina
forutsitter ett djupt och intensivt samarbete mellan sdvil undervi-
sande och forskande personal som administration. Dessa samarbeten
kan dirfér bidra betydligt mer till internationalisering av hela utbild-
nings- och forskningsmiljén dn vanliga utbytesavtal. Det hiinder att det
samarbete som krivs for att utveckla gemensamma program leder
vidare till nirmare forskningssamarbete eller vice versa.

For lirositen dr program for dubbla examina férhdllandevis arbets-
intensiva men samtidigt enklare att skapa in mer lingtgdende etabler-
ing utomlands. Eftersom samarbeten om dubbla och gemensamma
examina ger stora effekter pd utbildnings- och forskningsmiljén anser
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utredningen att lirositen och myndigheter sirskilt bér uppmirksam-
ma och stédja initiativ fér att samarbeta i dessa former.

Tillvaratagande av erfarenheter

Ytterligare en aspekt som ir virdefull att utveckla giller hur lirositet
kan ta tillvara erfarenheter frdn personer som bir med sig kunskap om
forhillanden 1 andra linder. Det kan handla om att bjuda in personer
med internationell erfarenhet som gistforelisare, eller utnyttja ming-
falden bland studenterna 1 undervisningssituationen.

Minga lirositen arbetar med att stotta flyktingar och nyanlinda
akademiker (Universitets- och hogskolerddet och SUHF, 2016). I vissa
fall finns mojligheten att involvera dessa personer 1 lirositets vriga
verksamhet och pd det viset stirka insatserna for internationalisering
pd hemmaplan.

7.3.4  Okade synergier mellan internationalisering av
utbildningen och forskningens internationella
samarbeten

M3l 3; f6r att nd malet behovs att lirositen verkar tillsammans
med forskningsfinansiirer for 6kade synergier mellan interna-
tionalisering av utbildningen och forskningens internationella
samarbeten.

Forskningen ir internationaliserad 1 hdgre utstrickning in den hogre
utbildningen. Det giller sdvil in- och utresande mobilitet som sam-
arbeten mellan forskare i olika linder. De internationella kontakter
och erfarenheter som forskare bir med sig bér kunna bidra till in-
ternationella och interkulturella perspektiv inom utbildningen efter-
som verksamheten vid universitet och hégskolor ska bedrivas s att
det finns ett nira samband mellan forskning och utbildning, 1 kap. 3 §
hogskolelagen (1992:1434).

Hur lirositet organiserar arbetet och férdelar resurser paverkar
mojligheterna att till exempel l3ta internationellt rekryterade forskare
delta 1 undervisningen. Grundférutsittningarna hinger thop med forsk-
ningsfinansiirernas villkor till bidragsmottagande forskare. Utred-
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ningen vill dirfér rekommendera sdvil lirositena som forsknings-
finansidrerna att verka for att internationellt verksamma forskare deltar
1 utbildningen och p s sitt bidrar till att ge internationella och inter-
kulturella perspektiv till studenterna.

7.4 Utresande mobilitet fér studenter (mal 3)

Utredningen har enligt direktiven 1 uppdrag att foresl dtgirder for att
fler kvinnor och min som ir studenter ska verka utomlands, sirskilt
nir det giller utbildningar, imnesomrdden och utbildningsnivier dir
mobiliteten 1 dag ir lig. I detta avsnitt limnas férslag pd sidana dtgir-
der for studenter pd grundnivd och avancerad nivd. Avsnittet f6ljer
den struktur som finns i forslaget till strategi, under mal 3:

Alla studenter som tar examen frin hogskolan har utvecklat sin inter-
nationella forstdelse eller interkulturella kompetens

— Nationella mobilitetsstodjande program stirks och svenskt utnytt-
jande och pro-aktiv piverkan av EU-program okar. Ar 2025 till-
bringar minst 25 procent av studenterna minst tre manader av sin
utbhildning utomlands.

— Forutsittningarna for studenter att genomfora en del av sin utbild-
ning utomlands stirks strukturellt.

Internationell mobilitet av personer ir kanske det som férknippas
mest med internationalisering av universitet och hégskolor. Mobili-
teten dr sivil inkommande som utresande och kan direfter delas in 1
studenter, doktorander och lirare/forskare samt administrativ/tek-
nisk personal. I det f6ljande behandlas dessa olika utresande mobili-
tetskategorier. Inresande mobilitet har behandlats under ml 2, efter-
som det handlar om hur attraktivt Sverige ir. Inresande mobilitet har
ocksa betydelse f6r internationalisering pd hemmaplan.
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7.4.1  Forstarkning av nationella mobilitetsstodjande program
och dkat svenskt utnyttjande av EU-program

Mal 3; for att nd mélet behovs att nationella mobilitetsstddjande
program stirks och svenskt utnyttjande och pro-aktiv piverkan
av EU-program 6kar. Ar 2025 tillbringar minst 25 procent av
studenterna minst tre manader av sin utbildning utomlands.

Utredningens forslag: Universitets- och hégskolerddet ges i upp-
drag att foresld hur ett svenskt, modernt och flexibelt mobilitets-
stodjande program bor utformas. Programmet bér omfatta 20 mil-
joner kronor inledningsvis.

Utredningens rekommendation: Lirositenas utnyttjande av medel
fér mobilitet inom Erasmus+ 6kar.

Minst var fjirde student bor studera utomlands

Inom EU finns s& som beskrivits tidigare ett mal att minst 20 procent
av alla studenter ska ha studerat utomlands 2020. Av antalet studenter
1 Sverige som lisdret 2016/2017 tog examen pd grundnivd och avan-
cerad nivd hade 14 procent nigon ging under de senaste tolv termi-
nerna studerat utomlands. Bland de svenska examinerade doktorerna
hade 6 procent tillbringat minst tre mdnader utomlands under forskar-
utbildningen. I relation till vad andra linder redovisar ligger Sverige
lagt (Finland 24 procent; Tyskland 33 procent). Att 6ka mobiliteten 1
form av utbytesstudier och freemover-studier bland svenska studen-
ter bor vara ett prioriterat mdl och Sverige bor striva efter att nd
hégre in EU-genomsnittet. Om mobiliteten inom stora utbild-
ningsprogram sisom de som leder till lirar- eller sjukskoterskeexamen
okar frin dagens mycket l3ga nivier nds resultat snabbt och minga
fler studenter far chansen att {4 internationell erfarenhet. Det dter-
stdr dock kort tid till 2020 och dtgirder som vidtas innan dess kan
sannolikt inte hinna verka fullt ut. Utredningen anser dirfér att
Sverige bor anpassa méilet efter dessa omstindigheter. Utredningen
foresldr dirfor att Sverige bor ha mélsittningen att minst 25 procent
av studenterna ska tillbringa tre manader eller mer av sin utbildning
utomlands 2025.
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Nya former {6r internationell mobilitet maste
stodjas sirskilt i grupper med 13g rérlighet

Mot bakgrund av nya behov, former och ménster for internationell
mobilitet bland svenska studenter ir det viktigt att mobilitetstdd-
jande insatser pd nationell nivd ocksd understédjer denna vixande flora
av aktiviteter och destinationer. Genom flexibelt stéd till internationell
mobilitet stirks férutsittningarna f6r internationell forstielse och inter-
kulturell kompetens och 6kad kvalitet 1 utbildningen.

Internationell forstielse och interkulturell kompetens dr viktigt
fér manga yrkesgrupper inte minst for lirare, socionomer och vird-
personal. Egen internationell erfarenhet kan hjilpa lirare att arbeta
med multikulturella elevgrupper och kunna undervisa pd ett 6ver-
tygande sitt 1 internationella frigor. Lirare med egen internationell
erfarenhet kan vara féredomen och ambassadérer som kan férmedla
en positiv grundsyn pd studier och arbete utomlands. For socio-
nomer och vérdpersonal ir internationell f6rstielse och interkultu-
rell kompetens allt viktigare eftersom Sverige i 6kande grad priglas
av att invdnarna har skiftande nationell bakgrund. Sidan erfarenhet
och kompetens kan stirka dessa yrkesgrupper i deras yrkesutdvande.
Den internationella mobiliteten i just dessa studentgrupper ir dock
mycket lag. Sirskilda insatser bér dirfor goras for att 6ka mobiliteten
inom utbildningsprogram som leder till lirarexamen, socionomexamen
och examina inom virdomridet.

Befintliga mobilitetsstédjande program bor kompletteras med ett
nytt program for stdd till utresande studenter. Det nya programmet
boér stodja sidan mobilitet som 1 dag saknar stéd sd som kortare ut-
landsvistelser in tre manader, utlandsvistelser i grupp och blandad
mobilitet, det vill siga omfattar fysisk och virtuell mobilitet. Pro-
grammet bor ocksd stodja kortare verksamhetsforlagd utbildning vid
svenska och utlindska foretag och organisationer i utlandet. Det nya
programmet ska dirmed utgéra ett komplement till redan existerande
insatser, utan geografiska begrinsningar. Universitet- och hdgskole-
ridet ansvarar f6r andra mobilitetsprogram fér utresande studenter
och det ir naturligt att myndigheten ansvarar dven fér ett nytt pro-
gram. Hur ett nytt program ska utformas har stor betydelse for
universitet och hdgskolor, sdvil som f6r studenterna och lirarna och
for andra myndigheter, féretag och organisationer som arbetar med
eller drar nytta av internationalisering av universitet och hégskolor.
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Utformningen av programmet bor av den anledningen utvecklas i
samarbete mellan Universitets- och hégskolerddet, lirositena, stu-
denter, lirare samt foretag och organisationer. Universitets- och hog-
skolerddet bor 8 1 uppdrag att foresld hur ett nytt mobilitetsprogram
ska utformas. Utredningen menar att det nya programmet inlednings-
vis bér omfatta 20 miljoner kronor.

De mest omfattande mobilitetstddjande programmen ir Erasmus+
och Nordplus. Dessa program har avgérande betydelse for svenska
studenters utgdende mobilitet. Sverige deltar ocksd 1 styrningen av
dessa program. Regeringen bér fortsitta verka for att de europeiska
och nordiska utbytesprogrammen bor reformeras s8 att de tilliter mer
flexibilitet och stérre individuell anpassning fér att motsvara nya
former, behov och ménster fér svenska studenters mobilitet, inte
minst nir det giller kortare utlandsvistelser och verksamhetsforlagd
utbildning.

Lirositenas utnyttjande av Erasmus+ bor oka

Sveriges utnyttjande av de medel som finns tillgingliga inom Erasmus+
for utgdende studentmobilitet i hogskolan utnyttjas inte fullt ut.
Ar2016 fordes 693 013 euro avsedda f6r hégre utbildning éver till
andra delar av Erasmus+. Det beror frimst pd att lirositena inte an-
soker om medel i tillricklig grad. Under de nirmaste dren kommer
budgeten f6r utgdende mobilitet 1 Erasmus+ 6ka betydligt. Det ar dir-
for angeliget att svenska lirositen utnyttjar mojligheten att ansoka
om medel.

7.4.2  Forutsattningarna for studenter att genomféra
en del av sin utbildning utomlands starks

Mal 3; for att nd mélet behdvs att férutsittningarna for studenter
att genomfora en del av sin utbildning utomlands stirks struk-
turellt.

Utredningens forslag: Universitetskanslersimbetet ges 1 uppdrag
att folja upp och utvirdera lirositenas arbete med tillgodo-
riknande av utbytesstudier.
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— Utredningens rekommendationer:

— Lirositena strivar efter att inkludera mobilitetsfénster 1 alla
utbildningsplaner.

— Lirositena forbittrar processerna kring beslut om tillgodo-
riknande.

Mobilitetsfonster bor inféras i alla utbildningsplaner

For att 6ka forutsittningarna for mobilitet har det visat sig vara
effektivt att pd férhand utforma utbildningsprogram si att de inne-
héller perioder d& utlandsstudier limpar sig bist (Universitets- och
hogskolerddet, 2016). Sidana perioder kallas mobilitetsfénster. Mobi-
litetstonster som byggs in i utbildningsplaner kan ocksd gora det
enklare att skapa fastare strukturer kring utbyte med andra lirositen.
Genom ett intensivare samarbete med mottagande lirositen kring en
specifik period eller moment i utbildningen finns stérre forutsitt-
ningar f6r en samsyn kring utbildningens innehall vilket 1 sin tur
underlittar tillgodoriknande.

Utlandsstudier kan ocksd bedrivas i form av verksamhetsforlagd
utbildning, praktik och liknande. S8dana studier kan skapa sirskilt
stora mojligheter for studenter att forbereda sig pd ett internationellt
arbetsliv. Eftersom utlandsstudier av det hir slaget férutsitter om-
fattande medverkan av niringsliv, offentlig sektor och andra organisa-
tioner 1 andra linder forutsitter detta ett arbete vid lirositena som gir
utdver det normala arbetet med utbytesavtal med andra lirositen.

Utredningen beddmer att ett mer strukturerat och allmint an-
vindande av mobilitetsfonster 1 utbildningsplaner skulle bidra till
praktiska mojligheter att studera utomlands. Sirskilt giller det inom
sidana utbildningar dir mobiliteten i dag ir 13g bland annat pa grund
av att utbildningsplanerna inte inneh8ller sammanhingande perioder
dir utbytesstudier dr limpliga.

Utredningen har évervigt om mobilitetsfonster borde féras in i
de examensbeskrivningar som 1 hdgskoleférordningens bilaga 2 anger
vilka kunskaper och férmigor som varje student ska ha ullignat sig
for att f3 examen. Examensbeskrivningarna ir dock utformade s3 att
de huvudsakligen tar sikte vad studenterna ska kunna fér att i examen,
inte pd hur utbildningen ska utformas. Dirfor dr det inte naturligt att
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infora krav pd mobilitetsfénster i examensbeskrivningarna. Utbild-
ningsplaner utformas och bestims av varje lirosite. Dirfor rekom-
menderar utredningen lirositena att inféra mobilitetsfonster 1 varje
utbildningsplan.

Forbittrade processer kring beslut om tillgodoriknande

Tillgodoriknande av utlandsstudier ir ett avgdrande incitament fér
studenten att studera utomlands. Om studentens totala studietid
riskerar att forlingas visentligt pd grund av utlandsstudier minskar
intresset att delta i utbytesstudier. Dirfor ir det av stor vike att till-
godoriknande sker s3 enkelt och forutsigbart som mojligt.

For att minska studenters oro for att utbytesstudier ska forlinga
den totala studietiden ir det viktigt att beslut om tillgodoriknande
av utlandsstudier ir férutsigbara och ligger 1 linje med férfattningar
och rekommendationer. Det finns skil att inom lirositen 6verviga
att strukturera processen kring s kallade learning agreement och att
gora beslut om tillgodoriknande tydligare s3 att férutsigbarhet och

snabbhet 1 beslut kan 6ka.

Folj upp och utvirdera lirositenas arbete med tillgodoriknande

Trots att tillgodoriknande ir forhillandevis vilreglerat 1 hogskole-
forordningen och internationella principer fér detta finns fastlagda
pekar lirositena pd att detta ir ett avsevirt hinder {6r utresande mobili-
tet. Den enkitundersokning som SUHF genomfért bland lirositena
visar dock att tillgodoriknande av utbytesstudier fungerar vil. Det
finns sdledes motstridig information avseende hur arbetet med till-
godoriknande fungerar och hur det pdverkar intresset att studera
utomlands. Det saknas dock information om vilka problemen ir och
hur de kan 16sas. Av den anledningen bér en uppféljning och utvir-
dering av lirositenas arbete med tillgodoriknande av utlandsstudier
genomfdras av Universitetskanslersimbetet.
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7.5 Utresande mobilitet for anstallda inklusive
doktorander (mal 4)

Utredningen har enligt direktiven i uppdrag att féresld dtgirder for
att fler kvinnor och min som ir lirare och forskare ska verka
utomlands, sirskilt nir det giller utbildningar, imnesomrdden och
utbildningsnivier dir mobiliteten i dag ir 18g. Utredningen vill be-
tona vikten av internationell erfarenhet och internationella kon-
takter generellt; mobilitet ir ett sitt att uppnd detta. I detta avsnitt
limnas forslag pd &tgirder fo6r okad internationell erfarenhet for
anstillda, inklusive doktorander. Avsnittet f6ljer den struktur som
finns 1 forslaget till strategi, under mal 4:

De anstillda vid universitet och hégskolor, inklusive doktoran-
derna, har god internationell erfarenhet och starka internationella
kontaktniit.

— Meritvirdet av internationell erfarenbet for anstillda inom hig-
skolan stérks.

— Mojligheterna for lirarutbyten stirks strukturellt och ekonomiskt
genom utdkat deltagande i EU-program och forstirkt nationellt
utbytesprogram.

—  Universitet och hogskolor arbetar strategiskt for att cka fysisk och
virtuell mobilitet bland anstillda, inklusive doktorander, sdrskilt
inom forsknings- och utbildningsomrdden med ldg grad av inter-
nationellt samarbete, och far stod i detta arbete genom andra myn-

digheters uppdrag och dtgdrder.

— Forskningsfinansidrer ser over majligheterna att stirka stodet for
utresande mobilitet och internationella samarbeten for forskande
personal, dven till linder och regioner med stor forskningspotential
men ddr samarbetet dinnu inte dr sd omfattande.
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7.5.1 Starkt meritvarde av internationell erfarenhet

M3l 4; f6r att nd milet behovs att meritvirdet av internationell
erfarenhet for anstillda inom hoégskolan stirks.

Utredningens rekommendationer:

— Lirositena utarbetar enskilt eller gemensamt modeller fér hur
internationell erfarenhet utgér grund f6r meritering.

— Lirositena sikerstiller att tid for internationell mobilitet
planeras in 1 tjinstgoringsplaner/utvecklingsplaner.

— Lirositena verkar for att internationella erfarenheter hos per-
soner som flytt eller av andra skil migrerat till Sverige tas
tillvara inom lirositena.

Flera lirositen och organisationer lyfter fram behovet att 1 meriter-
ingshidnseende virdesitta internationell erfarenhet och pekar pi att
karridrmojligheterna har sirskilt stor paverkan pd den internationella
mobiliteten, se exempelvis Vetenskapsridets rapport Forskningens
framtid! (Vetenskapsridet, 2015). Aven Forskarkarriirutredningen be-
tonade 1 sitt betinkande vikten av att mobilitet tillmits ett meritvirde
(SOU 2016:29). I Sverige ir det inte mgjligt att stilla upp mobilitet
som ett absolut krav fér anstillning, med hinsyn till regeringsformens
krav pd fortjinst och skicklighet, men ett tydligt karridrsystem dir det
framgdr hur internationell erfarenhet virderas bidrar till 6kad mobili-
tet. Genom implementeringen av Forskarkarridrutredningens forslag
1 propositionen Kunskap i samverkan — f6r samhillets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12,
rskr 2016/17:208) har forutsittningarna att tydliggéra en Karridrvig
for forskare forbittrats. Det dr dnnu for tidigt att avgdra hur stor
betydelse dessa forindringar har haft. Internationaliseringsutred-
ningen kan dock instimma i slutsatsen att karridrstrukturen har stor
betydelse fér nyetablerade forskares vilja att vistas utomlands.
Frigan om meritvirdering dgs av lirositena, men flera anser att
detta bor hanteras nationellt. Det dr dock inte ett omride som bor
regleras 1 lag eller forordning. Diremot kan det vara virdefullt att
lirositena utvecklar frigan gemensamt fér att underlitta nationell
mobilitet och jimférbarhet. Hur internationell erfarenhet ska virde-
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sittas mdste variera mellan olika tjinster. Det kan tydliggoras i utlys-
ningar eller vid befordran, vid 16nesittning eller genom sirskilda ut-
mirkelser.

Tidsbrist dr det hinder som lirositena 1 enkitsvaren lyfter fram
som svdrast fér 6kad personalmobilitet. Det blir dirmed tydligt att
det dr en strategisk friga som méste hanteras pd ledningsnivd. Det
ricker inte med enbart riktade informationsinsatser, iven om sidana
ocksd ir viktiga for att kinnedomen om méjligheterna ska 6ka. Liro-
sitena bor dirfor sikerstilla att tid till internationell mobilitet pla-
neras in for olika personalkategorier.

For akademiker som har flytt till Sverige eller som av andra skil
har migrerat till Sverige kan det vara svért att etablera sig som forskare
eller lirare. Precis som inom 6vriga samhillet moter dessa personer
utmaningar nir det giller till exempel validering av tidigare meriter.
Universitet och hégskolor stottar pd flera sitt personer som till
exempel behover komplettera sin utlindska utbildning. Bland annat
effektiva processer for validering och ett virdesittande av inter-
nationella meriter bidrar till att lirositena inkluderar dessa personer 1
verksamheten, dir de kan bidra med djup kunskap om och forstdelse
for internationella forhllanden.

7.5.2  Forstarkt nationellt utbytesprogram

Mal 4; {6r att nd mélet behdvs att mojligheterna {or lirarutbyten
stirks strukturellt och ekonomiskt genom utdkat deltagande i
EU-program och férstirkt nationellt utbytesprogram.

Utredningens forslag: Regeringen inrittar ett nytt mobilitets-
program som underlittar lirarutbyten utanfér Europa med en
finansiering om 5 miljoner kronor.

Utredningens rekommendation: Lirositena vidtar &tgirder for
att sirskilt stirka insatserna for personalmobilitet inom Erasmus+.

Den undervisande personalens mgjligheter till internationell mobilitet
ir mer begrinsad dn den forskande personalens. Behovet av att dka
graden av mobilitet varierar mellan olika dmnesomriden och olika
personalkategorier. Adjunkter och till viss del dven lektorer har en
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ligre grad av mobilitet dn framfér allt professorer. Adjunkter ir den
minst mobila personalkategorin och lektorerna den nist minst mobila.
Samtidigt dr det dessa personalkategorier som har den mesta kon-
takten med studenterna och som paverkar bide utbildningens innehall
och studenternas intresse att sjilva 3ka pa utbyten. Det ir dirfér av
sirskild vikt att mobiliteten inom dessa grupper 6kar.

Majoriteten av lirositena svarar i enkiten att det inte finns skill-
nader 1 forutsittningarna for kvinnor respektive min att vara inter-
nationellt mobila. Samtidigt kan man konstatera att skillnaderna mel-
lan kénen ir sirskilt stora i Sverige jimfért med andra linder nir det
giller internationell rérlighet. Utredningen vill dirfér uppmana liro-
sitena att beakta detta 1 arbetet med insatser for 6kad internationell
rorlighet.

Precis som nimns 1 avsnittet om studentmobilitet underutnyttjar
Sverige idag finansieringen inom Erasmus+ fér hégre utbildning.
Ar2016 fordes 693 013 euro avsedda fér hogre utbildning éver till
andra delar av Erasmus+. Underutnyttjandet berér alla typer av
mobilitet. Svenska lirositen bor dirfér sirskilt stirka insatserna for
bland annat personalmobilitet inom Erasmus+.

I dag finns det goda mojligheter att finansiera lirarutbyten inom
Norden och Baltikum samt Europa inom Nordplus och Erasmus+.
Dessa program ir vad giller lirarmobilitet relativt vil anpassade till
lirositenas behov. Nir det kommer till lirarutbyten utanfér Europa
ir finansieringen mer begrinsad. Erasmus+ erbjuder finansiering
utanfér de europeiska programlinderna, men konkurrensen om utom-
europeiskt stod dr mycket hird till minga linder. Dirutéver finns
medel inom bistdndsbudgeten (Linneaus-Palme) till ett antal utpekade
linder.” STINT erbjuder ett antal stipendier f6r undervisning under
en termin vid STINT:s partnerlirositen 1 Hong Kong, Japan, Singapore
och USA. Det ir dock svart att hitta finansiering f6r samarbeten med
lirositen 1 linder som inte kvalificeras som l8g- och medelinkomst-
linder av OECD. Det motverkar samarbeten med lirositen i linder
dir hogre utbildning och forskning utvecklas snabbt. Utbyten med
lirositen utanfér Europa bidrar till en bredare internationell kom-
petens bland den undervisande personalen och skapar kontakter som

2 Giltiga samarbetslinder fér programmet utgdr frin OECD:s DAC-lista och bestir av
linder som definieras som ldg- och medelinkomstlinder av OECD:s bistdndskommitté och
som dirmed kan vara mottagare av utvecklingsbistdnd.
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1 sin tur kan underbygga studentmobilitet till linder som kommer
betyda mycket f6r den globala utvecklingen. Precis som beskrivs 1
kapitlet ovan om studentmobilitet finns det starka skil att inritta ett
modernt och flexibelt mobilitetsprogram som méjliggér andra former
av utbyten in vad som 1 dag ir mojligt. Utredningen foresldr dirfor
att regeringen avsitter fem miljoner kronor, vilket motsvarar en
férdubbling av medlen fér utomeuropeisk lirarmobilitet jimfért med
i dag. Utredningen féresldr vidare att Universitets- och hogskolerddet
ges 1 uppdrag att, 1 samrdd med universitet och hégskolor, utarbeta
hur programmet {6r lirare skulle kunna utformas. Universitets- och
hogskolerddet bor dven ges 1 uppdrag att administrera programmet.

7.5.3  Strategiskt arbete for att 6ka fysisk och virtuell
mobilitet med stod fran andra myndigheter

Mail 4; for att nd maélet behdvs att universitet och hégskolor
arbetar strategiskt for att oka fysisk och virtuell mobilitet bland
anstillda, inklusive doktorander, sirskilt inom forsknings- och
utbildningsomrdden med l3g grad av internationellt samarbete,
och fir stéd 1 detta arbete genom andra myndigheters uppdrag
och atgirder.

Utredningens rekommendationer:

— Lirositena arbetar ldngsiktigt for att skapa goda férutsittningar
for 6kad mobilitet.

— Lirositena stirker mojligheterna till virtuell mobilitet.

— Lirositena stirker informationen till anstillda om internatio-
nell mobilitet.

— Lirositena sikerstiller att utresande personal har goda méjlig-
heter att sitta sig in de villkor som giller svensk socialférsikring
vid mobilitet.

— Migrationsverket sikerstiller att rutiner och processer mojlig-
gor korta handliggningstider.

Ansvaret for att utveckla 3tgirder for 6kad mobilitet bland under-
visande och forskande personal inklusive doktorander och admini-
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strativ/teknisk personal ligger frimst pd universitet och hogskolor.
Minga hinder ligger till stor del inom lirositenas beslutsramar. Det
giller frigor som tidsbrist, bristande incitamentsstruktur och brist-
ande kinnedom om majligheter. Aven strategiskt och administrativt
stdd for mobilitet dr en friga som dgs av lirositena. Flera universitet
och hégskolor lyfter i Internationaliseringsutredningens enkit hin-
der, som de 6nskar skulle hanteras nationellt, men som lirositena de
facto sjilva forfogar éver. Det ror sig dd om frigor dir lirositena
skulle vinna p& gemensamma insatser. Arbetet for att ka mobiliteten
bor ske samlat och gilla bide in- och utresande forskare samt omfatta
hela forskarkarridren. Lirositena bor utarbeta handlingsplaner med
mal och insatser for forbittring av regelverk och administrativt st6d
till in- och utresande forskare.

Minga ginger dr det den enskilda individen som driver méjligheten
till utresande mobilitet och som séker upp potentiella finansierings-
killor och samarbetspartners (Vistra Gétalandsregionen, 2015). Det
forhillningsittet innebir dock att lirositet kan férlora virdefulla
chanser att dra nytta av internationella nitverk och bygga upp ling-
siktiga samarbeten som stricker sig lingre dn ett enskilt projekt. Ett
strategiskt forhdllningssitt till framfér alle EU:s ramprogram for
forskning skapar goda férutsittningar att bygga nitverk och mojlig-
heter f6r mobilitet.

Precis som for studenter underlittar digitala verktyg och virtuell
mobilitet personalens méjligheter till internationella kontakter. Det
finns i dag exempel dir lirositena utnyttjar virtuella samarbeten
for kompetensutveckling, s3 som Open Networked Learning vid
Stockholms universitet eller Two2Tango vid Karolinska institutet.
Det ger lirare méjlighet att skapa kontakter och studiegrupper for tll
exempel pedagogisk utveckling. Vilutvecklade system och kontakter
for virtuell mobilitet underlittar sirskilt fér personer som inte har
mojlighet att resa.

Aven regelverket kring socialforsikringar piverkar benigenheten
till internationell mobilitet. Det ir ett komplext omride som gir utan-
for utredningens uppdrag. Det ir dock tydligt att informationsbehovet
ir stort och att lirositena tillsammans med bland annat Férsikrings-
kassan behover sikerstilla att utresande personal har goda mojligheter
att sitta sig in de villkor som giller vid mobilitet.

Slutligen vill utredningen betona vikten av att Migrationsverket
sikerstiller att rutiner och processer mojliggor korta handliggnings-
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tider. Smidiga processer fér uppehllstillstdnd paverkar Sveriges attrak-
tion som kunskapsnation 1 positiv riktning. Handliggningstiderna ir
framfor allt en friga for inresande mobilitet men pdverkar ocksd hur
anstillda inklusive doktorander med tillfilliga uppehéllstillstdnd 1
Sverige ska kunna resa ut.

Utredningen tar 1 avsnittet Styrning upp mojligheter for statliga
universitet och hogskolor att agera i1 internationella sammanhang.
Frigan om utlandstjinstgéring lyfts dir. Utredningen har dock inte
mojlighet att foresld konkreta férindringar.

7.5.4  Starkt forskningsfinansiering for utresande mobilitet
och internationella samarbeten

Mal 4; for att nd mélet behovs att forskningsfinansidrer ser ver
mojligheterna att stirka stodet f6r utresande mobilitet och inter-
nationella samarbeten {6r forskande personal, dven till linder och
regioner med stor forskningspotential men dir samarbetet dnnu
inte dr s omfattande.

Internationella samarbeten utgér en vanlig del av forskarutbildning
och forskning. Finansiering f6r medverkan 1 konferenser och kortare
resor finns ofta inom ramen {6r den enskilda forskarens medel. Nir
det giller lingre utlandsvistelser, som lingre delar av forskarutbild-
ningen, postdok eller sabbaticals utomlands, ir resurserna mer be-
grinsade samtidigt som det ir den typen av internationell rérlighet
som skapar riktigt goda férutsittningar fér djupa samarbeten genom
att personer hinner lira kinna varandra och varandras verksamheter
ordentligt. I dag har finansiirerna ett starkt fokus pd postdok-nivén.
Aven 6vriga delar av forskarkarriiren kan behéva stédjas, bla. kortare
vistelser om ca ett halvar (sabbaticals).

Kostnaden fér en lingre utlandsvistelse ir relativt hog, eftersom
lirositet kan behova betala inte bara resekostnader, utan dven ytter-
ligare ersittningar enligt URA-avtalet’ sisom kostnader for forsik-
ringar eller flytt. Dirtill kan lirositet behdva anstilla en vikarie. For
individen kan det innebira kostnader fér dubbelt boende, skolor eller

> URA Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer f6r anstillningsvillkor vid tjinstgéring utom-
lands.
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utebliven 16n f6r medféljande partner. Bristen pd ersittning f6r den
typen av kostnader kan verka avskrickande, sirskilt f6r forskare med
familj och barn.

Det varierar i vilken min befintliga finansieringsprogram ticker
kostnader utéver 16n och skilen fér detta skiftar. Utredningen vill
dock peka pd den stora betydelse som extra resurser har fér personers
mojlighet att arbeta utomlands och rekommenderar forskningsfinan-
sidrerna att se 6ver mojligheterna att inkludera ekonomiskt bidrag for
kostnader utéver l6nen.

Villkoren vid &tervindande efter en utlandsperiod pdverkar ocksd
viljan att resa ut. En viktig aspekt 1 detta ir férstds meritvirderingen
av den internationella erfarenheten, vilket behandlas 1 avsnittet ovan.
En annan aspekt rér mojligheten att 8teretablera sig 1 en svensk kon-
text. Vissa forskningsfinansiirer erbjuder repatrieringsbidrag som ett
komplement till utlandsperioden, men 1 regel 4r dessa knutna till finan-
siering av en postdok-period.

Utredningen anser att forskningsfinansiirerna i samrid med liro-
sitena bor se 6ver formerna f6r stdd till internationell mobilitet och
utveckla dem for att sikerstilla att mojligheterna till mobilitet dr s3
goda som mojligt.

7.6 Villkor for strategiska samarbeten (mal 5)

I detta avsnitt presenterar utredningen dverviganden och bedém-
ning kring mal 5:

Villkoren for universiteten och higskolorna att oka strategiskt inter-
nationellt samarbete och samverkan dr goda.

— Sverige arbetar aktivt for att utveckla det nordiska och europeiska
samarbetet och drar nytta av dess fordelar inte minst nér det giller
utomeunropeiskt samarbete.

—  Stodstrukturer och finansiering finns tillgingliga for samarbeten inom
hégre utbildning och forskning i linder dir Sverige har eller dr pd vig
att fasa ut utvecklingssamarbete och ddir samarbetet behiver bryggas
dver till nya former.

— Former skapas for mer strukturerad konsultation med lirositen och
forskningsfinansidrer for att fanga upp svenska behov och intressanta
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samarbetsomrdden ndr bilaterala avtal inom hégre utbildning och
forskning forhandlas mellan Sverige och andra linder.

—  Omuvdrldsbevakning och omvérldsanalys i internationella frigor i
fraga om sdvdl hogre utbildning som forskning och innovation sam-
ordnas och stéirks.

Lirositenas internationella verksamhet dr omfattande och bred. Den
sker 1 samarbete med manga olika linder, minga olika lirositen, imnen
och sd vidare. S& bor det ocksd vara i stor utstrickning. Men samtidigt
som méngfalden bér finnas dir och bygga pd enskilda individers
kontakter och intressen pigir en utveckling mot mer strategiska sam-
arbeten 1 andra stater sdvil som 1 Sverige. Universitet och hogskolor
identifierar lirositesévergripande nitverk och skapar partnerskap som
bedéms samlat stirka utbildningen, forskningen och administrationen.
Trenden mot strategiska partnerskap lyfts fram bland annat i Europa-
parlamentets rapport frdn 2015 (de Wit, et al., 2015). Denna utveckling
mot lirositesdvergripande strategiska samarbeten ir en trend som har
identifierats av sdvil Furopean Association for International Educa-
tion (EAIE) och International Association of Universities (IAU).
Lirositen och nationer ir skarpa konkurrenter nir det giller re-
kryteringen av studenter, forskare och resurser internationellt. Men
samtidigt har de djupa och lingtgiende samarbeten med varandra
inom sivil forskning som utbildning. Denna kombination av inter-
nationellt samarbete och konkurrens, ”coopetition” (cooperation+
competition), for sannolikt kvalitetshdjande effekter med sig.
Utredningen har identifierat ett antal frigor som bér utvecklas
langsiktigt for att lirositenas forutsittningar for strategiska sam-
arbeten ska kunna vara s3 goda som méjligt. Det giller sdvil det inom-
europeiska arbetet som arbetet med samférstindsavtal med enskilda
linder. Aven forutsittningarna att verka i linder dir Sverige har fasat
ut utvecklingssamarbete och dir samarbetet behéver bryggas éver till
bredare relationer behandlas liksom behovet av omvirldsbevakning
och omvirldsanalys. Forutsittningar som rér de statliga universitetens
och hégskolornas egen handlingsférmaga berérs i avsnittet Styrning.
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7.6.1 Utveckling av det nordiska och europeiska samarbetet

Mal 5; for att nd méilet behovs att Sverige arbetar aktivt for att
utveckla det nordiska och europeiska samarbetet och drar nytta
av dess fordelar inte minst nir det giller utomeuropeiskt sam-
arbete.

Samarbete inom Norden och Europa utgér en central del av univer-
sitetens och hogskolornas internationalisering. Det nordiska sam-
arbetet ir virdefullt och livaktigt, trots att de statliga finansiella
bidragen ir betydligt mindre in de europeiska. Samarbetet kan sigas
ge utdelning 1 sm& men minga sammanhang. Foér att uppritthilla
dessa, manga ginger informella, kontakter, ir det viktigt att det finns
formella och finansiella mekanismer som utgér bas f6r samarbetet.
Dirfor ir arbetet som sker inom Nordiska ministerridets ram be-
tydelsefullt. Regeringen bér aktivt verka for att samarbetet inom
Nordiska ministerridet utgdr frin rddande och framtida utmaningar
for nordisk hogre utbildning och forskning och dirmed stottar ny-
skapande former f6r nordisk samverkan. Med det stédet kan univer-
sitet och hogskolor dra nytta av varandras styrkor och arbeta gemen-
samt for att utveckla sina verksamheter.

Det nordiska samarbetet inom hgre utbildning och forskning har
framfor allt fokuserat pd inomnordiskt samarbete. Men allt mer inter-
nationellt samarbete sker med parter utanfér Norden, vilket tyder pd
att den nordiska basen kan innebira ett betydande mervirde dven 1
samarbete med parter utanfér Norden. Dirfor bor samarbetet inom
Nordiska ministerridet kunna utvecklas s& att nordiska lirositen
gemensamt, med nordiskt samarbete som utgingspunkt, kan vara en
attraktiv samarbetspart i resten av virlden. Utredningen berér det
nordiska samarbetet dven 1 avsnitt 7.2.5.

EU erbjuder mycket goda finansiella villkor och méjligheter for
utbildnings- och forskningssamarbete, iven med linder utanfér EU.
Savil regeringen som lirositena behover vara proaktiva for att driva
utvecklingen inom EU, sikerstilla att svenska intressen synliggors 1
utvecklingen av ny politik, verksamhet och program samt vidta t-
girder for att hogre utbildning och forskning i Sverige drar nytta av
de samarbetsmojligheter som ges. Inom EU betonas utbildningens
roll for att bygga inkluderande och sammanhallna samhillen. Ett stort
fokus liggs pd utbyggnaden av Erasmus + och stédet for s3 kallade
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Europeiska universitet (Europeiska ridet, 2017). Sverige och svenska
lirositen boér vara en aktiv deltagare 1 utvecklingen av det europeiska
utbildningssamarbetet.

Precis som regeringen beskriver 1 den forskningspolitiska pro-
positionen Kunskap 1 samverkan — fér samhillets utmaningar och
stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) behover svenska aktorer
oka sina anstringningar och férbittra sina strategier for att beviljas
finansiering frdn EU:s ramprogram. Vinnova och Vetenskapsridet har
hir en viktig uppgift som ansvariga kontaktorgan genom den s3
kallade National Contact Points-verksamheten. For att stirka det
svenska deltagandet 1 det europeiska forskningssamarbetet samordnar
dessutom Vinnova en EU-samordningsfunktion som drivs gemen-
samt av de statliga forskningsfinansiirerna. Samordningsfunktionen
ir strategiskt viktig for det svenska deltagandet i det europeiska forsk-
ningssamarbetet och framfor allt f6r att samordna gemensamma in-
satser for bittre synergier mellan EU:s program och de nationella
programmen (de s.k. partnerskapsprogrammen). Utredningen ser
mycket positivt pd det initiativet och ser girna att det utvecklas for
att underlitta lirositenas arbete.

Svenska universitet och hégskolor behdver arbeta mer strategiskt
med medverkan 1 europeiska samarbetsprojekt i form av stod il
sokande och framfér allt genom langsiktiga stillningstaganden kring
medverkan. De bér dven koppla sina dtgirder f6r kompetensférsorj-
ning till l8ngsiktiga beslut om medverkan i europeiska forsknings-
program. Deltagande 1 EU:s program bor ses som meriterande. Det dr
viktigt att man utnyttjar méjligheten att i synergier mellan de natio-
nella programmen och program p& EU-nivén. De europeiska pro-
grammen erbjuder stora mojligheter till samarbete dven med linder
utanfér EU. Medel {6r sddana samarbeten finns inom Erasmus+ och
Horizon 2020 men dven inom till exempel EU:s bistdndsbudget finns
stodformer dir svenska lirositen kan vara parter. Svenska lirositen
bér 1 hogre grad utnyttja de medel som finns tillgingliga for utom-
europeiskt samarbete.
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7.6.2  Former for samarbete efter kapacitetsutveckling

Mal 5; f6r att nd mélet behovs att stodstrukturer och finansiering
finns tillgingliga fo6r samarbeten inom hégre utbildning och
forskning i linder dir Sverige har eller ir pd vig att fasa ut utveck-
lingssamarbete och dir samarbetet behéver bryggas éver till nya
former.

Sverige har genom sitt l&ngsiktiga bistind till andra linder skapat
starka band mellan linderna. Inte minst har stod till kapacitetsut-
veckling av forskning och forskarutbildning 1 samarbetslinder linkat
svenska och utlindska forskare och lirositen nirmare varandra. Dessa
band mellan linderna ir virdefulla bide for fortsatt utbildnings- och
forskningssamarbete och f6r annan samverkan. Nir Sverige fasar ut
bistindet eller delar dirav saknas ofta finansiella medel fér att upp-
ritthdlla samarbetena. Nir det giller forskningssamarbete nér poten-
tiella forskningsprojekt inte alltid direkt den nivd som krivs for att £
konkurrensutsatta bidrag. Det tomrum som skapas nir resurser for
utvecklingssamarbetet minskas gor det svirt att uppritthilla etable-
rade kontakter och att skapa samarbeten inom nya omriden med
dessa tillvixtlinder. Sida har i dag avtal om forskningssamarbete med
Etiopien, Mocambique, Bolivia, Rwanda, Uganda och Tanzania. Sam-
arbetet med exempelvis Vietnam och Botswana har fasats ut. Samtidigt
visar STINT i rapporten Sveriges internationella forskningssam-
arbeten — hur bér de utvecklas? (STINT, 2017) hur snabbt utveck-
lingen kan g i vissa linder nir det satsas pa forskning.

Utredningen anser att uppbyggda relationer bor tas tillvara 1 storre
utstrickning och att det bér finnas etablerade former for att upp-
ritthdlla dem. Det vakuum som skapas i relationen efter bistdndet
méste fyllas med andra relationer och di kan hégre utbildning och
forskning vara ett omride f6r dmsesidig nytta. I regeringens export-
strategi betonas att Sverige bor kunna bli bittre pd att hantera 6ver-
gingen frdn bistind till handel i relationerna med dessa linder,
inklusive 1 form av forsknings- och innovationssamarbeten. Fem
pilotlinder (Bangladesh, Bolivia, Kenya, Tanzania och Zambia) har
valts ut for att prova hur évergdngen frin bistinds- till bredare rela-
tioner kan hanteras strategiskt. Utredningen menar att det kan krivas
sirskilda finansiella insatser for att stdtta samarbetet inom hégre
utbildning och forskning, eftersom finansiering traditionellt finns
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antingen inom bistindsbudgeten eller inom program med mycket
hég konkurrens om bidragen. Samarbeten med lirositen 1 s kallade
brygganlinder kan falla utanfér bdda dessa finansieringsspar.

En mojlig vig framdt dr genom ett vidgat mandat for Vetenskaps-
ridets kommitté for utvecklingsforskning. Kommittén fér utveck-
lingsforskning disponerar i dag cirka 160 miljoner kronor frin reger-
ingens bistdndsbudget. Den stottar efter nationell prioritering den
kvalitetsmissigt bista forskningen och de bista forskarna inom
forskningsomridet. Omrddet omfattar svensk forskning av sirskild
relevans for ldginkomstlinder, samt ldginkomstlinder och ligre medel-
inkomstlinder.* Kommittén stéttar bide projektbidrag inom utveck-
lingsforskning och nitverksbidrag. Nitverksbidragsformen, som gir
under beteckningen Swedish Research Links, ir inriktad p4 att forsk-
ningssamarbete ska byggas upp mellan svenska forskare och forskare 1
lig- och ligre medelinkomstlinder.

Aven om Vetenskapsridets stéd tydligt syftar till utveckling av
bistdndslinder samt ligre medelinkomstlinder utgér de viktiga instru-
ment f6r att bedriva forskning 1 linder som sillan spontant utgér vik-
tiga samarbeten inom de vanliga projekt-, miljé- och nitverkssats-
ningarna. De program som kommittén fér utvecklingsforskning
ansvarar for — och 1 synnerhet Swedish Research Links — skulle ocksa
kunna utnyttjas f6r att bygga upp forskningssamarbeten med linder
som utvecklats till att bli ligre medelinkomstlinder och dirmed inte
heller lingre ingdr i det bilaterala utvecklingssamarbetet. I ligre medel-
inkomstlinder finns ofta tillricklig kapacitet fér forskningssamarbeten
som kan vidareutvecklas och tas tillvara genom ett utvecklat stéd.
Samtidigt dr forskningssamarbeten med dessa linder vanligen av stort
intresse for svenska forskare, inte minst 1 ljuset av globala forsk-
ningssamarbeten kring de globala utmaningarna.

Det kan dock vara nédvindigt att avsitta sirskilda medel for
samarbeten i s§ kallade brygganlinder som ocks8 ir inriktade pd mer
tillimpad forskning och innovation, angeliget for brygganlinderna.
Inom ramen fér potentiella bilaterala samarbetsavtal skulle respektive
land kunna medverka till att medel avsattes for gemensamma sam-
arbeten. Bilaterala samarbetsavtal skulle dven kunna inkludera medel
for utbildningssamarbeten. I viss man skulle samarbeten kunna finan-
sieras med EU-medel.

*Se dven avsnitt 8.6.2.
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I Finland har innovationsmyndigheten Tekes etablerat ett pro-
gram, BEAM — Business with Impact, med en finansiering om totalt
50 miljoner euro under fem dr. BEAM syftar till att hjilpa bland andra
forskningsorganisationer och universitet att utveckla foretag som
riktar in sig pd globala utvecklingsutmaningar i tillvixtlinder. Den
typen av innovationsstdd kan dock inte finansiera renodlade forsk-
ningssamarbeten.

Utredningen foreslr att Regeringskansliet initierar en studie kring
hur stédstrukturer och finansiering skulle kunna byggas upp for
samarbeten inom hégre utbildning och forskning i linder dir Sverige
ir pd vig att eller har fasat ut utvecklingssamarbete och dir samarbetet
behover bryggas over till nya former.

7.6.3 Bilaterala avtal

Mal 5; {6r att nd malet behdvs att former skapas f6r mer struktu-
rerad konsultation med lirositen och forskningsfinansidrer for att
finga upp svenska behov och intressanta samarbetsomriden nir
bilaterala avtal inom hégre utbildning och forskning férhandlas
mellan Sverige och andra linder.

Bilaterala avtal kan utnyttjas i hogre grad in vad som sker i dag for
att frimja svensk hogre utbildning och forskning och for att knyta
band till andra linder. Ingenjorsvetenskapsakademien har pekat pd
att de breda bilaterala forskningsavtalen inte alltid ar tillricklige vil
kopplade till svenska behov. Relativt {8 av de bilaterala avtalen om
hégre utbildning och forskning har tillkommit pd svenskt initiativ.
(Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, 2016) Avtalen skulle kunna
ges en hogre grad av konkretion. De avtal som ingds bor bygga pd
en proaktiv analys av sdvil Sveriges som samarbetslandets behov och
intressen. Till exempel dr det rimligt att avtalen knyter an till de
forskningsprioriteringar som uttrycks 1 forskningspolitiska pro-
positioner. Aven Sveriges goda anseende som innovationsnation och
lirositenas utvecklade forméga till samverkan bor utnyttjas som ett
sitt att stirka samarbetet med strategiskt utvalda linder.

Manga linder avsitter avsevirda medel for stipendier f6r utresande
studenter. For att sidana stipendiemedel ska kunna komma studenter
som kommer till Sverige tillgodo krivs inte sillan ett avtal mellan
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stipendieorganisationen och det mottagande lirositet, eller mellan
stipendieorganisationen och det mottagande landet. I de fall d& sidana
avtal tecknas pd nationell nivd kan villkoren ofta forbittras och kom-
ma fler lirositen till del in om avtalen tecknas av varje enskilt lirosite.
Regeringens avtal for samarbete inom utbildning pa grundniva, avance-
rad nivd och forskarnivd skulle i vissa fall kunna innehdlla 6verens-
kommelser avseende stipendier. Sidana éverenskommelser kan ocksd
kompletteras med &verenskommelser mellan centrala myndigheter i
Sverige och 1 det stipendiegivande landet. Det kan 4ven férekomma fall
da Sverige kan bidra med stipendier. Frén svenskt héll bor évervigas
vilka konkreta mojligheter till samarbete som kan erbjudas 1 bilaterala
avtal som en del 1 dverenskommelser om till exempel stipendier.

I de fall samarbetsavtalen giller forskning underlittas samarbeten
av gemensamma utlysningar. Det kan exempelvis bygga pd finansier-
ing frin bdda linder dir forskningsfinansiirer i respektive land bidrar
med bedémning och finansiering, Aven visumfrigor eller andra prak-
tiska utmaningar kan vara relevanta att behandla 1 samarbetsavtal.

Det krivs att det finns strukturer och tillrickligt med tid fér att
finga upp och identifiera vilka behov svenska lirositen har och hur
samarbetslandets behov pd bista sitt skulle kunna tillmétesgds. Liro-
sitenas minga ginger decentraliserade arbete med internationella sam-
arbeten, dir enskilda forskare eller forskargrupper stir fér kontak-
terna gentemot utlindska samarbetsparter, innebir att det krivs tid
att identifiera de mest angeligna omridena for bilaterala avtal.

7.6.4  Omvaérldsbevakning och omvérldsanalys

Mal 5; for att nd mélet behovs att omvirldsbevakning och om-
virldsanalys 1 internationella frigor 1 friga om sdvil hogre ut-
bildning som forskning och innovation stirks.

I utredningens direktiv tas omvirldsbevakning och omvirldsanalys
upp i relation till Sveriges attraktivitet som studiedestination och kun-
skapsnation. Utredningen menar att férmigan att relatera sin verk-
samhet till hindelser 1 omvirlden ir betydelsefull {6r all internatio-
nalisering av universitet och hdgskolor och ska inte begrinsas till
marknadsféring.
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Behovet av kunskap om omvirldsfaktorer gillande hogre utbild-
ning och forskning ir stort. STINT lyfter i sitt underlag till reger-
ingens forskningspolitiska proposition att svenska lirositen har be-
grinsade kontaktytor 1 exempelvis Asien och att det behévs mer
forstdelse vid de svenska lirositena f6r den snabba utvecklingen av
akademiska miljéer 1 nya ledande vetenskapslinder, men dven system-
forstielse om forskningsfinansiering och forskning- och innovations-
policy 1 andra linder (STINT, 2015). I nuliget sker — 1 den min det
sker — alltfér mycket av kunskapsinsamlandet enskilt och sporadiskt.
Andra linder har mer utvecklade gemensamma organ, exempelvis
Education Intelligence (EI) vid British Council, som ir en speciali-
serad forskargrupp inom British Council. EI ger tillging till uppgifter
om over 200 linder och kan ta fram landrapporter och bidra vid
strategiska analyser. I Tyskland publicerar det tyska internationali-
seringsorganet DAAD irligen &vergripande rapporter, si kallade
Wissenschaft weltoffen, med uppgifter om sdvil den tyska utvecklingen
som utvecklingen i1 omvirlden kring internationalisering av utbildning
och forskning.

Med gemensam bevakning och analys kan samtliga universitet,
hégskolor, myndigheter och forskningsfinansiirer liksom Regerings-
kansliet 1 hogre utstrickning & relevant underlag. Det bér gilla dels
overgripande tendenser och trender dels férdjupning 1 linder eller
regioner nir si ir efterfrigat. Aven utlandsmyndigheterna har ett
viktigt uppdrag att bevaka innovations- och kunskapssektorn 1 andra
linder samt frimja Sverige som kunskapsnation.

Utredningen vill ocks& betona att oavsett hur en gemensam funk-
tion kommer se ut s ir det viktigt att varje organisation har fé6rméiga
att sjilv gora limpliga bedomningar for framtida agerande utifrén sina
forutsittningar och mal med verksamheten. Utredningen har i upp-
drag att 1 sin slutrapport foresld hur en gemensam funktion f6r om-
virldsbevakning och analys av omvirldstérindringar med relevans for
universitets och hdgskolors verksamhet kan utformas.
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7.7 Global utveckling (mal 6)

I detta avsnitt presenterar utredningen 6éverviganden, rekommen-
dationer och férslag gillande mél 6:

Universitetens och hégskolornas maojligheter att bidra till global ut-
veckling och till att l5sa globala sambillsutmaningar dr goda.

Universitet och hogskolor och  forskningsfinansidrer beaktar
Agenda 2030 inom ramen for sitt strategiska internationaliserings-
arbete.

— Stod for kapacitetsutveckling inom hégre utbildning i samarbets-
lander prioriteras tillsammans med stod for forskning och forskar-
uthildning.

— Sambandet mellan forskning och hégre utbildning inom wutveck-
lingssamarbetet stérks.

—  Uniwversitet och hogskolor har goda forutsitiningar att inom ramen
for sitt uppdrag underlitta situationen for flyktingar och nyanlinda
1 Sverige.

Ur ett utvecklingspolitiskt perspektiv dr verksamheten vid universitet
och hégskolor en viktig resurs. Och dven om universiteten och hog-
skolorna inte primirt ir bistdndsaktorer anser utredningen att det ir
viktigt att uppmirksamma den roll som svenska lirositen bér ha 1
bistindspolitiska sammanhang. Trots att stdd tll forskning i sam-
arbetslinderna ges tydlig uppmirksamhet 1 policyramverket frin 2016
och att regeringen 1 sin forskningsproposition betonar betydelsen av
forskning fér att hantera de globala hillbarhetsmélen, nimnde reger-
ingen inte vilken roll bistdndet och forskningsbistdndet bér ha i
forskningspropositionen. Detta tyder pd ett avstdnd mellan politik-
omrddena. Dessutom, trots hdga ambitioner om 6kat samarbete med
samarbetslinder inom forskning, har medlen som ir tillgingliga for
sddant samarbete minskat som andel 1 bistdndsbudgeten.

Insatserna for att stodja hogre utbildning och forskning involverar
inte sillan mobilitet av individer frin liginkomstlinder till hogin-
komstlinder for olika utbildningsinsatser. Det finns en risk att detta
leder till kompetensflykt (brain drain) frin de linder som s3 vil be-
hover de utbildade personerna. Av den anledningen ir det viktigt att
bistdndsinsatser riktade mot hégre utbildning och forskning utformas
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omsorgsfullt si att de snarare leder till ett dmsesidigt utbyte och
cirkuldr migration dn kompetenstlykt.

7.7.1  Agenda 2030 fér hallbar utveckling

Mal 6; for att nd milet behovs att universitet och hogskolor be-
aktar Agenda 2030 inom ramen for sitt strategiska internatio-
naliseringsarbete.

Universitet och higskolor bor beakta Agenda 2030 inom ramen
for sitt strategiska internationaliseringsarbete.

Med hinsyn till vikten som ges globala utmaningar i dagens forsk-
ningspolitik och den bredd av mél inom Agenda 2030 dir svensk
forskning och hégre utbildning kan bidra finns det skil att 6ka
ambitionsgraden nir det giller linkarna till Agenda 2030 f6r svensk
forsknings-, hogre utbildnings- och innovationsverksambhet.

Svenska lirositen ir virldskinda for sin formiga till samverkan
med det omgivande samhillet och har varit centrala 1 att utveckla de
16sningar och innovationer som byggt den svenska samhillsmodellen.
Nir universitet och hogskolor verkar pd en global arena féljer ocksd
ett ansvar att uppritthdlla denna férmdga till samverkan dven pd en
internationell nivd. Agenda 2030 ir ett tydligt omride dir lirositenas
uppgift att samverka med det omgivande samhillet méter internatio-
nalisering. Utredningen anser att internationalisering och samverkan
med det omgivande samhillet har potential att vara émsesidigt stir-
kande. Mojligheten for lirositena att genom Agenda 2030 och de
globala utmaningarna kunna ¢ka sina anstringningar till samverkan
och internationalisering bor vara goda. Agenda 2030 och dess héllbar-
hetsmal bér dirfor kunna vara centrala for lirositena di de strategiskt
utformar sitt internationella samarbete.
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7.7.2  Stod for kapacitetsutveckling inom hégre utbildning
och starkta band mellan utbildning och forskning

Mal 6; for att nd malet behovs

— Stdd f6r kapacitetsutveckling inom hégre utbildning i sam-
arbetslinder prioriteras tillsammans med st6d for forskning
och forskarutbildning.

— Stirkt samband mellan forskning och hégre utbildning inom
utvecklingssamarbetet.

Utredningens forslag:

— Sida ges 1 uppdrag att utveckla hur ett svenskt stéd f6r kapa-
citetsutveckling inom hogre utbildning kan utformas och hur
det kan linkas till de svenska prioriteringarna inom bistindet
1 6vrigt.

— Sida ges 1 uppdrag att i samarbete med lirositena och andra

myndigheter utveckla en samlad ansats fér hogre utbildning
och forskning inom bistdndet.

Ménga liginkomstlinder saknar grundliggande kapacitet f6r en hall-
bar och kvalitativ hégre utbildning och forskning. Olika former av
bredare institutionella samarbeten mellan lirositen kan vara effektiva
vigar for att utveckla denna kapacitet. Viktigast idr att stodja sam-
arbete och utbyte inom lirositenas kirnverksamhet. Men dven kapaci-
tetsutveckling 1 friga om ledning, styrning, administration och it ir
relevant. Omfattningen och inriktningen av existerande internatio-
nella utbyten och samarbeten varierar, och dven om ménga svenska
lirositen har verksamhet riktad mot globala utvecklingsfrigor ir det
f3 lirositen som har formella avtal med liginkomstlinder eller ett mer
strategiskt férhallningssitt 1 dessa frigor. Ofta ir samarbeten person-
beroende iven om sddana samarbeten kan leda vidare till bredare
institutionella samarbeten (Ds 2011:3).

I flera styrande dokument har regeringen uttalat att verksamheten
inom utbildningsomradet ska ha sin utgdngspunkt i en helhetssyn pd ut-
bildningskedjan (Skr. 2016/17:60; Regeringen, 2014; Regeringen, 2014).
Detta ir en rimlig ansats, eftersom alla delar av utbildningskedjan ir
omsesidigt beroende av andra delar. Exempelvis ir grundskolan bero-
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ende av lirare med hog kompetens, och kvalificerad administration.
Utan hogre utbildning av god kvalitet och tillricklig omfattning ir
detta svért att uppna. A andra sidan ir den hégre utbildningen bero-
ende av att utbildningar pd ligre nivd hiller ullricklig kvalitet och
omfattning for att de studenter som viljer att studera vidare ska kunna
vara framgangsrika. Men ambitionen om en helhetssyn pd utbildnings-
kedjan har inte realiserats 1 bistdindsverksamheten, eftersom en helt
dominerande del av insatserna har dgnats t primir, sekundir och i viss
mén yrkesutbildning samt forskarutbildning. Begrinsade insatser har
gjorts fo6r hogre utbildning pd grundnivd och avancerad niv och det
saknas ¢vergripande politik och riktlinjer kring hur sddana insatser
ska utformas.

Stod for kapacitetsutveckling inom hogre utbildning
i samarbetslinder prioriteras tillsammans med st6d
for forskning och forskarutbildning

Ett 6vergripande mal for svenske stdd till forskning inom ramen for
utvecklingssamarbetet har varit att bidra till liginkomstlinders kapa-
citet for egen forskning. Det ir rimligt att samma 6vergripande mal
bor gilla f6r hogre utbildning.

Ett argument {6r att en betydande del av svenskt bistdnd har gillt
kapacitetsutveckling f6r forskning ir att forskningsmiljoer krivs fér
en hogskoleutbildning av hog kvalitet. Men behoven av hogskoleut-
bildning 1 ménga ldginkomstlinder ir mycket storre dn som kan till-
godoses 1 de miljder som har tillging till forskningsbistdnd. Att & ena
sidan skapa miljéer f6r forskarutbildning och forskning och samtidigt
svara upp mot den stora efterfrigan pd yrkesorienterad hogskole-
utbildning utgér en utmaning som ir sirskilt pataglig i ldginkomst-
linder. Utbildnings- och forskningsmiljéer 1 lig och medelinkomst-
linder utvecklas snabbt bdde sett till kvalitet och kvantitet (STINT,
2017). Kompetensbrist dr dock en betydande flaskhals. I férhallande
till de behov som samarbetslinderna anger bér verktyg och insatser
kunna utformas for att 6ka lirositenas mojligheter att strategiskt bidra
till att deras samarbetspartners 1 samarbetslinderna kan bygga upp sin
kapacitet 1 friga om hogre utbildning och forskning. Exempel pd om-
riden for utbildningssamverkan ir program fér dubbla examina, s8 kal-
lade sandwichprogram pd forskarnivd och utbildning pa plats i sam-
arbetslinderna med det svenska lirositet som huvudman. Okade
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kontakter pi ledningsnivd, stod till uppbyggnad av administrativa
stodfunktioner och erfarenhetsutbyten ir andra exempel pd kapa-
citetsutvecklingsstéd. Svensk kompetens av relevans inom dessa om-
riden finns, férutom vid universitet och hoégskolor, bland annat vid
Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hégskolerddet och
forskningsriden. Det ir ocksd viktigt att utnyttja de ckade mojlig-
heterna som internet ger nir det giller att bedriva gemensamma kurser
simultant pd svenska lirositen och pd lirositen i liginkomstlinder.
Utredningen féreslar dirfor att Sida, 1 samrdd med universitet och
hégskolor och 6vriga berérda myndigheter, fir ett uppdrag att ut-
veckla hur ett svenskt stod for kapacitetsutveckling inom hogre ut-
bildning kan utformas 1 férhillande till de behov som samarbets-
linderna uppger och hur det kan linkas till de svenska prioriteringarna
inom bistindet.

Stirkt samband mellan forskning och hogre
utbildning inom utvecklingssamarbetet

Svensk hégre utbildning och forskning ska bedrivas si att det finns
ett nira samband mellan forskning och utbildning, 3 § hogskole-
lagen (1992:1434). Det ir en fundamental princip som utredningen
anser vara rimlig att ocksd inkludera 1 den svenska politiken for ut-
vecklingssamarbete. Som en foljd av utredningens férslag att bygga
upp det ekonomiska stodet for kapacitetsutveckling inom hogre ut-
bildning bér Sida ges i uppdrag att utveckla en sammanhillen ansats
gillande hogre utbildning och forskning. Hir bor den kompetens som
finns vid svenska universitet och hogskolor, forskningsfinansiirer och
andra myndigheter 1 universitets- och hégskolesektorn vara en central
resurs. Ansatsen bor syfta till att skapa en tydligare helhet mellan
utbildning och forskning inom bistindet riktat mot hogskolesektorn 1
samarbetslinderna. De olika insatser som genomférs inom bistdnds-
budgeten for forskning och hégre utbildning i dag, sdsom forsknings-
bistdndet, stipendierna for tredjelandsstudenter och insatserna fér att
stirka den svenska resursbasen, bor vigas samman och ges en storre
samstimmighet.

For att 8stadkomma detta foresldr utredningen att regeringen ger
Sida 1 uppdrag att i samarbete med lirositena och andra myndigheter
utveckla en samlad ansats f6r hdgre utbildning och forskning inom
det internationella utvecklingssamarbetet.
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7.7.3  Klargorande av universitets och hogskolors méjligheter
att stodja flyktingar och nyanlanda

Mal 6; f6r att nd mélet behdvs att universitet och hégskolor har
goda forutsittningar att inom ramen for sitt uppdrag underlitta
situationen for flyktingar och nyanlinda i Sverige.

Utredningens forslag: Regeringen ser 6ver lirositenas forutsitt-
ningar att inom ramen fér sitt uppdrag underlitta situationen fér
flyktingar och nyanlinda i Sverige.

Vid universitet och hégskolor finns ett engagemang och en vilja att
bidra till att underlitta situationen fér flyktingar 1 Sverige. Arbetet dr
sd omfattande att Sveriges universitets- och hégskoleférbund tillsatt
en arbetsgrupp for att samordna arbetet och verka for ett strukturerat
erfarenhetsutbyte. Det finns dock vissa hinder eller oklarheter som
forsvarar verksamheten. Det giller exempelvis fragor som i vilken mén
lirositena kan anvinda anslagsmedel for dtgirder for flyktingars
integrering 1 hogskolevirlden och 1 vilken utstrickning personer som
inte ir studenter kan delta i undervisning och andra aktiviteter vid
lirositena. Utredningen menar att universitets och hdgskolors arbete
med flyktingfrigor bor utnyttjas mer strukturerat i flyktingpolitiken.
Utredningen anser dirfér att férutsittningarna for universitets och
hégskolors arbete med att inom ramen fér sitt uppdrag underlitta
situationen for flyktingar och nyanlinda i Sverige bor klargéras och
vid behov férbittras.

7.8 Aktorssamordning (mal 7)

I detta avsnitt presenteras utredningens éverviganden och bedom-
ningar kring mél 7:

Myndighetsstidet for internationalisering av universitet och hogskolor
dir anpassat efter lirosdtenas behov.

—  En struktur finns pd plats for att regelbundet identifiera hinder och
foresld losningar for internationalisering av universitet och higskolor.
Deltagande myndigheter och organisationer har tydliga mandat att
delta och agera.
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— Samordningen stirks for att stotta det sektoréverskridande arbetet
kring lirositenas internationalisering, antingen inom Regerings-
kansliet eller som sirskilt utpekat ansvar for flera myndigheter.

— Regeringen framjar strategiskt och operativt hégre utbildning och
forskning tillsammans med lirositena i relation till de linder dir det
bediéms onskvdrt.

7.8.1 En struktur for att identifiera och l6sa hinder

Mal 7; f6r att nd malet behovs att en struktur finns pd plats for
att regelbundet identifiera hinder och féresld l6sningar f6r inter-
nationalisering av universitet och hégskolor. Deltagande myndig-
heter och organisationer har tydliga mandat att delta och agera.

Nuvarande struktur bor stirkas

Forum {6r internationalisering har fyllt en viktig roll som infor-
mationsspridande och samordnande organ. Det har haft en sirskilt
viktig roll 1 att komma tillritta med de frigestillningar som uppkom
1 och med studieavgiftsreformen 2010 och som framfér allt har rort
rekrytering.

Utredningen ser dock behov av att utveckla strukturen. Ett om-
rdde som ir centralt giller férmdgan att identifiera systematiska
hinder som berdr universitetens och hégskolornas internationali-
sering; att kunna foresld 16sningar och att driva dessa gentemot
berord beslutsfattare pd nationell nivd. For att nd framging med ett
sddant arbete krivs sdvil goda sakkunskaper — som forumdeltagarna
1 dag besitter — men ocks3 exekutiv make att driva frigan. Regeringens
arbete att frimja internationaliseringen vid universitet och hogskolor
och undanréja hinder underlittas av om det finns en tydlig struktur
utanfor Regeringskansliet for att identifiera hinder och uppmirk-
samma regeringen pd behovet av strategiska dtgirder. En sddan struktur
maste samla bred kompetens gillande lirositenas internationali-
seringsarbete men ocksd ha befogenheter, enskilt eller samlat, att ta
frigor vidare.

I dag dr det endast den sekretariatsansvariga myndigheten, Univer-
sitets- och hogskolerddet, som har ett utpekat uppdrag i reglerings-
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brev i forhillande till Forum for internationalisering. Ovriga myn-
digheter deltar frivilligt. Utredningen ser ett stort virde i att samtliga
berérda myndigheter ges 1 uppdrag att delta regelbundet 1 en samord-
nande organisation. Det skulle sikerstilla kontinuiteten men ocks
tydliggora att alla berérda myndigheter har en viktig roll 1 arbetet f6r
okad internationalisering. Vidare ir det foretridesvis tjinstemin utan
beslutsmandat som representerar myndigheterna i Forum vilket inne-
bir att avstdndet till verkstillande beslut ir relativt [3ngt.

Utredningen menar att en ny plattform eller struktur bor etableras.
Hur den bér utformas kommer utredningen att dterkomma ll i
slutbetinkandet, men det ir rimligt att plattformen endast omfattar
de mest relevanta myndigheterna, inklusive ett fital representanter f6r
lirositena med undergrupper och arbetsgrupper dir si behovs. Efter-
som Regeringskansliet ir mottagare av eventuella f6rslag, bér repre-
sentanter frin Regeringskansliet inte ingd. Utredningen ser det som
viktigt att samarbetsstrukturen kan hantera uppkommande frigestill-
ningar mellan myndigheterna, men ocks3 limna forslag till regeringen
om regerings- eller riksdagsbeslut krivs for att undanroja hinder.
Universitets- och hdgskolerdet bér ha huvudansvaret for den nya
strukturen. Det ir angeliget att de ingdende myndigheterna represen-
teras pd ledningsnivd. Utredningen anser ocksd att det finns ett stort
behov av att inkludera féretridare for forskningsfinansiirerna i en
samordnande struktur, sirskilt med tanke pa vikten av att internatio-
naliseringen av utbildning och forskning hanteras samlat.

En ny struktur med tydligt mandat skulle dven kunna stimulera
arbetet med genomforandet av internationaliseringsstrategin och
exempelvis kunna verka proaktivt infér ingdende av bilaterala forsk-
nings- och utbildningssamarbetsavtal.
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7.8.2  Samordning av sektordverskridande
internationaliseringsarbete

Mal 7; for att nd milet behovs att samordningen stirks for att
stotta det sektordverskridande arbetet kring lirositenas inter-
nationalisering, antingen inom Regeringskansliet eller som sir-
skilt utpekat ansvar f6r flera myndigheter.

Utredningens rekommendation: Lirositena etablerar starkare
samarbete pd nationell niva f6r att vara en samlad aktér 1 frigor
om internationalisering.

Samordningen mellan Regeringskansliet och lirositena
i relation till andra linder bér stirkas

Det ir positivt att minga delar av samhillet interagerar med univer-
sitet och hogskolor nir det kommer till deras internationella engage-
mang. Det dr ocksd positivt att lirositena samverkar brett med det
omgivande samhillet i internationella frigor. Samtidigt r det be-
tungande och ineffektivt {6r svil lirositena som for exempelvis de
svenska utlandsmyndigheterna nir arrangemang, resor eller andra ini-
tiativ inte samordnas. I frdgor som giller hégre utbildning och forsk-
ning finns det inte nigot organ som ansvarar for att samla eller ha
overblick 6ver de olika initiativ som tas inom omrddet. Med tanke pd
sektorns breda verksamhet ir det inte heller rimligt att férvinta sig
nigon alltigenom koordinerad verksamhet. Det ir diremot rimligt att
utveckla samordningen mellan Regeringskansliet och lirositena 1 inter-
nationella engagemang. Regeringskansliet har dock begrinsade resur-
ser att driva och koordinera ett omfattande frimjandearbete 1 den
utstrickning som krivs for att etablera kinnedomen om Sverige som
en ledande attraktiv kunskapsnation och understddja lirositenas inter-
nationella samarbete.

Utredningen anser att det finns skil att utreda mojligheten att
etablera en verksamhet liknande den som finns inom socialpolitikens
omride (Swecare) f6r hgre utbildning och forskning, och eventuellt
fér annan utbildningsverksamhet. Utredningen tar inte stillning till
om verksamheten bér placeras i en fristiende organisation, inom en
befintlig myndighet eller om Utbildningsdepartementet borde
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forstirka verksamheten internt. Det utredningen vill peka pa ir be-
hovet av att etablera ett organ som kan samordna lirositenas over-
gripande strategiska behov gillande internationella kontakter med
Regeringskansliets behov av att samverka 1 internationella frigor med
svenska universitet och hogskolor. Samordningen bér dven gilla 1
relation till forskningsfinansidrernas verksamhet. Ett sddant organ
skulle dven kunna vara koordinator nir internationella aktorer
efterfrigar kontakter i Sverige.

P3 motsvarande sitt som en samordning inom Regeringskansliet
ir viktig, dr det dnskvirt att universitet och hogskolor utvecklar sam-
arbetet sinsemellan for att 1 hogre utstrickning kunna agera ill-
sammans i frigor om internationalisering. Aven om lirositenas
verksamheter skiljer sig mycket at och de sinsemellan kan vara kon-
kurrenter ir det ur ett dvergripande svenskt perspektiv bra om dia-
logen mellan Regeringskansliet och universitet och hégskolor vid
behov kan féras mer samlat. Dirigenom kan Sveriges rést interna-
tionellt bli tydligare. Behovet av samordning ir stort sirskilt i relation
tll Utbildningsdepartementet och Utrikesdepartementet. Utrikes-
departementets kontakter med universitet och hogskolor ir relativt
vanliga. Departementet arrangerar till exempel ofta besék vid liro-
siten 1 Stockholmsomridet f6r utlindska gister. Men nigon gemen-
sam ingdng f6r dialog och samarbete med universitet och hogskolor
ir inte etablerad. Utrikesdepartementet har ocksd efterlyst mojlig-
heter att snabbt fi kontakter inom universitet och hégskolor kring
specifika forskningsomriden som aktualiseras. Inte heller hir har Ut-
rikesdepartementet nigra naturliga dvergripande ingdngar till univer-
sitet och hogskolor. Denna avsaknad av samlad information och
kontaktlinkar gor att universitets och hégskolors medverkan 1 Utrikes-
departementets verksamhet inte motsvarar behoven.

En friga som ofta rests i samband med sammansittningen av
olika delegationer for frimjande av Sverige som kunskapsnation ir
hur olika lirositen bor vara representerade. Syftet med delegations-
resor ir vanligtvis att frimja kinnedomen om Sverige som kunskaps-
nation, snarare in enskilda lirositen. Ibland har argumentet forts
fram att alla lirositen bor ha lika mojlighet att delta 1 delegations-
resor. Utredningen vill dock peka pd att nir syftet dr att frimja
Sverige som kunskapsnation pd en konkurrensutsatt arena ir det
visentligt att delegationen sitts samman av representanter for de
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som utomlands uppfattas som de starkaste svenska forsknings- och
utbildningsaktdrerna inom relevanta filt.

Samordningen inom Regeringskansliet

Regeringskansliet har i uppdrag att bereda regeringsirenden. Efter-
som regeringen fattar beslut kollektivt innebir det att en stor del av
arbetet inom Regeringskansliet handlar om att samordna regeringens
politik mellan de olika politikomrddena. Samtidigt hanteras minga
sakfrigor enbart inom respektive politikomrdde. Som nimnts ovan
berér lirositenas internationalisering flera politikomriden och en
dialog inom Regeringskansliet dr dirfor viktig for att stotta deras
arbete. Utredningen ser positivt pd den struktur som har etablerats
for att styra utlandsorganisationen fér innovation, forskning och
hogre utbildning (se avsnitt 8.3.4 och 8.4.2). Utlandsorganisationen
ir organisatoriskt placerad inom Niringsdepartementet men finan-
sieras gemensamt av Niringsdepartementet, Utbildningsdeparte-
mentet och Miljé- och energidepartementet. Den politiska férank-
ringen sker genom statssekreterarna och den strategiska inriktningen
hanteras av en styrgrupp med huvudmin frin respektive departement
inklusive Utrikesdepartementet. Dirutéver samordnar en interdepar-
temental arbetsgrupp stérre bestillningar, verksamhetsinriktning och
aktuella sakfrigor.

Strukturen for utlandsorganisationen ger berérda departement en
plattform {or dialog kring strategiska internationaliseringsfrdgor. Fokus
ligger pa verksamheten i1 de linder dir utlandskontoren ir etablerade,
men for att strategiskt kunna styra dessa verksamheter bér en bredare
omvirldsbevakning vara central. Utredningens férhoppning ir dirfor
att den befintliga strukturen leder till en bredare samordning inom
Regeringskansliet av strategiska frdgor som rér internationaliseringen
av hogre utbildning, forskning och innovation.

7.8.3  Stod i prioriterade lander

Mil 7; For att nd mélet behovs att regeringen strategiskt och
operativt frimjar hogre utbildning och forskning tillsammans
med lirositena i relation till de linder dir det bedéms 6nskvirt.
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Hoga kostnader for engagemang

Universitet och hogskolor dr och ska vara fristiende frin politisk
styrning 1 si stor utstrickning som méjligt. Lirositenas autonomi ir
viktig f6r den akademiska friheten, vilket ocksd priglar p vilket sitt
riksdag och regering styr statliga universitet och hogskolor. I inter-
nationaliseringssammanhang kan dock regeringens och Regerings-
kansliets vilja att limna eget utrymme &t lirositena forsvira liro-
sitenas egna strivanden mot mer internationellt samarbete.

I relation till m&nga linder har lirositena god kapacitet att sjilva
initiera och driva samarbeten med andra lirositen eller andra aktérer.
Men 1 vissa sammanhang kan mojligheterna att etablera samarbeten
vara svira beroende pd landets samhillsstrukturer eller legala system.
Det kan rora sig om linder som Sverige har stort intresse av att verka
1 och ha goda relationer till och dir framtida forsknings- och utbild-
ningssamarbeten kan ha stor betydelse for de svenska lirositenas ut-
veckling. I sddana fall, dir den initiala kostnaden for att etablera sam-
arbete ir hdg, kan det avhilla universitet och hogskolor frin att
etablera samarbeten.

Strategiskt och operativt stod

Utredningen anser att det r viktigt att regeringen, Regeringskansliet
och berérda myndigheter, 1 samrdd med lirositena, arbetar strategiskt
och operativt {or att stddja svenska lirositens samarbete 1 linder dir
det bedéms onskvirt. Detta kan ta sig olika uttryck sdsom:

e information om utbildnings- och forskningssystem i enskilda
linder,

e kontakter med myndigheter och beslutsfattare,

e samlad presentation av det svenska hdgre utbildnings- och forsk-
ningssystemet, eller

o tecknande av stddjande bilaterala avtal pa regerings- eller myn-

dighetsnivi.

I vissa fall kan en 6kad medvetenhet vid utlandsmyndigheterna ricka
lingt; i andra fall kan Regeringskansliets utlandskontor bidra aktivt
till att stotta universiteten och hogskolorna.
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Kategorier av linder som bor prioriteras

Utredningen har 1 avsnitt 6.1.1 beskrivit varfor enskilda linder inte
bor prioriteras 1 den nationella strategin. Lingsiktigheten 1 strategin
1 kombinationen med snabba omvirldsférindringar ir ett skil. Liro-
sitenas skiftande verksamhet ir ett annat. Utredningen anser dock
att prioriteringar av linder dr nddvindiga och ofrinkomliga i reger-
ingens, lirositenas och myndigheternas skilda verksamheter. Priori-
teringarna maste utgd frin syftet i det enskilda fallet. Som stod for
sddana prioriteringar vill utredningen peka pa tre sirskilt viktiga kate-
gorier av linder eller regioner som boér vara féremal for strategiska
internationaliseringssatsningar pd nationell niva:

e linder inom EU, Norden och vért évriga geografiska niromréde,

e linder eller regioner som har eller med stor sannolikhet kommer
att ha betydande forsknings- och utbildningskapacitet av hog
kvalitet,

e linder som ir eller nyligen varit samarbetslinder inom bist&ndet.

I 2012 &rs internationaliseringsstrategi f6r forskning och forsknings-
baserad innovation lyftes hégt industrialiserade linder, starka till-
vixtlinder, linder med forutsittningar att bli starka tillvixtlinder,
linder med vilka specifika samarbeten kan generera strategiskt vik-
tiga forskningsresultat och samarbetslinder inom bistdndet fram.
Utredningen bedémer att det krivs en ndgot mer specificerad priori-
tering dn vad som gjordes 2012.

Samarbetet inom EU och Norden ir starkt, viletablerat och det
finns finansiering for samarbete i relativt god omfattning. Det finns
iven etablerade strukturer for samarbete runt Ostersjon som ir
virdefulla att vidareutveckla. Utmaningarna hir ligger inte primirt 1
de enskilda lindernas strukturer utan 1 att pd 6vergripande nivd lyckas
driva utvecklingen 1 6nskad riktning och vara férberedd pd att stra-
tegiskt dra nytta av de méjligheter som ges.

For samarbeten med linder som har, eller med stor sannolikhet
kommer att ha, betydande forsknings- och utbildningskapacitet av
hog kvalitet dr det viktigt att det finns finansiering f6r samarbeten.
Stéd till lirositena i friga om information och omvirldsbevakning
kan vara sirskilt virdefullt i tillvixtlinder dir etablerade samarbeten
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saknas. Hir kan dven samlade insatser for att frimja Sverige som
studie- och kunskapsnation ge stor utdelning.

Beslut kring vilka linder som ska prioriteras inom det svenska
utvecklingssamarbetet sker utifrdn motiv som ligger utanfér den
nationella forsknings- och utbildningspolitiken. Nir dessa beslut vil
ir fattade dr det dock viktigt att universitet och hégskolor bidrar 1
de delar som rér hégre utbildning och forskning.

Prioriteringar av vilka linder som bor vara féremdl for insatser
bor till exempel utgd frin bedémningar av linders vetenskapliga
aktivitet, tillvixt 1 vetenskaplig aktivitet och kvalitet och behov av
utbildning, eller hoga trésklar for lirositena att ta sig éver for att
etablera djupare samarbeten. Det ir viktigt att notera att nir reger-
ingen beslutar om prioriteringar av linder eller teman gors dessa ur
hela regeringens perspektiv. Det innebir att dven faktorer som ligger
utanfoér forsknings- och utbildningspolitikens primira verksam-
hetsomride vigs in 1 beslut.

Koordinerad kraftsamling pd prioriterat land

Under vissa perioder eller omstindigheter kan det finnas behov av
att kraftsamla nationellt f6r samarbete med ett specifikt land. Det
behovet kan uppstd nir utvecklingen 1 ett land ir intensiv och viktig
for svensk hogre utbildning och forskning i kombination med att
strukturer 1 det andra landet forsvérar ett enskilt lirosites insatser.
I vissa linder krivs sirskilt beredskap kring politiska eller akademiska
risker. Ett exempel som nu ir aktuellt skulle kunna vara Kina. Ett
annat land som tidigare hade kunnat vara aktuellt ir Brasilien under
den brasilianska satsningen Vetenskap utan grinser och den senare
satsningen pd svensk-brasilianskt forsknings- och innovationssam-
arbete. Det skulle dven kunna gilla si kallade bryggan-linder”, dir
Sverige dr pd vig att fasa ut eller har fasat ut utvecklingssamarbete och
dir samarbetet behover bryggas dver till nya former for att bygga
vidare pd de etablerade relationer som byggts upp under ling tid av
utvecklingssamarbete. Nir en sammanhallen satsning i hog grad skulle
bidra till att nd nationella mal bér regeringen 6verviga att koordinera
en kraftsamling riktad till ndgot enskilt land. Utredningen féreslr en
modell fér hur en sddan kraftsamling skulle kunna goras.
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For att avgdra om en koordinerad insats ska goras krivs bred om-
virldsanalys och kontinuerlig dialog mellan berérda parter. Omvirlds-
analysen kan utféras av olika aktorer, men ocksd samlat inom ramen
for den struktur f6r regelbundet informationsutbyte mellan myndig-
heterna som foreslds i féregdende avsnitt. Nir ett behov av koordi-
nerad kraftsamling identifieras behéver frigan lyftas till Utbildnings-
departementet for vidare beredning.

Exakt vilka insatser som krivs nir regeringen initierar en koordi-
nerad kraftsamling bor avgoéras 1 det enskilda fallet. Utredningen vill
hir peka pd ett antal dtgirder som skulle kunna aktualiseras:

— Intensifierad omvirldsanalys och stirkta former for stéd till kon-
taktskapande gillande hogre utbildning, forskning och innovation
genom sirskilt utsinda attachéer.

— Fysisk etablering av kontor, 1 anslutning till ambassad eller frist-
ende, for personal frin Svenska institutet, lirositen och andra
myndigheter som befinner sig 1 landet under lingre eller kortare
perioder.

— Specifikt uppdrag till Svenska institutet att marknadsféra Sverige
som kunskapsnation 1 det aktuella landet.

— Riktad marknadsféring till presumtiva studenter 1 landet.
— Riktade stipendier till studenter, sdvil in- och utresande.

— Riktade utlysningar av forskningsmedel f6r samarbeten med det
berérda landet.

— Riktade informationsinsatser till berérd personal vid utlandsmyn-
digheterna samt 6kade frimjandesatsningar.

— Okad beredskap vid Universitets- och hégskoleridet att hantera
frdgor om samarbete med det prioriterade landet.

— Samrid med myndigheter som pdverkas av intensifierat sam-
arbete sisom Migrationsverket och Business Sweden.

En koordinerad kraftsamling pd ett prioriterat land bér vara tids-
begrinsad och utvirderas I6pande. Aven om satsningen i sig ir tids-
begrinsad ir milsittningen med tgirden att etablera former f6r ett
langsiktigt engagemang i landet. Utredningen avser att terkomma till
denna friga i slutbetinkandets forslag kring myndighetssamverkan.
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7.9 Uppféljning och utvardering (mal 8)

Utredningen har enligt direktiven 1 uppdrag att foresld en internatio-
naliseringsstrategi som ska vara uppféljningsbar. Uppféljning och
utvirdering ir centralt for att de internationslieringsitgirder som pla-
neras eller vidtas ska f4 avsedd verkan. Uppfoljning ir ockss relevant
for att forstd sin egen position 1 forhdllande till omvirlden. Avsnittet
foljer den struktur som finns i forslaget till strategi, under mal 8:

System for uppfolining och utvirdering av internationalisering dr
viletablerade.

— Internationaliseringsstrategin utvérderas och revideras efter fem dr s
att strategin dr aktuell och fortsatt fungerar som rikiningsgivare dven
ndr forutsittningarna for internationalisering dndras.

— Sérskilda urvirderingar genomfors for att bedoma olika forsknings-
omrdden i ett internationellt perspektiv.

— Larosdten har majlighet till frivillig certifiering av internationaliser-
ingen vid lirosdtet genom Universitetskanslersimbetet eller annan
nationell eller internationell organisation.

— Mer heltickande statistik om internationalisering tas fram utifrin
regeringens, ldarositenas och dvriga myndigheters behov. Statistiken
bor tillgingliggoras lopande och si snabbt som mdjligt.

— Sérskilda utvirderingar genomfirs for att folja upp prioriterade om-
rdden sdsom hanteringen av migrationsprocessen, bilaterala avtal
eller digitala samarbeten.

Skilen att med noggrannhet utforma ett uppféljnings- och utvir-
deringssystem for internationalisering ir flera. Utvirderingar och upp-
foljningar ir en viktig del av det beslutsunderlag som krivs fér att pd
olika nivier kunna besluta om insatser for internationalisering. Upp-
foljningar och utvirderingar ir ocksd visentliga for en djupare for-
stdelse av de mekanismer som paverkar internationaliseringen. Vidare
utgor utvirderingar och uppfoljningar ett sitt att forstd sin egen verk-
samhet 1 férhdllande till andras. Slutligen avsitts relativt stora resurser
pd olika nivder for internationalisering. Det finns av den anledningen
ett virde 1 att sikerstilla att dessa resurser anvinds pd ett indamils-
enligt sitt.
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Mil 8; for att nd méilet behdvs att internationaliseringsstrategin
utvirderas och revideras efter fem &r s8 att strategin ir aktuell och
fortsatt fungerar som riktningsgivare dven nir forutsittningarna
for internationalisering dndras.

Utredningens rekommendationer:

— Universitetskanslersimbetet genomfér regelbundet tematiska
utvirderingar av lirositenas internationalisering med utgings-
punkt 1 respektive lirosites strategi.

— Internationalisering synliggors 1 Universitetskanslersimbetets
utvirderingar.

7.9.1 Utvdrdering av myndigheternas och regeringens
strategiska internationaliseringsarbete

Att utvirdera strategiskt arbete ir ett lika viktigt moment som att
utforma sjilva strategin, med dess mil och medel eftersom utvirder-
ingen belyser hur effektivt arbetet dr for att uppnd de uppsatta mélen.
Genom utvirderingen gir det ocks8 att bedéma hur relevanta méilen ir
givet dndrade forutsittningar och om férindringar behdvs av sjilva
strategin.

Utredningen féreslar i1 detta betinkande en internationaliserings-
strategi som ska gilla 2020 till 2030. Utredningen féreslar ocks3 att
det strategiska arbetet ska utvirderas efter fem &r och sedan 1 slutet av
perioden. Strategin omfattar dtgirder pa lirositesnivd, pd myndighets-
niv och pd nationell nivd. Den omfattar dessutom 4tgirder som beror
flera politikomriden. Syftet ir att forbittra férutsittningarna for uni-
versitetens och hdgskolornas internationalisering genom att ange en
riktning for internationaliseringsinsatser pd olika nivier.

For en internationaliseringsstrategi ir det sirskilt viktigt att ut-
virderingen har en bred internationell och flersektoriell ansatts och
sitter arbetet i ljuset av forindringar i omvirlden och pd hemmaplan.
Eftersom strategins dtgirder iven omfattar de myndigheter som van-
ligen utvirderar verksamhet inom utbildnings- och forskningsom-
ridet, och eftersom strategin omfattar flera politikomriden och dven
regeringens arbete ir det viktigt att vilja en utvirderare med omsorg.
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Det bér évervigas att lata en utlindsk utvirderingsorganisation genom-
fora utvirderingarna efter fem respektive tio ar.

Eftersom universitets och hogskolors forutsittningar for inter-
nationalisering ir ett av de viktigaste syftena med strategin ir det av
stor vikt att lirositena fir mojlighet att reflektera kring och uttala sig
om hur férutsittningarna fér internationalisering ser ut, hur de har
forindrats och vilka ytterligare dtgirder som bor vidtas. Utredningen
vill ocksd understryka att utvirderingen av strategin sirskilt bér om-
fatta regeringens och de centrala myndigheternas dtgirder for att stirka
forutsittningarna for lirositenas internationalisering. Utvirderingen
av strategin kan dirmed inte ersittas av de tematiska utvirderingar
som ligger inom ramen for Universitetskanslersimbetets uppdrag.

7.9.2 Tematiska utvarderingar av internationalisering

I det nya kvalitetssikringssystemet ingdr tematiska utvirderingar som
en av fyra komponenter. Tematiska utvirderingar utgdr frin uppgifter
som ldrositena ska ansvara for enligt lag och férordning, och som
bedéms vara visentliga for kvaliteten 1 hogre utbildning. Utvirder-
ingarna kan bidra till viktig kunskap och nationella jimforelser av hur
lirositena arbetar och vilka resultat som har ndtts i en viss friga.
Regeringen nimner i sin skrivelse om det nya kvalitetssikringssyste-
met (Skr. 2015/16:76)att internationalisering bor vara ett omride som
kan vara féremdl for tematisk utvirdering. Detta dr bra men utred-
ningen anser att dessa tematiska utvirderingar bor vara dterkom-
mande, for att regeringen och myndigheterna fortldpande ska kunna
f3 information om hur arbetet med internationalisering pé lirositena
utvecklas. En tematisk utvirdering har ocksd en viktig funktion 1 att
den kan identifiera hinder for utveckling och kan dirmed ligga till
grund for dtgirder frin regeringen och myndigheter.

Utvirdering och uppféljning kan 1 frinvaron av ekonomiska driv-
krafter utgéra ett incitament fér att arbeta med en friga eller ett
omrdde. Det saknas exempelvis konkreta incitament for att frimja
lirositenas eget arbete for internationalisering pd hemmaplan och
integrerad internationalisering. Erfarenheten frin Finland, som an-
vinder kvantitativa indikatorer pd internationalisering som grund fér
resurstilldelning till universiteten och hégskolorna, ir att kvantitativa
matt behdver kompletteras med en kvalitativ syn pd internationali-
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sering. Kanske skulle en granskning av vad som faktiskt gérs pa liro-
sitena visa att liget ir bittre in vad som syns i statistiska indikatorer.

Dirfér bor en tematisk utvirdering enligt utredningens mening
tidsmissigt ske s att dess resultat kan ligga till grund {6r en revidering
av internationaliseringsstrategin 2025 och &terigen infor en slutlig ut-
virdering av internationaliseringsstrategin 2030.

7.9.3 Synliggérande av internationalisering i
Universitetskanslersambetets utvarderingar

Universitetskanslersimbetet genomfér enligt det nya kvalitetssik-
ringssystemet s kallade examenstillstdndsprévningar efter ansokan
frén lirositen. Som stdd for lirositenas arbete med ansékan har
Universitetskanslersimbetet gett ut vigledningar (Universitetskans-
lersimbetet, 2016) f6r ansokan om tillstdnd att utfirda examen. Det
finns olika vigledningar f6r examina p8 olika nivier:

— hogskoleexamen, kandidatexamen, magisterexamen,
— masterexamen
— examina pd forskarnivd

- yrkesexamen.

En genomging visar dock att internationalisering eller internationellt
samarbete endast ir omnimnt 1 vigledningen for examenstillstdnds-
provning fér examina pd forskarniva. Inte i ngon vigledning nimns
interkulturella kompetenser. Diremot nimns andra viktiga tvirgiende
aspekter sdsom samverkan med det omgivande samhillet och jimstilld-
het. Examenstillstindsprévningarna bygger 1 stor utstrickning pd vad
som foéreskrivs 1 hogskolelag och hogskoleférordning och i synnerhet
pd de examensbeskrivningar som utgor en bilaga till hogskoleférord-
ningen. Fér examina pd forskarnivd utgor dven de stillningstaganden
som gors 1 regeringens proposition (prop. 2008/09:134) en utgdngs-
punkt. Internationell kompetens ingdr uttryckligen 1 examensbeskriv-
ningarna for examina pi forskarnivd och for masterexamen. Att
hégskolorna 1 sin verksamhet ska frimja forstdelsen fér andra linder
och internationella férhdllanden ir ocksa ett mél i forsta kapitlet 5 § 1
hogskolelagen (1992:1434). Trots det uppmirksammas alltsd inte inter-
nationalisering, internationellt samarbete eller interkulturell kompetens
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regelmissigt 1 Universitetskanslersimbetets examenstillstdndsprév-
ningar for utbildningar pd grundnivd och avancerad niva.

Universitetskanslersimbetet bedriver ett utvecklingsarbete for
utformningen av utbildningsutvirderingar som ska genomféras inom
ramen for det nya kvalitetssikringssystemet. Som en viktig del av
detta utvecklingsarbete genomférdes under 2016-2017 en pilotut-
virdering av 4tta lirarutbildningar, (tva férskollirarutbildningar och
sex grundlirarutbildningar) (Universitetskanslersimbetet, 2017). Syf-
tet var att testa utvirderingsmetoden for utbildningar f6r att kunna av-
gora vad som eventuellt bor forindras och fortydligas. Aven till dessa
utvirderingar gav Universitetskanslersimbetet ut en vigledning. Dess-
virre nimndes inte heller i denna vigledning internationalisering, inter-
nationellt samarbete eller interkulturella kompetenser. I nigra av de
yttranden som bedémargruppen gjorde efter utvirderingen nimndes
ind3 internationella kontakter och interkulturella aspekter, men nigon
konsekvent utvirdering av denna friga gjordes inte, trots att lirar-
utbildning ir ett utbildningsomride med relativt svag internationaliser-
ing och interkulturella aspekter dr mycket viktiga i lirares yrkesliv.

Den fjirde typen av utvirderingar som Universitetskanslers-
imbetet ska genomféra i det nya kvalitetssikringssystemet ir gransk-
ningar av lirositenas kvalitetssikringsarbete. Aven hir utfér myndig-
heten ett utvecklingsarbete och har fér en pilotutvirdering givit ut en
vigledning (Universitetskanslersimbetet, 2016). Vigledningen inne-
hiller bland annat ett trettiotal férslag pd frigestillningar som bor
kunna tas upp inom ramen fér granskningen. I féljande tre fragestill-
ningar synliggérs den internationella kopplingen explicit,

— Hur sikerstills det att undervisande personal bidrar till en lirande-
miljé med tydlig koppling mellan utbildning och s&vil nationell
som internationell forskning?

— Hur sikerstills att de utbildningar som ges ir uppdaterade 1 f6r-
hillande till nationell och internationell forskning?

— Hur sikerstiller lirositet att det vid varje institution eller mot-
svarande finns kvalitetssikringsprocesser som bidrar till att utbild-
ningarna utformas och genomfdrs si att varje student, inklusive
internationella studenter och distansstudenter, ges goda férutsitt-
ningar att nd de faststillda mélen inom planerad tid?
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Mot bakgrund av att lirositen i allt hogre grad verkar pd en inter-
nationell arena och internationellt samarbete ir en grundliggande for-
utsittning for hog kvalitet 1 verksamheten forefaller ovanstdende
fragestillningar viktiga men klart begrinsade. Eftersom Universitets-
kanslersimbetet numera ocksd ska inkludera lirositenas kvalitet av
forskning 1 sina granskningar av kvalitetsarbetet finns det anledning
att ytterligare lyfta sambandet mellan utbildning och forskning inom
internationalisering och hur de berikar varandra.

Utredningen anser dirfor att internationalisering och interkultu-
rell kompetens bor synliggéras och ingd betydligt tydligare 1 Univer-
sitetskanslersimbetets examenstillstdndsprévningar, utbildningsutvir-
deringar och kvalitetsarbetsgranskningar.

7.9.4  Utvédrdering av forskningsomraden

Mal 8; for att nd mélet behdvs att sirskilda utvirderingar genom-
fors for att bedoma olika forskningsomriden i ett internationellt
perspektiv.

Vetenskapsrddet har tidigare gjort sdvil forskningsoversikter som ut-
virderingar av forskningsomrdden. S&dana utvirderingar anvinder
oftast internationella bedémare och virderingarna gors 1 en interna-
tionell kontext. Enligt vad utredningen erfar avser Vetenskapsridet att
dterigen gora forskningsdversikter samt inleda utvirderingar av av-
grinsade forskningsomriden, bida i en internationell kontext. Ovriga
forskningsrdd har liknande uppligg.

Utredningen anser att forskningen bor utvirderas i ett interna-
tionellt perspektiv s att regeringen, forskningsfinansidrerna och liro-
sitena fr en uppfattning om den svenska forskningen relaterat till en
internationell kontext. Det bor vara utvirderingar som kompletterar
de utvirderingar som lirositena sjilva gor samt de kvalitetssikrings-
granskningar som Universitetskanslersimbetet ska gora.
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7.9.5  Frivillig certifiering

Mal 8; f6r att nd mélet behdvs att lirositen har mojlighet till fri-
villig certifiering av internationaliseringen vid lirositet genom
Universitetskanslersimbetet eller annan nationell eller interna-
tionell organisation.

Universitet och hogskolor bedriver fortlépande internt kvalitets-
sikringsarbete. En del av detta genomférs i form av utvirderingar.
Dirutover har Universitetskanslersimbetet ett uppdrag att utvirdera
lirositenas kvalitetssikringsarbete, gora utvirderingar av utbildningar
och program samt géra tematiska utvirderingar. Manga lirositen
arbetar ocksd med olika former av frivilliga ackrediteringar eller certi-
fieringar som gors av externa organisationer. Dirutdver finns méjlig-
heten for lirositena att anlita externa utvirderingsorgan, exempelvis
frin andra linder 1 Europa for att gora utvirderingar av verksamheten.

Alla dessa utvirderingar sammantagna goér att utvirderingsverk-
samheten vid universitet och hégskolor kan vara timligen omfattande.
Utredningen vill dndi peka pd& mojligheten for de lirositen som
sarskilt prioriterar internationalisering att anvinda sig av en europeisk
kvalitetssikringsmetod kallad CeQulnt (Certificate for Quality of
Internationalisation) och som drivs av det Europeiska konsortiet f6r
Ackreditering (ECA). Metoden kan anvindas for att utvirdera inter-
nationaliseringsarbetet inom ett utbildningsprogram, en institution
eller ett helt lirosite. I de fall d& utbildningsprogrammet, institutio-
nen eller lirositet 1 tillricklig grad har integrerat en internationell och
interkulturell dimension i syftet, funktionen och tillhandahillandet av
utbildningen utfirdas ett certifikat for internationalisering. Metoden
r vidare fri att anvinda fér olika kvalitetsikringsorganisationer i
Europa, och exempelvis Universitetskanslersimbetet skulle kunna ges
mojlighet att erbjuda denna form av certifiering {or svenska lirositen.
Svenska lirositen kan 1 annat fall vinda sig tll kvalitetsikringsorgan 1
andra linder for extern certifiering av internationaliseringsverksam-
heten. I det fall som Universitetskanslersimbetet viljer att erbjuda
denna certifiering bor ocksd forskningsverksamheten inkluderas. Inter-
national Association of Universities (IAU) erbjuder ocksd en liknande
utvirderingslosning kallad ISAS.
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7.9.6  Utbyggd statistik

Mal 8; for att nd malet behovs att mer heltickande statistik och
analys om internationalisering tas fram utifrdn regeringens, liro-
sitenas och ¢vriga myndigheters behov. Statistiken och analysen
bér tillgingliggdras 16pande och s& snabbt som méjligt.

Utredningens rekommendation:
Lirositena inkluderar information om internationalisering och
internationella studenter i Ladok.

I sdvil strategisk som operativ verksamhet ir tillgdng till relevant sta-
tistik viktig fér att kunna gora vilunderbyggda beslut. Den statistik
och analys om internationalisering som produceras av de statistik-
ansvariga myndigheterna och andra myndigheter dr inneh8llsrik och av
stort virde. Den omfattar ocks relativt ldnga tidsserier. Det finns dock
behov av regelbundet éverviga vilka nya behov som finns av statistik
och analys bland olika aktérer. Till exempel finns det behov av att
analysera statistik om uppehillstillstdnd och arbetstillstind 1 relation
till information om antalet mobila studenter. Det finns vidare behov
av att skapa sikrare information rérande mobilitet bland anstillda och
att folja mobilitet bland studenter och doktorander som ir mobila
under kortare perioder eller inom ramen fér en utbildning i Sverige.
Dirutéver ir det av stor vikt 1 betydligt hogre grad in tidigare stilla
utvecklingen 1 Sverige 1 relation till utvecklingen i de linder som
Sverige konkurrerar och samarbetar med.

Den statistik som firdigstills ir omfattande men har ofta relativt
lang efterslipning. Detta beror pd att statistiken bygger pd liro-
sitenas rapportering som sedan ska sammanstillas av centrala myn-
digheter. I minga fall finns dock behov av att snabbare se f6érind-
ringar 1 sammansittningen av till exempel inkommande studenter
och deras val av studieinriktning. Efterslipningen av statistiken har
kortats p senare dr, men fortfarande finns anledning att se 6ver om
vissa delar av data kan tillgingliggoras snabbare.

Universitet och hogskolor delar ett gemensamt studiedokumen-
tationssystem kallat Ladok. Systemet anvinds som stod 1 olika delar
av den studieadministrativa processen och goér det littare for liro-
sitena att uppfylla regelverk och krav pd uppféljning frin regering
och centrala myndigheter. I Ladok lagras bland annat information
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om studiemeriter. Systemet 4gs av lirositen och Centrala studiestods-
nimnden tillsammans genom ett konsortium. I en allt mer internatio-
naliserad kontext dr det avgorande att dven information om olika
former av internationella erfarenheter och meriter kan lagras och redo-
visas 1 studieadministrativa system. Dirfor dr det viktigt att lirositena
gemensamt uppmirksammar hur Ladok systemet kan utformas for att
omfatta olika typer av internationella meriter och erfarenheter.

Av ovanstdende anledningar bor Universitetskanslersimbetet och
Statistiska Centralbyrin ges 1 uppdrag att 1 samrdd med SUHF, Ladok,
Vetenskapsrddet och andra myndigheter, organisationer och Reger-
ingskansliet géra en behovsanalys avseende statistikbehov bland olika
aktorer.

7.9.7  Sarskilda utvarderingar

Mal 8; for att nd malet behovs att sirskilda utvirderingar genomfors
for att f6lja upp prioriterade omrdden sdsom hanteringen av migra-
tionsprocessen, bilaterala avtal eller digitala samarbeten.

Internationaliseringsfiltet dr brett och innefattar en l8ng rad verksam-
heter. Vissa faktorer har visat sig utgora avsevirda hinder for liro-
sitenas férutsittningar for internationalisering. Ett sidant omride ir
samarbete mellan universitet och hogskolor, Migrationsverket och ut-
landsmyndigheterna rérande uppehllstillstind. Hir finns det anled-
ning att sirskilt f6lja utvecklingen fér att skapa 6kat samarbete och
forbittra metoder och arbetssitt bland alla parter 1 samarbetet.

Inom andra omrdden bér anstringningarna 6ka fér att préva nya
metoder och arbetssitt. Ett exempel pd detta ir digitala internationella
samarbeten for att skapa forutsittningar att utnyttja digital teknik
for personliga kontakter utan fysisk mobilitet.

For att skapa okat bilateralt samarbete pd évergripande nivd teck-
nar regeringen ibland bilaterala avtal om samarbete med andra linder.
Dessa samarbeten involverar ofta minga parter och kan vara svéra att
overblicka. I dessa sammanhang kan det ocks3 finna anledning att géra
sirskilda uppfoljnings- och utvirderingsinsatser for att skapa goda
forutsittningar f6r samarbetet.
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8 Nulage, erfarenheter
och utmaningar

I detta kapitel dterger utredningen ett antal aspekter av internationa-
liseringsliget vid svenska universitet och hégskolor samt hur liro-
sitena upplever olika problem for att ytterligare internationalisera
sin verksamhet. Dirutéver ges annan information som anknyter till
den svenska kontexten. Som underlag har utredningen bland annat
haft material frin en omfattande enkit till lirositena (se bilaga 4).
Den information som 3terges i detta kapitel har bildat underlag for
utredningens forslag 1 kapitlen 5, 6 och 7.

8.1 Sammanfattande bedémning

I detta avsnitt limnar utredningen sin 6versiktliga bedémning av hur
svensk hogre utbildning och forskning forhéller sig till omvirlden
och de stérre globala tendenser som har inverkan pd universitetens
och hogskolornas internationalisering.

8.1.1 God utgangspunkt

Svensk hégre utbildning och forskning finns i en virld dir antalet
studenter, forskare och lirositen 6kar; dirmed 6kar bide konkur-
rensen och samarbetsméjligheterna f6r svenska universitet och hog-
skolor. P3 flera plan positionerar sig svensk hogre utbildning och
forskning vil 1 jimférelse med andra linder. Sverige ir 1 internatio-
nell jimforelse en av virldens starkaste kunskapsnationer. Svensk
hogre utbildning och forskning hiller hog kvalitet och hégskole-
systemet tillhor de frimsta i virlden (Williams, et al., 2017). Sverige
har en lyskraft som forsknings- och innovationsland, inte minst i
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kraft av den internationellt sett starka samverkan mellan lirositen
och det omgivande sambhillet, men ocksd som en f6ljd av Nobel-
priset. Andelen internationella sampubliceringar ir hog.

Hégskoleutbildningen 1 Sverige blir allt mer internationell till sin
karaktir, med vissa undantag. Inom delar av lirositena ir andelen
utlindska studenter, doktorander och forskare hég. Aven inom
administrationen 6kar det internationella samarbetet. Utbildningen
karakteriseras av ett ickehierarkiskt forhallningssitt med stort fokus
pa egen kreativitet och samarbetsférmdga som bevisligen lett till en
mingd innovationer och start-ups bland studenter och anstillda.

Svenska lirositen och svensk utbildnings- och forskningspolitik
har sedan linge ett tydligt inslag av solidaritet med andra linder.
Sverige har tagit stillning mot politiskt fortryck, virnat om minsk-
liga rittigheter och tagit emot minniskor p3 flykt frin diktaturer och
krigsdrabbade linder vilket har bidragit till en positiv bild av Sverige.
Svensk hogre utbildning och forskning drar ocksd nytta av den posi-
tiva bild som finns av Sveriges vilfirdssamhille och rena natur.

8.1.2  Forhallningssatt till omvarldsférandringar

Konkurrensen om forskare, studenter, experter och ekonomiska re-
surser dr hird. Lirositen och linder bide konkurrerar med varandra
och dr samarbetspartners. Det gor situationen komplex. Andra linder
sasom Frankrike, Kanada, Nederlinderna, Schweiz och Storbritannien
gor betydande anstringningar for att attrahera studenter och fors-
kare, och dr dessutom betydligt mer framgdngsrika i detta in Sverige.
Nigra av dessa linder drivs delvis av ekonomiska motiv nir det giller
attraktionen av studenter, men nir det giller att attrahera forskare ir
maélet framfor allt att stimulera egna forskningsmiljder, innovationer
och kvaliteten i lirositenas verksamhet.

Bilden av att universitet huvudsakligen verkar nationellt utmanas
allt mer. Flera linder, diribland Nederlinderna, Tyskland och
Finland, har tagit tydliga steg mot en 6kad internationell nirvaro
genom utlandsetableringar eller utbildningsexport. Infér denna ut-
veckling 4r den svenska positionen §terhillsam. Aven i relation till
mojligheterna att inom EU driva internationalisering inom hogre
utbildning och forskning intar Sverige en férsiktig roll.
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I stora delar av virlden finns en strivan att utveckla kunskaps-
baserade ekonomier, vilket férutsitter utbyggnad av hogre utbildning
och forskning. En vixande medelklass i virlden vill ge sina barn utbild-
ningar och det finns statliga satsningar for att utbilda ett stort antal
studenter 1 andra linder. Kartan 6ver viktiga forskningsnationer hiller
pd att stdpas om med allt stérre tonvikt pd 1 forsta hand Asien, men
ocksd Latinamerika, Mellandstern och Afrika (STINT, 2017). For
svenska lirositen stiller detta krav pd en bredare utblick vid utveck-
landet av akademiska samarbeten.

Den 6kade isolationismen 1 USA och Storbritannien tenderar att
{3 konsekvenser f6r dessa linders attraktionskraft — de attraherar nu
tillsammans knappt 40 procent av samtliga mobila studenter i virlden
(Unesco, 2015). Bland de mobila studenterna pdgdr en viss om-
orientering. Bland annat rekryterar Kina minga utlindska studenter
frdn Afrika. Vilken inverkan den ©kade isolationismen 1 USA och
Storbritannien kan {8 f6r hégre utbildning och forskning 3terstdr att
se. Svenska forskare har ett omfattande samarbete med forskare frdn
USA och Storbritannien, men det finns en 6ppenhet f6r 6kat sam-
arbete med andra linder. Férindringarna utgor sdvil en mojlighet till
nya samarbetspartners for svenska forskare och lirositen, men ocksd
pa sikt nya konkurrenter. Olika utlindska regeringars strivan efter att
utveckla vilfird och hillbarhet medfér en internationell efterfrigan
pd nya losningar frin forskare, féretag och offentlig sektor. Sveriges
styrkor inom forskning och innovation medfér goda mojligheter att
bidra i den utvecklingen. Men om méjligheterna ska infrias krivs in-
satser for att utveckla initiativ, utbildningar och samarbeten samt
informera och marknadsféra Sverige som kunskapsnation.

8.1.3  Utvecklingspotential

Det saknas idag en sammanhillen idé om hur kunskapsnationen
Sverige med sin hogre utbildning och forskning ska férhilla sig till
omvirlden och till internationalisering. Ansvaret att utveckla detta
vilar bdde pd lirositena sjilva och pd regeringen.

Mojligheterna for statliga universitet och hégskolor att agera
internationellt pdverkas av att de ir myndigheter. De juridiska fér-
utsittningarna skiljer dem frin lirositen i minga andra linder och
forsitter dem ibland i en sdmre sits in deras samarbetsparter.
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Kinnedomen om Sverige som ett land med hég kvalitet 1 utbild-
ning och forskning ir begrinsad. Nigra svenska universitet ir inter-
nationellt kinda, men flertalet lirositen ir det inte. Ett dilemma ir att
dven om svenska universitet och hégskolor erbjuder attraktiva studier
och arbeten, krivs att utlindska studenter eller undervisande och
forskande personal kinner till Sverige och den engelsksprikiga verk-
samhet som erbjuds. Om samtliga masterutbildningar ges pa engelska
sd skulle det ytterligare 6ka intresset foér svensk hogre utbildning
bland utlindska studenter. Dessutom skulle informationen om eng-
elsksprikigheten 1 svensk hogre utbildning dirigenom kunna goras
tydligare.

Svenska studenters internationella rorlighet dr ligre dn den fér
exempelvis studenter frin Tyskland och Finland. Aven den svenska
internationella forskarrérligheten ir generellt sett 18g 1 jimforelse med
andra linder. Ser vi till antalet studenter som kommer till Sverige har
de minskat under en f6ljd av &r, huvudsakligen till {6]jd av inférande
av studieavgifter f6r medborgare utanfér EU/EES-omridet — trots att
det totala antalet mobila studenter i virlden har 6kat. De senaste dren
har antalet utlindska studenter 6kat igen, vid en del lirositen ir det nu
ungefir samma antal som fére studieavgiftsreformen. Av de studenter
som kommer till Sverige stannar forhéllandevis {3 efter examen, trots
att den svenska arbetsmarknaden under flera ar efterfrigat fler
utbildade.

Det finns ocks utrymme att i 6kad utstrickning attrahera inter-
nationell forskningsfinansiering och strategiskt utveckla forsknings-
samarbeten, sdvil inom EU som utanfér Europa. I Kungl. Ingen-
jorsvetenskapsakademiens rapport Sweden’s global connectivity in
research dras slutsatsen att den omfattande finansieringen fér euro-
peiskt forskningssamarbete som finns inom EU, kombinerat med
mycket begrinsad sirskild finansiering f6r forskningssamarbete utan-
for Europa, kan ha bidragit till att mindre anstringningar gors 1 Sverige
for att bygga upp nya starka forskningspartnerskap, t.ex. i Asien
(Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien, 2013).

Sammantaget, dven om Sverige har ett gott utgdngslige, medfor
forindringarna i omvirlden att det fordras samlade insatser bide
for att behdlla vr position som kunskapsnation och att férbittra den.
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8.2 Internationaliseringsstrategier

8.2.1 Nationella internationaliseringsstrategier
for hogre utbildning och forskning

Nuvarande strategi for internationalisering
av den hogre utbildningen i Sverige

Nuvarande strategi {or internationalisering av hogre utbildning lades
fast 1 propositionen Ny virld — ny hogskola (prop. 2004/05:162,
bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) och bekriftades senare dven i
propositionen Grinslos kunskap — hégskolan i globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175, bet. 2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282). I den
senare propositionen angav dock regeringen att det kunde finnas skl
att uppdatera strategin med anledning av globaliseringen och de
forslag som hade framférts 1 utredningen Studieavgifter 1 hogskolan
(SOU 2006:7). Nigon sidan uppdatering har dock inte gjorts och inte
heller har ndgon samlad uppfoljning av strategin gjorts. Regeringen
har dock varje r 1 budgetpropositionen &terrapporterat hur lirositena
beskrivit sin internationaliseringsverksamhet och hur internationali-
seringen av universitet och hégskolor pd évergripande nivd har ut-
vecklats. Regeringen har inte refererat till strategin 1 ndgon storre ut-
strickning d& den genomfort dtgirder som ligger 1 linje med strategins
mélsittningar. Strategin innehdller fem mal, med ett antal underlig-
gande delmal. (Strategin aterfinns 1 bilaga 2.)

Utredningen har gjort en summarisk bedémning av i vilken min
mélen har uppnitts, dven om detta inte utgor en utpekad uppgift 1
direktiven. En sammanfattande bedémning ir att internationaliser-
ingsstrategin frin 2005 inneholl mal och delmal som fortfarande till
stor del ir relevanta. Utredningen kan konstatera att utveckling 1
riktning mot minga, men inte alla av strategins mél och delmal har
skett. Bristen pd sammanhillna dtgirder och uppféljning av strate-
gins mil har medfort att strategin har tappat i synlighet och vikt f6r
regering, myndigheter och lirositen.
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Nuvarande strategi for internationellt samarbete inom
forskning och forskningsbaserad innovation i Sverige

Regeringens strategi for internationellt samarbete inom forskning
och forskningsbaserad innovation togs fram 2012 och faststilldes
genom regeringsbeslut. Strategin stiller upp nio operativa mil som
syftar till att férverkliga de forskningspolitiska milen och ska gilla
under fyra till cta &r. (Strategin &terfinns 1 bilaga 2.)

Utredningen konstaterar att de understrategier som aviserats inte
har kommit till stdnd och att mycket lite av det uppféljande arbete
som indikeras i strategin tycks ha skett. Vetenskapsridet har dock 1
tvd &r gett ut Forskningsbarometern, som ger vissa jimfoérande
maétt internationellt.

Nuvarande forskningspolitiskt mal

I 2017 &rs forskningspolitiska proposition Kunskap i samverkan — for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50)
redovisade regeringen ett nytt médl for den svenska forskningspoli-
tiken. ”[...] Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och
innovationslinder och en ledande kunskapsnation, dir hogkvalitativ
forskning, hogre utbildning och innovation leder tll samhillets
utveckling och vilfird, niringslivets konkurrenskraft och svarar mot
de samhillsutmaningar vi stdr infér, bide 1 Sverige och globalt.” Som
ett av flera uppféljningsbara delmal anges att Sverige ska vara ett
internationellt attraktivt land for investeringar i forskning och ut-
veckling. De samhillsutmaningar och mél som forskningspolitiken
enligt propositionen ska svara upp mot, anknyter till Agenda 2030
och Parisavtalet om klimatarbete.

8.2.2  Strategier med béaring pa internationalisering
av hogre utbildning och forskning inom angrdnsande
politikomraden

Utéver de rent utbildnings- och forskningspolitiska internationali-
seringsstrategierna finns strategier inom andra politikomrdden som ir
relevanta for universitet och hdgskolor. I regeringens exportstrategi
(skr. 2015/16:48) nimns vikten av att stirka internationella utbild-
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nings-, forsknings- och innovationssamarbeten mellan akademi, forsk-
ningsinstitut och niringsliv 1 Sverige och 1 andra linder. Exportstra-
tegin pekar dven pd vikten av att attrahera studenter, forskare och
lirare frin andra linder for att bidra till stirkt svensk konkurrenskraft.

Det svenska utvecklingssamarbetet styrs 1 hog grad av regeringens
dokument Policyramverk fér svenskt utvecklingssamarbete och hu-
manitirt bistdnd (skr. 2016/17:60). Policyramverket fungerar som en
riktningsgivare for underliggande strategier och inriktningar for ut-
vecklingssamarbete inom specifika imnesomriden och for olika lin-
der. Policyramverket tar sin utgdngspunkt i Agenda 2030, klimat-
avtalet 1 Paris och Addis Ababa Action Agenda. Regeringen har under
lingre tid 1 liknande dokument pekat pd forskning och forsknings-
samarbete som viktiga komponenter 1 utvecklingssamarbetet. Hogre
utbildning har diremot inte identifierats som ett samarbetsomrdde
forrin 1 policyramverket frin 2016, di bland annat hégre utbildning
beskrivs som viktigt for att samarbetslinder ska kunna bygga upp egen
kompetensforsdrjning inom olika omraden.

I regeringens strategi for forskningssamarbete och forskning inom
utvecklingssamarbetet 2015-2021 tydliggors hur Sidas och Vetenskaps-
ridets verksamhet ska bidra till stirkt forskning av hog kvalitet och
relevans for fattigdomsbekimpning och hillbar utveckling med fokus
1 forsta hand pd liginkomstlinder och -regioner.

Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande strategin f6r socialt
hallbar utveckling och strategin for kapacitetsutveckling och Agenda
2030. Inom dessa strategier hanteras betydande delar av de insatser
som ir sirskilt relevanta for universitet och hégskolor. Beslut kring
dessa bdda strategier planeras fattas tidigt under viren 2018.

Det finns ocksd andra dokument beslutade av riksdagen och re-
geringen som har biring pd lirositenas internationella samarbete,
bl.a. propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global
utveckling (prop. 2002/03:122) dir riktlinjerna f6r Sveriges arbete
med en Politik {6r global utveckling (PGU) anges. Dessa riktlinjer
utgor fortfarande grunden f6r regeringens arbete inom omridet.
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8.2.3 Internationaliseringsstrategier vid larosatena

Av Internationaliseringsutredningens enkit framgdr att alla lirositen
har, eller hiller p4 att utveckla, nigon form av internationaliserings-
strategi eller riktlinjer. Utformningen och omfattningen skiljer sig &t
mellan lirositena. Det framkommer att vissa lirositen har integrerat
internationalisering 1 ett dvergripande strategidokument medan andra
har sirskilda strategier fér omridet. Andra skillnader ir att vissa har
lirositesovergripande strategier medan andra i stillet har strategier pd
motsvarande fakultetsniva. Baserat pd de fria svarsalternativen i frigan
om internationaliseringsstrategi verkar runt hilften av lirositena ha en
sirskild strategi f6r internationalisering medan hilften har internatio-
nalisering integrerad i mer évergripande strategier. Det férekommer
ocks3 att lirositen valt att ha flera olika dokument som anger riktlinjer
for internationalisering inom specifika omrdden sisom en strategi for
internationell marknadsféring och rekrytering, en for internationell
forskning, eller ett 6vergripande strategidokument for olika geogra-
fiska regioner etcetera.

Uppf6ljning av strategier

Eftersom i princip samtliga lirositen (92 procent) som har en strategi
planerar en uppféljning av denna forefaller det som att de strategier
och riktlinjer som finns inte endast ir pappersprodukter utan dven
anvinds 1 verksamheten. De flesta (73 procent) anvinder sig dven av
indikatorer vid uppfoljningen. Hur indikatorerna och uppféljningen
av strategierna ser ut skiljer sig t, framfér allt beroende pd om stra-
tegin ir inriktad specifikt pd internationalisering eller om internatio-
naliseringsfrigan ir integrerad i 6vriga strategidokument. Manga liro-
siten har dven handlingsplaner eller program direkt eller indirekt
kopplade till sina internationaliseringsstrategier.

Frimst kvantitativa indikatorer anvinds vid uppfoljningsarbetet,
men dven till viss del kvalitativa. Indikatorerna omfattar en mingd
aspekter av lirositenas internationalisering. Nedan ges en sammanstill-
ning av exempel pd indikatorer som lirositena redovisat 1 enkiten.
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Tabell 8.1 Exempel pa larosatenas indikatorer fér uppfoljning av strategier

Utbildning Forskning Samverkan/
Overgripande
e Utlandska ansékningar * Gemensamma e Utlands-

till masterprogram

o Uthildningsuthud pa engelska

e Antagna, registrerade

studieavgiftsskyldiga studenter
e In/utresande studenter (inom avtal)
e Erhallna SI-stipendiemedel

* Mobilitetsbalans
e Studentprestationer

e Tillgodordknade podng
e Studenter som bérjar grundprogram
(inkl. tekniskt basar) med utlandsk

bakgrund

anslag med utlandska
partners

e |nternationellt
sampublicerade
artiklar

o Storlek pa anslag
fran utlandska
finansidrer

¢ Nyantagna
doktorander och
postdoc med utldndsk
bakgrund

etableringar

o Alumnigrupper
utomlands

o Studenter och
anstédllda med
utldndsk examen
¢ Globalt engage-
mang- bl.a. arbete
med flyktingfrdgan
* [nternationella
nétverk

o Utldndska besdk

e Organiserade o Strategiska
internationella samarbeten
konferenser o (kade

& workshops engelskkunskaper
* Internationella bland medarbetare
forsknings- och e Medarbetare som

e Utbildningsmoment som framjat
internationella samarbeten

e Studenter med utlandspraktik

e Studenter med MFS-stipendium
e Studenter med examensarbete

Etgm@;‘kds utbildningsprojekt (ex.  gejtar i internatio-
prakkurser Erasmus+, Horizon nella utbyten
e | drarmobilitet 2020)

. . . e Partneruniversi
e Kurser som innehéller virtuellt artneruniversitet

samarbete med utl&ndskt ldroséte

e Kursplanernas globala perspektiv
e EU-finansierade utbildningsprojekt
o Gastforeldsningar av larare
verksamma utanfor Sverige

8.3 Strategiskt arbete for internationalisering
8.3.1 Nationella bilaterala samarbetsavtal

Den svenska regeringen har ingdtt bilaterala samarbetsavtal om forsk-
ning och/eller utbildningssamarbete med ett tjugotal linder, sdvil euro-
peiska som utomeuropeiska. Aven inom andra politikomriden finns
exempel pd samférstdndsavtal dir forskningssamarbete och ibland ut-
bildningssamarbete ingdr, sirskilt giller det inom Utrikesdeparte-
mentets, Niringsdepartementets och Socialdepartementets omriden.
Avtalen har olika utformning och varierar allt ifrin allmint hllna sam-
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forstindsoverenskommelser till imnesspecifika avtal med finansiering
frin bida linderna. Konkreta svenska &taganden vad giller hogre utbild-
ning férekommer men ir ovanliga. Ett exempel ir en 6verenskommelse
med Kina om stipendier for kinesiska och svenska studenter.

De befintliga avtalen pa regeringsnivd har oftast initierats av mot-
parten. Den svenska férhandlingsparten ir Regeringskansliet som bi-
stds av utlandsmyndigheter och ibland av forskningsfinansidrer. Mer
sillan tillfrdgas lirositena om vilka behov eller intressen de har av avtal
med det specifika landet.

I vissa av avtalen ingdr dverenskommelser om regelbundna méten
for diskussion och beslut om arbetets inneh8ll under avtalet. I dessa
moten deltar vanligtvis regeringstjanstemin frin regeringskansliet till-
sammans med tjinstemin frin forskningsfinansiirer.

Det forekommer ocks3 att regeringen uppdrar 3t en myndighet att
vara avtalspart for ett bilateralt avtal. Exempelvis har Vetenskapsrddet
pd uppdrag av regeringen ingdtt avtal med The National Research
Foundation of Korea (NRF) 1 Sydkorea och The Russian Foundation
for Basic Research 1 Ryssland. Universitets- och hégskolerddet avta-
lade med sin brasilianska motpart CAPES om mottagande av brasi-
lianska stipendiater.

Lirositenas erfarenheter och synpunkter pa bilaterala avtal

Av Internationaliseringsutredningens enkit framkommer att minga
lirositen (62 procent) anser att Sveriges bilaterala avtal har betydelse
for deras internationella samarbeten. De hogskolor som anger att de
bilaterala avtalen inte pdverkar det internationella arbetet menar att det
beror pd dels att hogskolorna inte anser att de har resurser for att knyta
an arbetet till avtalen, dels att avtalen inte anses relevanta pd grund av
det imnesmissiga innehdllet eller det specifika landet.

De lirositen som anser att avtalen har betydelse pekar pd att
bilaterala avtal kan vara viktiga och ibland dven nédvindiga for att
initiera och finansiera internationellt samarbete. Speciellt viktigt kan
det vara i linder med stark centralstyrning eller 1 linder med politisk
eller sikerhetsmissig instabilitet. De flesta lirositen ser avtalen som
dérroppnare 1 nya regioner dir man tidigare inte haft s§ mycket
verksamhet. Avtalen anses dven skapa trygghet och ge legitimitet fér
lirositet att inleda nya samarbeten, exempelvis genom mindre risk for
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korruption. I évrigt nimns att avtalen kan vara positiva eftersom de
hjilper sdvil Sverige som det enskilda lirositet till 6kad synlighet,
prioritering av samarbeten samt att de svenska utlandsmyndigheterna i
linder med bilaterala avtal gor sirskilda satsningar fér att hjilpa
lirositen.

Av enkitsvaren framkommer att de bilaterala avtalen skulle kunna
fi storre betydelse om de hade en tydligare tematisk del med mer
fokuserade satsningar, samt om de innehdll konkreta handlingsplaner
och uppfoljningar. Flertalet lirositen anser att avtalen skulle behdva
mer verktyg for att bli mer relevanta, exempelvis bor forskningsfinan-
sidrerna finnas med 1 diskussionerna pd bdda sidor och kunna ge
dmsesidigt finansierade utlysningar. P4 s3 sitt skulle de bilaterala av-
talen bidra till att vixla upp befintliga svenska forskningsmedel. Aven
bittre behovsunderlag efterfrdgas for att synliggéra bakgrunden, mé;-
ligheterna och anledningarna till prioriteringarna. I framtagandet av
prioriteringar anser dessutom lirositena att de bor involveras mer in

vad de goridag.

8.3.2  Svenska larosatens strategiska partnerskap
Sirskiljande drag pa strategiska samarbetspartnerskap

Internationaliseringsutredningens enkit visar att de flesta lirositen
(85 procent) arbetar internationellt med strategiska samarbetspartners.
Av de som inte har strategiska samarbetspartners ir det framfér allt
mindre och dmnesspecifika hogskolor. Det idr tydligt att det inte finns
ndgra allmint hdllna definitioner pd ”strategiska samarbetspartners”.
I vissa fall dr partnerskapen formella, men lingt ifrin alltid. Diremot
finns en ganska samstimmig syn pa vilka komponenter som sirskiljer
strategiska partnerskap frin dvriga typer av samarbeten. De aspekter
som nimns av det stora flertalet f6r att definiera ett strategiskt part-
nerskap ar:

o lingsiktigt perspektiv
o tidsbegrinsat
o forankratiledning

e lirositesdvergripande
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e imnesoverskridande

o ett flertal typer av aktiviteter.

Andra viktiga aspekter som nimns frekvent ir dmsesidighet, delad
virdegrund och férstdelse, utarbetad plan och uppféljning, person-
oberoende och resurstillsatt personal/pengar.

Syften och motiv med att samarbeta med strategiska
samarbetspartners

De frimsta motiven som nimns 1 enkiten for ett lirosite att ha en
strategisk samarbetspartner ir: dorréppnare, nitverk, prestige, stirker
varumirke, uppdragsutbildning, studentrekrytering, stirka konkur-
renskraften samt kvalitetsférbittring. Manga strategiska partnerskap
har som ambition att ticka in sdvil utbildning, forskning och sam-
verkan. Samtidigt har minga strategiska partnerskap mer eller uteslu-
tande fokus pd en av dessa dvergripande uppgifter. Dirtill finns ofta
en viktning pd vilka aktiviteter och program som man primirt fokuserar
pa 1 det strategiska partnerskapet, exempelvis kan primirt fokus ligga
pd mobilitet, medan andra har som primirt fokus att rekrytera beta-
lande studenter eller generera gemensam forskning.

Ectt sidtt att £8 inblick 1 motiven och karaktiren av partnerskapen ir
att titta pd de viktigaste aspekterna som lirositena anger hos mot-
parten nir strategiska samarbetspartners viljs. Exempelvis anses inte
personliga kontakter som sirskilt viktiga, vilket stirker bilden av att
den strategiska partnern ir av mer omfattande och ldngsiktig karaketir.
Samtidigt verkar man inte heller vilja partners utan tidigare nira
kopplingar eftersom den viktigaste aspekten som uppges ir att befint-
liga och vilfungerande samarbeten finns. Nedan ges en sammanstill-
ning frdn enkitsvaren av de viktigaste respektive minst viktiga aspek-
terna hos motparten nir lirositet viljer strategiska partners.

Viktigast:

1. Befintliga vilfungerade samarbeten inom utbildning/forskning/
samverkan

2. Partnerns starka forskningsomrdden

3. Partnerns utbildningsutbud
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4. Partnerns geografiska lige

5. Internationell rankning.

Minst viktigt:

1. Tillgdng till utlindsk forskningsfinansiering, betalande studenter
eller andra resurser hos partnern

2. Partners mojlighet till samverkan med det omgivande samhillet
3. Forskningsstrukturtillgingar

4. Personliga kontakter.

Typer av strategiska aktorer

Minga olika typer av strategiska samarbetspartners redovisas i
enkiten. Flertalet ror samarbeten med partnerlirositen av mer eller
mindre strategisk och omfattande karaktir. Svenska lirositen sam-
arbetar bland annat om dubbla examina och ibland gemensamma exa-
mina. Utbildningen bygger pi ett nira samarbete mellan lirositena
och kan i praktiken innebira att en svensk student kan {3 en utlindsk
examen genom studier pd ett svenskt lirosite.

Lirositena lyfter i1 Internationaliseringsutredningens enkit fram
olika exempel: sjukskéterskeutbildning dir studenter vid Malmé hog-
skola och La Trobe University 1 Australien liser samma kurs, studenter
som liser internationell politik vid Hégskolan Vist tillgodoriknar sig
kurser de liser pd distans vid Western Cape University 1 Sydafrika,
Linnéuniversitet som skapat en plattform fér virtuell mobilitet och
digitala samarbeten kallat Global Classroom.

Utdver universitets- och hdgskolepartnerskap kan samarbetena delas
n:
¢ nationella samarbeten mellan svenska lirositen

o svenska icke-hogskolesektoriella aktorer (foretag, regionalt sam-
arbete, myndigheter)

e medlemsbaserade nitverk

¢ internationella icke-hégskolesektoriella aktorer.

243



Nulage, erfarenheter och utmaningar SOU 2018:3

Det finns flera exempel pd samarbeten mellan lirositen som har en
regional prigel. Exempelvis arbetar lirositena i Region Skine i1 forumet
*Lirositen 1 Syd”. For att kunna erbjuda en dmnesmissigt komplett
akademisk miljé och dirmed vara en stark och intressant internationell
samarbetspartner har Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hog-
skolan och Stockholms universitet gemensamma internationella stra-
tegiska partneruniversitet (University of Tokyo samt Illinois Urbana
Champaign).

Majoriteten av lirositena (82 procent) har exempel pd hur deras
internationella samarbete skapat eller forstirkt samarbeten med foretag
eller andra organisationer internationellt, medan 67 procent har sddana
exempel med svenska foretag eller organisationer. Inom Sverige kan
det handla om att svenska féretag finansierar olika typer av internatio-
nella forskningsprojekt, eller ger stipendier f6r utlindska studenter for
att lisa masterprogram pd svenska lirositen. I vissa fall har dven
masterprogram med syfte att attrahera utlindska studenter tagits fram
1 samarbete med svenska foretag.

Av enkitsvaren framkommer att medlemsbaserade nitverk ir ett
resurseffektivt sitt att utdka eller bibehdlla kontakt med internatio-
nella aktdrer. Exempelvis kan nitverken fungera som ”dérréppnare”
till en specifik geografisk region eller vara ett bra sitt att bedriva om-
virldsbevakning. Ménga lirositen ser dven nitverken som ett bra forum
till att 6ka sitt inflytande och sina méjligheter till att paverka relevanta
saker relaterade till ett specifika eller mer omfattande sakfrigor.

8.3.3  Strategiskt samarbete pa nationell niva
Aktdrssamordning
Forum for internationalisering

P3 inbjudan av Utbildningsdepartementet samlades 1 juni 2008 repre-
sentanter for ett stort antal myndigheter' f6r att diskutera behovet av
okad samordning av myndigheter och organisationer 1 frigor med

! Migrationsverket, Exportridet, Invest in Sweden Agency, Styrelsen fér internationellt utveck-
lingssamarbete, Svenska institutet, Internationella programkontoret for utbildningsomrédet, Hog-
skoleverket, Verket fér hogskoleservice, Institutet for tillvixtpolitiska studier, Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning, Sveriges universitets- och hdgskoleforbund
samt Justitiedepartementet respektive Utrikesdepartementet.
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internationell anknytning i hégskolan. Bakgrunden till métet var att
regeringen bedémde att det fanns ett 6kat behov av samordning och
informationsspridning mellan myndigheter och organisationer for att
ge universitet och hdgskolor bittre forutsittningar for internatio-
naliseringsarbetet. Detta var nigot som lyftes fram 1 malen i 2005 &rs
strategi for internationalisering av den hogre utbildningen: hinder for
internationaliseringen ska undanréjas sdvil nationellt som interna-
tionellt och att berérda myndigheter bér vara aktiva internationellt i
frigor som ror internationalisering av den hogre utbildningen (mél 4
respektive delmal 4.2). Som en {6ljd av motet bildades ett forum for
internationalisering hésten 2008 1 syfte att foérbittra samordningen
mellan myndigheter och organisationer som stddjer universitets och
hogskolors internationaliseringsarbete. Hogskoleverket och Inter-
nationella programkontoret f6r utbildningsomradet fick i1 uppdrag att
alternera som ordférande i detta forum.

Forum fér internationalisering har verkat sedan dess. Ar2012
genomforde forumsekretariatet en genomlysning av verksamheten.
Bland annat fann man att medlemsorganisationerna sdg positivt pa
Forums uppdrag och ansdg att Forum fyllde en viktig funktion, till
exempel f6r att stimulera informationsutbyte mellan organisationerna.
Mandatet fér Forum togs upp och det framkom att medlemsorgani-
sationerna ansdg det viktigt att tydliggora att det dr varje enskild
organisation som har beslutsmandat och inte Forum. Ytterligare ett
medskick var att Forum borde inrikta sig pd att férsoka att faktiskt
undanrdja de hinder som finns {6r internationalisering. Majoriteten av
medlemsorganisationerna ansdg att Forum for internationalisering inte
borde vixa. I stillet borde man bjuda in och/eller adjungera andra
organisationer till enstaka moten. Ytterligare en eller ett par organisa-
tioner till skulle dock kunna {3 plats ansdg nigra medlemsorganisatio-
ner. De organisationer som oftast nimndes var Skatteverket, olika
niringslivsorganisationer och forskningsfinansiirerna.

Till {8]jd av genomlysningen genomfordes vissa justeringar i Forums
arbetssitt, bland annat genom etablerandet av arbetsgrupper. I dag
ingdr Centrala studiestddsnimnden (CSN), Justitiedepartementet,
Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF), Migrations-
verket, Stiftelsen fér internationalisering av hogre utbildning och
forskning (STINT), Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), Svenska institutet, Sveriges férenade studentkdrer (SFS),
Universitets- och hogskolerddet, Universitetskanslersimbetet, Utbild-
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ningsdepartementet och Utrikesdepartementet 1 Forum. Forumet
triffas tre gdnger per &r och arbetet samordnas av Universitets- och
hégskolerddet.

Samordningsexempel
Swecare — samordning inom hiélso- och sjukvdrdsomrddet

Inom socialpolitikens omrdde finns sedan 40 3r stiftelsen Swecare.
Swecare stiftades &r 1978 av den svenska regeringen tillsammans med
hilso- och sjukvardsindustrin, som en halvstatlig icke-vinstdrivande
stiftelse. I dag har Swecare cirka 550 féretag och organisationer i nit-
verket och representerar allt frén nystartade foretag till universitet,
landsting och multinationella koncerner. Stiftelsen bistdr 1 samarbete
med Socialdepartementet 1 frigor om landprioriteringar, delegations-
resor, inriktningen pi aktiviteter, fokusomriden samt mottagandet av
utlindska besok till Sverige. Swecare fungerar ocksd som en dérr-
oppnare for foretag och organisationer. Stiftelsen finansieras dels via
medlemsavgifter, dels via bidrag frin regeringen och har fem anstillda.

Samordningsfunktion for forsknings- och innovationssamarbeten

Ytterligare ett exempel pd samordning ir det relativt nya uppdraget
som Vinnova har att i samverkan med andra forskningsfinansiirer
etablera en nationell samordningsfunktion fér finansiering och sam-
ordning av internationella forsknings- och innovationssamarbeten
utanfér EU. Syftet med funktionen ir att effektivisera, stirka och
samla finansiirernas internationella insatser och p4 si sitt bidra till
att stirka Sverige och svensk forskning och innovation i ett inter-
nationellt perspektiv.

8.3.4 Omvarldsbevakning at universitet, hogskolor
och andra myndigheter

I dag hanteras den internationella omvirldsbevakningen inom hégre
utbildning frimst av respektive universitet, hogskola och myndighet.
Dévarande Hogskoleverket hade 1 uppdrag att ansvara fér omvirlds-
bevakning inom hégskoleomridet. Nir de nya myndigheterna Univer-
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sitetskanslersimbetet och Universitets- och hégskolerddet bildades
2013 fick bida myndigheterna i uppdrag att ansvara fér uppfoljning
och analys av frigor inom myndighetens ansvarsomride. Ansvaret for
omvirldsbevakning skulle enligt regeringens ursprungliga forslag ligga
pd universitet och hégskolor, men ansvaret lades 1 samband med riks-
dagsbehandlingen av myndighetsférindringen pd Universitetskanslers-
imbetet.

Det internationella nyhetsbrev som Hogskoleverket ansvarat for
lades ner 2013 eftersom det inte f6ljde med ndgra resurser med upp-
draget och arbetet var resurskrivande. Universitetskanslersimbetet
valde 1 stillet att fokusera pd omvirldsanalyser pd ndgra utvalda om-
riden. Arbetet med analyserna lades dock ner eftersom det var alltfér
resurskrivande att utan tydlig behovsbild fdnga upp aktuella frige-
stillningar. Omvirldsbevakning ir nu i stillet en integrerad del i Uni-
versitetskanslersimbetets uppdrag att analysera och félja upp frigor
inom hogskolesektorn och inte en sirskild aktivitet. I stillet 8tog sig
SUHF att sammanstilla och distribuera nyhetsbrevet, som uppskattas
ha haft cirka 4 300 lisare, en ging i veckan. Utgivningen upphérde dock
1 och med utgdngen av 2017. Om det blir nigon bevakning av
internationella nyheter inom hégskolesektorn i SUHF:s regi ir just nu
osikert.

Vetenskapsrddet har enligt sin instruktion i uppdrag att folja
utvecklingen av svensk och internationell forskning och genomféra
forskningspolitiska analyser. Sedan 2015 publicerar Vetenskapsridet
vartannat &r Forskningsbarometern som ger en 6vergripande bild
av tillstdndet f6r svensk forskning i internationell jimférelse. Forsk-
ningsbarometern sammanstiller data som beskriver férutsittningarna
for svensk forskning i dag, dels de resurser som tillférs systemet 1 form
av finansiella medel och personal, dels forskningens resultat och
genomslag i form av publikationer och citeringar. Vetenskapsradet, lik-
som 6vriga forskningsfinansiirer, ger ocksd ut rapporter med analyser
inom aktuella omriden som kan inneh8lla internationella aspekter.

Savil universiteten och hogskolorna som andra berérda myndig-
heter har separata nitverk f6r omvirldsbevakning och omvirldsanalys.
Nitverken fokuserar bide pd metodutveckling av bevakning och analys
och pd informationsutbyte, d3 dven internationella frigestillningar kan
aktualiseras.
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Utlandsorganisationen for innovation, forskning
och hogre utbildning

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys) hade fram till och med 2016 genom sina utlandskontor upp-
draget att omvirldsbevaka, omvirldsanalysera samt skapa kontakter i
andra linder. Verksamheten hade ett brett verksamhetsfilt som bland
annat inkluderande forskning, innovation och hogre utbildning. Riks-
dagen beslutade efter regeringens férslag att féra 6ver de indamal och
verksamheter som avsdg den utlandsplacerade funktionen fér omvirlds-
bevakning, analys och kontaktskapande verksamhet vid Tillvixt-
analys till Regeringskansliet (prop. 2015/16:100, bet. 2015/16:F1U20,
rskr 2015/16:308).” Fér nirvarande finns det utsinda innovations- och
forskningsrdd placerade 1 Brasilien, Indien, Japan, Kina och USA.
Uppdraget f6r de utsinda ir 1 dag att fortsitta genomfora kvalificerade
och strategiska omvirldsanalyser, men ocksa att:

o bedriva langsiktigt och strategiskt frimjande av innovation, forsk-
ning och hogre utbildning inom omriden av betydelse f6r Sverige
som kunskapsnation.

e bidra tll att férstirka globala kopplingar till, f6r Sverige, strate-
giskt viktiga internationella innovations-, forsknings- och hégre
utbildningsmiljoer.

e bidra till att frimja Sverige som en attraktiv kunskapsnation fér
investeringar och samarbeten.

o verka for ett storre internationellt genomslag fér svensk inno-
vation, forskning och hégre utbildning.

En skillnad gentemot den tidigare organisationen inom Tillvixt-
analys dr att uppdraget f6r de utsinda nu ir mer tydligt kopplat till
Regeringskansliets behov. Tidigare bidrog flera myndigheter (Vin-
nova, Energimyndigheten och Tillvixtverket) finansiellt till utlands-
organisationen och kunde dirmed ocksi pdverka inriktningen 1
storre utstrickning. Den nuvarande organisationen bidrar i min av
tid till att stdtta andra myndigheter in Regeringskansliet. En annan
skillnad ir att den tidigare organisationen hade analysresurser dven i

2 Se dven avsnitt 8.4.2.
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Stockholm, som kunde gora aggregerade analyser och utblickar
dven mot linder dir det inte fanns utsinda.

Internationella exempel pa utlandsorganisation

Danmark har etablerat s kallade innovationscenter (Innovation
Centre Denmark) 1 Miinchen, New Delhi, Sao Paulo, Seoul, Shanghai,
Silicon Valley och Tel Aviv. Centrumen bygger pd ett partnerskap
mellan danska utbildningsministeriet och utrikesministeriet. De be-
mannas med cirka 6-7 experter pd de flesta orterna, varav Sao Paolo
har det minsta kontoret (tre anstillda) och Silicon Valley flest (21 an-
stillda). I uppdraget ingdr att frimja dansk hogre utbildning genom
olika samarbeten, studentprojekt eller utbildningsavtal. Centren arbetar
ocksd med vetenskapliga workshops, partnerskap och teknikutforsk-
ning baserat pd de danska lirositenas behov. Centren har utvirderats
och ansetts vara till stor nytta for bland annat danska utbildnings-
och forskningsorganisationer (Oxford Research, 2015).

I Nederlinderna har internationaliseringsmyndigheten Nuffic inrit-
tat elva stodkontor (Neso — Netherlands Education Support Offices)
runt om 1 virlden. Kontoren ligger i linder som ir strategiskt viktiga
for hollindsk hogre utbildning: Brasilien, Kina, Indien, Indonesien,
Mexiko, Ryssland, Sydafrika, Sydkorea, Thailand, Turkiet och Vietnam.
Nuffic har ocksd kontor i Bryssel.

Stodkontoren finansieras av det nederlindska ministeriet for ut-
bildning, kultur och vetenskap. Deras huvuduppgift ir att frimja
hollindsk hogre utbildning och 6ka student- och personalmobilitet.
De stoder ocksd ett alumniprogram genom att uppritthdlla lokala
alumninitverk och organisera evenemang. Dessutom erbjuder kon-
toren skriddarsydda tjinster for hollindska utbildningsinstitutioner
och andra som ir intresserade av internationell utbildning.

Aven Schweiz har en omfattande utlandsbaserad verksamhet som
stod for bland annat universitets och hégskolors internationella kon-
takter (se avsnitt 8.4.4).
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8.3.5 Utlandsetableringar
Svenska lirositens utlandsetableringar

Ménga svenska lirositen har ndgon form av utlandsetablering genom
forskningsinfrastruktur, gemensamma utbildningsprogram, admini-
strativa center och si vidare. I Internationaliseringsutredningens en-
kit ull lirositena anger 66 procent av lirositena att de har en mer
omfattande verksamhet utomlands. Av dessa bedriver 12 lirositen
(31 procent) utbildningsverksamhet, 15 lirositen (38 procent) har en
mer omfattande ldngsiktig forskningsverksamhet, 16 lirositen (41 pro-
cent) har lingsiktiga och omfattande samarbeten kring forsknings-
infrastruktur och 13 lirositen (33 procent) har administrativ/stod-
verksamhet 1 anslutning till utbildning och/eller forskning, eller for att
stotta internationellt samarbete. Nedan foljer ett antal exempel pd
svenska lirositens aktiviteter utomlands. Sannolikt finns fler exempel
av olika omfattning.

Forskningsverksambet utomlands

Ett av de senaste och kanske mest omfattande projekt som ett svenskt
lirosite har startat utomlands ir Karolinska institutets forsknings-
enhet i Hong Kong inom ramen {6r Ming Wai Lau Centre for Repa-
rative Medicine. Centret utgér en integrerad del av Karolinska insti-
tutet och har sin verksamhet férlagd till tvd noder; en virtuell nod inom
Karolinska institutet i Sverige och en fysisk i Hong Kong. Centret
invigdes 1 oktober 2016 och beriknas ha cirka 40-50 medarbetare nir
verksamheten ir fullt uppbyggd.

Inom forskningen ir etableringar genom stérre internationella
forskningsinfrastrukturer/center en av de vanligare varianterna pé verk-
samhet utomlands, framfér allt olika laboratorier knutna till exempelvis
CERN, ESO Chile eller IceCUBE pa Sydpolen. P4 samma sitt leder
etableringen av internationella forskningsinfrastrukturer i Sverige s3-
som ESS och EISCAT-3D till ett infléde av utlindska forskare till
Sverige. Andra varianter ir de universitetsgemensamma medlemsbase-
rade nitverken The Southern African-Nordic Centre (SANORD),
Nordic Centre India och Nordic Centre 1 Shanghai dir ett flertal
svenska, framfor allt de storre lirositena, ir medlemmar och har till-
gdng till stdd, lokaler och nitverk 1 berérda linder. Lunds universitet
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har genom LERU-nitverket dven drivit bildandet av European Center
1 Beijing med finansiering av kontor.

TRAC-projektet (Training and Research Academic Collaboration) 1
Vietnam ir ett exempel pd hur flera svenska lirositen samarbetat for
att etablera utlandsbaserad forskningsverksamhet. Fem svenska liro-
siten har inom projektet en gemensam infrastruktur fér samverkan
inom forskning och utbildning med tre vietnamesiska universitet/
forskningscenter, med bland annat personal p3 plats.

Utbildningsverksambet utomlands

Det frimsta exemplet pd ett svenskt lirosites etablering av utbild-
ningsverksamhet utomlands ir Handelshogskolan i Stockholms verk-
samhet 1 Riga, S:t Petersburg och Moskva. Verksamheten i Riga star-
tades 1994 {or att stddja utvecklingen i Lettland men ocks3 for att ge
studenterna 1 Sverige en mer internationell kontext. Verksamheten i
Ryssland startades 1997 fér att bidra till ekonomisk utveckling. Bigge
verksamheterna kunde startas med hjilp av svenska privata donations-
medel, men finansieras nu med studieavgifter. I Riga finns omkring
500 studenter och i Ryssland ett hundratal (Uppsala universitet, 2016).
Generellt kan sigas att den utlandsbaserade utbildningsverksam-
heten dr av mindre omfattning in den utlandsbaserade forsknings-
verksamheten vid de statliga lirositena. Férutom Handelshogskolan 1
Stockholms verksamhet kinner utredningen inte till ndgot exempel pa
utlandsetableringar dir det svenska lirositet ir formell huvudman for
utbildningsverksamhet i ett annat land. Oftast samarbetar det svenska
lirositet med en aktdr utomlands som har ansvar for verksamheten 1
ett annat land. I allminhet handlar det om att det svenska lirositet
genom ndgon form av avtal bidrar till att verksamhet byggs upp 1 annat
land inom ramen f6r den andra avtalspartens juridiska person eller
ansvar. Som exempel pd utbildningsverksamhet utomlands som nimnts
av lirositena 1 Internationaliseringsutredningens enkit kan nimnas att
Lunds universitet utbildar studenter pd ESAMI (Eastern and Southern
African Management Institute) i Arusha, vilket har examensrittigheter
frin utbildningsdepartementet 1 Tanzania. Det ir regeringarna i Kenya,
Malawi, Mocambique, Namibia, Seychellerna, Swaziland, Tanzania,
Uganda, Zambia och Zimbabwe som stdr som huvudmin 1 ESAMI.
Hogskolan 1 Givle bedriver sjukskéterskeutbildning i Lishui 1 Kina 1
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samarbete med ett lokalt universitet. Studenterna far svil svensk som
kinesisk examen. Hogskolan Dalarna har sedan 2016 bedrivit ett
samarbete med FN:s befolkningsfond for att utveckla barnmorske-
professionen i Bangladesh bland annat genom ett nitbaserat magister-
program foér barnmorskelirare.

Flera lirositen har kontor i utlandet med fokus pd lirositenas
utbildningsuppdrag. Exempelvis har Linnéuniversitetet ett kontor i
Shanghai, vars huvuduppdrag dr att samordna rekryteringsinsatser
samt utveckla nya affirsmojligheter for lirositet med sikte pd Kina och
Sydostasien. I Vietnam har Uppsala universitet ett representations-
kontor sedan 2014, med syfte att gora forskning och utbildning vid
lirositet kint i regionen.

En hel del av utbildningsverksamheten 1 utlandet bedrivs i upp-
dragsutbildningsform. Det kan avse uppdragsutbildning fér sivil
svenska som utlindska uppdragsgivare. Chalmers har under minga &r
bedrivit kurser 1 Asien f6r anstillda vid féretag som SKF, Volvo och
Ericsson men inte nddvindigtvis begrinsat till just svenska foretag. Ett
annat exempel dr Uppsala universitet som bedriver manga uppdrags-
utbildningar 1 Vietnam bland annat ett magisterprogram 1 Public
Management, med cirka 300 deltagare. Aven andra varianter férekom-
mer, exempelvis har Kungl. Tekniska hoégskolan ett bilateralt 1dngsiktigt
samarbete med ett lirosite 1 Egypten dir man 1 ett forsta steg med-
verkat till att kvalitetssikra uppbyggnaden av ett ingenjérsprogram, och
1 ett andra steg kvalitetssikra genomférandet av programmet.

Utlandsetableringar i Sverige

Linder och lirositen frin andra linder kan ocksd ha intresse av att
etablera verksamhet 1 Sverige. Att utlindska ldrositen etablerar sig 1
andra linder i Europa ir relativt vanligt, exempelvis har London kom-
mit att locka till sig en rad utlindska utbildningsanordnare. Det finns
redan exempel pd utlindska utbildningsanordnare som bedrivit hog-
skoleutbildning i Sverige. Ett framstdende exemplet ir FN:s organ
World Maritime University 1 Malmé. Nordiska ministerridet drev fram
till 2013 Nordiska hogskolan for folkhilsovetenskap 1 Géteborg. Ett
annat uppmirksammat exempel var de s3 kallade Konfuciusinstituten
vid Stockholms universitet, Karlstads universitet, Lulei tekniska uni-
versitet och Blekinge tekniska hogskola som finansierades av den
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kinesiska staten. Hir bedrevs undervisning i kinesiska och om Kina.
Efter kritik och oro 6ver den akademiska friheten har Konfucius-
instituten vid de flesta svenska lirositen stingts.

Vid flera tillfillen har utlindska lirositen visat intresse for fysisk
etablering 1 Sverige, men d& de inte kunnat f3 svenska examenstillstdnd
eller offentlig finansiering har dessa planer inte realiserats. Ett exempel
ir Abo Akademi som i samarbete med Viktor Rydbergsgymnasiet i
Stockholm ville starta lirarutbildning i Sverige.

Att hogskolor och institut fysiskt forligger viss forskningsverk-
samhet 1 Sverige dr sannolikt vanligare, till exempel finns Frauenhofer
Research Centre for Industrial Mathematics vid Chalmers, men sam-
lad information om sidana etableringar saknas. Att utlindskt nirings-
liv genom direktinvesteringar placerar forskningsverksamhet 1 Sverige
forekommer ocksd 1 6kad omfattning (Ernst & Young, 2017). Enligt
en undersokning gjord av EU-kommissionen betraktar ickesvenska
europeiska foretag Sverige som det sjitte mest attraktiva landet inom
EU att forligga forskning och utveckling i (EU-kommissionen, 2014).

Nacka kommun har undersokt om och hur ett utlindskt universitet
skulle kunna lockas att forligga framfor allt utbildningsverksamhet i
Nacka (Nacka kommun, 2015). Ett viktigt motiv {6r initiativet var att
oka andelen hogutbildade 1 Nacka eftersom det i sin tur har positiva
effekter pd ekonomisk tillvixt. Studiens slutsats dr emellertid att om
ett utlindskt lirosite vill bedriva utbildningar 1 Sverige finns det 1
princip inga hinder f6r det, men om lirositet vill ha svensk statlig
finansiering, kunna utfirda svenska examina eller om det vill att svenska
studenter ska kunna anvinda studiemedel fér att genomgi utbild-
ningen méste det ansdka och beviljas detta, vilket 1 sin tur innebir ut-
okade kostnader for den svenska staten. Utlindska utbildningsanord-
nare har sannolikt valt att inte etablera sig med egen examensritt 1
Sverige, dirfér att de skulle f4 svdrt att konkurrera med svenska liro-
siten, d3 utbildningarna skulle kosta studenten betydligt mer in de gor
vid svenska lirositen. Fir studenten inte heller studiemedel f6r ut-
bildningen blir det ytterligare kostnader. Nacka kommuns utredning
pekar ocksd pd att utlindska utbildningsanordnare som vill etablera
verksamhet 1 Sverige med svenskt examenstillstdind hamnar 1 ett sorts
moment 22. For att f examenstillstdnd krivs att utbildningsanord-
naren till exempel kan visa att tillréickliga lirarresurser och infrastruktur
finns pd plats. Men utbildningsanordnare tvekar att bygga upp sddana
resurser innan ansokan om examenstillstdnd ir behandlad.
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8.3.6  Uppféljning och utvardering

For strategiskt internationaliseringsarbete ir uppféljning och utvir-
dering centralt. I detta avsnitt limnas en kortfattad beskrivning av
relationen mellan internationalisering och uppféljning respektive ut-
virdering i Sverige.’

Uppféljning

Upptoljning avser en fortldpande beskrivning av verksamheten och
hur den utvecklas. Kvantitativa data anvinds {6r att dvergripande f6lja
utvecklingen av exempelvis mobilitet eller publikationer. Den statistik
som produceras av universitet och hogskolor, Universitetskanslers-
imbetet, Universitets- och hégskolerddet, Vetenskapsridet, Vinnova,
Migrationsverket, Statistiska centralbyran med flera myndigheter spelar
stor roll.

Aven regeringen sammanstiller uppfoljningsinformation om ut-
vecklingen av internationalisering genom &terrapportering till Riks-
dagen 1 budgetpropositionen varje &r. Regeringen gor ocksd i varje
forskningsproposition en genomging av en mingd uppfoljningsdata
avseende bland annat internationalisering. Dessa uppféljningar ir fram-
for allt en sammanstillning av vad universitet och hogskolor rappor-
terat 1 drsredovisningar och vad andra myndigheter producerat av-
seende internationalisering, men kan ocksa innehdlla information om
olika dtgirder som regeringen vidtagit under &ret.

Det finns ocksd en mingd internationella killor for uppfoljnings-
information, sisom Furostat, Eurostudent, OECD, Unesco, EAIE,
IAU och Virldsbanken. Hir finns viktig jimforande information pd
internationell nivd. Dirutéver finns 1 6kande grad privata féretag som
pd egen hand genomfor uppfoljningsstudier, till exempel vad giller
studenters upplevelser av att studera 1 ett visst land eller lirosite.

3 Det finns ingen anledning att i det hir sammanhanget beskriva hur utvirderings- och uppfslj-
ningsverksamheten fungerar pd ett generellt plan 1 hogskolan. Bdde kvantitativa och kvalitativa
uppgifter ir visentliga for att forst internationaliseringen. En ensidig tilltro till nyckeltal och
statistiska métt riskerar dock att ge en skev bild av utvecklingen och driva utvecklingen i rikt-
ning att nd avgrinsade kvantitativa mél snarare 4n att skapa 6kad kvalitet i verksamheten som
helhet. Kvantitativa mal och indikatorer har ind3 en viktig funktion genom att de méjliggdr
jimférelser mellan tidsperioder, grupper och linder. Utredningen har valt att endast f6res3 ett
kvantitativt mil, avseende utresande studenter. Aven om det inte faststills kvantitativa mil 1
storre utstrickning dr det viktigt att det finns relevanta uppgifter for att f6lja utvecklingen.
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Universitets- och hogskolerankningar relaterar 1 viss man ull upp-
foljning. De genomférs av olika internationella foretag och kritiseras
for sin brist pd transparens, sina ensidiga eller bristande grunddata och
att rankningarna anvinds som en indikator pa kvalitet pd lirositen
som helhet. De har likvil fitt allt storre betydelse sirskilt fér de
lirositen som strivar efter internationell synlighet. I rekrytering av
utlindska studenter spelar placering pd rankinglistor roll. Men dven nir
utlindska lirositen viljer samarbetspartners har placeringar pa ranking-
listor ibland betydelse. Manga lirositen ligger ned stort arbete pd att
rapportera data till dessa rankningsféretag. Aven foretridare for reger-
ingen refererar till dem for att peka pd de svenska lirositenas inter-
nationella position.

Universitetskanslersimbetet och Statistiska centralbyrin ir sta-
tistikansvariga myndigheter f6r hogre utbildning respektive forskning.
Dessa myndigheter och dven i hég grad Vetenskapsridet, samman-
stiller och tillhandah8ller information fortlépande i databaser och
rapporter. Informationen har visentlig betydelse pd nationell niv8 for
kunskap om utvecklingen generellt och till exempel 1 férhllande till
olika linder eller imnesomriden. Det ir ocksd en viktig del 1 om-
virldsbevakning och omvirldsanalys. Det ir viktigt att den informa-
tion som finns tillginglig 1 s stor utstrickning som mojligt motsvarar
anvindarnas behov sdvil i sak som i1 sammanstillningsform. Det ir
ocksd viktigt att informationen relateras till Sveriges position 1 ett
internationellt perspektiv.

Utvirdering

Utvirdering syftar till att forklara en utveckling och virdera ett resultat
1 forhdllande till mal. Utvirderingar bygger ofta till en del pa tillging-
liga uppféljningsdata. Universitet och hégskolor bir det primira an-
svaret for kvaliteten 1 verksamheten. Universitetskanslersimbetet dr
ansvarigt f6r utvirderingar av universitets och hogskolors verksamhet.
Utvirderingar av utbildning har visentlig betydelse 1 det internatio-
nella samarbetet. De ger indikationer pd om verksamheten héller
acceptabel kvalitet, vilket 1 sin tur ir en viktig férutsittning for legiti-
miteten och fértroendet f6r svensk utbildning. Detta fértroende ir
avgorande for att tillgodoriknande och erkinnande av svenska utbild-
ningar ska kunna ske utomlands. Att det finns ett vil fungerande
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utvirderingssystem kan ocks8 ha betydelse for attraktiviteten 1 svensk
hégre utbildning fér inkommande studenter, som i stor utstrickning
soker indikatorer pd hog kvalitet 1 utbildningar. I syfte att skapa 6kad
tillit mellan olika nationella system fér hogre utbildning har mini-
strarna inom samarbetet 1 Bolognaprocessen beslutat om gemensamma
principer for kvalitetssikring och mekanismer for att sikerstilla att
olika nationella system lever upp till dessa principer.

Aven utvirdering av forskning har mycket stor betydelse for for-
troendet for svenska lirositen och forskningsverksamhet. Forskning
utvirderas genom peer review dir bedémare ofta kommer frin andra
linder. Systemet sikerstiller att forskningsverksamheten kontinuer-
ligt stills i internationell jimférelse, vilket dr avgorande for att hilla
internationellt hog kvalitet.

Universitetskanslersimbetet har sedan 2015 uppdrag frin reger-
ingen att genomfora ett nytt nationellt kvalitetssikringssystem med
olika komponenter (skr. 2015/16:76 ). Systemet ska leva upp till de
principer om kvalitetssikring som giller inom Bolognaprocessen.
Inom ramen fér olika typer av utvirderingar kan internationalisering
och internationella aspekter inkluderas. Regeringen gav emellertid inga
sirskilda instruktioner till Universitetskanslersimbetet om att inter-
nationalisering borde vara en genomgdende aspekt 1 utvirderingarna.
Diremot foreslog regeringen att internationalisering skulle kunna vara
foremal for en tematisk utvirdering. Universitetskanslersimbetet har i
uppdrag att inkludera forskning i kvalitetsarbetsgranskningarna.
Metoden for detta utvecklar myndigheten tillsammans med Veten-
skapsradet.

8.4 Sveriges attraktionskraft som
studie- och kunskapsnation

Allt fler linder investerar 1 forsknings- och innovationskapacitet f6r att
fa tillgdng till de kunskapskillor och métesplatser som universitet och
hoégskolor, foretag, finansidrer och andra aktérer utgér, ofta tillsam-
mans beskrivna som kunskapsekosystem. Sveriges forskning och hégre
utbildning blir alltmer konkurrensutsatt. Ska Sverige kunna behlla
och utveckla sin position behdver vi fortsitta att vara en ledande och
vilkind kunskapsnation.
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I forsta hand dr formdgan att kunna attrahera studenter en viktig
del 1 att skapa en internationell miljé vid lirositet, vilket 1 sin tur 6kar
kvaliteten 1 sdvil sjilva utbildningen som studenternas upplevelser
och erfarenheter vid sidan av studierna. Genom att utlindska studenter
studerar i Sverige skapas band till andra linder som kan vara virdefulla
for lirositena och for svenska foretag efter att studenten har avslutat
studierna.

8.4.1 Vad attraherar personer att komma till Sverige?

Globaliseringsrddet konstaterade att det krivs ckade marknadsfér-
ingsinsatser for att méta den konkurrens om studenter och forskare
som rider internationellt (Ds 2008:82). Svenska institutet och manga
lirositen har framgingsrikt arbetat med marknadsféringen av Sverige
som studiedestination, inte minst efter inférandet av studieavgifter
2011. Marknadsforingen sker i konkurrens med en rad linder som
dgnar betydande resurser 8t att synas och locka till sig studenter och
forskare. Informationen om Sverige som forskningsnation har dock
inte dgnats ndgra specifika insatser. Varken forskningsfinansiirer eller
andra organisationer har arbetat med att koordinerat sprida kunskap
om svensk forskning for att dirigenom attrahera forskare eller andra
resurser si som finansiering, forskningsinvesteringar och utlindsk
forskningsverksamhet till Sverige. Nobelpriset har emellertid en stor
betydelse fér Sverige som forskningsnation, bidde genom den prestige
prisen har internationellt och den kunskap som svenska forskare 1
priskommittéerna besitter om den internationella forskningen inom
de omriden som ticks av prisen.

Attraktionskraften bestims av flera faktorer — bland annat utbild-
ningens och forskningens kvalitet, akademisk frihet, fungerande infra-
struktur och bostadssituation, kultur och virderingar, klimat och siker-
het. Ett argument for att 6vertyga utlindska studenter att studera 1
Sverige ir att svenska lirositen och organisationer erbjuder informella
relationer, icke-hierarkiska strukturer och jimstilldhet som skapar en
grogrund for nytinkande och kreativitet.

Attraktiviteten pdverkas av lingsiktiga trender sisom ekonomisk
utveckling, demografi och politiska férindringar. Férutom dessa lang-
siktiga utvecklingsriktningar pdverkas ocksd studenters rorlighet av
mer plotsliga hindelser. Exempel finns pd hur valutakurser, migra-
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tionsbestimmelser och upplevd sikerhet pd studieorten haft tydliga
konsekvenser for studenters intresse att studera i ett visst land eller en
viss plats. Enligt Svenska institutet har rapporteringen om Sverige 1
utlindska medier betydelse fér uppfattningen om landet vad giller
sikerheten for utlindska studenter. Svenska institutet tog till exempel
emot ménga frigor frin oroliga studenter och férildrar 1 samband med
terrorattentatet 1 Stockholm 1 april 2017, och det finns exempel pd
studenter som direfter limnade terbud till sin studieplats. Ett annat
exempel giller minskningen av antalet svenska studenter som stude-
rade 1 Storbritannien och USA lisdren 2015/2016 och 2016/2017.
Minskningen sammanféll i tid med att pund och dollar steg 1 férhal-
lande till den svenska kronan. Mojligen finns hir ett orsakssamband.

Migrationsprocesser for inresande studenter och forskare och
hur enkelt och snabbt det gir att komma till Sverige for arbete eller
studier dr ocksd centrala for attraktionskraften.

Den nyligen avgjorda frdgan om den europeiska likemedelsmyn-
dighetens (EMA) placering visar pd den intensiva kampen om att attra-
hera kunskapsintensiva verksamheter och personal. Knappt hilften av
personalen vid EMA kunde tinka sig att flytta till Stockholm frin
London vid Brexit. Det placerade Stockholm pi elfte plats bland
19 kandidatstider 1 attraktionskraft 1 denna grupp. Amsterdam, dir
myndigheten slutligen placerades, var forstahandsvalet bland persona-
len, 81 procent av dem kunde tinka sig att flytta dit. Det finns siledes
betydande utmaningar nir det giller att 6ka attraktionskraften.

Svenska institutet har l3tit genomféra en enkitundersékning 2016
bland utlindska masterstudenter, som var antagna till studier i Sverige,
for att bland annat friga dem varfér de valt att soka till studier i Sverige
(Pickle Jar Communications Ltd, 2017). Bland de akademiska skilen
anger studenterna att det viktigaste dr att hitta ett program som de ir
intresserade av. Nist viktigast var rankninglistor och fér kinesiska stu-
denter var detta allra viktigast.

Nir det giller icke-akademiska skal dr det Sveriges anseende som
innovativt och kreativt land som sticker ut mest. Aven Sveriges hall-
barhetsfokus och svensk livsstil och kultur ir attraktivt. Svenska
institutets undersdkning pekar ocksa pd att de studenter som viljer att
studera i Sverige ser sig sjilva som mer sjilvstindiga, ovanliga och pro-
gressiva med en tendens att bete sig annorlunda in sina kamrater.

Enkiten skickades till studenter som hade antagits till svenska liro-
siten. Aven studenter som valde att tacka nej till den erbjudna platsen
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besvarade enkiten. Den allra vanligaste anledningen till att vilja att
inte komma hit var ekonomiska skil, till exempel att studenten inte fitt
ett stipendium. De flesta studenter som tackat nej till den erbjudna
platsen har valt att 1 stillet studera i Tyskland, Nederlinderna eller USA.

Stipendiers betydelse

Hogt kvalificerade studenter som eftersdks av minga lirositen kan
ibland vilja mellan olika stipendieerbjudanden. Vissa stipendier upp-
levs som mer prestigefyllda dn andra. Sverige har sedan inférandet av
studieavgifter skapat tvd huvudsakliga stipendieprogram. Universitet
och hégskolor samt vissa enskilda utbildningsanordnare beviljar totalt
cirka 60 miljoner kronor 1 stipendier till sirskilt kvalificerade studenter
oavsett ursprungsland. Dessa medel férdelas tll lirositena av Univer-
sitets- och hégskolerddet och medlen kan anvindas for att sitta ned
studieavgiften. Vidare férdelar Svenska institutet stipendier om 150 mil-
joner kronor frdn bistindsanslaget till tvd stipendieprogram fér studier
pd avancerad niva. Det ena avser utvecklings- och medelinkomstlinder
enligt OECD/DAC:s Klassificering (70 miljoner kronor) medan det
andra omfattar Sveriges lingsiktiga samarbetslinder (80 miljoner
kronor). Dessa stipendier ska ticka sdvil studieavgift som levnads-
omkostnader. For nirvarande pagér ett arbete med att infoga Svenska
institutets bistdndsfinansierade verksamhet i tvd av de strategier
for utvecklingssamarbete som ir under omarbetning: Strategin for
socialt hdllbar utveckling och Strategin for kapacitetsutveckling
och Agenda 2030. Beslut kring dessa bida strategier ska enligt plan
fattas tidigt under viren 2018.

Svenska institutet férdelar dirutéver fér nirvarande stipendier
om sammanlagt cirka 50 miljoner kronor inom ramen fér Strategin
for Ostersjosamarbete och Strategin for Reformsamarbete.

Dirutdver har vissa lirositen skapat egna stipendiemedel genom
samarbete med niringsliv, genom donationer eller genom att studie-
avgifterna ocksd ticker kostnaden for vissa stipendier. Flera linder
har ocksd egna nationella stipendieprogram fér utresande studenter
och dirutover finns en mycket stor mingd sm& och stora stipendie-
fonder som kan finansiera studier i andra linder sisom Sverige.

Minga lirositen har i utredningens enkit pekat pd behovet av att
skapa fler stipendieméjligheter. Inte minst har de pekat pd behovet
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av ett stipendieprogram foér hogt kvalificerade studenter och som
kan hjilpa dem att locka dven sddana studenter som erbjuds stipen-
dier frin lirositen i andra linder. Sveriges universitets- och hog-
skoleférbund har ocksd pekat pd bristen pd svenska stipendier som
ett av de viktigaste hindren for rekrytering av utlindska studenter.

8.4.2 Svenska framjandeinsatser

Sedan borjan av 2000-talet har Svenska institutet haft 1 uppdrag att 1
samrdd med representanter for svensk hogre utbildning marknadsfora
Sverige som studiedestination. Myndighetens insatser och stéd till
lirositen och utlandsmyndigheter ir avgérande for att Sverige ska
kunna attrahera och rekrytera kvalificerade studenter utanfér Europa.
Verksamheten finansieras huvudsakligen inom utgiftsomride 16 Ut-
bildning och universitetsforskning med ett 3rligt anslag om 8,8 miljoner
kronor (&r2017). Medlen ska finansiera information om och presenta-
tion av svensk hdgre utbildning i utlandet bland annat genom att driva
en webbportal riktad till utlindska studenter. Svenska institutets in-
formationsuppdrag avser alltsd endast hogre utbildning. En rad andra
linder har liknande organisationer som Svenska institutet fér att
informera om bland annat hégre utbildning och forskning. DAAD
(Tyskland), Nuffic (Nederlinderna) och Campus France (Frankrike)
ir exempel pd organisationer med omfattande uppdrag inom hogre
utbildning och forskning. Gemensamt f6r dessa ir att de har ett relativt
omfattande nitverk av utlandsstationerade tjinstemin pd strategiskt
utvalda platser.

Nederlinderna har sett tydliga effekter av sina elva utlandskontor
for studentrekrytering. Kontoren har placerats 1 linder utanfér EU
med vixande befolkning, ekonomi och utbildningssystem. Frin de
linder dir man har sddana kontor har antalet studenter 6kat med
152 procent under en tiodrsperiod. Frin linder utanfér EU utan ett
sddant kontor har 6kningen varit 110 procent. Frin EU-linderna har
okningen varit 105 procent. (Nuffic, 2017).

De svenska insatserna fér att frimja Sverige som kunskapsnation ir
flera och synes vara relativt okoordinerade. Svenska institutet arbetar
framfér allt med att stédja utlandsmyndigheternas information om
Sverige generellt och om Sverige som studiedestination specifikt.
Svenska institutet ger ett omfattande stod till ambassader som aktivt
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arbetar med marknadsféring, bland annat genom utbildningar av lokal-
anstillda, digitalt stod, metodstdd och finansiellt stéd f6r marknads-
foringsaktiviteter. Samarbetet med svenska ambassader ir ett viktigt
fokus for Svenska institutet. Inom ramen f6r Svenska institutets verk-
samhet finns inte utrymme f6r utlandsstationerade eller lokalanstillda
medarbetare. Genom tidsbegrinsade extramedel frin regeringens ex-
portstrategi finansierar Svenska institutet en lokalanstilld vid ambassa-
den 1 Indonesien. Dessutom finansierar Svenska institutet tillsammans
med fem lirositen en lokalanstilld vid ambassaden i Sydkorea.

STINT:s verksamhet finansierar en rad projekt vid universitet och
hégskolor som syftar till att stédja strategiskt arbete for 6kad inter-
nationalisering. Bland annat har STINT bidragit till ett samarbete,
Swedish Academic Collaboration Forum, som ir ett samarbetsprojekt
mellan sex svenska universitet och syftar tll att utveckla och stirka
befintliga internationella samarbeten och skapa nya relationer till Syd-
korea, Singapore, Kina, Indonesien och Brasilien.

Utlandskontor fér innovation, forskning och hogre utbildning
finns placerade 1 fem linder, placerade organisatoriskt inom Nirings-
departementet efter en verksamhetséverféring fran Tillvixtanalys vid
drsskiftet 2016/2017. Flera departement, bl.a. Utbildningsdepartemen-
tet, bidrar ekonomiskt. Utlandsverksamhetens évergripande syfte dr
att frimja innovation, forskning och hégre utbildning genom att iden-
tifiera och koppla samman verksamheter och miljéer av intresse for
Sverige med svenska aktdrer som ir limpliga samarbetspartners (se
dven avsnitt 8.3.4).

Vinnova har en utsind s& kallad innovationsscout placerad vid
Stanford for att skapa kontakter mellan innovations- och forsknings-
verksamhet 1 Kalifornien och Sverige. Ytterligare en innovationsscout
kommer att placeras i Israel.

En del lirositen agerar genom lokala agenter, genom handelskam-
mare eller genom att anlita Business Swedens tjanster. Hinder f6r detta
ir dock de hoga kostnaderna forknippande med att anlita Business
Sweden och att den lokala kompetensen i utlandet avseende utbild-
nings- och forskningsfrdgor varierar. Vissa av Business Swedens kon-
tor utomlands har dock tydligt bidragit till mdnga lirositens interna-
tionalisering, det giller till exempel kontoret i New Delhi.

Slutligen tar ocks4 lirositen i samarbete egna initiativ {or att stirka
nirvaron i andra linder, till exempel har Uppsala universitet en utsind
1 Hanoi, for att skapa samarbete mellan universitetet och vietnamesiska
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intressenter. Andra lirositen har valt att samfinansiera den utsinda.
Sidan samfinansiering torde vara en modell som kan utnyttjas i fler
linder.

Vid vissa svenska ambassader ir engagemanget 1 frimjandet av
svenska universitets och hogskolors internationella kontakter bety-
dande. Engagemanget varierar och ir delvis personberoende och sam-
varierar inte alltid med lirositenas intresse. Regeringskansliets gemen-
samma styrning av utlandsmyndigheternas strategiska inriktning
forefaller kunna forbittras for att intressen inom olika politikomriden
ska kunna komma till uttryck.

Regeringens exportstrategi

I regeringens exportstrategi (skr. 2015/16:48) faststilldes ett antal
mal f6r arbetet med att stirka svensk export. Eftersom svensk export
1 hog grad baseras pd ett kunskapsintensivt niringsliv for vilket dven
verksamhet vid lirositena dr viktig, kan universitet och hogskolor
bidra till flera av dessa mal. Inte minst kan svenska lirositen bidra
med en 6kad trovirdighet till bilden av det svenska kunskapsinten-
siva niringslivet genom att illustrera hur nira forskningens framkant
svenska exportprodukter och -tjinster utvecklas. I valet att sam-
arbeta med svenska foretag kan ocksd mojligheten att {3 kontakter
och samarbeta med svenska universitet och hégskolor vara ett starkt
argument.

Ett av mélen i exportstrategin dr att stirka talangattraktionen.
Det mélet relaterar specifikt till universitets och hogskolors utbild-
ningsverksamhet samt rekrytering av utlindska medarbetare. Svenska
institutet utsdgs som huvudansvarig for att arbeta med detta mal.
Universitets och hégskolors forskning eller arbete med innovations-
nira frigor och samverkan med niringslivet dr dock inte férema3l for
nigot specifikt mal.

Inom ramen fér exportstrategin skapade regeringen ett s& kallat
Team Sweden foér samordning av ett antal aktorers olika exportfrim-
jande insatser. Hir ingdr bland annat Vinnova, Energimyndigheten,
RISE AB, Sida och Svenska institutet. De viktigaste departementen for
frimjande av svensk export ingdr ocksd, bland andra Utbildnings-
departementet. Andra forskningsfinansiirer eller nigra lirositen ingdr
inte. Inom ramen fér Team Sweden har ett antal tematiska och land-
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inriktade undergrupperingar bildats sisom Team Sweden Indien, Team
Sweden Energi, Team Sweden Miljteknik och Team Sweden Vard och
hilsa. Som ett led 1 exportstrategin uttalade regeringen att alla statsrdd
skulle ha ett ansvar for att frimja Sverige 1 utlandet. Detta har inneburit
att flera statsrdd 1 okad utstrickning genomfér resor tillsammans med
foretag, myndigheter och andra organisationer for att skapa forutsitt-
ningar {6r 6kad handel och férbittrade kontaktytor mellan Sverige och
andra linder. Team Sweden-arbetet dr dven ett sitt att skapa samord-
ning for detta arbete i Regeringskansliet och bland myndigheter.

Svenskt niringsliv kinnetecknas av att det dgnar stor kraft it forsk-
ning och innovation och att produkter och ginster ir kunskaps-
intensiva och hogt upp 1 virdekedjan. Foretagens forskning bedrivs
ofta 1 samverkan med universitet, hégskolor och forskningsinstitut.
Samverkan mellan universitet och hégskolor, niringsliv och offentlig
sektor ir en av Sveriges styrkor.

8.4.3 Delegationsresor

Delegationsresor ir en metod for att frimja kontakter pd hog nivd 1
andra linder. Ibland arrangeras sidana resor av regeringen och reger-
ingskansliet for att frimja kontakter med ett annat land inom ett
specifikt omride, s& som utbildning och forskning. Delegationen kan
bestd av hognivirepresentanter f6r svenska aktérer, och inkluderar ofta
ett statsrdd eller en statssekreterare som delegationsledare nir reger-
ingen deltar. Det hinder ocks3 att sddana resor arrangeras av akademier,
stiftelser, lirositen, myndigheter eller andra organisationer.

De flesta lirositen (59 procent) har enligt Internationaliserings-
utredningens enkit deltagit i ndgon nationellt samordnad delegations-
resa de tre senaste dren. Det dr framfér allt mindre hégskolor som inte
deltagit. Delegationsresorna ses som positiva for att de har dppnat upp
mojligheter eller skapat nitverk och gett legitimitet till det egna liro-
sitet 1 kontakten med utlindska aktérer. Det har ocksd ckat forstdelsen
for det besokta landet och dess system, vilket gett en bra grund fér nya
samarbeten i det aktuella landet. Aven om det inte alltid lett till kon-
kreta samarbetsprojekt anses resorna ha varit varumirkesbyggande,
bidragit till kunskaps- och erfarenhetsutbyte och varit inspirerande. De
har dven bidragit till att stirka internationaliseringsarbetet internt vid
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lirositet genom att ge legitimitet och uppmirksamhet &t lirositets in-
satser.

En dterkommande kommentar som nimns i enkitsvaren for att
forbittra delegationsresorna ir att det behovs bittre framférhdllning
och att mer arbete méste liggas ned for att formulera syfte och mal-
sittning for att {3 bittre utdelning av resorna. I detta arbete bor del-
tagande lirositen och myndigheter inkluderas. Nigra av de mindre
lirositena framhiller behovet av att de regioner och imnesomriden
som aktualiseras anpassas f6r att bli relevant dven f6r deras verksamhet.

Niégra av de storre universiteten deltar relativt ofta 1 olika nationella
delegationer. Till exempel har Kungl. Tekniska hogskolan, genom
rektor eller annan representant frén ledningen under perioden februari
2016 till oktober 2017 deltagit 1 nio delegationsresor till tolv olika lin-
der, dir arrangér varit tre olika departement samt IVA och STINT.

8.4.4  Schweiz strategi for fraimjande

Schweiz liknar i flera avseenden Sverige, till exempel i storlek, forsk-
ningsintensitet och innovationskraft. Schweiz ir ett av OECD:s tre
mest innovativa linder och har en forskningsintensiv privat sektor.
Landets framgéngar kan delvis férklaras av dess f6rméga att attrahera
internationella talanger till niringslivet och till universitet och hog-
skolor. Schweiz férefaller ha lyckats betydligt bittre dn Sverige nir det
giller attraktivitet. Internationalisering och mobilitet ligger hogt pa
agendan. Utformningen av landets frimjande av hégre utbildning,
forskning, innovation och handel ir ett bra exempel pd hur sidant
arbete kan organiseras.

I Schweiz finns en internationell strategi for utbildning, forskning
och innovation och en handelsstrategi. Schweiz internationaliser-
ingsstrategi behandlar bland annat innovationsfrimjande, men fokus
ligger pa att underlitta rorlighet hos studenter och forskare, att
underlitta f6r forsknings- och utbildningsinstitutioner att sjilva
skapa nitverk samt att sprida en god bild av schweizisk utbildning
och innovation.

Det yttersta ansvaret for strategierna ligger pd departementet for
ekonomi, utbildning och forskning och dess sekretariat f6r eko-
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nomiska frigor (SECO) och sekretariatet f6r bildning, forskning
och innovation (SBFT).

Det finns dven en interdepartemental arbetsgrupp som fungerar
som en diskussionsplattform som foljer upp och foreslar dtgirder
for att innovationsstrategins malsittningar ska uppnds. I denna
sitter inrikes-, utrikes-, ekonomi-, utbildnings- och forsknings-
departementen.

For forsknings- och innovationsfrimjandet ligger den inter-
nationella strategin for utbildning, forskning och innovation som
grund. SBFI ansvarar f6r genomférandet och organiserar det genom
18 vetenskaps- och teknikkontor (STO) och sex Swissnex runt
om i virlden. STO drivs i nira samarbete med den schweiziska ut-
rikesforvaltningen och ambassadernas vetenskaps- och teknologi-
attachéer. Kontoren analyserar policyer inom vetenskap, hogre ut-
bildning och innovation, samt stimulerar samarbeten mellan
Schweiz och de olika linderna inom dessa omriden.

Swissnexkontoren ir placerade 1 de omriden Schweiz identifierat
som virldens mest innovativa: Boston, San Francisco, Singapore,
Shanghai, Bengaluru och det senaste i Rio de Janeiro 2013. Swissnex
ska frimja samarbeten och utbyte inom vetenskap, hogre utbild-
ning, konst och innovation samt stédja FoU-baserade startup-
foretag. Kontoren erbjuder bland annat tillgdng till nitverk men
dven uthyrning av arbetsplatser och olika typer av analyser. Swissnex
bedéms av minga andra europeiska linder som ”framgings-
modellen” fér operativt frimjande arbete 1 grinslandet mellan han-
del, hogre utbildning, forskning och innovation. Aven om Swissnex-
kontoren ir ett statligt initiativ s3 stdr partners och donatorer fér
en stor del av finansieringen.

Killa: Tillvixtanalys, 2015

8.5 Internationalisering pa hemmaplan

Dagens och morgondagens studenter kommer att méta ett samhille
och en arbetsmarknad som 1 vixande grad ir global 1 den meningen att
den interagerar med andra linder, berér forhdllanden 1 andra linder och
bestdr av foretagare och anstillda med bakgrund 1 andra linder. Det
giller sdvil studenter som siktar pd en internationell karriir som
personer som kommer att verka 1 Sverige. Fér minga utbildningar som
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leder ull yrken med en nationell arbetsmarknad, sisom lirare eller
socionomer, ir det globala perspektivet viktigt dirfor att yrkesverk-
samheten kommer féra studenterna till en interkulturell miljo, efter-
som det svenska samhillet 1 dag ir mingkulturellt.

Dirfor miste universitet och hogskolor forbereda samtliga stu-
denter f6r de mojligheter och risker som ett mingkulturellt Sverige
och en globaliserad omvirld innebir. Internationaliseringen kan inte
enbart ske genom fysisk mobilitet utan miste ta minga andra ut-
tryck for att utrusta alla studenter med internationell forstdelse och
interkulturell kompetens. Internationaliseringsinsatser riktade till
de studenter som befinner sig i den ordinarie studiemiljén kallas for
internationalisering pd hemmaplan.

8.5.1 Begreppet internationalisering pa hemmaplan
innefattar mycket

Begreppet “internationalisering pd hemmaplan” har vuxit fram under
de senaste cirka 15 dren. Det har sitt ursprung vid Malmé hogskola dir
Bengt Nilsson 1999 myntade begreppet for att beskriva internatio-
naliseringsdtgirder fér hemmavarande studenter. Ursprungligen tog
det sikte pd alla aktiviteter som inte handlade om mobilitet (Wichter,
2003). Definitionen har utvecklats efter hand och 1 dag beskrivs den
som “meningsfull integrering av internationella och interkulturella
dimensioner 1 formell och informell utbildning fér alla studenter 1
utbildningsmiljon” (Beelen & Jones, 2015). Begreppet tar sikte pd att
alla studenter ska kunna ta del av en internationell och interkulturell
utbildning. Internationalisering pd hemmaplan handlar om aktiviteter
som syftar till att integrera internationella och interkulturella dimen-
sioner inom och utanfér den formella utbildningen. Internationali-
sering pd hemmaplan berér alla studenter, inte bara de som ir mobila.
Forekomsten av internationella forskningssamarbeten 1 en utbild-
ningsmiljé kan 1 bista fall bidra starket till internationaliseringen pa
hemmaplan. Syftet ir dels att ge studenterna en bredare virldsbild med
perspektiv frén andra linder, dels att férbereda alla studenter for ett
arbetsliv och vardagsliv som ir priglat av internationalisering och
globalisering (globalt medborgarskap). Det innebir att internationa-
lisering p hemmaplan kan inkludera fokus p4 sdvil sociala som yrkes-
missiga kompetenser. En viktig del av internationalisering pd hemma-
plan ir att 6ka den interkulturella férstielsen.
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Internationalisering p4 hemmaplan syftar sdledes bland annat till att:

e studenter ska kunna kommunicera interkulturellt och ha mojlig-
het att reflektera kritiskt 6ver sitt eget perspektiv och de villkor
som priglar deras beteende;

e ge studenter mojlighet att arbeta med ett komparativt perspektiv;
e oka studenternas kunskaper i frimmande sprik
e frimja studenternas férmiga att arbeta i diversifierade grupper;

e Oka studenternas attraktionskraft genom att ge globala perspek-
tiv pd deras iamnesomrdde och framtida yrke.

Internationalisering av utbildningsplaner

For att nd samtliga studenter ir internationalisering av utbildnings-
planer 1 en vid bemirkelse (curriculum) av avgérande betydelse. Be-
greppet “internationalisation of the curriculum” har diskuterats mycket
inom den internationella forskningen och definieras vanligen som “in-
forlivandet av internationella, interkulturella och/eller globala dimen-
sioner 1 sdvil utbildningsinnehdll som lirandema3l, bedémningsupp-
gifter, undervisningsmetoder och studiestod” (Leask, 2015). Det kan
rora allt frén enstaka kursmoment till hela program.

Hur detta ska ske beh6ver bedémas utifrén varje imnes sirart och
de specifika villkor som giller vid respektive utbildningsmiljo s att
innehéllet blir relevant f6r studenterna. Det kan ocksd vara virt att
notera att internationalisering inte behover betyda en utékning/undan-
tringning av annat innehdll utan ett perspektivskifte. Internationali-
sering av utbildningsplaner kan dirfor beréra:

o Innehillet i utbildnings- eller kursplaner, uttryckt i lirandemal med
sikte pd sdvil generisk som dmnesspecifik kompetens.

e Anvindandet av internationellt material 1 kurslitteratur eller forsk-
ningsunderlag.

e Studier pd frimmande sprik inom utbildningen fér att underlitta
allmin och disciplinidr kommunikation.

o Kortare studieresor, filtstudier eller praktikperioder

e Examinationsformer.
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I det hir sammanhanget bor begreppen globalt medborgarskap och
global kompetens lyftas fram. Dessa omdebatterade begrepp beskrivs
ofta som malen med internationalisering av utbildningen, i meningen
att ha 6kad medvetenheten och engagemang for globala frdgor som
hilsa, fattigdom och klimat eller vara anstillningsbar 1 en global virld.
(de Wi, et al., 2015).

Undervisningsformer

Forutsittningar till interaktion ir en central del av internationalisering
pd hemmaplan och bidrar till att utveckla interkulturell kompetens. Att
arbeta 1 parallella virtuella klassrum, skapa partnerskap eller kunskaps-
utbyten ger universitet och hogskolor stora mojligheter att erbjuda
internationell utbildning for alla studenter. En viktig komponent ir
digitalisering eller virtuell mobilitet som beskrivs nirmare i nista
avsnitt.

Ett genomtinkt pedagogiskt uppligg vid konventionell undervis-
ning ger mojligheter att dra nytta av den méingfald som kan finnas i
studentpopulationen, antingen det rér sig om inresande studenter
eller erfarenheter frin inhemska studenter. En forutsittning ir ofta att
liraren aktivt skapar interaktiva konstellationer och situationer dir
olika erfarenheter tas tillvara.

Utbildningar, som leder till dubbla eller gemensamma examina,
utgor en form av utbildning som till stora delar kan bidra till interna-
tionalisering p hemmaplan, dven inom de kurser som inte férutsitter
mobilitet.

Digitalisering och virtuell mobilitet

Olika former av digitala verktyg anvinds frekvent inom hégre bildning
och kan komplettera eller ersitta traditionella undervisningsformer.
Genom digitala lirmiljéer, verktyg och nitverk kan studenter och
lirare arbeta i internationella grupper och projekt eller lisa diplom-
givande program och kurser frin utlindska universitet utan att behova
resa. Foreldsningar kan spelas in och distribueras till flera olika platser
och studenter kan enkelt ta del av kurser som ges vid andra lirositen,
bland annat genom MOOC:ar (Massive Open Online Courses).
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I MOOC:ar kan vem som helst delta i kurserna, det enda som behovs
for deltagande dr tillgdng till en dator med internetuppkoppling.

En etablerad beskrivning av virtuell mobilitet ir “anvindandet av
informations- och kommunikationsteknologi foér att uppnd samma
fordelar som man skulle géra med fysisk mobilitet, men utan behovet
att resa” (EUROPACE IVZW, 2006). D4 beskrivningen snarare kan
ses som en intention 4n ett faktum, férekommer andra definitioner, till
exempel: ”Virtuell mobilitet ir aktiviteter som stddjs av informations-
och kommunikationsteknologi och som mojliggér internationella sam-
arbetsupplevelser 1 undervisnings- och/eller lirandesituation” (Vriens,
2010). Genom virtuell mobilitet kan studenter eller anstillda koppla
ithop lirosalar eller andra ytor. Det kan ske helt on-line eller vara 1
blandat format dir digitala samarbeten varvas med fysiska méten.

Svenska lirosdtens arbete med digitala verktyg

Nir det giller digitala verktyg och virtuell mobilitet dr bidde infra-
strukturen och inneh8llsutvecklingen resurskrivande fér lirositena.
Vissa ldrositen arbetar aktivt med nitbaserad utbildning och har dirfor
skapat verktyg for detta, men det finns stora utvecklingsbehov. I dag
finns extern finansiering for olika former av fysisk mobilitet men det
kan vara svért {or ett lirosite att avsitta medel for att vidareutveckla
nya modeller for virtuell mobilitet. KK-stiftelsen (Stiftelsen fér kun-
skaps- och kompetensutveckling) finansierar for nirvarande utveck-
ling av nitbaserade kurser med internationell birkraft som ska bidra
till internationell profilering och positionering av lirositets inter-
nationellt starka utbildnings- och forskningsmiljéer. Programmet rik-
tar sig emellertid endast till en begrinsad del av lirositena och giller
endast en viss form av digitalisering.

Sprak

Ett sitt att bidra till internationalisering pd hemmaplan ir att erbjuda
imnesutbildning pa andra sprik 4n svenska. Aven sedvanlig sprik-
utbildning bidrar till detta. Det ger studenterna méjlighet att utveckla
sin sprakkompetens och ta del av sidant undervisningsmaterial som
inte finns pd svenska. Utbildning pd frimst engelska ppnar dven upp
for att studenter och lirare frin andra linder kan komma till icke
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engelsktalande linder for utbildning och arbete och méjliggor dirmed
for internationella méten pd hemmaplan. Detta kriver i1 sin tur att
lirositet ir foérberett att kommunicera med studenter och lirare pd
frimmande sprik.

Att undervisa pd, och lira sig genom, ett annat sprik in sitt moders-
mél kan vara en utmaning. I Sverige har detta uppmirksammats bland
annat av Hogskoleverket vid en konferens 2010 som samlade forskare
inom omridet (Hogskoleverket, 2010). Frigestillningarna ir aktuella 1
ménga linder, ett exempel pd detta ir organisationen ICLHE (integret-
ing content and language in higher education) iclheorg.wordpress.com/
som uppmirksammar frigan pd ett internationellt plan.

En av de stdrsta utmaningarna for svenska lirositen enligt EAIE:s
barometer 2014 ir just att sikerstilla lirarkapacitet for internationell
utbildning (de Wit, et al., 2015). Det kan dock noteras att "lirares
bristande kompetens {or att arbeta med internationalisering pd hem-
maplan” endast rankades som svérast hinder av 5 procent av lirositena 1
Internationaliseringsutredningens enkit. Oavsett hur stort problemet
uppfattas ir det en viktig aspekt nir det kommer till internatio-
nalisering pd hemmaplan. En lirares utmaningar ligger inte bara i rena
sprikkunskaper utan dven i pedagogisk-didaktiska frigor.

Studenternas sprikkunskaper ir en annan utmaning. Foér sivil
svenska som utlindska studenter som inte har engelska som moders-
mél kan engelsksprikig utbildning pd hégskolenivd vara krivande. Det
stiller krav inte bara pd studenterna, utan ocksa p3 lirositena att mota
behoven s8 att utbildningen héller hog kvalitet (Bartik, et al., 2010).

Lirarkompetens

En viktig forutsittning for att internationalisering pA hemmaplan ska
kunna inférlivas i utbildnings- och kursplaner ir att lirare har kom-
petens att lyfta in relevanta aspekter i utbildningen. Detta underlittas
av att lirarna sjilva har internationella kontakter och en internationell
disciplinir férankring. Det underlittas i sin tur av lirarnas egen mobi-
litet, antingen i rollen som lirare eller som forskare.

Vidare ir den hégskolepedagogiska utbildningen visentlig for att
forbereda lirare att undervisa i ett globalt och/eller virtuellt klassrum.
Aven sprikstod for lirare 4r viktigt i det hir sammanhanget.
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8.5.2  Forskningssamarbete — forskningens
"Internationalisering pa hemmaplan”

Internationalisering pd hemmaplan ir ett begrepp som anvints for
studenter inom utbildning p& grundnivd och avancerad niva. Begreppet
kan emellertid dven appliceras pd forskning och utbildning pa forskar-
niva.

Internationalisering p hemmaplan syftar till att man inte enbart ska
fi internationell erfarenhet genom mobilitet utan iven genom att
verksamheten ges ett internationellt och/eller interkulturellt perspek-
tiv samt genom internationella kontakter och samarbeten i sin ordi-
narie miljoé. Internationell erfarenhet genom lingre utlandsvistelser dr
forvisso av stor vikt f6r forskningsutvecklingen. P4 samma sitt som
det inte dr mojligt for samtliga studenter att genomfora internationella
utbyten, kan inte alla doktorander och forskare limna sin hemmiljs
under en lingre period. For dessa personer ir det manga gdnger nod-
vindigt att utveckla ett internationellt perspektiv samt internationella
samarbeten med sitt hemmauniversitet som bas. Detta dr ocksi
fundamentet 1 det internationella forskningssamarbetet — forskare
arbetar tillsammans &ver landsgrinser, men har kvar sin anstillning vid
sitt lirosite. En lingre utlandsvistelse sker ofta som en postdok-period
eller en sabbatical. Diremellan kan kortare perioder som gistforskare
férekomma, men det grundliggande forskningssamarbetet sker oftast
pd hemmaplan. Minga svenska forskningsmiljoer ir dessutom i dag
internationella, med ett stort antal utlindska doktorander och fors-
kare, vilket bidrar till internationalisering pA hemmaplan p3 alla niver.

De utmaningar som finns for lyckad internationalisering p& hem-
maplan inom utbildning pd grundnivd och avancerad nivd; bristande
sprakkunskaper, bristande interkulturell f6érstielse med mera kan vara
lika aktuella inom forskningssamarbeten. En medvetenhet om detta
bidrar till 6kad forstdelse och effektivare samarbeten.

Stor andel internationell sampublicering i Sverige

Svenska forskare publicerar vetenskapliga artiklar tillsammans med
internationella kollegor 1 relativt hog omfattning. Av Vetenskapsridets
rapport Svenskt publiceringssamarbete 1 ett globalt perspektiv (Veten-
skapsridet, 2016) framkommer att av artiklarna i Web of Science &r
2015 var 25 procent globalt och 65 procent av de svenska artiklarna

271



Nulage, erfarenheter och utmaningar SOU 2018:3

skrivna av tv4 eller fler f6rfattare och baserade pd internationellt sam-
arbete. Vetenskapsridet lyfter fram att stora linder (mitt som publika-
tionsvolym) som regel har en mindre andel internationella publika-
tioner dn sm& linder. Sverige ir ett av de linder dir internationellt sam-
arbete ligger bakom storst andel av artikelproduktionen. Bara nigra fa
linder av jimforbar storlek har stdrre andelar (Schweiz, Belgien och
Osterrike).

8.5.3  Utmaningar for internationalisering pa hemmaplan
Tidsbrist uppges vara det svaraste hindret

I utredningens enkit till universiteten och hogskolorna stilldes frigan
vilka hinder som lirositena upplevde som svirast vad giller interna-
tionalisering p8 hemmaplan liksom vilka hinder som bor hanteras pa
nationell niv.

Av enkiten framgdr att 49 procent av lirositena anser att tidsbrist
dr det sviraste hindret {6r internationalisering pd hemmaplan. Om man
ligger till de lirositen som anser att det r det nist eller tredje sviraste
hindret stiger siffran till 82 procent. Direfter foljer bristande finan-
siering, vilket 13 procent pekar ut som det sviraste hindret, men om
man ligger till dem som pekar ut det som nist eller tredje sviraste
hindret okar andelen till 51 procent. Studenters ointresse eller ridsla
att interagera med andra dr det hinder som sammanlagt ses som tredje
svdrast (44 procent).

Lirares kompetens for att kunna arbeta med internationalisering pd
hemmaplan utgor enligt lirositena ett relativt litet hinder. 5 procent
pekar ut det som svérast, och sammanlagt 38 procent gor det om man
ligger till dem som pekar ut det som det nist eller tredje sviraste
hindret. Av de utpekade hindren ses begrinsande regelverk och lirares
ointresse som minst betydelsefulla.

Fragor som bor hanteras pa nationell niva

Utredningen stillde frigan vilka hinder som bér hanteras pd nationell
nivd. Flera lirositen lyfter upp att bristen pd finansiering ir ett sidant
hinder. Ett lirosite menar att med begrinsade resurser blir insatserna
beroende av enskilda anstilldas engagemang varfér det bor finnas extra
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medel att soka for internationalisering pd hemmaplan och fér inves-
teringar i infrastruktur for digitalisering och virtuell mobilitet. Aven
behovet av erfarenhetsutbyte liksom stéd- och inspirationsmaterial
framtaget nationellt pekas ut.

Att internationalisering pd hemmaplan bor vara tydligt integrerat 1
kvalitetsarbetet dr ndgot som flera lirositen tar upp. Internationali-
sering pd hemmaplan kan frimjas av att internationell forstielse och
interkulturella kompetenser efterfrigas 1 till exempel examensbeskriv-
ningar, utbildningsplaner och kursvirderingar.

Okunskap och bristande stod hindrar

Okunskap om vad internationalisering pA hemmaplan ir for ndgot lik-
som hur det kan implementeras 1 utbildningen ir det ett flertal liro-
siten som lyfter fram som hinder; nir man inte vet hur man ska gi
tillviga uppfattas arbetet som tungt. Behovet av kompentensutveck-
ling poingteras. Flera lirositen pekar ocksd pd att det saknas st6d pa
ledningsnivd for att arbeta med frgan. Vidare lyfts det upp att det
faktum att internationalisering pi hemmaplan inte mits kan bidra till
att det ibland ér svart att driva insatser.

Sammanstillning av forskning om hinder
for internationalisering av utbildningsplaner

Betty Leask, en australiensisk forskare, har sammanstillt olika typer av
hinder fér internationalisering pA hemmaplan och sirskilt internatio-
nalisering av utbildningsplaner (Leask, 2015). Hon lyfter fram tre typer
av hinder som blockerar internationalisering av utbildning:

o Kulturella blockeringar, som har sitt ursprung om virderingar och
uppfattningar. Det kan till exempel handla om hur man uppfattar
att kunskap byggs upp eller hur relevant man anser att internatio-
nalisering dr inom dmnet.

¢ Institutionella blockeringar, som handlar om hur ett lirosite ir
organiserat. Det berér bland annat sammansittningen av perso-
nalen, kunskapsluckor och brist pd erfarenhet.
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e DPersonliga blockeringar, som berér individens méjligheter, vilja
och engagemang att gora forindringar.

Leask beskriver direfter olika sitt att hantera dessa hinder.

Nederlindska resultat

Den nederlindska internationaliseringsorganisationen Nuffic har i en
undersdkning (Gaalen, et al., 2014) identifierat fyra huvudsakliga hin-
der for internationalisering pd hemmaplan:

— otillrickliga engelskkunskaper bland studenter och anstillda

— svérigheter att integrera olika kulturella bakgrunder i en interna-
tionell undervisningssituation

— otillrickligt fokus pa personalens kompetensutveckling for lyckad
implementering av aktiviteter for internationalisering pd hemma-

plan

— brist pa tid och finansiering.

Utredningen bedémer, med utgingspunkt i enkitsvaren och andra
svenska rapporter, att dessa hinder i hégsta grad ir relevanta dven 1
Sverige.

8.5.4  Goda exempel pa internationalisering pa hemmaplan

Stort antal aktiviteter for att frimja internationalisering
pd hemmaplan

Universiteten och hdgskolorna har i utredningens enkit beskrivit
en ling rad aktiviteter som vidtas for att 6ka internationalisering pd
hemmaplan. De vanligast férekommande ir:
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e utveckling av lirandemal

o hogskolepedagogisk utbildning for det méngkulturella/globala
klassrummet

¢ blandade klassrum med inhemska och inresande studenter
o kurser pd engelska
o utlindska gistlirare som deltar i undervisningen

e tillfillen for studenter och lirare som varit utomlands att beritta
om sina erfarenheter

e internationella dagar/veckor
o sprikcaféer
e faddrar/buddies och dven familjekontakter

e sociala aktiviteter, ofta tillsammans med studentkirer eller student-
foéreningar

e integrerat boende dir inhemska och inresande studenter bor i
samma omraden.

Flera lirositen pdpekar i enkiten att det finns ett behov av att goda
exempel sprids och att det sker ett erfarenhetsutbyte. Tidigare initia-
tiv frdn Universitets- och hogskoleridet lyfts fram som virdefulla
bidrag ull lirositenas arbete. Utredningen har valt att inte ge mer
ingdende beskrivningar av de flesta av de ovanstiende aktiviteterna
eftersom de ir relativt vanligt férekommande och vildokumenterade.
I nista avsnitt lyfts nigra goda exempel som utredningen bedomt
sarskilt intressanta.

Integrering av internationalisering i utbildningen

Flera lirositen arbetar med att integrera internationalisering i sina ut-
bildningar. Ett lirosite som har tagit ett dvergripande grepp kring
frigan ir Karolinska institutet (KI). Under tre ar pagir ett projekt som
syftar till att integrera internationalisering 1 fem utbildningar (kan-
didat- och mastersprogrammen i biomedicin, fysioterapeutprogram-
met, sjukskdterskeprogrammet och tandlikarprogrammet). Arbetet
sker genom en systematisk, planerad och inkluderande process som
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ska leda till reformer av utbildningen. Det bygger pd extern expertis,
forskning samt erfarenheter och engagemang frin respektive utbild-
ningsomrade.

Projektet ir delfinansierat av STINT under en tredrsperiod och ir
kopplat till KI:s arbete att internationalisera undervisning och lirande
vid universitetet.

Mer information om arbetet finns pd KI:s hemsida: ki.se/en/lime/
internationalising-the-curriculum

Nyanlinda akademiker

Géteborgs universitet driver tillsammans med Chalmers, Hogskolan 1
Bords, Hogskolan Vist och Hogskolan 1 Skévde ett pilotprojekt for
att hjilpa nyanlinda med paborjad eller avslutad forskarutbildning att
ta sig vidare inom den svenska universitetsvirlden. Programmet har
ftt finansiering frin STINT och bestir av tre olika delar som I6per
parallellt under projekttiden:

e utbildningsaktiviteter, till exempel kurser 1 sprik, forsknings-
finansiering, publikationer och open access, akademiskt skrivan-
de, pedagogisk utveckling och trining.

e personlig och professionell utveckling inklusive karriirvigled-
ning.

¢ akademiskt mentorskapsprogram.

Efter att ha genomgitt programmet ska deltagarna ha fitt en klar
bild av hur de kan ta sig vidare i sina karridrer inom eller utanfér den
svenska akademin.

Certifikat 6ver internationella meriter

Ett sitt att stimulera att studenter fir internationell forstdelse eller
interkulturell kompetens under studietiden ir att frimja engagemang 1
internationella aktiviteter. Vid Lunds universitet har man infort ett si
kallat Certificate of International Merits (CIM). Det uppmuntrar
studenterna att skaffa sig internationell erfarenhet inom sin utbildning,
bdde genom utlandsvistelser och genom aktiviteter pd hemmaplan.
Studenterna samlar internationella meriter som leder till ett certifikat
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vid sidan om examen. Exempel pd aktiviteter pd hemmaplan ir att
aktivera sig som internationell mentor, delta i gistférelisningar och
seminarier med internationellt fokus eller engagera sig i sprikcafé.
Mer information om CIM finns pa:
www.soch.lu.se/utbildning/studieinformation/internationella-
mojligheter/certificate-of-international-merits-cim

Linkar for f6rdjupning om internationalisering pd hemmaplan

Internationalisering pd hemmaplan ir ett begrepp som fir allt storre
uppmirksamhet inom forskning och internationaliseringsverksam-
het. Det finns dirfér 1 flera linder ett stort antal hemsidor och
publikationer som lyfter fram olika verktyg. Utredningen viljer att
synliggdra ndgra av dessa for att mojliggora férdjupning f6r intres-
serade lisare.

¢ Om internationalisering av utbildningsplaner:
Internationalisation of the curriculum in action website:

¢ ioc.global/about/
e www.lau-aiu.net/content/learning-outcomes

¢ Om lirandemal:
ecahe.eu/assets/uploads/2013/11/CeQuint-An-introduction-
to-International-and-Intercultural-Learning-Outcomes.pdf

e Om det globala klassrummet:
www.rug.nl/about-us/where-do-we-stand/education-
policy/international-classroom/

8.6 Global utveckling

Universitet och hogskolor har en central roll att spela nir det giller att
bidra ull global utveckling 1 alla delar av virlden. Utvecklingen mot
ett mer kunskapsbaserat samhille ir inte férbeh3llen utvecklade eko-
nomier, utan omfattar 1 hég grad iven l8g och medelinkomstlinder.
Det leder i sin tur till 6kat behov av kompetensforsérjning och kvali-
ficerad kunskap 1 storre del av befolkningen iven i dessa linder. Det
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innebir ocksd att behovet av egen kapacitet f6r hogre utbildning och
forskning 6kar dven 1 liginkomstlinder.

Den av FN sammansatta gruppen Education Commission har 1 sin
rapport "The Learning Generation” (Education Commission, 2016)
pekat pd en kommande utbildningskris och global underfinansiering av
utbildningssektorn. Kommissionen skisserar ett antal framtida scenarier.
Bland annat anger man att om inte finansieringen av utbildningssek-
torn 6kar kommer hilften av alla barn och ungdomar (800 miljoner)
att sakna de kunskaper och firdigheter som krivs pd arbetsmarknaden
2030. I liginkomstlinder kommer endast 8 procent att uppnd mot-
svarande gymnasiekompetens. Samtidigt bedéms upp till hilften av
dagens arbetstillfillen forsvinna till f6ljd av automatisering och ersittas
med mer kvalificerade arbeten.

8.6.1 Policyramverket vagleder svenskt bistand

I policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistdnd uttrycks regeringens politik f6r politikomridet utférlige (skr.
2016/17:60). Policyramverket ir vigledande fér allt svenskt utveck-
lingssamarbete — bilateralt, regionalt, tematiskt, 1 multilaterala organi-
sationer sdvil som via Europeiska unionens utvecklingssamarbete. Det
innebidr att de beslut som regeringen i senare skede fattar om mer
specifik inriktning av internationellt utvecklingssamarbete ska inord-
nas under den &vergripande strategiska inriktning som formuleras 1
policyramverket.

Dirutéver har regeringen ocksd beslutat om évergripande inrikt-
ning av det svenska arbetet foér global utveckling i propositionen
Sveriges politik foér global utveckling (prop. 2002/03:122). Hir ut-
trycks en ambition att alla politikomrdden ska samverka fér att nd de
gemensamma mélen. Regeringen aviserade 2014 en nystart av arbetet
med Politiken f6r global utveckling (PGU).

I framfor allt foljande prioriteringar i policyramverket gors uttryck-
liga kopplingar till universitets och hégskolors verksamhet. Utbildning
och forskning utgor ett av 4tta tematiska avsnitt eller omriden 1 policy-
ramverket.
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Policyramverkets explicita referenser

till utbildning och forskning

I policyramverkets avsnitt om miljo- och klimatmissigt hillbar ut-
veckling och héllbart nyttjande av naturresurser anges att Sverige
ska bidra till att 6ka kunskap om miljs- och klimatproblem och om
16sningar till sddana problem, bl.a. genom att forstirka kapacitet
hos myndigheter, inom forskning och utbildning, civilsamhillets
organisationer och medier.

I avsnittet om utbildning och forskning anges att Sverige ska
verka for en helhetssyn p4 lirande med fokus pd nationella utbild-
ningssystem, inklusive lirarutbildning, av god kvalitet som leder
till hillbar utveckling.

Sverige ska verka for en likvirdig och inkluderande utbildning
av god kvalitet pd samtliga nivder for alla flickor och pojkar,
kvinnor och min, frin férskola och genom hela livet.

Sverige ska sirskilt uppmirksamma utbildningens betydelse
och roll i konflikt- och postkonfliktsituationer samt 1 humanitira
kriser.

Sverige ska bidra till stirkt forskning av hog kvalitet och relevans
for fattigdomsbekimpning och hillbar utveckling, i férsta hand
med fokus pd liginkomstlinder och l3ginkomstregioner. Kapaci-
tetsuppbyggnad for forskarutbildning, forskning och forsknings-
system ska fortsatt utgdra en kirnverksamhet.

Stod till forskning och forskningssystem ska bidra till en kun-
skapsbas och forskningskapacitet utifrdn samarbetslandets behov,
sirskilt 1 forhdllande till de globala mélen.

Sverige ska stédja forskning pa regional och global nivd som
bidrar till innovativa [3sningar av relevans fér 1dginkomstlinder och
laginkomstregioner.

Sverige ska bidra till att forskning av relevans for fattigdoms-
bekimpning och hillbar utveckling i liginkomstlinder kan bedrivas
vid svenska universitet och hégskolor.

I policyramverket anger regeringen ocksd att hogskoleutbildning ir
central for att mota kunskapssamhillets krav, inte minst frigor som
ror hillbar utveckling. Detta stiller storre krav pd kapacitets- och insti-
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tutionsuppbyggnad som kan kombineras med stipendieprogram, digi-
talisering och andra instrument.

Regeringen nimner vidare att utvecklingssamarbetet ska stédja
uppbyggnad av institutioner och system for sivil grundliggande ut-
bildning som hégre utbildning, yrkesutbildning och forskning som
kan sikerstilla kvalitet, lingsiktig finansiering och frihet frin alla for-
mer av diskriminering. Hogre utbildning och forskning av god kvalitet
ir grundliggande for ett lands behov av kunskap, kompetens, inno-
vation och férmédga att mota komplexa utmaningar. Behovet giller
beslutsfattare, myndigheter, niringsliv, organisationer och medbor-
gare. Inhemsk analys- och forskningskapacitet stirker dgarskapet av
det egna landets utveckling.

Men éven for att nd andra mal i ramverket ir hogre utbildning och
forskning relevanta. Det giller exempelvis arbetet med att bygga upp
effektiva, ansvarstagande, 6ppna och inkluderande institutioner lik-
som frimjandet av minskliga rittigheter, dir hogre utbildning ir en
formedlare av demokratiska virderingar.

8.6.2  Stod for kapacitetsutveckling inom hogre
utbildning och forskning

Av Sveriges bilaterala bistdnd pd totalt 23 miljarder kronor gick
6,5 procent till utbildning och forskning 2016. Ar 2016 omfattade
Sidas forskningsstdd cirka 782 miljoner kronor och stodet till kapa-
citetsutveckling* och utbyten inom huvudsakligen utbildning omfat-
tade 412 miljoner kronor. Sidas forskningsstod innefattar stod till
kapacitetsuppbyggnad av forskningsorganisationer sdsom universitet
eller finansiirer, stdd till global, regional och nationell forskning av
relevans for ldginkomstlinder och -regioner samt frimjande av mer
innovationsnira forskning som kan bidra till fattigdomsbekimpning
och héllbar utveckling. Anslaget till forskningssamarbete som andel av
Sidas budget har sjunkit nistan kontinuerligt under de senaste femton
dren trots att strategin for forskningssamarbete anger en ambitions-
hojning.

* Inom bistindet finns en rad olika stodformer. I stéd till forskning och utbildning ir kapaci-
tetsutveckling en viktig form. Stdd till utveckling av kapacitet i kan i sin tur bestd av en rad
olika former av insatser. Det kan vara allt frén generellt, icke-6ronmirkt finansiellt stéd till en
organisations utveckling till teknisk expertis 1 form av ridgivare. Det kan utgéras av stéd till
statsforvaltning och till enskilda aktorer sdsom lirositen eller andra organisationer.
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Vetenskapsridet stddjer svensk utvecklingsforskning, finansierat
genom bistindsbudgeten med cirka 160 miljoner kronor med syfte
att bidra till utveckling 1 18g- och ligre medelinkomstlinder. Stédet
beviljas 1 tv4 bidragsformer, projektbidrag och nitverksbidrag. Projekt-
bidragen ir riktade till svenska forskare, med mojlighet till deltagande
av forskare frdn l3ginkomstlinder och projekten ska vara relevanta for
liginkomstlinder. Nitverksbidragen 4r mer direkt inriktade pd att
bygga upp forskningssamarbete mellan svenska forskare och forskare i
lag- och ligre medelinkomstlinder. Bidraget ticker enbart omkostnader
for uppbyggnad av forskarnitverk, inte 16nekostnader.

Huvuddelen av svenskt bistind till utbildning, 2016 totalt 953 mil-
joner kronor, styrs igenom Strategin for globala insatser f6r socialt
hallbar utveckling dir utbildning utgor ett av strategins insatsomriden
tillsammans med framfor allt hilsa. Svenska institutet ansvarar for
stipendier for studieavgiftsskyldiga studenter frin Sveriges bilaterala
samarbetslinder inom 6vriga 18g- och medelinkomstlinder. Stipen-
dierna forvintas inkluderas 1 en ny strategi f6r socialt hallbar utveck-
ling. Stipendierna omfattade 150 miljoner kronor 2017. Dirutéver
erbjuder Svenska institutet bistdndsfinansierade stipendier med finan-
siering frin anslag for reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan
och Turkiet. Dessa stipendier omfattade cirka 17 miljoner kronor
2017.

Universitets- och hégskolerddet mottog 52 miljoner kronor frin
Sida 3r 2016 for att finansiera insatser inom resultatstrategin for
kapacitetsutveckling och utbyten 2014-2017. Dessa medel avsig bland
annat lirar- och studentutbyten inom Linnaeus-Palme samt utresande
svenska studenter inom det s3 kallade Minor Field Studies-program-
met. Aret innan mottogs 120 miljoner kronor. Minskningen av lim-
nade bidrag inom de Sida-finansierade programmen var en {6ljd av
omprioriteringar inom Sidas budget efter 2015 &rs okade flyktingmot-
tagande. Nigot systematiskt stod for kapacitetsutveckling inom hogre
utbildning har dock inte funnits.

Sverige bidrar dven till stéd fér utbildning genom sitt bidrag till
Virldsbanken, Unicef och Unesco. Genom Horisont 2020 och inom
EU:s gemensamma bistind stédjer Sverige ocksd forsknings- och
innovationsverksamhet i liginkomstlinder.

281



Nulage, erfarenheter och utmaningar SOU 2018:3

8.6.3  Hogre utbildning i bistandet

Grund- och gymnasieskola utgér basen 1 alla utbildningssystem, men
ett eget system for hogre utbildning av hog kvalitet ir en forutsittning
for att ett land till rimlig kostnad ska kunna bli sjilviérsérjande pd
kvalificerad kunskap. Tillging till hégutbildade kan skapa méjligheter
till utveckling av de flesta samhillssektorer, ssom vilfird och skolor,
infrastruktur, media, demokratiska och rittsliga institutioner. En bred
tillgdng till hogre utbildning skapar bittre forutsittningar nir det
giller att 6ka jimstilldheten och méjligheterna f6r individer att dndra
sin socioekonomiska situation.

Regeringen anger 1 sitt policyramverk att den har en helhetssyn pd
lirande med fokus p& nationella utbildningssystem, inklusive lirarut-
bildning av god kvalitet. Den omfattar samtliga nivier — frén forskola,
genom grundskola- och gymnasieskola till yrkesutbildning, hégre ut-
bildning och forskarutbildning. Svenskt bistdnd till utbildningssektorn
har helt dominerats av insatser for att stodja utbildning pd grund-
skoleniv, sirskilt med fokus pd lis- och skrivkunnighet. Stodet till
hégre utbildning har varit ldgprioriterat, marginellt och fram till 2016
nirmast osynligt i vergripande policydokument. Den helhetssyn som
regeringen refererar till har dnnu inte realiserats 1 riktlinjer eller in-
satser. Stodet till utbildningssektorn som del av det svenska bistdndet
har ocksd minskat frn 13 procent till 10 procent de senaste tio &ren.
Det bilaterala stédet till utbildning ir begrinsat till ett mindre antal
linder och till ndgra 3 storre insatser pd global nivd. I Kambodja,
Tanzania och Afghanistan har Sverige bidragit till stirkta nationella
utbildningssystem bland annat genom lirarutbildning.

Sverige gor insatser for stod till hogre utbildning inom budgeten
for internationellt utvecklingssamarbete, sisom stipendier {6r inresande
studenter, bidrag till utbytesstudier inom Linnaeus-Palmeprogram-
met och bidrag till svenska studenters projektarbeten inom program-
met Minor Field Studies. Dessutom ges visst std till exempel till lirar-
utbildning, barnmorskeutbildning och annan yrkesorienterad utbild-
ning dir svenska lirositena ocksd deltagit som samarbetspartners.
Dirutéver kanaliseras en del av forskningsbistindet till masterutbild-
ning. Men dessa insatser koordineras inte alltid med stodinsatser for
annan utbildning eller forskning.
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8.6.4  Forskning i bistandet

Grunden fér forskningssamarbetet inom bistdndet finns 1 Strategin for
forskningssamarbete och forskning inom utvecklingssamarbetet 2015—
2021. Strategin ir ambitids och kopplar tydligt till Agenda 2030.
Malet ir stirkt forskning av hog kvalitet och relevans fér fattigdoms-
bekimpning och héllbar utveckling 1 frimst liginkomstlinder. Strategin
har alltsd tydligt fokus pd kapacitetsuppbyggnad 1 mottagarlinderna,
men ocksd pd att ge stdd till forskning som kan stédja utveckling. D&
forskningssamarbetet dven berdr kapacitetsutveckling 1 bred bemir-
kelse har manga forskningsinsatser biring pd det som gors inom Sidas
ovriga tematiska strategier sdsom resultatstrategin for globala insatser
for socialt hdllbar utveckling 2014-2017 som styr betydande delar av
insatserna inom utbildning. Vilka linkar som kan goras mellan forsk-
ningssamarbeten och andra tematiska omrdden beror enligt Sida del-
vis pa forstdelsen och intresset for forskningsstddet pd enskilda ut-
landsmyndigheter och enheter inom Sida.

Sverige har bilaterala forskningssamarbeten med Bolivia, Etiopien,
Mogambique, Rwanda, Tanzania och Uganda. Det har bl.a. méjliggjort
utveckling av bibliotek, publicering, ICT, laboratorier, nyttiggorande
av forskningsresultat genom samarbete mellan forskare och lokal-
befolkning och stéd till uppbyggnad av nationella forskningsrid.

I syfte att stirka och utveckla forskning av relevans for fattig-
domsbekimpning i liginkomstlinder har Sida tagit fram en modell fér
forskarutbildning i linder dir kapaciteten inom forskning ir lig och en
forskarutbildning inte 1 sin helhet gir att genomfora 1 hemlandet.
Doktoranderna som deltar 1 denna forskarutbildningsmodell har sin
utbildning uppdelad mellan hemuniversitetet och det svenska liro-
sitet. Programmet brukar kallas Sidas sandwich-program och dok-
toranderna brukar kallas sandwich-doktorander. Uppligget syftar till
att sandwich-doktoranden bygger upp en forskningsmiljé pa sitt hem-
universitet, behdller sin anstillning och sitt nitverk, samt utvecklar ett
internationellt nitverk och lir kinna framtida samarbetspartners, paral-
lellt med genomférandet av forskarutbildning av hég internationell
kvalitet.

Ombkring 85 procent av doktorerna utbildade inom Sidas program
fortsitter att arbeta vid universitet i sina ursprungslinder och bidrar
dirmed ull att stirka landets forskningskapacitet. Stédet till forskar-
utbildningar har ocks3 utvidgats till att omfatta stdd till forskning efter
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doktorsexamen. Enligt STINT har svensk bistdndsfinansiering av
forskning resulterat i en mycket hog forskningskvalitet i flera linder,
tack vare hog andel internationella samarbeten med internationellt
ledande forskare (STINT, 2015). Stéd till regionala och globala forsk-
ningsorganisationer och nitverk har genererat forskningsresultat och
innovation av betydelse foér att hantera dagens stora sambhillsut-
maningar, bl.a. inom miljo, klimat, livsmedelstrygghet och global hilsa.
Som exempel kan nimnas verktyg for att utforma nationella hand-
lingsplaner f6r nyféddas hilsa, en indexbaserad forsikring som er-
bjuder bonder i Ostafrika kompensation fér boskap som gitt forlorad
under det senaste drets extrema torka samt framstillningen av ett
drickbart koleravaccin som nu ingdr i vacciner som WHO och Unicef
tillhandahéller i katastrofdrabbade linder eller i humanitira kriser
(prop. 2017/18:1).

8.6.5 Larosatenas roll i utvecklingssamarbetet
och i Agenda 2030

Utvecklingssamarbetet

Lirositena ser det generellt som positivt att svensk forskning och
utbildning lyfts fram som en central och lingsiktig komponent 1
svenskt utvecklingssamarbete. Detta tydliggjordes 1 Arushadeklara-
tionen 2015. I utredningens enkit framfér lirositena dnskemdl om
att pd overgripande nationell nivd koppla samman bistindsinsatserna
med den utbildning och forskning som bedrivs i Sverige och att skapa
verktyg for detta. Lirositenas roll i innovationssystemet framhivs.
Men det finns ocksd synpunkter pd att Sida inte tillrickligt utnyttjat
lirositena som strategiska samarbetspartners.

Ett flertal lirositen har haft énskemal om en tydligare kommu-
nikation mellan utlandsmyndigheterna och de svenska lirositena for
att f4 stod 1 processen att se behov och méjlighet fér samverkan i
linderna. Ett lirosite foresldr att en utbildnings-, forsknings- och in-
novationsattaché med regionalt ansvar placeras pd en utlandsmyn-
dighet 1 Afrika for omvirldsbevakning, frimjande och fértroende-
skapande.
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Svenskt forskningsstod till Uganda

Ett viktigt exempel pd svenskt forskningsbistdnd ir samarbetet
med Uganda. Forskningssamarbetet med Uganda inleddes ar 2000
och syftar till att férbittra den analytiska kapaciteten hos offent-
liga universitet 1 Uganda. Stéd ges till forskning med relevans for
fattigdomsminskning och hillbar utveckling. Sedan &r2000 har
Sverige bidragit med 573 miljoner kronor till ugandisk forskning.

Den fjirde fasen i samarbetet omfattar perioden november
2015—juni 2020 och uppgir till 275 miljoner kronor. Det syftar till
att 8ka produktionen och anvindningen av vetenskapligt baserad
kunskap som bidrar till Ugandas utveckling. Stédet ir inriktat pd
forskarutbildning inom hilsa, samhillsvetenskap och humaniora,
jordbruk, matematik och informationsteknologi fér utveckling.
Finansiering ges 1 huvudsak tll 125 doktorander, 147 masterstu-
denter och 65 postdoktorala stipendier.

Programmet bestdr av 17 forskningsprojekt dir 11 svenska uni-
versitet och hdgskolor samarbetar med 5 ugandiska universitet.
Makerere 1 Kampala ir det storsta universitet 1 Uganda och har
huvudansvaret {6r programmet. De 6vriga ugandiska partnerna ir
Mbarara University of Science and Technology, Kyambogo, Gulu
och Busitema universitet.

Killa: Svenska ambassaden 1 Kampala

Ett annat exempel som kan lyftas fram i1 sammanhanget ir Kungl.
Tekniska hogskolans projekt Global Development Hub, som ir en
samordnad utbildnings- och innovationsverksamhet f6r global utveck-
ling. Mlet ar att hitta l6sningar pd lokalt formulerade utmaningar
genom en utbildningsmetod som utvecklar formdgor, nya affirs-
modeller, teknologier och tjinster som loser samhillsutmaningar med
relevans bdde 1 Sverige och Afrika. Innovationskapaciteten utvecklas
genom att sammanféra utbildnings-, forsknings- och innovations-
system 1 Stockholm och Sverige med vixande motsvarande system i
laginkomstlinder. Syftet dr dmsesidig forstirkning av kompetens samt
internationalisering.
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Agenda 2030 for hallbar utveckling

Agenda 2030 f6r hillbar utveckling omfattar 17 olika mil. Ett av dessa
dgnas specifikt &t utbildning — nimligen mil 4 “Sikerstilla en in-
kluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet och frimja livsldngt
lirande for alla”. Sirskilt lyfts kvinnor och mins lika tillging till hog-
skoleutbildning samt behovet av stipendier for studenter frin ut-
vecklingslinder. Forskning och vetenskap behandlas mer tvirgiende
och dterkommer inom sju av de 17 mélen. Till exempel nimns forsk-
ning i1 samband med kapacitetsutveckling, hilsa, energi, hillbar indu-
strialisering och héllbart utnyttjande av haven. Men hégre utbildning
och forskning ir relevanta f6r att nd alla mélen. I det relaterade doku-
mentet, Addis Abeba-agendan, avser ett av sju ml vetenskap, teknik,
innovation och kapacitetsuppbyggnad. I ett effektivt arbete med att nd
mélen 1 Agenda 2030 krivs en samstimmighet och mer utvecklad
samverkan mellan politiken fér utvecklingssamarbete och politiken fér
hégre utbildning och forskning.

Svenska lirositen dr bide lokala och globala. De verkar pa en global
konkurrensutsatt arena dir de strivar efter att dra tll sig kompetens
och resurser for att bidra till nationell och lokal utveckling och
konkurrenskraft. Samtidigt dr de nyckelaktorer nir det giller att bidra
till svar pd gemensamma globala utmaningar. De utmaningar och mél
som beskrivs 1 Agenda 2030 férutsitter medverkan frin universitet och
hégskolor, men denna medverkan kriver att universitet och hogskolor
aktivt bestimmer sig for hur de med sina forutsittningar kan relatera
till hillbarhetsmalen och hur lirositet kan bidra till att mélen nds.

Det finns gott om goda exempel pd lirositens arbete med global
utveckling. International Association of Universities (IAU) har en
portal dir en stor mingd exempel pa universitets och hégskolors olika
sorters bidrag till Agenda 2030-maélen redovisas. Vidare kommer tro-
ligen EU:s nista ramprogram (FP9) ocksd att ha en inriktning mot
Agenda 2030.

I samband med en internationell konferens 2009 antogs den sd
kallade Lundadeklarationen 2009, som tar sikte pd hur de stora ge-
mensamma samhillsutmaningarna ska kunna lésas genom europeisk
forskning. En uppfoljande Lundadeklaration beslutades 2015 (Lund
Revisited, 2015). I denna deklaration pekas pd behovet att ¢ka an-
stringningarna att 16sa de gemensamma stora utmaningarna. I likhet
med vad Sverker Sérlin och David Nilsson féreslagit i en rapport till
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Expertgruppen for bistdndsanalys (Sorlin & Nilsson, 2017) anser
utredningen att globala utmaningar dir forskning behover vara en del
av svaret spinner over sd minga filt att de globala utmaningarna méste
hanteras genom en bredare ansats bland universitet och hégskolor
och forskningsfinansiirer. Analogt bor ocksd politiken for hogre
utbildning 1 hégre grad relatera till de mal som anges s8 att dven hogre
utbildning kan utgéra en del av [6sningen av de globala utmaningarna.

Universitetskanslersimbetet genomférde 2017 en tematisk utvir-
dering av héllbar utveckling (Universiteskanslersimbetet, 2017). Hir
refererades till Agenda 2030 och gjordes vissa internationella referen-
ser. Men ndgon omfattande koppling till internationalisering eller till
svenska lirositens bidrag till hllbar utveckling i andra linder gjordes
inte. Diremot pekade Universitetskanslersimbetet pd vikten av hillbar
utveckling och behovet av ett samlat ansvar foér detta 1 lirositenas
ledningar.

Ar2016 gav regeringen 86 myndigheter i uppdrag att redovisa en
bedémning av vilka mil och delmdl i Agenda 2030 som deras verk-
samhet har storst inverkan pd, bdde pd nationell och pd internationell
nivd. Formas, Vetenskapsrddet, Vinnova, Forte, Svenska institutet,
Universitets- och hogskoleridet, Géteborgs universitet, Karolinska
institutet, Karlstads universitet, Malmé hogskola och Sveriges lant-
bruksuniversitet ingick bland dessa myndigheter. Redovisningen visade
att universitet och hégskolor liksom forskningsfinansiirer har verk-
samhet som har inverkan p3 alla m3l inom Agenda 2030.
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9 Mobilitet

I detta kapitel dterger utredningen ett antal aspekter som berdr in- och
utresande mobilitet vid svenska universitet och hégskolor samt hur liro-
sitena upplever olika problem fér att ytterligare oka rorligheten. Som
underlag har utredningen bland annat haft material frdn en omfattande
enkit till lirositena (se bilaga 4). Den information som dterges 1 detta
kapitel har bildat underlag fér utredningens férslag i kapitlen 5, 6 och 7.

9.1 Mobilitet till Sverige
9.1.1  Studentmobilitet till Sverige'

Gruppen inresande studenter bestdr huvudsakligen av utbytesstu-
denter som deltar i ett utbytesprogram vid svenska lirositen samt
studenter som ordnar sina studier i Sverige pd egen hand, s kallade
freemover-studenter. De inresande freemover-studenterna pa grund-
nivd och avancerad nivi kan, sedan 2011 d3 studieavgifter infordes for
studenter som kommer frin linder utanfér EU/EES och Schweiz, i
sin tur delas in i betalande och icke-betalande studenter.

Dirutéver finns personer som genomgir uppdragsutbildning och
s kallad bestilld utbildning vid svenska lirositen. Svenska lirositen
utbildar ocksd 1 viss mén studenter pd plats i andra linder. Lirositena

'T utredningens uppdrag ingdr att limna férslag pd hur antalet inresande studenter ska kunna
&ka. Utredningen ska dirutdver i slutbetinkandet mer specifikt féresla hur systemet for studie-
avgifter kan forbittras. Ménga av de hinder {6r inresande studenter som utredningen uppmirk-
sammat giller ocks3 for studieavgiftsskyldiga studenter. Dirfér har utredningen valt att hantera
flera av dessa hinder och forslag pa l6sningar samlat i slutbetinkandet. Inte heller behandlas
frigor rorande studentinflytande f6r inresande studenter i det hir betinkandet. I delbetinkandet
behandlas emellertid ett antal frigor som bara ber¢r inresande utbytesstudenter och inresande
freemover-studenter frin EU, EES och Schweiz. Hir kommer séledes inresande studentmobili-
tet pd grundnivd och avancerad nivd, utom just den mobilitet som giller inresande studieavgifts-
skyldiga studenter samt frigan om utlindska studenters studentinflytande, att behandlas.
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arbetar ocks3 i 6kande utstrickning med olika former av utbildnings-
samarbeten som inte sjilvklart kan inordnas 1 kategorierna ovan, det
giller exempelvis program fér dubbla och gemensamma examina och
s kallade sandwichprogram.

Mellan lisdret 2001/2002 och 2010/2011 tredubblades antalet inre-
sande studenter till 46 700. Lisiret dirpd hade studieavgifter inforts.
Antalet var som ligst lisiret 2013/2014 med 32 600 inresande studenter.
Sirskilt antalet inresande freemover-studenter minskade, men iven
antalet inresande utbytesstudenter stagnerade. Efter en viss dterhimt-
ning sedan dess fanns totalt 35900 inresande studenter vid svenska
lirositen lisdret 2016/2017. Omkring 60 procent av de inresande stu-
denterna ir freemover-studenter och 26 procent av dessa ir betalande.
De flesta freemover-studenter ir min och de flesta utbytesstudenterna
ir kvinnor.

De flesta inresande studenterna kom under lisiret 2015/2016
frin linder inom EU/EES och Schweiz. Direfter f6ljde Asien och
Nordamerika.

Figur 9.1 Antal inresande studenter fran de 10 lander som flest nya
inresande studenter kom ifran ldsaret 2015/2016, uppdelat
pa utbytes- respektive freemover-studenter, samt kon
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Europeiska studenter dominerar kraftigt bland de inresande studen-
terna, men andelen minskar. I stillet 6kar andelen asiatiska freemover-
studenter.

Figur 9.2 Inresande studenter som var nybérjare efter geografiskt omrade
ldsaren 2012/2013-2016/2017
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Figur 9.3 Inresande studenter som var nybérjare efter geografiskt omrade
ldsaren 2012/2013-2016/2017
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Fordelningen mellan freemover-studenter och utbytesstudenter varie-
rar kraftigt beroende pd studenternas ursprungsregion. Exempelvis dr
andelen utbytesstudenter fran Afrika mycket 13g, medan andelen frén
Oceanien ir vildigt hog.

Ar 2016 fick 8 000 personer uppehallstillstind som giststuderande,
dessutom fick 1400 personer uppehdllstillstdnd som anhériga till
giststuderande.

Demografiska trender i enskilda linder varierar vilket har stor
betydelse for studentstrémmar, till exempel kommer antalet 20—
30-4ringar i Tyskland att minska med 20 procent mellan 2017 och
2030 enligt den tyska federala statistikmyndigheten och andelen
15-24 4ringar i den kinesiska befolkningen kommer att minska frin
18 procent 2010 till 11 procent 2030 enligt FN:s befolkningsavdel-
ning. D3 en betydande andel av de utlindska studenter som kommer
till Sverige kommer frin dessa linder dr dessa trender exempel pd for-
indringar av betydelse f6r svenska lirositens strategiska planering.

F3 utlindska studenter stannar for att arbeta

Minga studier visar pd betydande samhillsekonomiska vinster av att
de studenter som valt att studera i ett land viljer att stanna for att arbeta
dir. T Sverige ansoker férhillandevis fi studenter om forlingt uppe-
h3llstillstdnd for att soka arbete efter studierna. Detta tyder pd att in-
tresset for eller de upplevda méjligheterna att stanna 1 Sverige ir liga.
Uppgifter frén Migrationsverket visar att av de drygt 22 000 studenter
som fatt uppehillstllstind f6r studier under 2015 och 2016 hade 1 600
fatt arbetstillstdnd 2015-2016, det vill siga ungefir 7 procent.

Utbytesstudenter

Utbytesstudenter studerar huvudsakligen fristiende kurser i1 Sverige.
Den vanligaste inriktningen pd studierna var samhillsvetenskap, juridik,
handel och administration. Direfter foljde teknik och tillverkning, titt
foljt av humaniora och konst. Tre fjirdedelar av utbytesstudenterna
som liste fristdende kurser liste inom dessa tre inriktningar.

De flesta, 63 procent, av de inresande utbytesstudenterna deltog 1
Erasmus+ program. Tre procent deltog i Nordplusprogramet. Ater-
stoden var utbytesstudenter inom ramen for olika bilaterala avtal som
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lirositen har med varandra. De 1 300 studenter som deltog 1 gemen-
samma utbildningsprogram som leder till dubbel eller gemensam exa-
men riknas ocksd in bland utbytesstudenter i bilaterala avtal.

I en kartliggning som Universitetskanslersimbetet genomfért och
som omfattade lisdret 2014/2015 framgar att lirositena (inklusive de
enskilda utbildningsanordnarna) hade 9 500 avtal (varav 7 100 aktiva)
om studentutbyten. De hade minst 300 avtal om gemensamma ut-
bildningsprogram.

Flest utbytesstudenter kom frin Tyskland, 2 300, {6ljt av Frankrike
och Kina. Jimfért med f6r fem &r sedan har antalet utbytesstudenter
frén Kina och Nederlinderna ékat mest. En generell tendens ir dock
att antalet utbytesstudenter frin Europa minskar medan antalet frin
andra virldsdelar, sirskilt Asien 6kar.

Figur 9.4 Nya inresande utbytesstudenter efter land lasaret 2016/2017
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Freemover-studenter

Freemover-studenter studerar oftast hela program i Sverige Den
vanligaste inriktningen pd studierna var program med inriktning mot
samhillsvetenskap, juridik, handel och administration. Direfter foljde
program med inriktning mot teknik och tillverkning. Majoriteten liser
pd avancerad niva.
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Lisdret 2016/2017 kom 9 800 nya freemover-studenter. Det var
en 6kning med 4 procent jimfért med lisiret innan.” Det kan jim-
foras med Nederlinderna dir antalet utlindska freemover-studenter
okade med 9 procent under samma &r.

Lisdret 2015/2016 kom 29 procent av de inresande freemover-
studenterna som var nya studenter frin Europa. Direfter foljde Asien
med 23 procent. De enskilt storsta linderna var Indien, Finland och
Kina. For freemover-studenter saknas uppgift om ursprungsland fér
37 procent av nybérjarna lisiret 2016/2017.°

Tabell 9.1 Lander med flest nya inresande freemover-studenter
till Sverige ldsaret 2016/2017

Andel i % av totala antalet

Land Antal freemover-studenter freemover-studenter

Totalt Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man
Totalt 9840 4 840 5000 100 100 100
Indien 160 180 580 8 4 12
Finland 670 470 200 1 10 14
Kina 620 340 280 6 7 6
Tyskland 480 260 220 5 5 4
Pakistan 260 70 200 3 1 4
Bangladesh 190 40 140 2 1 3
Iran 170 80 80 2 2 2
Italien 160 70 90 2 1 2
Grekland 160 70 90 2 1 2
USA 160 80 70 2 2 1

Kalla: Statistiska centralbyran 2017.

Studieavgiftsbetalande studenter

Sedan hostterminen 2011 ska studenter som kommer frin linder
utanfér EU/EES och Schweiz och som inte studerar inom ramen for
ett utbytesavtal betala for sina studier i Sverige. Studieavgiften kan
betalas med egna medel eller med stipendium. Det dr dock inte alla

? Aven de flesta utlindska studenter som liser p§ distans riknas in bland freemover-studen-
terna. Lisiret 2015/2016 liste 850 eller 4 procent av de nya inresande studenterna enbart pd
distans och 780 av dem var freemover-studenter.

3 Uppgift om land finns frimst om de studenter som har beviljats uppeh3llstillstind for studier.
Dirf6r saknas ofta uppgift om land for studenter frin de nordiska linderna och EU. En annan orsak
kan vara att studenten endast liser pd distans och dirfér kanske inte befinner sig i Sverige.
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freemover-studenter frin linder utanfér EU/EES och Schweiz som
betalar studieavgifter. Undantag gors fér personer som bedéms ha
stark anknytning ull Sverige, exempelvis via permanent uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige eller uppehallstillstind av annat skil dn studier. Av
9 800 nya freemover-studenter lisdret 2016/2017 betalade 3 400 stu-
dieavgifter. Bland de betalande freemover-nybérjarna var andelen
kvinnor 40 procent och andelen min 60 procent.

Lirositenas intikter frin den studieavgiftsfinansierade verksam-
heten 2016 var 580 miljoner kronor. Lunds universitet, Kungl. Tek-
niska hégskolan och Chalmers stod f6r 44 procent av dessa intikter.

Enligt utredningsdirektivet ska utredningen i slutbetinkandet pre-
sentera forslag avseende studieavgiftsskyldiga studenter. I detta del-
betinkande kommer dirfor inte frigor avseende studieavgiftsskyldiga
studenter 1 Sverige att behandlas sirskilt.

9.1.2 Mobilitetshinder for inresande studenter
Hinder enligt utredningens enkit

I Internationaliseringsutredningens enkit till lirositena anger flest
lirositen att de upplever att bostadsbrist ir det viktigaste hindret for
inresande studenter som inte ir avgiftsskyldiga, direfter pekar liro-
sitena pd bristande finansiering. De anger dven att bristande kinnedom
om Sverige, migrationsbestimmelser, ansdkningsprocessen, sprakkrav
och krav pd tillgodoriknande dr hinder. Manga lirositen pekar ocks 1
sina fritextsvar pd att det saknas tillrickligt manga kurser pd engelska
att erbjuda inkommande utbytesstudenter, inte minst pd grundniva.
Eftersom intresset bland utlindska utbytesstudenter att studera vid
svenska lirositen ir storre dn svenska studenters intresse for utbytes-
studier ir antalet platser for utlindska utbytesstudenter ocksd be-
gransat.

Ett lirosite ser ett 6kande intresse hos studenterna att tillbringa en
del av sin utbildning 1 ett l8ginkomstland. Lirositet har dirfor tagit
flera kontakter for att diskutera detta med lirositen 1 framfor allt
Afrika. Intresse for traditionellt bilateralt studentutbyte finns hos de
som kontaktats men de inser samtidigt att varken studenternas eller
lirositenas finansiering kan ticka de extra kostnader studier i Sverige
innebir. Detta hindrar dven det svenska lirositets studenter att kunna
3ka till dessa linder eftersom mobiliteten bor vara dmsesidig.
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Nir det giller vilka hinder som bér hanteras nationellt menar liro-
sitena att Migrationsverkets hantering av uppehalltillstindsansok-
ningar, bostadstillgdngen f6r studenter och tillgdngen till stipendier
bér prioriteras.

For utbildningsprogram som inkluderar praktik eller verksam-
hetstorlagd utbildning ssom virdutbildningar och lirarutbildning ir
tillgdngen till sddana utbildningsplatser ocksd en begrinsande faktor.
Sirskilt svirt kan det vara att finna verksamhetsforlagda utbildnings-
platser som ir engelsksprakiga.

En frga rérande inresande utbytesstudenter, som inte i praktiken ir
ett hinder, men som dnd3 ir ett potentiellt problem ir utbytesstuden-
ternas formella status pa svenska lirositen. Studenter definieras som en
person som blivit antagen till hogskoleutbildning. Utbytesstudenter
antas inte till hogskoleutbildning i Sverige utan ir formellt sett studen-
ter vid sitt hemmalirosite. I juridisk mening ir de alltsd inte studenter
1 Sverige. Detta ir 1 praktiken sillan ett problem, utbytesstudenterna
deltar 1 verksamheten p8 lirositet ind4, men det finns risker forknip-
pade med att deras rittigheter och skyldigheter ir oklara. Den hir
frigan giller dven deltagare i bestilld utbildning och uppdragsutbild-
ning. Utredningen avser att dterkomma till frigan i slutbetinkandet.

Resurstilldelningssystemet

Ett strukturellt hinder som nimns av ett par lirositen i enkiten ir att
dagens resurstilldelningssystem 1 vissa fall kan utgora ett hinder for
ett lirosite att ta emot fler inkommande utbytesstudenter. Anslaget il
utbildning pd grundnivd och avancerad niv4 tilldelas varje lirosite pd
basis av hur minga studenter lirositet utbildar, upp till en bestimd
nivd. Denna hégsta nivd kallas f6r takbeloppet. Utbildning éver denna
nivd ersitts inte inom anslaget. Lirositen som av olika anledningar nir
sitt takbelopp eller till och med ndr éver det har inga incitament att
utbilda fler studenter, eftersom detta innebir en forlust. En av de stu-
dentgrupper som ir littast att minska pd i antal 4r inkommande utbytes-
studenter. Detta pdverkar ocksd méjligheten att sinda ut studenter pd
utbyten eftersom utbytesprogram ska vara reciproka, lirositet ska
striva efter att skicka ut lika manga utbytesstudenter som det tar emot.
Nir det giller utlindska icke studieavgiftsbetalande studenter som
studerar pd svenska lirositen utanfér ramen for utbytesprogram finan-
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sieras de ocksd inom anslaget fér utbildning p& grundniva och avancerad
nivd. Det idr inte uppenbart att det ligger inom ramen fér svenska
lirositens primira uppdrag att utbilda dessa studenter inom anslagen.
Dirfor kan lirositen begrinsa sin information och marknadsféring
riktad till utlindska icke studieavgiftsbetalande studenter om lirositet
ndr upp tll takbeloppet. Det nuvarande resurstilldelningssystemet gor
sdledes att lirositen kan vara begrinsade 1 sin strivan att 6ka andelen
utlindska studenter som inte betalar studieavgift.

For att bredda rekryteringen av utlindska studenter och ge dem
stod infoér studierna pd hégskoleniv har ménga lirositen 1 andra linder
startat introduktionsutbildningar fér inresande studenter fér att oka
deras kunskaper i till exempel engelska, matematik eller studieteknik.
Sddana utbildningar ir formellt inte hogskoleutbildning och dirfor kan
inte svenska statliga lirositen starta sddan utbildning utan sirskilt
uppdrag. Diremot har Stifelsen Hégskolan 1 Jonkdping, som ir ett
privat lirosite, ett sddant program kallat Pathway programme. Efter-
som sidana program inte ir hdgskoleutbildning krivs dock sirskilda
uppehéllstillstdnd for de studenter som ska genomga den.

Arbetsmarknadskoppling

Foér minga studenter, inte minst utlindska, dr hogskoleutbildningen
fraimst ett steg 1 riktning mot ett framtida yrke och karriir. Minga
studenter onskar dirfor att utbildningen har en tydlig koppling till
arbetslivet och kanske dven ger mojligheter till kontakter som kan leda
till anstillning.

Det finns emellertid tecken som tyder pi att svensk hogskoleut-
bildnings arbetsmarknadskoppling inte motsvarar de utlindska stu-
denternas forvintningar. I den internationella studentbarometern, som
refereras 1 Hogskoleverkets (Hogskoleverket, 2012) rapport Kontakti-
viteter — Hogskolornas verksamheter foér utbildningarnas arbetslivs-
anknytning framgar att de utlindska studenterna 1 Sverige ir mycket
nojda med den svenska utbildningens innehdll men ger l3ga betyg pd
utbildningens samverkan med arbetslivet och évriga samhillet. Karriiir-
vigledning, arbetslivserfarenhet och anstillningsbarhet ir omriden som
identifierats som sirskilt svaga, dven i férhillande till andra linder.
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9.1.3  Personal- inklusive doktorandmobilitet till Sverige
Internationell rekrytering varierar stort

I Vetenskapsridets rapport Rekrytering av forskare och lirare med
doktorsexamen vid svenska lirositen (Vetenskapsridet, 2016) analy-
seras andelen forskare och lirare med doktorsexamen frin samma liro-
site som de ir anstillda vid (internt rekryterade), frin annat svenskt
lirosite (nationellt rekryterade), respektive frin utlindskt lirosite (in-
ternationellt rekryterade). Studien visar att r 2014 var andelen inter-
nationellt rekryterade strax under 20 procent och strax éver 50 pro-
cent av hogskolans lirare och forskare med doktorsexamen var internt
rekryterade. Andelen nationellt rekryterade var strax éver 20 procent.
Den interna rekryteringen i den svenska hogskolan har minskat nigot
under den studerade perioden, 1997-2014.

I rapporten redovisas relativt stora skillnader 1 denna typ av mobi-
litet mellan dmnesomriden, anstillningskategorier och lirositestyper.
Inom humaniora och sambhillsvetenskap ir andelen med utlindsk
doktorsexamen ligst, strax under 7 procent och inom naturvetenskap
hogst, drygt 20 procent. Inom teknikvetenskap samt inom medicin
och hilsovetenskap ir variationen hog mellan de olika imnena.

De stora universiteten har hdgst grad av intern rekrytering, sirskilt
bland professorer och lektorer. De mindre universiteten har en ligre
grad av intern rekrytering av professorer dn de stora universiteten, men
de har en 6kande grad av intern rekrytering av lektorer och postdok-
torer och meriteringsanstillda. Hogskolorna har en ligre grad av intern
rekrytering for alla anstillningskategorier in sdvil stérre som mindre
universitet. Men bdde de mindre universiteten och hogskolorna upp-
visar en ligre grad av internationell rekrytering dn de stora lirositena.

Vetenskapsridet pekar pd att det finns en liten, men tydlig, skillnad 1
rekryteringsmonster mellan kvinnor och min. Kvinnor rekryteras i
hogre grad internt, medan vad giller internationell rekrytering s8 ir det
en hogre andel av min med utlindsk doktorsexamen som rekryteras.
Ingen storre forindring 6ver tid kan konstateras.
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Postdoktorer mest mobila

Andelen internationellt rekryterade forskare och lirare med doktors-
examen ir generellt sett l3g inom samtliga imnesomraden, anstillnings-
kategorier och lirositestyper visar Vetenskapsridet rapport Veten-
skapsridet, 2016. Postdoktorer vid de stora universiteten uppvisar hogst
grad av internationell rekrytering. Inom naturvetenskap har nistan
45 procent av postdoktorerna en utlindsk doktorsexamen. Inom andra
imnesomrdden dr den interna rekryteringen betydande, dven for
postdoktorer med nistan hilften internt rekryterade.

Studien visar ocksd att omkring 12 procent av hégskolans dispute-
rade personal 2014 har en utlindsk doktorsexamen, vilket medfér att
de automatiskt kan betecknas som inresande internationellt rérliga.
Den storsta delen av rérligheten intriffar mellan doktorsexamen och
fortsatt anstillning eller under forsta ren efter doktorsexamen.

En tredjedel av den undervisande och forskande personalen
har utlindsk bakgrund

Internationalisering vid universitet och hégskolor handlar inte enbart
om mobilitet under anstillningen utan kan ocksi bygga pd vilken
bakgrund de anstillda har. Enligt uppgifter frin SCB har relativt minga
inom hogskolesektorn utlindsk bakgrund, jimfért med befolkningen
i stort, dir andelen med utlindsk bakgrund ir 23,2 procent. Bland den
forskande och undervisande personalen hade 32 procent utlindsk bak-
grund 2016. Med utlindsk bakgrund avses att personen antingen ir
fodd utrikes eller att personen ir f6dd inrikes, men har tv3 utrikes fédda
forildrar. Andelen med utlindsk bakgrund bland den forskande och
undervisande personalen skiljer sig mellan olika anstillningskategorier
och mellan olika imnesomriden. Bland adjunkterna hade 16 procent
utlindsk bakgrund, medan motsvarande andel var 65 procent bland de
meriteringsanstillda. En stérre andel av minnen dn av kvinnorna hade
utlindsk bakgrund inom alla anstillningskategorier utom bland pro-
fessorerna, dir kvinnornas andel var storre, och adjunkterna, dir
andelarna var lika.

SCB lyfter fram att det ir stor spridning i andelen utrikes fodda
mellan olika forskningsimnesomriden. Inom samhillsvetenskap hade
21 procent av de anstillda utlindsk bakgrund jimfért med 44 procent
bland de anstillda inom naturvetenskap. Teknik hade den nist stérsta
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andelen anstillda med utlindsk bakgrund, 37 procent. Bide andelen
kvinnor och andelen min med utlindsk bakgrund var storst inom na-
turvetenskap, 46 respektive 42 procent (Statistiska centralbyrin, 2017).

Nigot hogre mobilitet till Sverige in EU-genomsnittet

Jimfért med 6vriga EU-linder dr den internationella rorligheten till
Sverige ndgot 6ver genomsnittet, men manga viktiga forskningsnatio-
ner har hogre rorlighet. Enligt EU:s MORE2-studie redovisade
18 procent av de svenska forskarna att de hade bytt arbetsgivare for
mer in tre minaders internationell mobilitet under den senaste tiodrs
perioden. Totalt hade 39 procent mer in tre manaders internationell
mobilitet under de senaste tio dren (EU-kommissionen, 2013). Detta
kan jimféras med EU-genomsnittet: 12 respektive 31 procent. Lin-
derna med hogst inresande mobilitet dr Schweiz, med 53 procent
forskare med mer dn tre manaders mobilitet; 27 procent hade bytt
arbetsgivare (Vetenskapsrddet, 2015).

Figur 9.5 Internationell rérlighet 6ver tre manader, byte av arbetsgivare
och forskningsbesok
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Inresande doktorander

Ar 2016 var 39 procent (1 150 personer) av doktorandnybérjarna ut-
lindska enligt Universitetskanslersimbetets &rsrapport 2017 (Univer-
sitetskanslersimbetet, 2017). Med utlindsk doktorand avses en per-
son som kommit till Sverige f6r att genomga en forskarutbildning.
Mellan 2006 och 2012 6kade antalet utlindska nyborjare pd forskarnivd
kraftigt, frdn 740 ull 1560. Eftersom antalet svenska nyborjare inte
okade 1 samma omfattning steg andelen utlindska nybérjare pd fors-
karnivd frén 25 till 40 procent. Av alla internationellt mobila dok-
torander 1 virlden 2012 studerade 1,7 procent 1 Sverige. 40 procent
studerade 1 USA, i Schweiz 3,1 procent och 1 Nederlinderna 1,4 pro-
cent (Unesco, 2016).

Kénsfordelningen bland doktorandnyboérjare ir relativt jimn,
men bland de utlindska nybdrjarna var andelen min 60 procent &r
2016. Det ir vanligast bland de utlindska nyborjarna att pdbérja en
utbildning pi forskarnivd inom naturvetenskap och teknik. Inom
dessa imnesomraden ir de utlindska doktoranderna i majoritet.

9.1.4  Mobilitetshinder for inresande personal inklusive
doktorander

Migrationsbestimmelser storsta hindret f6r inresande personal

Lirositena fick 1 Internationaliseringsutredningens enkit rangordna
hinder de upplever som svirast vad giller inresande mobilitet for per-
sonal. Det hinder som storst andel angav som svirast var “migrations-
bestimmelser”, 26 procent. "Begrinsande lokalt/nationellt/internatio-
nellt regelverk” angavs av 18 procent som det svéraste hindret, och lika
stor andel svarade “bostadsbrist”. ”Bristande kinnedom om Sverige”
och ”alltfér krivande/omfattande ansékningsprocess” angavs av 13 pro-
cent som det sviraste hindret {6r inresande personalmobilitet.

Hinder som rér migrationsbestimmelser beskrivs i vissa fall in-
gdende. De ibland linga handliggningstiderna f6r forsta beslut om
uppehillstillstind f6r tredjelandsmedborgare gor det svért att planera
verksamheten. Detta problem drabbar dven medborgare i Schweiz och
anhoriga till svenska forskare (till exempel ndgon frén tredjeland som
ir gift med en svensk). Linga handliggningstider drabbar bade fors-
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kare och deras anhoriga, och pdverkar mojligheterna till skolgéng,
arbete f6r medféljande och bostad.

Lirositena har gjort en sammanstillning av problem kopplat till
frigor om uppehdllstillstdnd f6r anstillda, inklusive doktorander.
Sammanstillningen visar att lirositena sammanlagt har identifierat
cirka 170 fall dir forlingningsirenden dragit ut pa tiden och skapat
problem for individerna och verksamheten under 2017. T 39 fall har
regelverket och/eller utdragna processer vid ansékan om uppehills-
tillstdnd lett till allvarliga problem fér verksamheten, exempelvis eko-
nomiska pafoljder, att personen som ska anstillas viljer att inte kom-
ma eller viljer att 3ka hem. Lirositena lyfter dven fram oklarheter till
f6ljd av vad som verkar vara skiftande bedémning bland Migrations-
verkets handliggare i till synes likartade fall.

Sveriges universitetslirarférbund (SULF) stéter 1 sin verksamhet
pd administrativa eller juridiska problem som drabbar férbundets
medlemmar och har 1 kontakter med utredningen bland annat lyft
fram Migrationsverkets 1inga handliggningstider liksom frigor om
forsorjningskrav. Handliggningstiderna kan ibland fi konsekvenser
pa andra beslut, som exempelvis mojligheten att {3 permanent uppe-
hillstillstind efter forskarstudier.

Samtidigt som det r viktigt att komma tillritta med problematiken
kring uppehillstillstind bor det framféras att framsteg ocksd har gjorts
1 frigor som tidigare drabbat minga inresande anstillda. Hégsta
domstolen har slagit fast att personer med kort giltighetstid pa sina
uppehillstillstdind dnd& kan ha ritt till folkbokforing, vilket 1 sin tur
paverkar ritten till olika fé6rméner. Socialférsikringsbalken har dndrats
pa sd sitt att den som 1 tid sokt nytt uppehillstillstdnd pd samma grund
som tidigare ges ritt till bosittningsbaserade forméaner* (sdsom barn-
bidrag) under den tid man vintar pd nytt beslut. Vidare har Forsik-
ringskassan klargjort att man har fortsatt ritt till arbetsbaserade for-
miner’ under vintetiden. Aven det faktum att Migrationsverket har
borjat ge nyantagna doktorander ett tvaarigt uppehdllstillstind direkt,
i stillet for tidigare ett ettdrigt, underlittar. Detta ir dock endast en

*Den som bor i Sverige lingre tid 4n ett ir dr oftast férsikrad fér bosittningsbaserade for-
méner som ger ett grundskydd. Det handlar ofta om ersittningar pd garantinivd som ges ut
iven till den som inte har eller har haft nigra inkomster frdn forvirvsarbete.

> De arbetsbaserade férménerna dr avsedda att ticka inkomstbortfall exempelvis vid sjukdom
eller vid dlderspensionering. Sddana férméner ir inkomstrelaterade.
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praxisindring. Enligt 4 kap. 5 § utlinningsférordningen (2006:97) ska
uppehillstillstdnd beviljas pd minst ett &r.

Mobilitetshinder for inresande doktorander

Lirositena fick 1 Internationaliseringsutredningens enkit rangordna
vilka hinder de upplever som svrast vad giller inresande mobilitet for
doktorander som studerar hela sin utbildning respektive for dok-
torander som studerar en del av sin forskarutbildning 1 Sverige. Svaren
for de bada kategorierna ir lika och redovisas dirfor samlat. ”Otill-
ricklig finansiering fo6r doktoranden” anses som det svdraste hindret
(23 respektive 33 procent). “Migrationsbestimmelser” rangordnas
ocks3 ofta som det svéraste eller det nist sviraste hindret (23 procent
respektive 18 procent). “Bostadsbrist” anger 18 procent av lirositena
som det svdraste hindret fér doktorander.

Svérigheter att bedéma utlindska studenters meriter kan leda ill
en stor forsiktighet vad giller att anta utlindska doktorander nimns
ocksi. Aven familjeskil lyfts fram i det hir sammanhanget. Minga
praktiska aspekter miste fungera kring barnomsorg och skola fér att
en doktorand med familj ska kunna komma till Sverige. Aven det
faktum att levnadsomkostnaderna ir hoga 1 Sverige, och det kan vara
svart att f3 tag p en bostad till rimlig kostnad, ses som problematiskt.

Stipendiefinansiering behandlas dven i avsnitt 7.2.1.

Andra hinder

Forutsittningar som giller vid rekryteringen lyfts som hinder av nigra
lirositen i utredningens enkit. Rekryteringsprocesserna till akade-
miska anstillningar 1 Sverige tar mycket l3ng tid, vilket gor att minga
utlindska talanger faller ifrin under processens ging. Aven svirig-
heten f6r svenska lirositen att konkurrera med utlindska nir det
giller 16n nimns som ett hinder. Bristen pd tydliga karriirutveck-
lingsprogram 1 Sverige, sirskilt for forskare som ir tidigt 1 sin karridr
kan utgora ett annat hinder vid rekryteringen. Andra linder har bittre
och mer uttalade sddana (tenure tracks) vilket ir en konkurrensfordel.
Aven svérigheter som utlindska doktorander och forskare har att séka
sig till Sverige, gillande exempelvis hur annonsering av tjinster sker
och hur meriter ska bedémas, har lyfts av Sveriges unga akademi till
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utredningen. Akademin har ocksd pekat pd svirigheter att fi finan-
siering till vistelse 1 Sverige.

Bristande stdd i administrativa frigor till inresande forskare, till
exempel nir det giller kontakter med myndigheter, har identifierats
som ett viktigt hinder (Vetenskapsridet och SUHF, 2013). Aven
otydlighet 1 hur villkor fér olika stipendieprogram ska tolkas och vad
som giller for utbetalning och beskattning lyfts som ett hinder i
enkiten. Otydligheten leder till en ridsla for att betala ut pengar, och
svarigheter att fi reda pa vad som giller gor att det blir ett tungt lass
for dem som engagerar sig i att locka hit internationell personal. Nir
det giller lirarutbyten lyfter ndgra mindre hogskolor att det kan vara
svart att matcha utbyteslirarens kompetens med limpligt under-
visningsimne.

Flera svar 1 Internationaliseringsutredningens enkit handlar om
hinder 1 form av lirositenas begrinsade méjligheter att erbjuda s8 kal-
lade dual careers, det vill siga att medféljande ocksd erbjuds syssel-
sittning/anstillning. Overhuvudtaget nimns just svirigheter fér med-
foljande att f3 uppehdllstillstind och arbete 1 Sverige som ett stort
hinder. Manga lirositen i andra linder anses ha konkurrensfordelar
med mojligheter att erbjuda medféljande sysselsittning, karridrstod,
och snabbspr fér talanger. Bostadsbrist, eller att hitta boende till rim-
ligt pris, kan ocks8 vara ett hinder.

Kommunerna ir skyldiga att erbjuda alla barn som ir bosatta i
Sverige skolgdng. Familjer vars barn inte kan svenska kan vilja sitta
sina barn 1 en internationell f6rskola eller skola istillet f6r en svensk,
vilket inte dr mojligt pd alla orter. Det kan ocksa vara svirt att planera
flytten till Sverige eftersom det inte dr mojligt att stilla sig 1 ko till en
skola innan man har ett svenskt samordningsnummer. I proposi-
tionen Internationella skolor (prop. 2015/16:17) pekar regeringen
pd att det dr viktigt att det finns utbildning med en internationell
inriktning att tillgd i1 den utstrickning som efterfrigas for medfoljande
barn och ungdomar fér att underlitta valet att flytta till Sverige. Erfa-
renheten visar dock enligt regeringen att sddana utbildningar inte alltd
erbjuds i den utstrickning som behévs. Regeringen har dirfér beslutat
att utdka mojligheten att driva internationella skolor.
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Inte stora konsskillnader

En stor majoritet av lirositena, 90 procent, anser inte att det finns
skillnader i férutsittningarna fér kvinnor respektive min att genom-
fora mobiliteter gillande inresande personal. Tio procent anser att det
fanns sidana hinder. Tv3 lirositen har kortfattat beskrivit vad dessa
skillnader kan bestd 1. Ett lirosite uppger att kvinnor tar storre ansvar
for familj och barn dn min. Ett annat svarar att det ir komplexa kéns-
och genusstrukturer 1 olika linder som pédverkar rekryteringen till
hogre utbildning och forskning och dirmed ocksid mojligheter till
mobilitet.

P4 frdgan om lirositet uppfattar att det finns skillnader 1 forut-
sittningar f6r kvinnor och min bland doktorander svarar majoriteten
nej. Aven f6r denna grupp ir uppfattningen att det ir kvinnors ansvar
for familj och barn som gor att forutsittningarna skiljer sig it mellan
koénen, 1 det fall man anser att det finns sddana skillnader.

Onskem3l om hantering pa nationell niva

Nir det giller vilka av hindren som bér hanteras pd nationell nivd
nimner lirositena oftast att handliggningstiderna pi Migrationsver-
ket méste kortas ner. Reglerna behéver foérenklas vad giller medfél-
jande. Det bor bli méjligt att stilla sig 1 k6 f6r skola och forskola samt
bostad innan man fitt ett svenskt personnummer. Bostadsbristen ir
ocksd en frga som lirositena inte kan hantera sjilva.

Andra omriden som lirositena lyfter fram ir att regelverket for
rekryteringar och anstillningar bor ses over, att lirositena borde
undantas frin kravet p svenska som myndighetssprik och att regler
for stipendieutbetalningar, skatter och pensioner behover tydliggoras
och férenklas.

Flera lirositen poingterar att Sverige behdver marknadsforas bittre
utomlands — vid sidan av hogre utbildning och forskning av hog kvali-
tet finns goda majligheter till ett bra liv i Sverige, inte minst {6r familjer
med sma barn dir bida férildrarna vill arbeta.
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9.2 Utresande mobilitet
9.2.1 Studentmobilitet fran Sverige

Inom sivil EU® (Europeiska rddet, 2011) som Bolognaprocessen’
(Bolognaprocessen, 2009) finns mal att 20 procent av studenterna ska
studera utomlands under minst tre minader fére 2020. Att mita
denna mobilitet har dock visat sig vara svirt (Europeiska kommis-
sionen 2017). Ett mdtt som fingar en del av denna mobilitet dr andelen
av de studenter som tar examen pd grundnivd och avancerad nivd som
ndgon ging under de senaste tolv terminerna studerat utomlands.®

Utresande studenter minskar

De utresande studenterna bestdr av freemover-studenter, det vill siga
studenter som anordnar sina studier utanfér Sverige pd egen hand,
utbytesstudenter samt sprikkursstudenter. De freemover-studenter
och deltagare pd sprikkurser som registrerats 1 svensk statistik har
haft studiemedel frén Centrala studiestédsnimnden. Det betyder att
de studenter som inte ir utbytesstudenter och som finansierar sina
studier utomlands utan studiemedel frin Centrala studiestddsnimn-
den inte ingdr i statistiken. Antalet studenter som studerat utomlands
var 24 100 lisdret 2016/2017. 70 procent av dessa var freemover-
studenter. Av de studenter som tog examen under lisdret 2016/2017
hade 14 procent studerat utomlands.

Antalet studenter som studerar utomlands mer dn tre ménader (ej
sprikkurser) ckade frin 20 000 lisiret 2007/2008 till 24 000 lisdret

¢ Enligt EU:s mil ska senast 2020 ett EU-genomsnitt av minst 20 procent av utexaminerade
frén hogre utbildning ha haft en till hégre utbildning knuten studie- eller praktikperiod
(inklusive yrkespraktik) utomlands motsvarande minst 15 ECTS-poing eller en varaktighet
pd minst tre minader. EU-mélet avser endast grundnivd och avancerad nivd. I mittet ingdr
studenter som tar examen 1 hemlandet och utomlands. En svaghet ir att det dr svirt att mita
andel utbytesstudenter pd europeisk nivi eftersom studenter kan &terkomma flera ginger 1
statistiken di de befinner sig i olika linder. En annan svaghet ir att data om antalet examina
frén linder utanfér EU ir svir ta fram.

7 Enligt Bolognaprocessens mitt fér mailet om 20 procent mobilitet 2020 ska utgiende
mobilitet pd alla nivier inkluderas, dven forskarutbildningen. Dessutom ska de studenter som
tar examen utomlands inkluderas. I det svenska mattet ovan har endast studenter pd grundnivd
och avancerad nivd som tagit examen i Sverige inkluderats.

8 Det svenska mattet avser studenter p4 grundnivi och avancerad niv3, som tar examen i hog-
skolan i Sverige, inte utomlands. Det gor att den svenska mobiliteten i forhallande till sdvil
EU:s mél som Bolognaprocessens mil sannolikt ir hdgre dn 14 procent.
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2016/2017, men har sammanlagt minskat med 10 procent f6r kvinnor
och 8 procent f6r min de senaste tvd &ren. Sirskilt kraftig var minsk-
ningen 1 gruppen freemover-studenter. Under lisiret 2016/2017 var
proportionen mellan kvinnor (58 procent) och min (42 procent)
bland de svenska mobila studenterna i stort sett densamma som deras
respektive andel av den totala svenska studentgruppen.

Figur 9.6 Antal utresande studenter, férdelat pa studentkategori
och kon ldsaren 2005/2006-2016/2017
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Universitetskanslersambetet 2017 och Statistiska centralbyran 2017.

Majoriteten av de utresande under lisdret 2016/17 studerade i Europa
och di frimst 1 Storbritannien, Polen och Danmark. Det allra mest
populira landet var USA fér sdvil utbytesstudenter som freemover-
studenter. En avsevird minskning av framfor allt antalet freemover-
studenter till USA och Storbritannien har dock skett de tvi senaste
ren. Allt fler valde att studera i Asien. Studenternas studiedestina-
tioner visar stora variationer mellan dren bide andelsmissigt och i
absoluta tal. En tendens ir en ¢kad spridning av studenterna till olika
linder. Sedan 2011/12 har andelen studenter som viljer att studera 1
vissa linder 1 de 6stra delarna av Europa 6kat medan intresset fér linder
sdsom Danmark, Frankrike och Spanien har minskat. Det har ocksi
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skett en tydlig 6kning av utresande studenter till Singapore och Syd-
korea (Statistiska centralbyrdn, 2016).

Figur 9.7 Lander som tog emot flest utresande studenter fran Sverige
lasaret 2016/2017
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Statistiska centralbyran, 2017.

Fler studenter studerar i linder som inte omfattas av de stora mobili-
tetsprogram som finns 1 Sverige. Lisdret 2016/2017 studerade 2 430 1
Asien vilket idr en stor 6kning jimfért med 2006/2007 d4 antalet var
1 600. Det innebir att dessa studenters andel av samtliga utresande
studenter numera uppgdr till 10 procent.
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Tabell 9.2 Utresande studenter efter geografiskt omrade, varav andel
utbytesstudenter lasaret 2016/2017

Utresande studenter Andel utbytesstudenter

Geografiskt

omrade Totalt Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man
Totalt 24 080 13 940 10 140 30 % 29 % 30 %
Norden 2 360 1370 990 13 % 13 % 13 %
EU utom

Norden 11 230 6710 4530 27 % 21 % 26 %
Afrika 200 140 10 55 % 64 % 29 %
Nordamerika 5430 3080 2 350 22 % 22 % 23 %
Sydamerika 300 180 120 47 % 50 % 50 %
Asien 2430 1150 1290 66 % 64 % 68 %
Oceanien 1790 1180 610 33 % 32 % 34 %

Kélla: Statistiska centralbyrdn 2017.

Férutom de studenter som redovisas ovan férekommer naturligtvis
studentmobilitet inom ramen for kurser vid svenska universitet och
hégskolor, exempelvis 1 form av verksamhetsférlagd utbildning utom-
lands, studiebesck eller projektarbeten och examensarbeten utom-
lands. Denna studentmobilitet redovisas inte som internationell
mobilitet i universitets och hogskolors studiedokumentationssystem
Ladok. Det innebir att det inte finns ndgra uppgifter om hur omfat-
tande denna mobilitet ir, men det finns anledning att férmoda att den
ir relativt omfattande.

Minga 6verviger att studera utomlands med gor det inte

Endast 14 procent av de studenter i Sverige som lisdret 2015/2016 tog
examen pd grundnivd och avancerad nivd hade ndgon ging under de
senaste tolv terminerna studerat utomlands. And3 har ungefir 60 pro-
cent av de som studerar med studiemedel i Sverige nigon ging fun-
derat pd att studera utomlands (Centrala studiestddsnimnden, 2017).
Aven Universitets- och hogskolerddet har Iitit genomféra en studie
som visar att relativt mdnga ungdomar uppger att de ir intresserade av
att studera utomlands (Universitets- och hogskoleridet, 2016).
I Universitetskanslersimbetets rapport Studentspegeln 2016 (Univer-
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sitetskanslersimbetet, 2017) redovisas en omfattande enkit till studen-
ter. Studentspegeln visar att:

e 67 procent av de svarande studenterna uppgav att de fitt infor-
mation om mojligheten att studera utomlands.

e 19 procent av studenterna angav att de hade eller troligen skulle
studera utomlands i mer dn tvd minader.

e 13 procent av studenterna angav att de inom utbildningen varit
utomlands pd studiebesok, filtstudier, praktik eller liknande under
minst en vecka.

e 56 procent av studenterna uppgav att de inte hade eller hade for
avsikt att studera utomlands.

Mobiliteten ir ojimnt spridd i olika studentgrupper

Andelen studenter som viljer att studera utomlands varierar mycket
mellan lirositen och mellan 8ldersgrupper och utbildningar. Handels-
hégskolan 1 Stockholm hade med 16 procent lisdret 2016/2017 Sver-
ligset storst andel utresande utbytesstudenter. Direfter f6ljde Stiftelsen
Hoégskolan 1 Jonkoping (5 procent) och Kungl. Tekniska hogskolan
(4 procent). Andelen utresande varierar ocks3 kraftigt mellan olika ut-
bildningar. Bland de studenter som tagit civilekonomexamen hade
47 procent studerat utomlands, direfter foljer arkitektexamen (44 pro-
cent) och juristexamen (42 procent). Bland de studenter som tog sjuk-
skoterskeexamen eller socionomexamen hade fyra procent studerat
utomlands, grundlirarexamen 3 procent och férskolelirarexamen
1 procent. Virt att notera var ocksd skillnaden mellan civilingenjors-
examen 33 procent och hogskoleingenjérsexamen 11 procent. Inom
en del av utbildningsprogrammen ir ocksd kénsskillnaderna stora.
Storst var skillnaden for masterexamen inom samhillsvetenskap, juri-
dik, handel och administration, dir hade 32 procent av kvinnorna och
48 procent av minnen studerat utanfor Sverige.

Att mobiliteten bland studenter 1 lirarutbildning ir mycket lg
jimfért med ménga andra studentgrupper ir inte unikt f6r Sverige,
utan problemet delas av minga andra linder (Eurostudent, 2015).
Det ir dock sirskilt bekymmersamt att mobiliteten dr 13g i lirar-
utbildningen, eftersom internationella erfarenheter bland lirare kan
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paverka intresset for internationell mobilitet och internationella er-
farenheter bland de elever som lirarna undervisar.

Tabell 9.3  Antal examinerade for forsta gangen och andel som studerat
utomlands pa ett urval av program. Lisaret 2016/2017

Andel i % som studerat
Examen utomlands Antal examinerade

Totalt Kvinnor Man  Totalt Kvinnor Man
Totalt 15° 14 17 44280 28480 15810
Civilekonomexamen 47 47 48 900 510 390
Arkitektexamen/motsv. 44 35 54 70 40 40
Juristexamen/motsv. 42 47 35 1210 760 450
Masterexamen 38 32 48 190 130 70
samhallsvetenskap, juridik,
han-del, administration
Civilingenjdrsexamen 33 38 30 3330 1110 2220
Kandidatexamen 24 24 249320 6120 3210
samhéllsvetenskap, juridik,
handel, administration
Konstnérlig masterexamen 23 23 23 60 40 20
Konstnérlig kandidatexamen 21 24 17 520 310 210
Sjukskoterskeexamen/motsv. 4 4 4 4060 3530 530
Kandidatexamen 12 15 10 2420 1080 1340
naturvetenskap, matematik
och data
Forskolldrarexamen 1 1 0 2270 2160 110
Hogskoleingenjorsexamen/motsv. 11 16 8§ 2150 660 1490
Socionomexamen/motsv. 4 5 3 1790 1570 220
Kandidatexamen humaniora 15 16 12 1740 1120 610
och konst
Grundl&rarexamen 3 3 3 1690 1380 310

Kalla: Statistiska centralbyran 2017.

? Denna siffra avser andelen av de examinerade for forsta gingen som studerat utomlands. I betin-
kandet 1 6vrigt har andelen 14 procent angivits vilket avser andelen av samtliga examinerade som

studerat utomlands.
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De flesta utbytesstudenterna reser inom Erasmus+

Det totala antalet utbytesstudenter har 6kat frdn 5 066 lisiret
2006/2007 ull 7 100 lasdret 2016/2017. Studenterna reser ut inom ramen
for bilaterala utbytesavtal, Erasmus+, eller Nordplus. Drygt hilften
av alla utresande utbytesstudenter reser ut inom ramen for bilaterala
utbytesavtal, det vill siga utbyten som ordnas inom ramen fér sam-
arbetsavtal mellan enskilda svenska och utlindska universitet och
hégskolor. Dessa utbyten ingdr inte 1 Erasmus, Nordplus eller ndgot
annat storre multilateralt samarbetsprogram. Endast 2 procent av stu-
denterna reste ut inom ramen f6r Nordplus. Antalet Nordplus stu-
denter har dessutom minskat frin 266 till 136 under perioden.

Tillgodoriknande ir avgorande {6r utbytesstudier

En grundsten i utbytesstudier ir att studenten kan tillgodorikna sig
studierna utomlands som en del 1 det utbildningsprogram som stu-
denten studerar vid hemmalirositet eller som en del 1 de kurser som
ska ligga till grund f6r examen. Om detta inte sker innebir utlands-
studierna att studentens totala studietid fram till examen forlings pd
grund av utbytesstudierna. Det kan 1 sin tur verka avskrickande for
mdnga studenter som dverviger att delta 1 utbytesstudier. Av dessa
skil dr det av stor vikt att tillgodoriknandet sker pd ett fér studenten
vilvilligt sitt.

I syfte att stirka studenters rorlighet ratificerade Sverige 2001
Europarddets och Unescos konvention om erkinnande av bevis avse-
ende hogre utbildning 1 Europaregionen, den si kallade Lissabon-
konventionen. Till f6]jd av detta indrades bestimmelserna om till-
godoriknande i 6 kap. hégskoleférordningen (1993:100). Dirutdver
finns den si kallade Reykjavikdeklarationen frdn 2004 som avser
erkinnande och tillgodoriknande av utbildning inom Norden. Om
utbildningen inte bedéms kunna tillgodoriknas ir det enligt bestim-
melserna hogskolan som ska visa att det dr en visentlig skillnad mellan
den 3beropade utbildningen och den utbildning studenten vill tillgodo-
rikna den mot. Hégskolans beslut om tillgodoriknande kan over-
klagas till Overklagandenimnden fér hégskolan.

For att underlitta tillgodoriknande och ge studenterna stdrre
sikerhet avseende hur hemmalirositet kommer att bedéma utlands-
studierna goér studenten, hem- och virduniversitetet en studieplan
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(s.k. learning agreement) infér utbytesstudierna. Ett learning agree-
ment ir ett undervisningsavtal mellan studenten och lirositena vid
utbytesstudier och dr obligatoriskt inom Erasmus+ och Nordplus
och férekommer inom bilaterala utbyten. Avtalet innehiller bland
annat faststillda detaljer fér de planerade utlandsstudierna och de
studiepoing som ska avliggas. Avtalet ir ett férhandsbesked om till-
godoriknande av studier. Enligt Overklagandenimnden foér hog-
skolan 4r dock avtalet inte bindande for lirositet. Men ett learning
agreement ir ett centralt dokument inom Erasmussamarbetet, och om
lirositet inte foljer vad som avtalats 1 ett learning agreement kan det
resultera 1 att lirositet inte lingre kan delta 1 Erasmussamarbetet
(EU-kommissionen, 2016).

Det finns ocksd exempel pd lirositen som tillimpar automatiskt
tillgodoriknande av vanligt férekommande utbyteskurser for att
minska osikerheten for studenten liksom den administrativa bérdan
for lirositet.

Studiestod

En avgorande forutsittning f6r svenska studenters studier utomlands
ir mojligheten att fi studiemedel for utlandsstudier frin Centrala
studiestddsnimnden. Det svenska studiestodssystemet dr férhallan-
devis generdst for utresande svenska studenter. Studiestddssystemet
tilldter nimligen att studenten tar med sig studiestddet for studier i
ett annat land om studierna sker vid ett lirosite dir utbildningen kan
anses ha godtagbar standard, dvs tillricklig kvalitet. Det dr Univer-
sitets- och hogskolerddet som bedémer godtagbar standard {or efter-
gymnasiala utbildningar och Centrala studiestédsnimnden som bedo-
mer gymnasiala utbildningar. Denna mojlighet att 3 studiestéd for
utlandsstudier ir inte sjilvklar 1 alla andra linder (Eurydice, 2016).

Enligt bestimmelserna avseende studiemedel for utlandsstudier
som tridde 1 kraft 1 juli 2015 definieras utlandsstudier som studier
som bedrivs utanfor Sverige, oavsett om den studerande ir antagen
vid ett lirosite utomlands eller 1 Sverige. Det innebir att exempelvis
praktik som gors utomlands inom ramen for ett program vid ett
svenskt lirosite anses vara utlandsstudier, 3 kap. 20 § studiestods-
forordningen (2000:655).
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Studiemedel bestdr 1 huvudsak av studiebidrag, studielin och mer-
kostnadsldn. Studerande som bedriver utlandsstudier fir samma studie-
bidrag och studielin som studerande i Sverige. Utlandsstuderande kan
dock f& exempelvis merkostnadsldn f6r utlandsstudier for att kom-
pensera for hogre levnadskostnader utomlands samt f6r resor mellan
Sverige och studielandet. Dessutom finns dven en mojlighet att {3
merkostnadsldn f6r undervisningsavgifter.

Sedan de nya reglerna for utlandsstudiestdd tridde 1 kraft har an-
talet utresande studenter frin Sverige minskat. Utredningen har inte
haft mgjlighet att analysera om det finns ett orsakssamband mellan de
nya reglerna och den minskade mobiliteten bland svenska studenter.

Villkoren fér att i studiemedel f6r utlandsstudier skiljer sig be-
roende pa typen av studier och vilket land studierna sker 1. I 3 kap. 24 §
studiestodsférordningen anges att studiemedel fr limnas f6r studier
1 ett land inom EES eller i Schweiz, om studierna bedrivs pi minst
50 procent av heltid och pdgdr under minst 3 veckor. Vid studier 1 ett
land utanfér EES och Schweiz fir studiemedel limnas om studierna
bedrivs pd heltid och pgdr under minst 13 veckor.

Dessutom far studiemedel limnas fér utlandsstudier som kan till-
godoriknas helt inom ramen f6r en studiemedelsberittigande ut-
bildning som den studerande bedriver vid ett lirosite 1 Sverige, 1 ett
annat land inom EES eller i Schweiz, om studierna bedrivs p& minst
50 procent av heltid, och utbildningen 1 sin helhet pigir under minst
3 veckor.

Centrala studiestédsnimnden har tolkat bestimmelsen att utlands-
studierna 1 sig kan vara kortare dn 3 veckor under férutsittning att de
kan tillgodoriknas inom ramen fér en utbildning i Sverige (eller inom
EES/Schweiz) som 1 sin helhet pigir i minst 3 veckor. Myndighetens
tolkning medfor siledes att merkostnadsldn bor kunna limnas for
utlandsstudier och reskostnader dven fér kortare studiebesok, praktik-
perioder eller projektarbeten om de kan tillgodoriknas inom ramen fér
ett utbildningsprogram. For att merkostnadslin for utlandsstudier ska
kunna ges méste dock utlandsstudierna pagd 1 minst en vecka 1 och med
att merkostnadslinet ges per vecka. Ndgon sddan begrinsning finns
inte nir det giller merkostnadslan f6r resekostnader.
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Utresande freemover-studenter

Utresande freemover-studenter har inte varit en synliggjord grupp i
internationaliseringssammanhang. Sverige har behov av personer
som har den djupare kunskap om andra linder och regioner som nis
genom langa vistelser utomlands. I ett lingre perspektiv kan den hir
sortens utlandsstudier bidra positivt genom att den skapar djupa
kunskaper om andra linder och internationella férhillanden som kan
vara till stor fordel 1 arbetslivet och samhillet i stort. Dessutom 3ter-
vinder studenter som studerat och sedan arbetat utomlands ofta till
sitt ursprungsland vilket ocksa skapar positiva effekter fér samhillet.
Ur det perspektivet dr det viktigt att skapa sd goda mojligheter som
mojligt for att kunna locka tillbaka de studenter som utbildat sig
utomlands efter deras utlandsstudier.

Studenter tenderar att vilja att studera imnen utomlands dir det 1
Sverige inte finns tillricklig utbildningskapacitet. De tydligaste exemp-
len ir likarutbildning och konstnirlig utbildning. Av den anledningen
finns det skil att uppmirksamma dessa utresande freemover-studen-
ter. Studenter som vill studera utomlands utanfér ett utbytesprogram
eller 6verenskommelse maste 1 allminhet ligga storre kraft vid att
arrangera utlandsstudierna. Dessutom ir sidana utlandsstudier ibland
dyrare for studenten d de kan omfattas av studieavgifter och andra
kostnader.

Antalet studenter som studerade utomlands pi egen hand (free-
movers) med hjilp av studiemedel frdn Centrala studiestddsnimnden
var 17 000 lisdret 2016/2017. Studenter som studerade inom omridena
Sambhillsvetenskap, juridik, handel, administration, Humaniora och
konst, Hilso- och sjukvard samt social omsorg utgjorde 75 procent av
dessa utresande freemover-studenter. Antalet utresande freemover-
studenter har sjunkit 12 procent pi tvi ir. Over 70 procent av minsk-
ningen utgdrs av minskat antal studenter som studerar 1 USA (-19 pro-
cent) och Storbritannien (-16 procent).
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Figur 9.8 Utresande freemover-studenter efter studieinriktning
lasaret 2016/2017

Okand

Pedagogik och lararutbildning

Lant- och skogsbruk samt djursjukvard
Allman utbildning

Tjanster

Teknik och tillverkning
Naturvetenskap, matematik och data
Halso- och sjukvard samt social omsorg

Humaniora och konst

Samhallsvetenskap, juridik, handel,
administration

000T
000 ¢
000 €
000 ¥

Man B Kvinnor

Statistiska centralbyran 2017.

De flesta freemover-studenter studerar i USA, Storbritannien och
Polen. Mer in tre gdnger s& minga studenter valde att studera i Polen
jamfoért med Tyskland. Fler kvinnor viljer att studera 1 alla virldsdelar
utom Asien dir nigot fler min dn kvinnor studerar.

Inom vissa utbildningsomrdden ir andelen av studenterna som
studerar utomlands pitagligt hogre dn inom andra omriden. Det kan
bero pd att konkurrensen om att komma in pd dessa utbildningar ir
stor 1 Sverige, att den utlindska utbildningen uppfattas som bittre i
olika avseenden eller p4 att studenten hoppas pd en karridr i ett annat
land. Lisdret 2015/2016 studerade 2 740 svenska likarstudenter med
studiemedel utomlands, vilket motsvarar 26 procent av alla svenska stu-
denter som liser likarutbildning. Hilften av dessa studenter studerade
1 Polen.
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Utbytesprogram

Studentutbyten utformas si att studenter som studerar vid ett
lirosite viljer att inom ramen for ett avtalsbundet samarbete mellan
tvd eller fler lirositen studera en del av sin utbildning vid det andra
lirositet och fi denna utbildning tillgodoriknad som en del i sin
utbildning vid hemmalirositet. I normalfallet tar virdlirositet ingen
studieavgift fér den gistande studenten. Utbytena baseras i allmin-
het pd omsesidighet och balans, det vill siga att tvd lirositen som
deltar 1 ett utbyte sinder ivig och tar emot ungefir lika minga stu-
denter. Detta senare utgor sjilva essensen av utbytesstudier, men det
innebir ocksa vissa begrinsningar 1 hur studentmobiliteten kan ut-
formas.

For svenska lirositen giller dessutom att lirositet fir viss ersitt-
ning genom anslag f6r en utresande student, dven under den period
dd studenten studerar vid det utlindska lirositet. Dessutom fir det
svenska lirositet full ersittning for den inresande utbytesstudenten.
Det finns séledes ett tydligt incitament for svenska lirositen att upp-
muntra utbytesstudier.

Strivan efter balans i utbytesavtalen innebir att det miste finnas
ett intresse frin eller en mojlighet f6r studenter att vara mobila 1 bigge
riktningarna. Den d&varande regeringen understrék 1 propositionen
Konkurrera med kvalitet (prop. 2009/10:65) vikten av att utbytesavtal
skulle syfta till ett dmsesidigt utbyte av studenter. Svenska studenter
ir 1 hog grad intresserade av att studera 1 engelsksprikiga linder, men
detta intresse motsvaras inte fullt ut av intresset fr@n studenter 1
engelsksprikiga linder att studera i Sverige. Hade intresset varit storre
frin de engelsksprikiga linderna hade studentutbytet sannolikt
kunnat 6ka. En annan skevhet giller utbyten med liginkomstlinder
varifrdn studenter har svirt att finansiera sitt uppehille 1 Sverige. Rela-
tivt {3 studenter kan dirfér komma till Sverige som utbytesstudenter.

For att stimulera samarbetet med universitet 1 ldginkomstlinder
skapade regeringen 2000 programmet Linnaeus-Palme. Utbytet med
liginkomstlinder utgdr inda en begrinsad del av universitets och hog-
skolors internationella samarbete. Sidas program Minor Field Studies
(MES) ir ett annat program som syftar till att attrahera studenter som
vill lira om och studera i liginkomstlinder.
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Gemensamma program och dubbla examen

I traditionella utbytesprogram ir samarbetet 1 hog grad beroende av
studenternas intresse. Samarbetet inom utbytesprogrammet skapar
mervirde for de mobila studenterna medan lirare inte alltid involve-
ras 1 samarbete med det utlindska lirositet.

Ett sitt att skapa djupare och mer fasta former {6r internationellt
utbildningssamarbete ir att skapa gemensamma utbildningsprogram
med ett eller flera utlindska lirositen. Samarbeten kring gemensamma
program och dubbla examina forutsitter en betydligt nirmare kontakt
mellan de samarbetande lirositena in ett vanligt utbytesavtal. Liro-
sitena mdste tillsammans utforma ett utbildningsprogram och det f6r-
utsitter god kinnedom om varandra. Ett sidant samarbete skapar
ocks8 forutsittningar for ett djupare och mer institutionaliserat sam-
arbete mellan lirare vid de samarbetande lirositena. Det kan i sin tur
ocks3 leda till gemensamma forskningsprojekt och samarbete av andra
slag.

Minga lirositen samarbetar om gemensamma utbildningspro-
gram. Enligt Universitetskanslersimbetets kartliggning (Univer-
sitetskanslersimbetet, 2016) fanns det minst 300 avtal (varav cirka
90 procent aktiva avtal) om gemensamma utbildningsprogram. Om-
kring 1300 studenter liste pd dessa program 2014/2015. Inom s3dana
program studerar studenterna vid tvi eller fler av de lirositen som
samarbetar kring programmet. Inom dessa utbildningssamarbeten
uppmuntras studenterna att studera f6r examen frdn bdde hem- och
virduniversitetet, sd kallad dubbel examen eller multipel examen. Det
finns ocksd sedan 2010 mgjlighet att utfirda gemensamma examina i
sddana gemensamma program, det vill siga att tva lirositen utfirdar
ett gemensamt examensbevis.

9.2.2  Mobilitetshinder for utresande studenter
Studenterna vill studera utomlands men gor det inte

Den 6vergripande bilden av svenska studenters mobilitet idr att den
varierar mycket mellan dmnesomrdden och studentgrupper. Svenska
studenter har forhdllandevis goda forutsittningar att vara mobila,
men studerar 4nd3 inte utomlands. Universitets- och hogskolerddet
(Universitets- och hogskolerddet, 2016) pekar pd att manga studenter
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ser personlig utveckling som det viktigaste mervirdet av utbytes-
studier men det akademiska mervirdet eller hur utlandsstudierna kan
komplettera och berika studierna hemmavid, som férhllandevis
mindre viktigt. Utredningen stiller sig bakom de slutsatser och for-
slag som Universitets- och hégskolerddet fér fram 1 rapporten. Men
dven om svenska studenters férutsittningar for utlandsstudier ir goda
i internationell jimforelse saknas ind3 inte hinder av olika slag.

Fér manga studenter dr hindren fér att studera utomlands s
stora att studenten dnd3 inte kommer ivig pd utlandsstudier trots att
intresse finns (Universitets- och hdgskolerddet, 2016; Uppsala
Studentkar, 2013; Universitets- och hogskolerddet, 2015). Centrala
studiestddsnimndens rapport om utlandsstuderande visar att det
vanligaste skilet att inte studera utomlands bland de studenter som
overvigt det, dr att de vet for lite om utlindska utbildningar och att
de inte vill vara ifrn familj och vinner. Utredningens enkit visar att
lirositena upplever att avsaknad av uppmuntran frin lirare ir ett av
de storsta hindren fér studenters utresande mobilitet. Direfter
kommer ointresse frin studenter och krav pd tillgodoriknande.
I rapporterna Hinder f6r svenska studenters mobilitet (Universitets-
och hégskoleridet, 2015) samt Atgirder for att ¢ka antalet utresande
utbytesstudenter (Universitets- och hégskolerddet, 2016) har Uni-
versitets- och hogskolerddet beskrivit en rad férutsittningar och
hinder f6r studenters intresse och méjligheter att studera utomlands
inom utbytesprogram. Forutsittningarna for utbytesstudier varierar
och viktiga faktorer som pédverkar studenternas benigenhet att stu-
dera utomlands ir bland annat hur utbildningsprogrammet ir upplagt
samt information och uppmuntran. Men dven mer personliga fak-
torer spelar stor roll sdsom studentens sociala situation.

Det finns ocksd en oro bland studenterna att den totala studietiden
ska forlingas. Utbytesstudier sker inom ramen f6r olika program och
dverenskommelser och har ofta en form eller lingd som inte nod-
vindigtvis fungerar vil thop med strukturen eller inneh8llet 1 det ut-
bildningsprogram studenten studerar, eller dr anpassad till den en-
skilda studentens behov och férutsittningar.

Universitets- och hogskolerddet beskriver ocksd att lirositenas
stdd till studenterna 1 samband med utlandsstudierna frimst forefaller
vara praktiskt inriktat, och att studievigledning och akademiskt st6d
ir mindre vanligt. Universitets- och hégskolerddet menar dirfér att
utbytesstudier behdver bli mer integrerade 1 utbildningsprogrammens
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dmnesmissiga innehill, s att de bidrar tll en 6kad kvalitet 1 studen-
tens studier.

Virt att notera ir emellertid att svenska, icke mobila, studenter
forefaller uppleva mindre hinder for utlandsstudier dn studenter i
ménga andra europeiska linder. En europisk undersékning frin 2016
visar att norska, svenska, finska och nederlindska studenter generellt
sett upplevde mindre problem med finansiering, tillgodoriknande,
information och stéd dn studenter i andra europeiska linder, men an-
sdg att det fanns betydande hinder relaterade till deras sociala situation
(EU-kommissionen, 2016).

Lirarnas engagemang ir viktigt

Lirares egna internationella erfarenheter, kontakter och internatio-
nella engagemang ir alltsd en viktig nyckel till 6kad studentmobilitet.
Information om méjligheter till utlandsstudier eller praktik och moj-
ligheten att tillgodorikna sig utlandserfarenheterna ir av avgorande
betydelse for intresset att studera eller arbeta utomlands. I Inter-
nationaliseringsutredningens enkit anger lirositena att de upplever
ett bristande engagemang frin lirares sida som det storsta hindret for
utgdende mobilitet. Aven i Universitets- och hégskolerddets rapport
Atgirder for att 6ka antalet utresande utbytesstudenter (Universitets-
och hogskolerddet, 2016) pekar myndigheten pa lirares avgorande roll
for att bidra tll studenternas mobilitet. Universitets- och hogskole-
rddet menar ocksd att utbytesstudier inte alltid betraktas som en
mojlig integrerad del av ett utbildningsprogram utan snarare som
nigot som studenten viljer att gora vid sidan av utbildningsprogram-
met. Myndigheten menar vidare att lirare bor kunna ta en mer pro-
aktiv roll for att vigleda studenterna i valet av utlandsstudier och att
uppmirksamma det inneh8llsliga och akademiska virdet av utlands-
studierna.

Hindren {6r mobilitet dr extra stora i vissa studentgrupper

Internationell mobilitet ir ojimlikt férdelad mellan olika student-
grupper. En underrepresenterad grupp ir studenter inom utbildningar
som leder till yrkesexamina inom vird och omsorgsyrken liksom
pedagogiska yrken. En annan underrepresenterad grupp bland ut-
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landsstudenterna ir de som kommer frin studieovana hem, liksom
studenter med funktionshinder (Universitets- och hogskolerddet,
2015). Enligt en rapport frdn Eurostudent (Haaristo, et al., 2012)
finns skillnader i socioekonomisk bakgrund mellan de studenter som
ir mobila och de som inte ir internationellt mobila i de flesta euro-
peiska linder. Men Sverige tillsammans med Litauen ir de tvd linder
som undersdkts dir det inte finns ndgra skillnader i socioekonomisk
bakgrund (férildrarnas utbildningsbakgrund) mellan dessa student-
grupper. Alder spelar diremot en stor roll. Yngre svenska studenter
studerar utomlands i betydligt hdgre grad in dldre. Tydligast dr detta
bland utbytesstudenter dir si minga som 59 procent faller inom
dldersspannet 22-24 &r. Endast 3 procent ir éver 30. Skilen till detta
ir sannolikt dtminstone delvis sociala, studenter 1 den hir gruppen
ingdr oftare 1 varaktiga parrelationer eller har barn (Universitets- och
hégskolerddet, 2015).

I Studentspegeln 2016 framgdr ocksé att studenter inom konst-
nirliga utbildningar och lirarutbildningar 1 ligre grad anger att de fitt
information om mojligheter att studera utomlands. 72 procent av
studenterna inom vard- och receptarieutbildningar anger vidare att de
inte har studerat eller inte avser att studera utomlands. Flera lirositen
nimnde ocksd féljande studentkategorier som sirskilt svira att upp-
muntra till utlandsstudier:

e Aldre studenter eller studenter med barn
o Studenter med funktionsnedsittningar
e Studenter som liser distansutbildningar

¢ Studenter som liser korta utbildningar eller enstaka kurser (sir-
skilt humaniora).

I vissa utbildningsprogram finns inte utrymme
f6r utlandsstudier

Att utforma utbildningsprogram ir komplicerat och lirositet méste
forhélla sig till ménga olika faktorer sisom examensbeskrivningarnas
krav pd vad studenterna ska lira sig, studieprogression, lirares till-
ginglighet, studenternas tid och mycket mera. Fér m&nga utbildnings-
program ir det stoff som studenterna ska tilligna sig omfattande. Det
kan vara svrt att hitta en limplig period d& utbytesstudier ir praktiskt
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mojliga och kan tillgodoriknas inom ramen fér utbildningen. Sam-
tidigt inneh8ller examensmalen ocksg olika firdighetskrav, som bl.a.
kan trinas vid utlandsvistelser.

I utredningens enkit har lirositena svarat pa frigan om inom vilka
studentgrupper det ir sirskilt svirt att 6ka mobiliteten. Lirositena
har di angett utbildningar som leder till yrkesexamen, och 1 synnerhet
sidana utbildningar vars examensbeskrivningar upplevs som hért re-
glerade sdsom lirarutbildningar, sjukskéterskeutbildning och andra
legitimationsutbildningar. Dessa utbildningar innehdller manga obliga-
toriska kurser och ibland ligger kurser tidsmissigt parallellt vilket gor
det extra svart att hitta kurser pd ett annat lirosite som motsvarar de
kurser som studenten skulle ha list vid hemmalirositet.

Det finns behov av korta utlandsvistelser

Minga lirositen har pekat pd behovet av kortare utlandsvistelser for
de studentgrupper som inte ir s& mobila. En kortare utbytesperiod
skulle kunna vara mgjlig att passa in i ett 1 6vrigt fullt utbildnings-
program till exempel sjukskéterskeutbildning eller lirarutbildning.
De anser att en 6kad grad av mobilitet skulle kunna dstadkommas om
kortare mobilitetsperioder kunde arrangeras. Det skulle ocksd kunna
skapa mojligheter till utlandsstudier for studenter med familj och
andra studentgrupper. Det ekonomiska stddet for sddana kortare
vistelser dr dock begrinsat. Inom Erasmus+ finansieras inga utbytes-
program dir utbytena ir kortare dn tre minader. Skilet till det ir att
det anses att den internationella och interkulturella upplevelsen ir svar
att skapa under kortare period.

Studenternas behov av stod

Utlandsvistelser kriver inte sillan betydande insatser f6r studenten i
form av forberedande kontakter med det mottagande lirositet,
praktiska arrangemang kring bostad med mera vilket utgor ytterligare
ett hinder. I de fall di studenten kan {8 stod 1 detta arbete kan beni-
genheten att studera utomlands 6ka. Ett sitt att gora detta dr att
genomféra gruppvisa utlandsvistelser med studenterna. Malmé hog-
skola anger 1 sitt enkitsvar att kortare resor med flera studenter i
grupp och med en eller flera lirare verkar underlitta att studenter som
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annars inte hade gjort valet att resa utomlands ind3 fir en inter-
nationell erfarenhet. Det stirker siledes breddat internationellt del-
tagande. P4 nationell nivd saknas det ekonomiskt stéd for den sortens
kortare gruppvisa mobilitetsinsatser.

Det befintliga mobilitetsstddet motsvarar inte nya behov

Det finns flera program som stddjer student- och lirarmobilitet, hit
hér frimst Erasmus+, Nordplus och Linnaeus-Palme. Erasmus+ och
Nordplus finansieras och styrs av EU och Nordiska ministerrddet.
Linnaeus-Palme finansieras huvudsakligen av medel {6r internatio-
nellt utvecklingssamarbete och styrs med utgdngspunkt i bistdnds-
politiska mal. Sverige saknar siledes ett nationellt mobilitetsstodjande
program inom utgiftsomrdde 16 som kan utformas och styras specifikt
for svenska universitets och hogskolors och deras studenters behov.

Formerna fér internationell studentmobilitet forindras och blir
mer mangskiftande. Utbytesstudier och freemover-studier ir de mest
traditionella formerna. Men det finns enligt enkitsvaren intresse frin
lirositena att arbeta med kortare verksamhetsforlagd utbildning utom-
lands, korta utlandsvistelser, gemensamma program, virtuell mobilitet
som blandas med fysisk mobilitet. Utredningen har visat att mobili-
teten ir l8g inom vissa studentgrupper. Den l8ga mobiliteten har bland
annat att géra med de icke mobila studenternas behov, intressen och
forutsittningar att delta 1 internationella utbyten. En breddning av
deltagandet 1 internationell mobilitet férutsitter dirfér att nya former
for internationell studentmobilitet kan utvecklas. Aven de geografiska
monstren for studentmobiliteten forindras. Studenterna reser allt
lingre bort for utlandsstudier (Statistiska centralbyrén, 2016).

De befintliga programmen for mobilitetsstod har olika typer av
begrinsningar sdsom tidsrymd, format och destinationer for utlands-
vistelsen. Flera lirositen har efterlyst olika former av finansiering for
kortare utlandsvistelser, finansiering av utlandsvistelser f6r grupper av
studenter, och mojligheter till finansiering av blandad mobilitet dir
virtuell och fysisk mobilitet kan kombineras.

En framtidsspaning ir att ny teknologi och stérre mojligheter att
rora sig 6ver grinser kommer gora att studenter i 6kande grad kan
soka individuella studievigar och utforma sina studier genom att
blanda kurser och program frin minga olika lirositen 1 olika linder
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(van der Zwaan, 2017). Det kommer att stilla krav pd tillgodorik-
nande, erkinnande och finansiering av dessa studenters studier.

Sverige utnyttjar inte stodet for utresande mobilitet i hégskolan
inom Erasmusprogrammet tillrickligt

Inom Erasmus+ programdel f6r mobilitet inom hégre utbildning hade
Sverige 2014 en budget frdin EU-kommissionen p3 totalt 11,7 miljoner
euro. Det dret beviljades svenska lirositen totalt 11,3 miljoner euro.
Nir projekten som beviljades 2014 slutrapporterade 2016 godkinde
Universitets- och hégskolerddet, som hanterar medlen 1 Sverige, totalt
10,4 miljoner euro. Det innebar att 856 242 euro av de ursprungligen
beviljade cirka 11,3 miljoner euro inte anvindes. Medel som inte
anvinds inom en programdel kan inom vissa ramar dverforas till andra
delar av programmet t.ex. frin mobilitet inom hégre utbildning till
strategiska partnerskap eller till mobilitet inom andra utbildnings-
sektorer. Men det innebir 4nd3 att medel avsedda f6r mobilitet inom
hégre utbildning inte kunnat anvindas for avsett syfte och att pro-
grammet 1 ligre utstrickning dn avsett kunnat bidra tll att nd det
europeiska milet om 20 procent mobilitet. Aven under féljande &r har
budgeten f6r mobilitet inom hogre utbildning inte kunnat utnyttjas
fullt ut pd grund av f6r {3 ansékningar frdn lirositen.

A andra sidan har pengar som inte utnyttjats kunnat féras éver till
stod for strategiska partnerskap, dir det har funnits ett storre intresse
frin lirositena att ansdka om medel. Det tyder mojligen pd att
proportionerna mobilitet och strategiska partnerskap i EU:s budget
for Erasmus+ 1 Sverige ir skeva i forhéllande ull lirositenas intresse.
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Figur 9.9 Budget och beviljning for programdelen mobilitet
i hogre utbildning inom Erasmus+ (Euro)
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Frin 2017 och framt 6kar budgeten kraftigt, med 10-20 procent
per ar till och med programperiodens slut 2020. Det gér att Sverige
méste 6ka efterfrdgan och Universitets- och hégskolerddet méste
oka tilldelningen kraftigt for att medlen ska kunna utnyttjas. Efter-
som mobilitetsdelen inom héogre utbildning dr Sverligset storst
inom Erasmus+ med cirka 40 procent av budgeten, kan det annars
leda till att Sverige tvingas betala tillbaka medel till EU-kom-
missionen.

For 2017 var Sveriges budget f6r mobilitet inom hégre utbildning
frdn EU-kommissionen pd totalt 13,6 miljoner euro, en 6kning med
nistan 17 procent jimfoért med 2016. Universitets- och hégskolerddet
beviljade svenska lirositen totalt 13,2 miljoner euro. Det innebar att
452 500 euro 6verfordes till andra delar av Erasmus+. Anledningen till
att Universitets- och hogskolerddet lyckades bevilja s mycket mer
medel 2017, var férutom viss 6kning av efterfrdgan, frimst att myn-
digheten hojt stipendienivierna f6r de studenter och personal som dker
ut vilket gjort att varje mobilitet kostar mer. Fér 2018 kommer Sverige
enligt forslaget att fa 15,7 miljoner euro f6r mobilitet inom hégre ut-
bildning, en 6kning med cirka 15 procent jimfért med 2017. De exakta
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okningarna for 2019 och 2020 ir inte klara in men prognosen ir
okningar pd 10-20 procent &rligen frin 2017 och fram3t.

Tillgodoriknande av utbytesstudier upplevs
som ett viktigt hinder

Internationaliseringsutredningens enkit till lirositena har visat att
arbetet med tillgodoriknande vid lirositena upplevs som ett av de tre
frimsta hindren for utresande studentmobilitet. Organisationen
Erasmus Student Network har gjort flera undersékningar bland stu-
denter, lirositen och nationella organisationer fér att kartligga hur
tillgodoriknandet fungerar. Rapporten frdn 2010 visar att 73 procent
av studenterna 1 Europa kunde tillgodorikna samtliga poing och kur-
ser som studenten list utomlands och som fanns med i studentens s.k.
learning agreement. Dessutom fick 24 procent endast vissa av kurserna
och poingen tillgodoriknade. 21 procent var tvungna att upprepa
dtminstone en del av kurserna vid dterkomsten till hemlirositet (Dicle,
etal, 2010).

Samtidigt visar en undersdokning som Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF 2017) har gjort att det mycket sillan blir
problem med tillgodoriknande om studenten fullfoljer sitt learning
agreement och anséker om tillgodoriknande. Inget lirosite rappor-
terar att ndgon student har fitt avslag om dessa villkor har varit
uppfyllda. Detta resultat ligger i linje med att Overklagandenimn-
den for hogskolan har tagit emot {8 6verklaganden rérande tillgodo-
riknande 1 samband med utbytesstudier. I hur stor utstrickning det
beror pd att studenter inte kinner tll 6verklagandeméjligheten ir
dock oklart.

I SUHF:s undersékning poingteras samtidigt att deras resultat
inte siger ndgot om det dr hur litt eller svirt det dr f6r studenten att
sammanstilla ett learning agreement som passar in i studierna, fun-
gerar vad giller niv3, schema, omfattning etcetera och dir hemma-
universitetet bedémer att kurserna kan tillgodoriknas.

Nir studenter ska vilja kurser och utbildningsmoment vid ett ut-
lindskt lirosite finns ofta en stor mingd kurser att vilja mellan. Ibland
skiljer sig de kurser som det utlindska lirositet informerat om frin de
som faktiske ir tillgingliga, vilket leder till att studenten ibland tvingas
vilja kurser som inte 6verenskommits med hemlirositet. Problemen
upplevs som storst nir utbytesstudierna inte bedéms motsvara kurser
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inom utbildningsplanen och innebir att studenten méste lisa ytter-
ligare kurser och allts3 forlinga studietiden.

I Valideringsdelegationens delbetinkande En nationell strategi for
validering (SOU 2017:18) behandlas olika aspekter av tillgodorik-
nande. Bland annat pekar delegationen pd behovet av att utreda vilka
incitament lirositena har for att arbeta med tillgodoriknande av reell
kompetens. Aven i friga om tillgodoriknande av utbytesstudier saknas
tydliga incitament for lirositet att tillgodorikna studenternas utbytes-
studier. Till exempel finns ingen relation mellan tillgodoriknande och
de extra medel som lirositet kan avrikna fér utresande utbytes-
studenter.

Arbetet med tillgodoriknande varierar ocksd mellan lirositen. I de
fall dir arbetet med learning agreement och tillgodoriknande ir de-
centraliserat till institutionsnivd pd lirositena, finns risk att olika in-
stitutioner gor olika bedémningar och att forutsigbarheten och trans-
parensen for studenten minskar. Arbetet med dessa frigor kan ocks
vara tidsédande. Flera lirositen har av den anledningen centraliserat
arbetet med studievigledning och learning agreement liksom proces-
serna kring tillgodoriknande. Det finns exempel p4 lirositen dir be-
slut om tillgodoriknande fattas av examenshandliggare centralt efter
utldtande frin dmnessakkunniga. Detta forefaller vara ett bra sitt att
oka likvirdighet, effektivitet, férutsigbarhet och transparens i arbetet
kring tillgodoriknande.

Terminsindelningen forsvarar

Terminsindelningen vid svenska universitet och hogskolor ir en killa
till ett flertal kinda problem bland annat nir det giller internationellt
studentutbyte. Att hostterminen 1 regel gir en bit in 1 januari innebir
exempelvis praktiska problem nir utresande studerande byter frin
studier 1 Sverige till utbytesstudier. Inte sillan pdbérjas eventuella ut-
bytesterminer vid utlindska lirositen innan hostterminen vid det
svenska lirositet tagit slut, vilket kan leda till att studenten maste slut-
fora vissa kurser 1 Sverige samtidigt som studierna i det andra landet
har inletts. For inresande studenter kan terminsindelningen ocksd
leda all praktiska problem, till exempel nir den sista tentamen pa host-
terminen ska genomféras efter julledigheten
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Terminsindelningen 1 sig ir inte reglerad 1 Sverige, men diremot
finns flera forfattningar, bland annat nir det giller berikningen av
hégskolepoing och beslut om studiemedel, som gor att utredningen
beddmer att en eventuell {6rindring av terminsindelningen férutsitter
en djupare analys in vad som ir méjligt inom ramen fér utredningens

uppdrag.

9.2.3  Personal- inklusive doktorandmobilitet fran Sverige

Personalmobilitet kan ha minga former och beréra sdvil undervisande,
forskande som administrativ personal. Ofta ir mobiliteten kortare,
upp till cirka en vecka, men betydligt lingre perioder utomlands ir
ocks3 vanliga, sirskilt bland forskande personal. Okad mobilitet ir
onskvirt for att det kan leda till ett 6kat utbyte av idéer, metoder med
mera och 1 sin tur till 6kat internationellt samarbete.

En tredjedel internationellt mobila minst en vecka

SCB har pd uppdrag av Universitetskanslersimbetet utfort en enkit-
undersékning om lirares och forskares internationella mobilitet. Stu-
dien gillde den utresande internationella mobiliteten 2015 bland den
forskande och undervisande personalen vid svenska lirositen, inklu-
sive doktorander, och enbart internationell mobilitet som iger rum
inom den nuvarande anstillningen. Enligt enkitsvaren var 33 procent
av den forskande och undervisande personalen internationellt mobila
under minst en vecka 2015. Totalt uppgav drygt hilften av profes-
sorerna att de varit utomlands 1 tjinsten under dret, nira 51 procent av
minnen och knappt 49 procent av kvinnorna. Totalt sett var det
genomggende en hogre andel min in kvinnor inom respektive anstill-
ningskategori som varit internationellt mobila. Storst var skillnaden
bland anstillda med en meriteringsanstillning dir 48 procent av
minnen respektive 34 procent av kvinnorna uppger att de hade varit
utomlands i tjinsten. Adjunkter hade enligt svaren varit utomlands i
ligst utstrickning (14 procent) och i huvudsak for att undervisa. Bland
dvriga grupper angav majoriteten att syftet med mobiliteten var att
forska.
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Figur 9.10  Andelen anstallda kvinnor respektive mdn bland adjunkter,
annan forskande och undervisande personal, lektorer,
meriteringsanstéllningar och professorer som var internationellt
mobila minst en vecka under 2015
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Universitetskanslersambetet 2017.

Ligre forskarmobilitet i Sverige dn andra jimforbara linder

Vetenskapsridet publicerade 2015 en kunskapséversikt om mobilitet:
Forskningens framtid! Svenska forskares mobilitet (Vetenskapsridet,
2015). Dir konstateras att den internationella forskarmobiliteten 1
Sverige ir ligre dn 1 andra starka forskningsnationer (Schweiz, Danmark
och Nederlinderna). Sverige har iven en ligre andel forskare som byter
arbetsgivare. Men den internationella rérligheten varierar mellan imnes-
omriden, dir naturvetenskap och teknikvetenskap uppvisar hégst ror-
lighet.

Av EU-kommissionen studie MORE2 framkommer att kvinnor
som ir forskare ir betydligt mindre rérliga 4n min. Monstret ir
detsamma 1 stora delar av EU men Sverige skiljer ut sig genom att
konsskillnaderna dr mycket stora; skillnaden mellan koénen ir bara
storre 1 Ruminien och Finland (EU-kommissionen, 2013). Denna
slutsats stods dock inte av Vetenskapsridets egna uppféljande stu-
dier pd det svenska forskningssystemet. I till exempel Rekrytering
av forskare och lirare med doktorsexamen vid svenska lirositen
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(Vetenskapsridet, 2016) framkommer att kvinnor ir mobila i nigot
ligre grad in min, men att skillnaderna ir relativt sma.

Sverigebaserade forskare skiljer sig ocksd frin EU-genomsnittet
genom att inte 1 lika stor utstrickning uppge att tillgdng till finansiering
ir ett viktigt motiv for internationell mobilitet. De viktigaste hindren
uppges 1 Sverige vara svaga karridrsystem och brister i rekryterings-
forfarandet. Svdrigheter att frigéra tid frdn undervisning och admini-
stration ir ett problem, och dven personliga och familjeskil anges som
stora hinder (Vetenskapsradet, 2015).

Utresande doktorander

Vad giller svenska doktoranders mobilitet framkommer att av de
svenska doktorander som avlade en doktorsexamen 2016 hade cirka
440 (20 procent) haft en utlandsvistelse under sin forskarutbildning.
Av dessa hade cirka 130 doktorander haft en utlandsvistelse som var
lingre 4n tre m&nader under sin studietid, motsvarande sex procent av
samtliga examinerade svenska doktorander. Uppgifterna giller bide
de som avlagt en doktorsexamen och en licentiatexamen under 2016.
Det ir ungefir lika stor andel kvinnor som min som har varit utom-
lands. De doktorander som hade varit ute lingre dn tre manader reste
frimst till USA, Storbritannien och Australien.

Personalmobiliteten inom Erasmus+ 6kar

Sedan det nya Erasmus+ programmet sjosattes 2014 har personal-
mobiliteten 1 Sverige 6kat inom programmet. Det forsta lisiret
2014/2015 genomférdes 485 inomeuropeiska mobiliteter for under-
visningsuppdrag och 349 mobiliteter inom allmiin personalmobilitet
for personal dir det ryms bdde administrativ personal och lirare som
inte dker for undervisningsuppdrag. Inga utomeuropeiska mobiliteter
genomférdes dd den programdelen fanns forst frin 2015.

Nista lasdr, 2015/2016, 1&g undervisningsmobiliteterna pd unge-
fir samma niv (481 mobiliteter) som dret innan, medan den allmin-
na personalmobiliteten hade 6kat till 404 mobiliteter. Detta lisir var
det for forsta gdngen mojligt att anséka om utomeuropeisk mobilitet:
19 mobiliteter f6r undervisningsuppdrag och 5 mobiliteter inom all-
min personalmobilitet genomférdes.
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Lisdret 2016/2017 6kade mobiliteten ytterligare. Det genom-
fordes 600 mobiliteter fér undervisningsuppdrag och 514 mobiliteter
inom allmin personalmobilitet inom Europa. Inom den utomeuro-
peiska mobiliteten 6kade sirskilt den allminna personalmobiliteten
frn 5 tll 85 genomférda mobiliteter. Mobiliteten fér undervisnings-
uppdrag l8g pd ungefir samma nivd som féregdende &r: 22 mobiliteter.
Eftersom Sverige underutnyttjar medlen inom den inomeuropeiska
programdelen finns det mojlighet att ka mobiliteterna ytterligare.

Inom Linneaus-Palme och Nordplus ir lirarmobiliteterna relativt
konstanta, vilket beror pd att lirositena fullt ut anvinder beviljade
anslag. Inom Linneaus-Palme beviljades 156 utresande lirarmobilite-
ter under 2017/2018 vilket ir lika m&nga som genomférdes program-
perioden innan. Varje programperiod ir tvi dr. Lirarmobiliteten inom
Nordplus har legat runt 130 mobiliteter/ar de senaste dren.

STINT beviljade 3r2017 stipendium (Teaching Sabbatical) till
15 universitetslirare for att undervisa en termin vid STINT:s utlinds-
ka partnerinstitutioner 1 Hong Kong, Japan, Singapore och USA.

9.2.4  Mobilitetshinder for utresande personal
inklusive doktorander

I detta avsnitt redovisas olika hinder som motverkar internationell
mobilitet f6r undervisande och forskande personal, doktorander samt
1vissa fall &ven administrativ personal. Uppgifterna bygger pd Interna-
tionaliseringsutredningens enkit till lirositena samt uppgifter som
tidigare lyfts fram av andra myndigheter och organisationer. De hinder
och utmaningar som berdr mobilitet f6r anstillda giller 1 hog grad dven
doktorander. Dirfor behandlas dessa kategorier samlat 1 kapitlet.

Tidsbrist uppges vara det hogst rangordnade hindret
for personalmobilitet

I Internationaliseringsutredningens enkit fick lirositena rangordna
hinder de upplever som svirast vad giller utresande mobilitet f6r per-
sonal. Det hinder som storst andel angav som svirast var “tidsbrist”,
38 procent. Direfter kom “bristande incitamentsstruktur” som 23 pro-
cent angav som det storsta hindret. Relativt stora andelar — 26 procent
vardera — angav ocks3 detta svar som det andra respektive tredje storsta
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hindret fér utresande mobilitet f6r personal. Hindret otillricklig
finansiering” angavs av 18 procent som det sviraste.

Attiosju procent av lirositena uppfattade inte att det finns skill-
nader 1 férutsittningarna f6r kvinnor respektive min att genomfdra
mobiliteter gillande utresande personal medan 13 procent uppfattade
att det finns sidana skillnader. De som tror att det finns skillnader
beskriver att det beror pd att kvinnor tar storre ansvar fér familj och
barn d4n min. Det gor det svirare generellt for kvinnor att genomféra
en mobilitet utomlands, menar de.

Andra hinder for anstillda

P4 en 6ppen friga om det finns andra hinder som lirositet upplever
som svira vad giller utresande mobilitet f6r personal svarade flera
bristande méjligheter att ta med medféljande eller familj. Det giller
svarigheter att finansiera medféljande familj, och praktiska problem
gillande resa, boende och skola/forskola.

Flera svarar ocks3 att ett hinder utgors av begrinsande nationella
regelverk, och framfér allt giller det att URA-avtalet' stiller till pro-
blem for forskare som ska arbeta 1 ”tidigare hemland”. En sddan med-
arbetare kan enligt reglerna inte anstillas pd ett URA-avtal i sitt hem-
land. Regler kring uppehillstillstdnd, personnummer och intyg frin
Forsikringskassan nimns ocksd som hinder. Exempelvis krivs svenskt
personnummer for att kunna sindas utomlands. Om personen har
haft anstillning kortare tid dn ett r 1 Sverige saknas ritt till svensk
socialférsikring, vilket leder till besvirliga férsikringsfrigor vid ut-
landsvistelse. Frigor om socialférsikring och URA behandlas mer
utférligt nedan.

Vidare svarar nigra respondenter i enkiten att det saknas incita-
ment: mobilitet borde anses vara s§ kompetenshdjande att det ”syns
vid 16neférhandlingar”. Det borde ses som en merit 1 hégre grad in
idag, och uppmuntras och efterfrdgas mer. I ett svar pdpekas att per-
sonalutbyte vanligtvis inte ingdr i den anstilldas kompetensutveck-
lingsplan, och att det saknas ett systematiskt arbete med personal-
utbyten.

19 Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer f6r anstillningsvillkor vid tjinstgéring utomlands
mellan Arbetsgivarverket och OFR, Saco-S och SEKO.
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Ett problem som nimns ir bristande kunskap hos personal om
mojligheterna till mobilitet. Det kan vara svért {6r personalen att hinna
sitta sig in 1 vilka finansieringsmojligheter som faktiskt finns, bide
lokalt och nationellt. Aven om Erasmusprogrammet erbjuder goda
finansieringsmojligheter inom Europa, dr strukturen stundtals “alltfor
rigid” och méter inte de behov som finns, sirskilt inte for korta ut-
landsvistelser. Nigon uppger att det ir svirt att nd ut med information
om mdjligheterna; hir finns kommunikationsutmaningar. Fér admi-
nistrativ personal kan det vara svirt att hitta kontakter for besok/
vistelser utomlands.

Ytterligare hinder giller mojligheten att arbeta helt eller delvis pd
distans 1 utlandet, eftersom nationella lagar och regler inte stodjer en
sidan form av mobilitet. Aven bristande finansieringsméjligheter for
utbyten utanfér EU/EES-omridet lyfts fram.

Otillricklig finansiering vanligaste hindret
for doktoranders internationella mobilitet

Lirositena fick rangordna vilka hinder de upplever som svirast vad
giller utresande mobilitet f6r doktorander som studerar en del av sin
utbildning utomlands. ”Ouillricklig finansiering” var det vanligaste
svaret, som angavs av 38 procent. Direfter kom ”tidsbrist” som angavs
av 28 procent som det viktigaste hindret. “Bristande information om
mojligheter” var enligt 10 procent det viktigaste hindret.

Endast 3tta procent av lirositena uppfattade att det finns skillnader 1
forutsittningarna f6ér kvinnor och min nir det giller att genomfora
mobilitet utomlands som doktorand, medan 90 procent uppfattade
att det inte finns sidana skillnader. P4 frigan om vad skillnaderna i f6r-
utsittningarna kan bestd 1 blev svaret att kvinnor 1 allminhet tar storre
ansvar for barn och familj.

Familjeskil ir ett hinder som oftast nimns. En del av denna pro-
blematik giller regelverket kring socialférsikringar som kan innebira
att man skrivs ut ur Sverige vid en lingre utlandsvistelse och inte fir
tillgdng till svenska férmdner eller fir ligre ersittningsnivd vid ut-
landsvistelse.

Ett svar som flera ger ir att doktorander ofta har en tydlig tidspress
och om det inte ir tydligt vad utlandsvistelsen tillfér doktorand-
studierna eller avhandlingsarbetet ir det inte ndgot doktoranderna kan
prioritera.
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Onskemil om nationell hantering

Lirositena tillfrdgades vilka hinder som bér hanteras pa nationell niva.
Bland de svar som limnas 3terfinns bide atgirdsforslag som kriver
indrade regelverk eller 6kad nationell finansiering liksom férslag som
lirositena forfogar dver sjilva, men som kan kriva 6kad samordning
universitet och hogskolor emellan. Forslagen giller huvudsakligen:

e Okad vikt vid internationell erfarenhet i meriteringen.

¢ Riktade medel och dndrade regler i socialforsikringarna for att 1
okad utstrickning kunna flytta med familj.

o Forkortade handliggningstider vid Migrationsverket 1 drenden
om forlingning av arbetstillstind for att internationellt rekryte-
rade personers resor inte ska férhindras.

e Bittre samordning av olika myndigheters arbete pi omridet.

¢ Nationellt stipendieprogram for sprikkurser.

Gemensam examen pd forskarnivd

Lunds universitet lyfter i sitt enkitsvar upp behovet av att initiera en
process for att utvirdera hinder och méjligheter med gemensam
examen sirskilt pd forskarnivd. I férarbetet (prop. 2008/09:175) till
nuvarande skrivelse 1 hogskoleférordningen om gemensam examen
stdr att "For utbildning pd forskarnivd finns det detaljerade regler i
friga om antagning och examination. Enligt regeringens bedémning
kan vissa av dessa bestimmelser, beroende p3 regelverket i andra linder,
vara hindrande for att utfirda gemensamma examina, t.ex. bestim-
melserna kring betygsnimndens sammansittning. Det kan dirfor
finnas skl att vidare analysera om det finns behov av férordnings-
indringar fér att underlitta gemensamma examina p3 forskarniv, t.ex.
genom en mojlighet att vid gemensam examen gora undantag frin vissa
bestimmelser.”

Internationaliseringsutredningen har inte méjlighet att inom ramen
for sitt uppdrag genomféra en sidan analys men ser att ett sidant
initiativ vore virdefullt for att utveckla internationell mobilitet pd
forskarniva.
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Behov av tydlig karridrstruktur

I betinkandet Trygghet och attraktivitet — en forskarkarriir f6r fram-
tiden (SOU 2016:29) identifierar Forskarkarriirutredningen avsak-
naden av tydliga karriirvigar och dppna, breda utlysningar av anstill-
ningar fér unga forskare som hinder for internationell mobilitet.
Utredningen lyfter fram att detta kan {3 till {6ljd att en del unga fors-
kare tvekar att limna sin befintliga arbetsplats. Forskarkarriirutred-
ningen pekar ocksd pd att ett hinder f6r mobilitet dr att forskaren/
liraren ofta har familj vilket kan komplicera en eventuell flytt i samband
med byte av lirosite. I betinkandet betonas att en attraktiv vig in 1 en
tydlig karridrstrukeur dr sitt att 6verbrygga hinder fér mobiliteten.

Flera hinder identifierade vid workshop med Vetenskapsridet
och Sveriges universitets- och hogskolefé6rbund

Vid en workshop 2013 arrangerad av Vetenskapsrddet och Sveriges
universitets- och hogskoleforbund samlades ett femtiotal nyckel-
personer frin svenska forskningsfinansiirer och lirositen som p3 olika
sitt berors av frigor som ror forskarmobilitet (Vetenskapsrddet och
SUHEF, 2013). Syftet med dagen var bland annat att diskutera hur den
svenska forskningens kvalitet kan stirkas genom internationell mobili-
tet och att komma fram till en plan f6r det fortsatta arbetet. Féljande
hinder identifierades vid workshopen:

— Karriidr- och rekryteringssystemens utformning — till exempel av-
saknad av tenure track'' och avsaknad av ppna, breda utlysningar
av anstillningar — framhills som ett hinder fér utresande post-
doktorer.

— Universiteten arbetar ofta strategiskt nir det giller rekrytering
av seniora forskare, men det finns sillan en tydlig strategi for att
stodja egna forskares mobilitet (iven om postdok ofta utgor ett
undantag).

— Bristen pd uttalat stéd frin arbetsgivaren, i kombination med
ridsla att forlora méjligheten till en anstillning och oron for att

" Tenure track kan férklaras som en karridrvig bestiende av (en) tidsbegrinsad(e) anstill-
ning(ar) dir den anstillde kontinuerligt utvirderas och dir karriirvigen slutligen leder till en
tenure, dvs. en fast anstillning.
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inte kunna &teretablera sig 1 Sverige, gor att en del forskare tvekar
att limna sin befintliga arbetsmiljo.

— Avsaknaden av administrativt stéd i samband med flytt, risken att
forlora sociala féormaner samt familjeskil.

— Behovet av ett bittre stdd 1 administrativa frigor ocks3 till inre-
sande forskare, till exempel nir det giller kontakter med myn-
digheter.

— Vid workshopen framkom att mobilitet virderas pd olika — delvis
icke-transparenta — sitt av universiteten och finansiirerna. Detta
giller savil vid ullsittning av anstillningar som vid granskning av
bidragsansokningar.

Migration, socialforsikring och URA-avtal

Utover de hinder f6r mobilitet som ligger inom utbildnings- och
forskningspolitiken lyfter lirositena hinder som framfér allt giller
migrations- och socialférsikringsfrigor.

Migrationsbestimmelser

Personer med tillfilliga uppehallstillstdnd, som vill stanna kvar i Sverige,
behover vinda sig till Migrationsverket for att anséka om férlingning
av tillstdinden nir de I8per ut, utlinningslagen (2005:716). Det kan
exempelvis gilla utlindska doktorander, som normalt fir uppehalls-
tillstdnd pd tva ar for en fyradrig utbildning, eller anstillda forskare vars
anstillningar forlings. Dessa personer kan {3 svirigheter att resa ut frin
Sverige under tiden deras férlingningsansokningar prévas.

Enligt uppgift frin Migrationsverket var verkets genomsnittliga
handliggningstid f6r forlingning av arbetstillstind f6r arbetstagare
313 dagar 2017. Handliggningstiden for forlingning av arbetstillstdnd
for gistforskare var 52 dagar och fér doktorander 44 dagar 2017.
Ansoékan kan limnas in tidigast sex manader innan tllstdndet [6per ut.

Utlinningslagen gor gillande att uppehillstillstind beviljas i syfte
att en person ska vistas i Sverige for att bland annat arbeta eller studera
men inte 1 syfte att en person ska kunna vistas 1 annat land. Den som
ansokt om forlingt uppehallstlllstand innan tillstdndet gick ut har ritt
att vistas 1 Sverige 1 vintan pd ett forlingt uppehdllstillstind. Om
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handliggningstiden dverstiger sexmanadersperioden di man kan limna
in sin ans6kan stings utlindska anstillda inne 1 Sverige under tiden som
tillstdnden behandlas eftersom det ursprungliga tillstdndet 1 s3 fall har
16pt ut. For internationellt verksamma forskare paverkar det mojlig-
heten att delta i konferenser och andra internationella ssimmanhang,.

For lingre utlandsvistelser bland anstillda eller studerande vid uni-
versitet och hégskolor dr handliggningstiderna méjligen ett mindre
problem d3 det inte krivs ett uppehillstillstind om de inte ska vistas 1
Sverige. D3 kan uppehillstillstind istillet sokas till den tidpunkt di de
kommer tillbaka till Sverige igen fér att arbeta eller studera. Kortare
utlandsvistelser for exempelvis konferenser bor diremot inte genom-
foras utan ett giltigt uppehillstillstdnd, eftersom man riskerar att inte
kunna 4tervinda till Sverige utan behéva vinta pd det nya beslutet
utanfor Sverige.

Utlindska doktorander och forskare med tillfilliga uppehallstill-
stdnd har mojlighet att ansoka om permanent uppehéllstillstind 1
Sverige. For att kunna {8 det ska personen ha bott i Sverige med uppe-
hallstillstdnd f6r doktorandstudier eller arbetstillstdnd 1 sammanlagt
fyra ir under de senaste sju &ren och planera att bo i Sverige, 5 kap. 5 §
utlinningslagen (2005:716). Sveriges universitetslirare och forskare
(SULF) har till Internationaliseringsutredningen lyft att beriknings-
modellen riskerar att missgynna utlindska doktorander och forskare
och hindra dem frin lingre mobiliteter. Enligt Migrationsverket ir
dock det visentliga att sdkanden uppfyller kraven for att beviljas
fortsatt uppehéllstillstdnd.

Svensk socialforsikring upphor att gilla — ibland

Mojligheten att ha fortsatt ritt till svenska socialférsikringsférmaner
paverkas av om man flyttar inom eller utanfér EU. Enligt samord-
ningsregler som giller inom EU/EES eller Schweiz kan man vid arbete
1 ett annat EU/EES-land eller Schweiz behilla vissa tidigare intjinade
rittigheter till socialférsikringsforméner. Rittigheterna skiljer sig &t
beroende pi om man ir utsind av en offentlig arbetsgivare eller inte.
Om man arbetar utanfér EU/EES och Schweiz kan man som utsind
av ett lirosite behdlla sin svenska socialférsikring samt forbli folk-
bokford i Sverige, oavsett hur linge man arbetar utomlands. Om man
diremot inte har kvar sin anstillning 1 Sverige paverkas rittigheterna
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av hur linge man befinner sig utomlands. Efter ett &r (tvd &r inom
EU/EES) omfattas man inte lingre av svenska socialférsikringar.

URA-avtalet

Nir anstillda vid statliga universitet och hégskolor samt stiftelse-
hégskolorna Chalmers tekniska hégskola och Hogskolan 1 Jénkoping
sinds ut inom ramen for anstillningen giller URA Avtal om utlands-
kontrakt och riktlinjer f6r anstillningsvillkor vid tjinstgéring utom-
lands.”? Avtalet reglerar de villkor som bland annat giller 16n, arbetstid
och semester. En viktig friga giller férsikring {or arbetstagaren och
hens familj.

Lirositena lyfter ofta att URA-avtalet begrinsar mobiliteten fér
vissa kategorier av personal. URA:s konstruktion bygger pd att en
person sinds ut frin Sverige. Fér att kunna anses limna Sverige ska
personen ha hemvist 1 ett land f6r att sindas ut f6r arbete 1 ett annat
land. Det innebir att personer som inte har varit bosatta 1 Sverige —
overhuvudtaget eller under en sd kort period att Forsikringskassan
anser att hemvisten ir 1 ett annat land — inte kan omfattas av URA
om de kommer att arbeta frén sitt tidigare hemland. Diremot gir det
bra att sindas till ett tredje land. Detta beror pd att URA:s forsik-
ringsskydd bygger pd att svensk socialférsikring ska gilla (vilket den
inte gér om anknytning till vistelselandet ir starkare in till Sverige).

Nir mojligheten att anstilla nigon pA URA-avtal {6r utlandstjinst-
goring saknas, dterstdr for statliga universitet och hogskolor att sam-
arbeta med en extern part. Den externa parten fir ansvara for anstll-
ningen och lirositet fir kompensera parten ekonomiskt. Mgjligheten
att anstilla lokalt 1 utlandet finns inte for andra dn utlandsmyndig-
heterna (ambassader m.fl.).

12 Avtalet giller mellan Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna: OFR:s
férbundsomrdden inom det statliga forhandlings-omridet sammantagna, Saco-S och Facket
f6r Service och Kommunikation (SEKO).
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9.2.5 Goda exempel for att stimulera mobilitet
bland studenter

Insatser pa lirarutbildning

Institutionen fér pedagogik, didaktik och utbildningsstudier vid
Uppsala universitet har sedan 2011 prioriterat internationalisering av
lirarprogrammen. Det har lett tll att lirarutbildningen vid Uppsala
universitethar under ett antal 8&r mer dn férdubblat antalet utresande
studenter i utbytesstudier och verksamhetsférlagd utbildning utom-
lands. Aven antalet inresande studenter och det internationella utbytet
av lirare har 6kat. Bland annat har minst ett mobilitetsfénster inférts 1
varje lirarprogram. Institutionens férdel ir att den dger kirnkurserna
som ofta ligger samlade terminsvis. Det gér att de kan utgéra mobili-
tetsfonster och att andra institutioner inte behéver involveras 1 beslut
om tillgodoriknande. Institutionen har dirutéver viletablerade kon-
takter med samarbetspartners 1 Europa, vilket férenklar utbytesstudier
och verksamhetsférlagd utbildning.

Internationell medicinsk erfarenhet som kurs

Internationell medicinsk erfarenhet (IME) ir en kurs inom likarpro-
grammet vid Lunds universitet som omfattar 7,5 hp. Kursen, som
huvudsakligen ska genomféras utanfor Sverige, ska leda till en breddad
och/eller fordjupad kunskap inom ett omrdde som har betydelse for
studentens framtida girning som likare. Kursen kan omfatta en
klinisk placering vid ett sjukhus eller annan jimférbar enhet. Kursen
examineras genom en muntlig och en skriftlig redovisning vid Lunds
universitet.

Fysisk och virtuell mobilitet

Inom examensarbetet pd kandidatnivd pd sjukskoterskeprogrammet
vid Réda Korsets Hogskola startas hosten 2017 ett samarbetsprojekt
inom Linneaus-Palme och Erasmus+ med ett partnerlirosite 1
Tanzania. Projektet innebir att en utbytesstudent gor sitt examens-
arbete tillsammans med en lokal student p8 virdlirositet. Studenterna
har dock handledning frin lirare bide pd det lokala universitetet och
pd utbytesstudentens hemmauniversitet. Genom detta fir sdvil ut-
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bytesstudenten som den lokala studenten internationella perspektiv
pd dmnesomradet, liksom de bida handledarna. Det hir ska ses som
ett forsta steg mot ett [dngsiktigt mal att uppsatskurserna ska kunna
bedrivas gemensamt av de tvd hogskolorna, frimst genom virtuellt
samarbete.

I ett Linnaeus-Palmeprojekt med ett lirosite i Ghana har stu-
denterna pd Roda Korsets Hogskola 1 flera &r haft méjligheten att
fa ha gistlirare frdn Ghana inom imnesomridet global hilsa. Fore-
lisningar har dven spelats in och visas {6r andra studenter nir dessa
liser kursen global hilsa. P4 detta sitt stirks ocksd globala perspektiv
1 utbildningen och internationaliseringen pd hemmaplan.

Universitets- och hogskolerddets forslag

Universitets- och hogskoleridet har publicerat flera rapporter som
innehsller férslag for kad mobilitet. T rapporten Atgirder f6r att 6ka
antalet utresande utbytesstudenter (Universitets- och hogskolerddet,
2016) lyfter Universitets- och hogskolerddet bland annat férslag kring
lirandemal, mobilitetsfénster och vigledning.

Goda exempel frin Norge

Den norska internationaliseringsmyndigheten SIU stéttar norska liro-
siten med deras mobilitetsarbete. SIU har utvecklat flera olika verktyg
och goda exempel pd sin webbplats som dven svenska lirositen kan
dra nytta av. Dir finns bland annat tips hur lirositet bér organisera
sig och vad som motiverar studenter att resa ut. Link till hemsidan:
www.siu.no/Hoeyere-utdanning/hvordan-lykkes-med-utveksling.

9.2.6  Goda exempel for att stimulera mobilitet
bland anstéllda

Universitet och hogskolor arbetar pd minga sitt med att stotta
mobilitet for anstillda inklusive doktorander. Vanligt férekommande
insatser ir interna resebidrag, riktad information och sprikkurser. Aven
sabbaticals ir relativt vanligt férekommande vid de stdrre universiteten.
I det hir avsnittet lyfts ndgra andra goda exempel pd 3tgirder.
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Pris f6r internationalisering

Samtliga medicinska fakulteter 1 Sverige har gemensamt instiftat ett
pris: "Prize for Internationalisation of Teaching and Learning at the
Swedish Medical Faculties”. Priset ir ett sitt att synliggéra de kreativa
initiativ for att mojliggdra internationalisering som tas vid Sveriges
medicinska fakulteter. Infor drets pris — det forsta 1 ordningen —
nominerades 14 potentiella mottagare frdn fem fakulteter. Mer att
lisa om priset och 2017 &rs vinnare finns pé: https://sahlgrenska.
gu.se/english/about-us/int-coop/prize-for-internationalisation och
www.akademiliv.se/ 2017/05/40375/

Meriteringsprogram for nyligen disputerade forskare

Mittuniversitet har etablerat ett meriteringsprogram foér lovande
forskare som inkluderar minst tv8 minader utomlands. Programmet
riktas till 30 lovande forskare med en doktorsexamen som inte ér ildre
in fyra &r. Det initierades 2015 och avslutades under 2017. I program-
met ingdr att alla deltagare ska tillbringa minst tvd minader utomlands
vid ett utlindskt lirosite eller forskningsinstitut i syfte att skapa eller
stirka det egna nitverket och skapa internationella kontakter. Meri-
teringsprogrammet dr en del av Mittuniversitetets ldngsiktiga forstirk-
ning av universitets imnesbaserade och profilerade forskning.

EURAXESS

EURAXESS Services ir ett nitverk som bestdr av mer dn 500 ser-
vicecentraler 1 40 europeiska linder. Dessa centraler hjilper forskare
och deras familjer att planera och organisera flytten utomlands. Det
ir en kostnadsfri personlig hjilp 1 frdgor som boende, visum och
arbetstillstind, spriklektioner, skolor, social trygghet och sjukvird.
Den svenska sidan hittar man hir: www.euraxess.se.

Stod for Marie Sklodowska-Curie Actions

Marie Sktodowska-Curie Actions (MSCA) syftar till grinséverskri-
dande och sektorsévergripande mobilitet f6r forskare. Stockholms
universitet ir ett av flera universitet som bistdr enskilda forskare och
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forskargrupper som anstker om medel frin olika utlysningar inom
MSCA. Programmet har identifierats som viktigt for att rekrytera
unga lovande inresande forskare. MSCA finansierar dven europeiska
forskarskolor dir doktorander kan f forskarutbildning i internatio-
nella miljer. Nydisputerade forskare och doktorander som befinner
sig 1 slutet av sin forskarutbildning bjuds in tll ett rligt méte med
forskningsfinansiirerna fér att i information om internationella post-
dok-majligheter. P4 detta vis kan personer 1 bérjan av sin forskarkarriir
uppmuntras att soka sig utomlands. Tillfillet erbjuds dven till etable-
rade forskare som vill ta emot internationella postdoktorer.

Anslutning till Europeiska stadgan f6r forskare och riktlinjer
for rekrytering av forskare

Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping dr ett av flera svenska lirositen som
har anslutit sig till EU-kommissionens riktlinjer f6r rekrytering av
forskare (Europeiska kommissionen, 2005). Hogskolan arbetar nu med
att f8 HR-certifieringen "HR Excellence in Research” av EU-kommis-
sionen. Det sker som ett led 1 arbetet med 6kad internationalisering
och att 6ka den internationellt konkurrenskraftiga forskningen. I och
med godkinnandet av stadgan férbinder sig hégskolan att f6lja stad-
gans principer om bland annat virdesittande av mobilitet.

Hogskolan har genomfort en analys av personalpolitiken och évriga
interna regleringar och féljer upp detta med en handlingsplan som
foljer EU-kommissionens riktlinjer.
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10  Konsekvensbeskrivning

Enligt direktivet ska utredaren redovisa konsekvenser av férslagen.
Utover vad som foljer av kommittéforordningen (1998:1478) ska
utredaren sirskilt redogéra f6r konsekvenserna for universitet och
hogskolor samt 6vriga berérda myndigheter. Utredaren ska ocksd
redovisa konsekvenserna for studenter och anstillda vid universitet
och hagskolor.

10.1 Konsekvenser av regelgivning

I enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning ska utredningen utreda féreskrifternas kostnads-
missiga och andra konsekvenser om betinkandet innehiller forslag
till nya eller indrade regler. Utredningen limnar férslag till tvd for-
indringar 1 hogskolelagen (1992:1434). I avsnitt 5.1.1 respektive 7.3.1
beskrivs de innehdllsmissiga 6verviganden som gjorts i relation till lag-
forslagen.

10.1.1 Internationaliseringens mal (1 kap. 5 § hogskolelagen)

Utredningen foéresldr att 1kap. 5§ tredje stycket hogskolelagen
(1992:1434) indras sd att det anges nya dvergripande mal for univer-
sitetens och hogskolornas internationella arbete. Dessa mél, som er-
sitter det mal som tidigare angetts 1 stycket, innebir att den samlade
internationella verksamheten vid varje hogskola ska dels stirka kvali-
teten 1 hogskolans utbildning och forskning, dels bidra nationellt och
globalt till sddan hillbar utveckling som avses i paragrafens forsta
stycke. Detta ersitter hogskolelagens nuvarande mal om internatio-
nalisering.
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Internationalisering ir redan i dag en uppgift for universitet och
hégskolor. Enligt hégskolelagen bor hogskolorna 1 sin verksamhet
frimja forstdelsen for andra linder och for internationella férhdllan-
den. Utredningens forslag innebir ett tydligare uppdrag. Det bor
leda till en strategisk 6versyn av lirositenas internationalisering och
kan resultera 1 att gamla samarbeten avvecklas och att nya byggs upp,
men bor inte 1 sig ha ekonomiska konsekvenser f6r lirositena. Even-
tuella kostnadsékningar ir i stillet kopplade till genomférandet av
rekommendationer som utredningen foreslir eller andra 4tgirder
som lirositena vidtar.

10.1.2 Internationalisering som en del av utbildningen
(1 kap. 8 § hogskolelagen)

Utredningen foresldr att ett tredje stycke liggs till 1 1 kap. 8 § som
innebir att de formigor som studenterna ska utveckla enligt andra
stycket dven ska kunna anvindas i ett internationellt eller interkultu-
rellt sammanhang.

Milsittningen med bestimmelsen ir att tydliggora det interna-
tionella och interkulturella perspektivet 1 hégre utbildning. Utred-
ningen menar att sidan kompetens ir, och kommer bli alltmer central
for sdvil individen som fér samhillet. Utan en generell reglering riske-
rar studenter att examineras utan den kompetensen, vilket fir konse-
kvenser dven for framtida arbetsgivare.

Kostnaden {or regleringen beror pd i vilken utstrickning befintliga
utbildningar redan sikerstiller att utbildningen inkluderar ett inter-
nationellt eller interkulturellt perspektiv. Med den generella formu-
lering som féreslds kan utbildningsansvariga bedéma om, och i s8 fall
hur, kravet redan tillmétesgds. Om det inte tydliggors 1 befintliga
utbildningsplaner behéver dessa och relevanta kursplaner omarbetas.
Det paverkar dven utvecklingen av framtida utbildningsplaner. Utred-
ningen har inte haft mojlighet att utreda i vilken utstrickning befintliga
utbildningsplaner tillmétesgdr kravet redan idag. Dirmed ir dven
frdgan om kostnaden for eventuella revideringar svir att bedoma. Ett
sddant arbete berér oftast mdnga personer, inklusive studenter, och ir
tidskrivande. Samtidigt kan det anses ingd i det l6pande kvalitetsut-
vecklingsarbetet att med regelbundenhet se 6ver utbildningsinnehllet.

Det ir upp tll respektive lirosite att tillsammans med student-
representanter besluta om hur mélet ska uppfyllas och hur stora resur-
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ser som ska avsittas for att studenterna ska nd det. Utbildningar som
redan har ett tillrickligt internationellt eller interkulturellt perspektiv
paverkas inte, medan utbildningar som saknar detta behover avsitta
resurser, antingen for engdngskostnader relaterade till utvecklingen av
kurser eller f6r kostnadskrivande moment 1 utbildningarna.

Alternativet till att reglera frigan 1 hogskolelagen skulle vara att
fora in skrivningar 1 examensbeskrivningarna for respektive examen,
hégskoleforordningen (1993:100), bilaga 2. Detta skulle vara ett betyd-
ligt mer kostnadskrivande alternativ, eftersom det dels innebir ett
storre arbete inledningsvis nir forslagen till examensbeskrivningarna
utarbetas och anpassas f6r respektive examen, dels ett krivande arbete
pd ldrositena eftersom ett stdrre antal utbildningsplaner skulle behdva
analyseras och eventuellt justeras. Utredningen bedémer niamligen att
mer specifika och detaljerade krav inarbetade 1 befintliga examensmal
stiller hogre krav pd lirositena att férindra utbildningsplaner som
bygger pd examensbeskrivningarna. Till en f6ljd av det skulle ett stort
antal kursplaner behova revideras.

10.1.3 Forslagens dverensstimmelse med EU-ratten

Utredningen bedémer att férslagen inte far konsekvenser 1 f6rhal-
lande till EU-ritten.

10.2 Konsekvenser for staten till foljd av strategin

Utredningen limnar flera forslag pd tgirder fér okad internatio-
nalisering med utgdngspunket 1 forslaget till ny strategi, utover lag-
forslagen som beskrivs ovan. Enligt direktivet har utredningen 1 upp-
drag att sirskilt foresld dtgirder for att fler kvinnor och min som ir
studenter ska studera utomlands och fler kvinnor och min som ir
lirare och forskare ska verka utomlands, sirskilt nir det giller utbild-
ningar, imnesomriden och utbildningsnivier dir mobiliteten i dag ir
18g, och vid behov foresld dtgirder for att frimja lirositenas rekry-
tering av studenter pd forskarniv4, lirare och forskare frin andra lin-
der. Utredningen ska ocks3 foresld dtgirder for att alla studenter som
inte studerar utomlands ska f& internationell erfarenhet och interna-
tionella perspektiv.
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Strategin foreslds gilla i tio &r och dr tinkt att fungera som ett stéd
for regeringen och lirositena att ¢ka internationaliseringen av hogre
utbildning och forskning under den perioden. Det ir upp till dessa
aktorer att besluta om ambitionsnivin i arbetet och om hur stora
resurser som liggs pd strategin. Utredningen limnar dirfor évergrip-
ande konsekvensbeskrivningar gillande forslagen i strategin. Dir ut-
redningen limnat férslag pd resurstillskott beskrivs konsekvenserna
nirmare 1 detta kapitel.

Enligt 14 § kommittéforordningen ska utredningen foresld finan-
siering nir det giller kostnadsékande férslag. Utredningen féresldr att
forslagen finansieras genom motsvarande neddragningar inom an-
slagen f6r utbildning pd grundniva och avancerad nivd samt forskning
och utbildning pa forskarnivi om inte annat anges.

10.2.1 Fédrslag till sarskilda program
Stod till utveckling av digitala verktyg och virtuell mobilitet

Utredningen féresldr att regeringen drligen, under fyra &r, avsitter
10 miljoner kronor for ett program for vidareutveckling av digitala
verktyg och virtuell mobilitet vid lirositena. Den sammanlagda kost-
naden for programmet blir d& 40 miljoner kronor. Utredningen fore-
slér att programmet administreras av Universitets- och hogskolerddet
som dven bor ges 1 uppdrag att identifiera och sprida effektiva metoder
och goda exempel om digitala samarbeten och virtuell mobilitet. Sto-
det, som bor sokas 1 konkurrens, foreslds kunna g3 till savil teknisk
utveckling och kompetensutveckling som till genomfoérande av ut-
bildningsmoment.

Med ett sirskilt stod stimuleras en relativt kostnadskrivande verk-
samhet vid universitet och hogskolor vilket leder till att lirositen i
storre utstrickning kan erbjuda virtuella 16sningar och ge fler studen-
ter och lirare mojlighet att samarbeta internationellt. Detta gynnar
sirskilt grupper som kan ha svirt att resa utomlands. Som alternativ
till fysiska resor ir det dven gynnsamt ur ett klimatperspektiv.

Beloppet 10 miljoner kronor ir i nivd med det digitaliseringspro-
gram (nitbaserad utbildning fér internationell positionering) som
KK-stiftelsen (Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling) er-
bjuder och som har bedémts vara vil anpassat till efterfrigan 1 detta

skede.
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Stod till mobilitetsprogram

Utredningen férslar att regeringen avsitter sammanlagt 25 miljoner
kronor fér att stimulera student- och lirarmobilitet.

Studentmobilitet

20 miljoner kronor bér avsittas for att stimulera studentmobilitet
genom ett nytt program fér kortare utlandsvistelser in tre ménader,
utlandsvistelser 1 grupp och blandad (fysisk och virtuell) mobilitet.
Programmet bor ocksd stodja kortare verksamhetsférlagd utbildning
och inte begrinsas geografiskt. Beloppet ir ungefir 1 nivi med vad som
idag avsitts inom det bistindsfinansierade programmet Linneaus-
Palme (21 miljoner kronor dr 2016 och 39 miljoner kronor dr 2015 for
in- och utresande'). Om efterfrigan skulle visa sig vara mycket stérre
bor beloppet ses 6ver efter en utvirdering av programmet.

For att ge en bild av hur omfattande ett mobilitetsprogram om
20 miljoner kronor skulle kunna vara jimfoér utredningen med er-
sittningsbeloppen inom Erasmus+. Om ersittningsbeloppet per
student ligger pd samma nivd som stddet {6r inomeuropeiska utbyten
inom Erasmus+ (cirka 110 kronor/dag) skulle det ricka till omkring
181 800 mobilitetsdagar. Jimférelsen gir emellertid inte att gora sd
enkelt. Kostnaden per mobilitet blir ligre f6r kortare mobiliteter, dir-
emot blir kostnaden per dag hogre. Ju kortare mobiliteter, desto firre
dagar maste fasta belopp, sdsom resekostnader, slis ut pi. Dessutom
kan boendekostnader vara hégre om mobiliteten ir kort. Vidare ir
resekostnaderna oftast hogre utanfor Europa. Frigan om lirositena
ska {3 ersittning for sin del av administrationen miste ocks3 tas med i
berikningen. Inom Erasmus+ limnas ett organisationsstéd om 200—
350 euro per mobilitet fér kostnader som uppstdr relaterade till aktivi-
teter som syftar till att stddja mobilitet f6r studenter och anstillda.

En minads utlandsvistelse med Erasmus+ berikningsmodell skulle
ge en student 3 300 kronor. For att sikerstilla att det finns medel
for att stotta resekostnader, uppskattar utredningen att ett stipen-
dium sammanlagt skulle kunna uppg3 till 5 000 kronor fér en ménads
resa. Dirtll bor lirositena ersittas for det administrativa arbetet med 1

! Den stora skillnaden mellan 2015 och 2016 beror pi att programmet nedprioriterades i sam-
band med justeringar inom bistdndsbudgeten.
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storleksordningen 2 000 kronor/mobilitet. Det totala beloppet per
mobilitet blir dd 7 000 kronor. En sidan berikning skulle ge 2 900 stu-
denter per &r méjlighet till utlandsvistelser pd en manad.

Utredningen foreslar att Universitets- och hogskolerddet ges 1
uppdrag att utarbeta hur ett nytt mobilitetsprogram foér studenter
ska utformas. Universitets- och hogskolerddet bor dven ges 1 uppdrag
att administrera programmet.

Lirarmobilitet

Utredningen foresldr vidare att regeringen avsitter fem miljoner kronor
for att stimulera lirarmobilitet utanfér Europa. I dag ir det relativt svirt
att hitta finansiering f6r samarbeten med lirositen utanfér Europa
ilinder som inte kvalificeras som 1ig- och medelinkomstlinder av
OECD. Utredningen bedémer det emellertid som viktigt f6r liro-
sitenas internationella utveckling att lirare har mojlighet att utveckla
samarbeten dven utanfér Europa.

Enligt uppgifter frdn Universitets- och hogskolerddet ir den
genomsnittliga svenska ersittningen per utomeuropeiskt utgiende
undervisningsuppdrag inom Erasmus+ 2 317 euro, det vill siga cirka
23 000 kronor. Inom nuvarande stérre program genomférs ett hundra-
tal utomeuropeiska lirarutbyten genom FErasmus+ och Linneaus-
Palme. Med utgingspunkt i nuvarande utnyttjandegrad av programmen
och en vilja att 6ka mobiliteten féresldr utredningen att regeringen
avsitter 5 miljoner kronor for ett mobilitetsprogram inom utgifts-
omride 16. Det innebir nirmast en férdubbling av nuvarande utom-
europeiska utbyten {or lirare.

Utredningen féresldr att Universitets- och hogskolerddet ges 1
uppdrag att utarbeta hur ett nytt mobilitetsprogram for lirare ska ut-
formas. Universitets- och hogskolerddet bér dven ges i uppdrag att
administrera programmet.

Miljokonsekvenser

En utdkning av medel f6r mobilitet kommer att pdverka klimatet,
frimst genom o6kade utslipp av koldioxid. De flesta resor utanfor
Norden sker med flyg och utredningen har dirfér undersoke effek-
terna av ett 6kat antal flygresor.
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Berikningen bygger pd ovanstdende tillkommande 200 resor for
lirare och 2 900 méjliga resor for studenter. Flygresornas lingd ir
svar att uppskatta, men utredningen bedémer att flertalet av student-
resorna dven fortsittningsvis kommer att ske inom Europa och har
dirfor anvint sig av uppgifter f6r en resa tur-och-retur Stockholm-
Miinchen fir att fram ett ungefirligt virde. Varje resa med flyg inne-
bir utslipp om 268,4 kg koldioxid.> Sammanlagt bidrar de potentiella
resorna med 832 ton koldioxid. Resor med tdg bér uppmuntras.

10.2.2 Fdrslag till sarskilda insatser
Atgirder for 6kad attraktivitet

Utredningen foéreslar flera dtgirder som kan behova sirskild finan-
siering 1 mal 2 om 6kad attraktionskraft for Sverige som studie- och
kunskapsnation. Det giller bland annat 6kad marknadsféring och
stipendier. Utredningen avser att dterkomma till dessa frigor 1 slut-
betinkandet och avstdr dirfor for att gd in pd detaljer hir.

Finansiering i sd kallade brygganlinder

Utredningen féreslar att Regeringskansliet initierar en studie kring
hur stédstrukturer och finansiering skulle kunna byggas upp for
samarbeten inom hogre utbildning och forskning i linder dir Sverige
har fasat ut utvecklingssamarbetet. Utredningen tar inte stillning till
hur stora belopp som bér avsittas for den typen av insatser, inte heller
vilket utgiftsomrade finansieringen bor belasta. Insatserna skulle kunna
vara riktade mot olika malgrupper och dirmed finansieras inom olika
utgiftsomriden.

Kapacitetsutveckling inom hégre utbildning

Utredningen foresldr att ekonomiskt stéd for kapacitetsutveckling
inom hogre utbildning i samarbetslinder byggs upp och att Sida dir-
for far 1 uppdrag att utveckla hur ett svenskt stéd for kapacitets-

? Enligt berikning pd sidan: www.icao.int/environmental-protection/CarbonOffset/Pages/
default.aspx
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utveckling inom hégre utbildning kan utformas och hur det kan lin-
kas tll de svenska prioriteringarna inom bistdndet 1 6vrigt. Utred-
ningen limnar inte nigot forslag pd hur stort belopp som bér avsittas,
utan detta bor ta sin utgingspunkt i Sidas framtida férslag. Stodet bor
finansieras inom utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd.

Riktade insatser till vissa linder

Utredningen foreslar att regeringen och myndigheter ska vidta 3t-
girder for att strategiskt och operativt stotta svenska universitet
och hogskolor i linder dir det bedoms 6nskvirt. Hur stora sats-
ningar som bor goras och hur dessa bér finansieras bor beslutas 1
relation till respektive insats.

10.2.3 Konsekvenser for universitet och hogskolor

Utredningen féresldr ett antal rekommendationer till lirositena. De
inkluderar bland annat rekommendationer att utveckla digitala verk-
tyg, hogskolepedagogisk kompetens eller processerna for tillgodorik-
nande. Rekommendationerna omfattar ocksd insatser for okad per-
sonalmobilitet och insatser kring Agenda 2030 f6r hillbar utveckling.

Vissa rekommendationer gir att tillmotesgd genom férindringar av
nuvarande strukturer eller arbetssitt, ssom hur styrningen ir organi-
serad eller hur informationsfléden ser ut. Utredningen har genom att
utforma férslagen som rekommendationer limnat det dppet for re-
spektive lirosite att sjilv bedéma vilka insatser som ir mest priori-
terade och avsitta resurser efter féormiga. Insatserna foreslds finan-
sieras inom ramen for lirositenas anslag.

10.2.4 Konsekvenser for 6vriga statliga myndigheter
Universitets- och hogskolerddet
Programutveckling och -administration

Utredningen foresldr att Universitets- och hégskolerddet ges nya upp-
drag kopplade till de forslag pd program som presenterats ovan. Det
giller:
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— utveckling och administration av program fér digitala verktyg
och virtuell mobilitet

— utveckling och administration av mobilitetsprogram fér studenter

— utveckling och administration av mobilitetsprogram for lirare.

Utvecklingen av programmens utformning bér kunna ske inom ramen
for befintliga resurser genom omprioritering av myndighetens upp-
drag. Diremot kriver den lopande administrationen av tre nya
program utdkade resurser. I dag administrerar Universitets- och hog-
skolerddet programmet Nordplus Junior f6r Nordiska ministerrddets
rikning. Programmet, som 1 storleksordningen liknar utredningens
foreslagna program (30 miljoner kronor), hanteras av 2-3 &rsarbets-
krafter. Arbetet underlittas dock av att regelverket sitts av Nordiska
ministerrddet. For programmen Minor Field Studies och Linneaus-
Palme ir cirka 4-5 rsarbetskrafter involverade i arbetet. Externa be-
démare kan ocksd komma att anlitas.

Utredningen bedémer att resurserna till Universitets- och hog-
skoleridet skulle behoéva 6ka med motsvarande 3—4 3rsarbetskrafter,
det vill siga omkring 2 miljoner kronor.

Uppdrag att frimja internationalisering

Utredningen foresldr att Universitets- och hégskolerddet fir 1 upp-
drag att frimja internationalisering vid universitet och hégskolor.
Enligt sin instruktion ska Universitets- och hogskolerddet admini-
strera och informera om utpekade internationella program, men myn-
digheten har inte i uppgift att frimja internationalisering. Av myndig-
hetens regleringsbrev fér 2017 foljer dock att Universitets- och
hogskolerddet ska redogora for insatser for att frimja internationellt
samarbete, vilket tyder pd att regeringen redan tolkar in en frimjande-
aspekt 1 myndighetens nuvarande uppgifter. Utredningen bedémer
dirfor att det inte dr nédvindigt att tillféra ytterligare resurser till
Universitets- och hogskolerddet, men att det dr limpligt att f6rtydliga
det uppdraget 1 instruktionen.

I den min regeringen i enlighet med strategins férslag ger
Universitets- och hdgskolerddet nya uppdrag att utveckla stéd och
uppfoljning bor det i varje enskilt fall bedémas om uppdraget ska
tfoljas av ytterligare resurser.
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Universitetskanslersimbetet

Utredningens férslag riktade till Universitetskanslersimbetet giller
huvudsakligen myndighetens utvirderingsuppdrag och uppdrag som
statistikansvarig myndighet. De forslag som presenteras i betinkandet,
sd som att regelbundet genomfora tematiska utvirderingar eller syn-
liggéra internationalisering 1 utvirderingarna, behover inte leda till
okade kostnader for Universitetskanslersimbetet. Forslagen bér kunna
hanteras inom ramen f6r myndighetens befintliga uppdrag.

Forslaget om frivillig utvirdering av internationalisering som kan
leda till certifiering bér bekostas av de lirositen som 6nskar en sddan
certifiering. P4 motsvarande sitt bor inte forslagen om mer hel-
tickande statistik och analys kriva sirskilda forstirkningar utan det
bér kunna hanteras inom ramen fér nuvarande uppdrag. Om utred-
ningen 1 sitt nista betinkande dterkommer med férslag kring om-
virldsbevakning och omvirldsanalys som berér Universitetskanslers-
imbetets statistikansvar kan bedémning behéva omprovas.

Utredningen foresldr dven att Universitetskanslersimbetet fir i
uppdrag att f6lja upp och utvirdera lirositenas arbete med tillgodo-
riknande av utbytesstudier. Detta bér kunna ske inom ramen for
myndighetens anslag.

Migrationsverket

Att Migrationsverket har férmdga att hantera sitt uppdrag effektivt
och rittssikert dr centralt fér Sveriges attraktivitet som studie- och
kunskapsnation. Av Migrationsverkets regleringsbrev for 2017 fram-
gar att handliggningstiderna {6r ansékningar pd grund av anknytning,
arbete och studier ska vara si korta som mojligt utifrin drendets
beskaffenhet. Utredningen féreslr att Migrationsverket fir i uppdrag
att 1 samarbete med universitet och hoégskolor se éver hur processer
kan férbittras i syfte att forenkla handliggningen av ansokningar om
uppehéllstillstdnd fér studenter, gistforskare och andra anstillda och
dirmed forkorta handliggningstiderna. Migrationsverket bor i sam-
manhanget uppmirksamma regeringen pa eventuella nédvindiga for-
fattningsférindringar. En sddan 6éversyn bér kunna ske inom ramen
for Migrationsverkets befintliga resurser.

Utredningen rekommenderar dven att Migrationsverket utreder
frigan i vilken m&n universitet och hégskolor skulle kunna delta 1
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bedémningen gillande uppfyllandet av vissa specifika villkor for
uppehillstillstdnd. Om Migrationsverket viljer att gd vidare med en
sddan utredning kan det ske inom ramen for verkets befintliga resur-
ser. Eventuella forindringar i friga om arbetsférdelning kriver i sin
tur en utforlig konsekvensanalys.

Sida

Utredningen foreslar att Sida far tvd uppdrag relaterade till hogre
utbildning. Dels att utveckla hur ett svenskt stod for kapacitetsut-
veckling inom hégre utbildning kan utformas och hur det kan linkas
till de svenska prioriteringarna inom bistindet 1 6vrigt, dels att 1 sam-
arbete med lirositena och andra myndigheter utveckla en samlad an-
sats for hogre utbildning och forskning inom bistdndet.

Uppdragen bér kunna hanteras inom Sidas befintliga anslag.

Forskningsfinansiirerna

Utredningen limnar ett antal f6rslag eller rekommendationer som ir
riktade till forskningsfinansierande myndigheter. Forslagen ir tinkta
att vidareutvecklas vid myndigheterna och finansieras inom ramen fér
deras resurser genom eventuella justeringar inom befintliga program.

10.3 Konsekvenserna for studenter och anstallda
vid universitet och hégskolor

Ett huvudsakligt syfte med utredningens forslag r att ge studenter
och anstillda vid universitet och hdgskolor 6kade méjligheter till in-
ternationella eller interkulturella erfarenheter och perspektiv. Genom
forslagen 6kar mojligheterna till sivil mobilitet som internationali-
sering pd hemmaplan.

Utredningens intention ir inte att ligga till ytterligare mnen i ut-
bildningarna utan att uppmuntra en vidgning av perspektiven. For-
slagen bor alltsd inte pdverka studiemingden fér studenterna. For
lirare kan forslagen dock kriva mer forberedelser, sirskilt nir nya sam-

arbeten byggs upp eller pedagogiken utvecklas.

353



Konsekvensbeskrivning SOU 2018:3

Forslagen kan leda till att lirositena stiller hogre krav pd kunskap
1 frimmande sprik in vad som ir fallet i dag. Detta giller bide stu-
denter och lirare. I dag ir godkint resultat pd kursen engelska 6 (den
nist hogsta nivdn i gymnasieskolan) obligatoriskt f6r grundliggande
behorighet till hégskolan, vilket innebir att alla som antas har en god
kunskap i engelska. Det ir emellertid mojligt att internationella sam-
arbeten leder till kommunikation p& andra frimmande sprdk in bara
engelska. Engelskan ska inte heller tas f6r given bland alla anstillda,
sirskilt nir det giller internationellt rekryterade lirare som kan vara
inriktade pd andra sprak.

Om ett 6kat meritvirde liggs pd internationella erfarenheter for
anstillda, bor lirositena samtidigt beakta att det kan ha negativa kon-
sekvenser for personer som inte har méjlighet att resa eller tillbringa
perioder utomlands.

Forslagen paverkar nuvarande studenter i den man universitet och
hégskolor hinner genomféra forindringar under de nirmaste &ren. Till
storsta delen kommer forslagen att ha betydelse for studenter som
pabdrjar sina studier inom nigra 3r.

10.4 Samhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt
10.4.1 Konsekvenser for jamstalldheten

Enligt lirositenas svar pd Internationaliseringsutredningens enkit upp-
fattar {3 lirositen att det finns skillnader 1 férutsittningar {6r kvinnor
och min att genomféra mobiliteter. De som menar att skillnader finns
lyfter fram att de skilda férutsittningarna beror pd kvinnors ansvar fér
familj och barn. Statistiska uppgifter visar att kvinnor ir nigot mindre
mobila in vad min ir nir det giller doktorander och anstillda.

Bland studenter ir kénsférdelning 1 friga om utresande mobilitet
jimn pd ett generellt plan och de skillnader som finns beror pd sam-
mansittningen bland studenterna p4 respektive utbildning. Vad giller
inresande studenter ir andelen min hégre in andelen kvinnor. P4
utbildningar med stora grupper inresande studenter pdverkar detta
konsférdelningen bland studenterna.

I den mén kvinnor tar ett storre ansvar {6r familj kan utredningens
forslag f8 konsekvenser for jamstilldheten. Betoningen p internatio-
nell erfarenhet som en merit kan ha negativa effekter fér personer som
inte kan limna hemorten under lingre perioder. Samtidigt foreslar
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utredningen dtgirder for att stimulera kortare mobiliteter och virtuell
mobilitet. Personer som inte kan vara hemifrin lingre perioder fir
dirmed indd mojligheter att knyta internationella kontakter. Utred-
ningen lyfter dven vikten av att bidrag till sabbaticals inkluderar medel
for medfoljande, vilket underlittar fér personer med familj att genom-
fora sabbaticals utomlands.

10.4.2 Integrationspolitiska konsekvenser

Malet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Utred-
ningens férslag bidrar till integrationspolitiken pd flera vis. Interna-
tionalisering p hemmaplan och de insatser som universitet och hog-
skolor gor for nyanlinda akademiker bidrar tll att ge fler personer
internationella och/eller interkulturella erfarenheter. Det ger samtidigt
personer som flyttat till Sverige en mojlighet att etablera sig inom
akademin. Ett 6kat inflode av utlindska studenter som fir anstillning 1
Sverige efter studierna kan ha positiva effekter pa integrationen. Aven
dtgirder kring mottagandet av internationella studenter och anstillda,
sdsom okade sprakkunskaper, bidrar till integrationen i samhillet.

10.4.3 Konsekvenser for studentkarer
och andra studentorganisationer

Utredningen férutsitter att universitet och hégskolor samarbetar
med studentkarerna nir insatser f6r 6kad internationalisering planeras
och att studenterna utnyttjar ritten till inflytande f6r att driva inter-
nationalisering som en kvalitetsfriga vid lirositena. Studentorganisa-
tionerna har dven en viktig roll nir det giller studiesociala aspekter
kring internationalisering, sirskilt for inresande studenter.

Studentorganisationerna behéver kunskap om villkoren fér inter-
nationella studenter och méjligheterna att utveckla mobilitet och
internationalisering pi hemmaplan {or att kunna vara en aktiv part i
internationaliseringsarbetet. Att bygga upp eller vidareutveckla sddan
kompetens kriver resurser, vilket organisationerna gemensamt och
med stdd av lirositena kan samarbeta kring.
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10.4.4 Forslagens konsekvenser i férhallande
till personuppgiftslagen

Utredningen bedémer att férslagen inte kommer att pdverka nuvar-
ande forhallningssitt till personuppgiftslagen (1998:204). I den mén
nya mobilitetsprogram skapas kommer personuppgifter att behéva
hanteras. Forhdllningssittet bér dock inte skilja sig frin hur person-
uppgifter 1 nuvarande mobilitetsprogram ska hanteras. Bedémningen
boér dirfor inte heller piverkas av att Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd f6r fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direk-
tiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) trider 1 kraft den 25 maj
2018 och d& ersitter personuppgiftslagen.

10.4.5 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen kan komma att leda ull 6kade
forvintningar och i forlingningen en storre efterfrigan pi kommu-
nerna avseende engelsksprikiga skolor. Aven efterfrigan p3 bostider
kan komma att 6ka. Utredningens férslag bor vidare ha en positiv
effekt pd kompetensforsorjningen 1 Sverige, genom ett storre infléde
av Internationella studenter, doktorander och forskare liksom en
bredare kompetens bland utexaminerade studenter.

Utredningen bedémer att férslagen 1 6vrigt inte medfor konse-
kvenser for kommuner, landsting eller féretag. Utredningen bedémer
att de inte heller har konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsittning
och offentlig service 1 olika delar av landet eller f6r sm3 féretag.

356



11  Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om andring
i hogskolelagen (1992:1434)

1 kap.
5§

Hégskolorna ska i sin verksambet frimja en hillbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en héilso-
sam och god miljo, ekonomisk och social vélfird och réttvisa.

I hégskolornas verksambet ska jimstilldbet mellan kvinnor och
min alltid iakttas och framjas.

Den samlade internationella verksambeten vid varje hégskola ska

1. stiirka kvaliteten i hogskolans utbildning och forskning, och

2. bidra nationellt och globalt till sidan hillbar urveckling som avses
i forsta stycket.

Hogskolorna ska ocksd aktivt framja och bredda rekryteringen till
hégskolan.

Paragrafen avser hogskolornas uppgifter i friga om hillbar utveck-
ling, jimstilldhet, internationalisering och breddad rekrytering.

Andringarna i forsta, andra och fiirde stycket ir endast redaktio-
nella och innebir att ordet ska ersitts med ska.

I paragrafens tredje stycke anges 6vergripande mal {6r universite-
tens och hogskolornas internationella arbete. Dessa mél, som ersit-
ter det mdl som tidigare angetts 1 stycket, innebir att den samlade
internationella verksamheten vid varje hogskola ska dels stirka kvali-
teten 1 hogskolans utbildning och forskning, dels bidra nationellt och
globalt till s3dan héllbar utveckling som avses 1 férsta stycket.

Bestimmelsen omfattar ocksd enskilda utbildningsanordnare som
utfirdar sidana examina som regeringen med stéd av hégskolelagen
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meddelat foreskrifter om, eftersom iven utbildningen enligt 2 §

lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina ska bedrivas

s att den uppfyller de krav som uppstills i 1 kap. hogskolelagen.
Overvigandena finns i kapitel 5.

8§

Utbildning pd grundnivd ska visentligen bygga pd de kunskaper som
eleverna far pd nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. Regeringen far dock besluta om undantag nér det giller konst-
ndrlig wtbildning.

Utbildning pd grundnivd ska utveckla studenternas formdga att

— gora sjilvstindiga och kritiska bedémningar,

— sjilvstindigt wrskilja, formulera och lésa problem, och

— ha beredskap att méta forindringar i arbetslivet.

Studenternas formdgor enligt andra stycket ska dven kunna an-
vindas i ett internationellt eller interkulturellt sammanhang.

Inom det omrdde som utbildningen avser ska studenterna, utover
kunskaper och fardigheter, utveckla formdga att

— soka och virdera kunskap pa vetenskaplig nivd,

— folja kunskapsutvecklingen, och

— uthyta kunskaper dven med personer utan specialkunskaper inom
omrddet.

Paragrafen innehéller nivdbeskrivningar for utbildningar pd grund-
niva.

Andringarna i andra stycket ir endast av redaktionell karaktir.

I tredje stycket, som ir nytt, gors ett tilligg som innebir att de
formdgor som studenterna ska utveckla enligt andra stycket iven
ska utvecklas i ett internationellt eller interkulturellt sammanhang.
Tilligget syftar till att tydliggora att de férmdgor som studenten
ska utveckla ska vara oberoende av nationell eller kulturell kontext.

Fjérde stycket motsvarar det tidigare tredje stycket.

Overvigandena finns i kapitel 7.3.
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Okad internationalisering av universitet och hogskolor

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 1 syfte att oka internationaliseringen av
universitet och hogskolor bl.a.

e {oresld nya mél och en ny nationell strategi {or internationaliser-
ing av universitet och hogskolor, som omfattar bdde utbildnings-
och forskningsverksamheten,

o foresld hur fler studenter kan {4 ett internationellt perspektiv 1 sin
utbildning bl.a. genom att fler studenter, lirare och forskare stu-
derar eller verkar utomlands och en bittre internationalisering pd
hemmaplan, och

o foresld dtgirder for att 6ka Sveriges attraktivitet som studiedesti-
nation och kunskapsnation bl.a. genom en éversyn av systemet
for anmilnings- och studieavgifter.

Uppdragen att foresld nya mil och en ny strategi for internationa-
lisering och att féresld hur fler studenter kan {3 ett internationellt
perspektiv i sin utbildning ska redovisas senast den 31 januari 2018.
Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 31 oktober 2018.
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Internationaliseringen av universitet
och hégskolor behover underlittas och oka

Universitet och hogskolor dr avgérande for det internationella
kunskapsutbytet

Behoven av kunskap och kompetens ¢kar och férindras stindigt pa
arbetsmarknaden, samtidigt som virlden blir alltmer global och digi-
taliserad och samarbeten stricker sig éver grinser och kontinenter.
Vigen framdt ir att ytterligare stirka Sverige genom att utveckla
kunskapsutbytet med andra linder. Det handlar om Sveriges kon-
kurrenskraft, men lika mycket om en positiv utveckling av samhillet
och en oppenhet gentemot omvirlden. Utbyte av kunskap gynnar
sdvil individer som samhille.

I utvecklingen av kunskapsutbytet har universitet och hogskolor
en central roll. De verkar pd en global arena dir studenter, dokto-
rander, lirare och forskare har kontakter 6ver hela virlden och dir
nationella grinser har allt mindre relevans f6r verksamhetens inne-
h3ll. Samtidigt kar den internationella konkurrensen om savil stu-
denter och personal som forskningsanslag. Internationalisering av
universitet och hoégskolor bidrar till att kvaliteten och relevansen 1
den hégre utbildningen och forskningen ¢kar. Studenter, doktoran-
der, lirare och forskare frin andra linder eller med internationella
erfarenheter ir en tillgdng f6r utbildnings- och forskningsmiljoernas
utveckling och kvalitet. Det dr dirfér viktigt att mobiliteten okar.
Vidare stiller det alltmer internationellt priglade arbets- och sam-
hillslivet hogre krav pd att de som kommer ut pd arbetsmarknaden
har en god internationell kompetens.

Det internationella samarbetet kan dven bidra till nya perspektiv
och infallsvinklar 1 den hégre utbildningen och forskningen. Stérre
forskningsframsteg ir ofta resultat av samarbete och utbyte av idéer
mellan forskare 1 olika delar av virlden. Sverige ir, liksom andra lin-
der, beroende av internationellt samarbete inom forskning. Dirfor dr
det av stor vikt att svenska forskare har s goda mojligheter som moy-
ligt att samarbeta internationellt och att Sverige ir vilkint som
kunskapsnation.
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Internationalisering av universitet och hogskolor
har stor betydelse for andra delar av sambiillet

Internationalisering av universitet och hégskolor har ocksi stor be-
tydelse for verksamhet i andra delar av samhillet. Sveriges ekonomi
bygger 1 hog grad pd tillgdng till hogkvalificerade utbildnings-, forsk-
nings-, och innovationsmiljder, att svenska féretag dr nirvarande 1
andra linder och kinnedom utomlands om Sverige som en kunskaps-
och innovationsnation. Dirutdver ir rekrytering av kvinnor och min
med kvalificerade kunskaper avgérande for samhillets utveckling.
Internationella kontakter stirker forstdelsen for andra linder och
forhallanden och ir dirmed en viktig grund dven fér demokrati och
tolerans. Internationell mobilitet av individer bidrar ocksd till att
stirka bilden av Sverige utomlands.

Internationaliseringen behiver dka

Okad internationalisering av universitet och hogskolor ir siledes
nddvindig f6r att Sverige bittre ska kunna méta sdvil nationella som
globala samhillsutmaningar, 6ka landets konkurrenskraft och stirka
positionen som kunskapsnation.

Att internationaliseringen ir ett ansvar for alla statliga universitet
och hégskolor framgdr av 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434), dir
det anges att hogskolorna i sin verksamhet bor frimja forstdelsen for
andra linder och for internationella férhillanden. Férutsittningarna
for internationalisering skiljer sig dock &t mellan lirositen med olika
storlek, inriktning och geografisk placering samt mellan utbildnings-
och forskningsomriden. Dirfér finns det ocksd skillnader i graden
av internationalisering sivil mellan lirositen som inom ett lirosite.
Alla universitet och hégskolor som omfattas av bestimmelsen be-
hover dock ges goda forutsittningar for att ta sitt ansvar for att 6ka
internationaliseringen. Det ir dirfor viktigt att bide undanréja hinder
for internationaliseringen och férbittra mojligheterna for alla liro-
siten att prioritera mobilitet och internationalisering.

For att diskutera forutsittningar och hinder for internationaliser-
ing genomfdrde ministern fér hdgre utbildning och forskning under
2015 ett antal moéten med foretridare for universitet och hogskolor,
studenter och niringsliv (U2015/02498/UH). Vid dessa méten disku-
terades bl.a. vikten av att stirka mobiliteten och att dtgirda problem
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som ir relaterade till systemet for studieavgifter. Andra frigor som
diskuterades var behovet av att frimja bilden av Sverige i utlandet
som kunskaps- och studienation och av att underlitta asylsékandes
tillgdng till hogskoleutbildning. Vidare efterlyste métesdeltagarna en
fortydligad nationell strategi for internationalisering av universitet
och hégskolor. Samtidigt sig deltagarna stora egna mojligheter att
paverka internationaliseringen av det egna lirositet eftersom minga
mojliga dtgirder ligger inom deras eget ansvarsomrade.

Villkoren f6r och behovet av internationalisering av svenska uni-
versitet och hégskolor har férindrats. Samtidigt kvarstir minga hin-
der. Det ir siledes dags att brett utreda hur internationaliseringen av
universitet och hogskolor kan underlittas och 6ka.

Uttryck som anvinds i dessa direktiv

Frigor som berors 1 dessa direktiv har betydelse fér verksamhet vid
sdvil statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskole-
lagen som enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda
examina enligt lagen (1993:792) om tllstind att utfirda vissa examina.
I direktiven anvinds, dir inte nigot annat anges, begreppen univer-
sitet och hogskolor eller lirositen for bida dessa kategorier.

Uppdraget att foresld nya mal och en ny nationell strategi
for internationalisering av universitet och hogskolor

Nu gillande mal och strategi for internationalisering

Styrningen av universitet och hogskolor sker bl.a. genom vergripan-
de mél for verksamheten 1 hogskolelagens forsta kapitel. Nir det giller
internationella frigor anges 1 1 kap. 5§ tredje stycket hogskolelagen
att hogskolorna i sin verksamhet bor frimja forstdelsen {6r andra lin-
der och for internationella férhillanden. Mélet ir fortfarande 1 stort
sett likalydande som 1 1977 &rs hogskolelag (1977:218).

Regeringen presenterade 2005 en nationell strategi for interna-
tionalisering av den hogre utbildningen 1 propositionen Ny virld, ny
hogskola (prop.2004/05:162). Som o6vergripande mal sattes bland
annat att Sverige ska vara ett attraktivt studieland for utlindska stu-
denter, att universitet och hégskolor ska bedriva ett aktivt inter-
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nationaliseringsarbete och att hinder fér internationaliseringen ska
undanrdjas sdvil nationellt som internationellt. Till varje 6vergri-
pande mil kopplades ett antal mer konkreta delmal. Dessa mél be-
kriftades senare i propositionen Grinslés kunskap — hogskolan i
globaliseringens tid (prop. 2008/09:175). P& EU-niv4 finns ocksi en
strategi for internationalisering av hdgre utbildning frn 2013 i form
av ett meddelande frin Europeiska kommissionen, European Higher
Education in the World (COM[2013]499 final). Strategin syftar till
att frimja mobilitet och samarbete mellan lirositen, EU:s medlems-
stater och linder utanfér EU.

Vidare finns det EU-gemensamma madlet att senast 2020 bor ett
EU-genomsnitt av minst 20 procent av utexaminerade frén hogre
utbildning ha haft en tll hégre utbildning knuten studie- eller prak-
tikperiod (inklusive yrkespraktik) utomlands motsvarande minst
15 ECTS-poing (vilket motsvarar 15 hogskolepoing i Sverige) eller
en varaktighet pi minst tre minader (Ridets slutsatser om ett rikt-
mirke f6r rorlighet 1 utbildningssyfte, 2011/C 372/08).

Dirtill beslutade regeringen 2012 om en strategi fér interna-
tionellt samarbete inom forskning och forskningsbaserad innovation
(U2012/4853/F). I denna strategi formuleras ett antal ml, t.ex. att
Sverige ir kint, attraktivt och konkurrenskraftigt som arbetsplats for
utlindska forskare, att svenska universitet och hégskolor och institut
ir aktiva partner 1 den internationella forskningsgemenskapen och
att samarbeten bidrar till att 6ka det svenska niringslivets mojlig-
heter pd utlindska marknader. Ocksd i regeringens exportstrategi
(skr. 2015/16:48) nimns vikten av att stirka internationella utbild-
nings-, forsknings- och innovationssamarbeten mellan akademi, forsk-
ningsinstitut och niringsliv 1 Sverige och 1 andra linder. Exportstra-
tegin pekar dven pd vikten av att attrahera studenter, forskare och
lirare fran andra linder f6r att bidra till stirkt svensk konkurrenskraft.

Det finns ocksd andra dokument beslutade av riksdagen och
regeringen som har biring pd lirositenas internationella samarbete,
bl.a. propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik f6r global ut-
veckling (prop. 2002/03:122).
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Det behévs nya mal och en ny och sammanbillen strategi

Aven om bestimmelsen i 1 kap. 5 § hogskolelagen och ménga av de
strategiska mélen frdn 2005 ir allmingiltiga, har férutsittningarna
for internationalisering av universitet och hégskolor férindrats bide
1 omvirlden och 1 Sverige sedan dessa mal togs fram. Globalisering
och digitalisering har skapat nya och bittre férutsittningar f6r om-
fattande internationell samverkan inom utbildning och forskning
och dirmed nya mgjligheter for en 6kad kvalitet 1 verksamheten. Sam-
tidigt priglas det internationella samarbetet inom hogre utbildning och
forskning alltmer av konkurrens om studenter, forskare och resurser.

Utvecklingen &terspeglas ocksd i att sdvil internationellt sam-
arbete som internationell konkurrens har blivit viktiga faktorer i
universitets och hogskolors verksamhet.

Mot bakgrund av den utveckling som har skett behéver mélet i
1 kap. 5 § hogskolelagen ses 6ver f6r att dels bittre spegla den bredd
och betydelse som arbetet med internationalisering av universitet och
hégskolor numera har, dels leda till vidareutveckling av verksamheten.

Av motsvarande skil behover det skapas en nationell och sam-
manhillen riktningsangivelse fér arbetet med att 6ka internationa-
liseringen av universitet och hégskolor, 1 form av en ny strategi.
Strategin bor omfatta universitetens och hogskolornas utbildnings-
och forskningsverksamhet och den diri ingdende uppgiften att sam-
verka med det omgivande sambhillet, informera om sin verksamhet
samt bidra till att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer
tll nytta. Behovet av en sammanhillen strategi fér internationali-
sering har dven lyfts fram 1 en skrivelse till Utbildningsdepartemen-
tet av Sveriges universitets- och hégskoleférbund, Svenska institutet,
Universitetskanslersimbetet och Universitets- och hogskolerddet
(dnr U2015/03201/UH).

En sidan ny strategi behover vara konkret och uppféljningsbar
for att utgora ett stdd for regeringens uppféljning av internatio-
naliseringen av universitet och hégskolor. Strategin bér vara en vig-
ledning fér lirositenas utveckling av sitt internationaliseringsarbete
och underlitta for dem att gora strategiska vigval. Vidare bor den
fungera som ett stod for att samla lirositen, andra myndigheter och
organisationer kring gemensamma malsittningar. P4 s vis kan ett
effektivare resursutnyttjande uppnas. En strategi bor tydliggora olika
myndigheters och organisationers roll och ansvar for att strategin
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ska kunna genomféras. Strategin bor baseras pd en omvirldsanalys
som inkluderar goda exempel pd hur andra linder frimjar internatio-
naliseringen av universitet och hdgskolor. Strategin bor dven relatera
till andra politikomrdden som berérs av universitetens och hégskolor-
nas internationalisering. Till st6d for regeringens och lirositenas prio-
riteringar behover det ocksd Gvervigas om strategin bor lyfta fram
sirskilda linder eller regioner som ir sirskilt intressanta fér samarbete
inom hogre utbildning och forskning.

Utredaren ska dirfér, med beaktande av de férindrade forutsitt-
ningarna f6r och behoven av internationalisering,

o foresld ett eller flera nya mal {6r universitetens och hégskolornas
arbete med internationalisering som ska ersitta det nuvarande
mélet i 1 kap. 5 § hogskolelagen,

o foresld en uppféljningsbar nationell strategi fér internationaliser-
ing av universitet och hoégskolor, som behandlar sdvil hégre ut-
bildning som forskning, och

¢ ta stillning till om strategin bér innehdlla geografiska eller andra
prioriteringar och vilka det i s3 fall bor vara.

Uppdraget att f6resld hur fler studenter kan {3
ett internationellt perspektiv i sin utbildning

Det behivs fler studenter, lirare och forskare
med internationell erfarenbet

En viktig del av internationaliseringen utgérs av mobiliteten bland
studenter, forskare och lirare. Av alla studenter som tog en examen
inom hogskolan for forsta gingen lisdret 2014/2015 hade 14 procent
studerat utomlands ndgon ging under de senaste tolv terminerna. Det
finns dock stora skillnader mellan olika examina. Andelen utresande
studenter ir hogst inom samhillsvetenskap, juridik, handel och admi-
nistration. Sirskilt 1g 4r andelen utresande inom studieinriktningen
pedagogik och lirarutbildning. Av utresande studenter var 59 procent
kvinnor lisiret 2014/2015. Férdelningen mellan kénen har varit i
stort sett densamma under de tio senaste lisiren. Det ir av stor vikt
att fler viljer att bedriva en del av sina studier utomlands.

Det ir siledes angeliget att frimja en ¢kad mobilitet f6r kvinnor
och min som ir studenter pd sdvil grundnivd och avancerad nivd som
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forskarnivd samt f6r kvinnor och min som ir lirare och forskare.
Det giller oavsett imnesomride eller utbildning. Aven méjligheten
att genomgd verksamhetsférlagd utbildning i ett annat land ir virde-
full och bor oka. Sirskilt viktigt dr det att hoja mobiliteten inom
professionsutbildningar dir den internationella rérligheten ir l3g, si-
som utbildningar som leder till lirar- eller socionomexamen. Inom
dessa utbildningar hade endast fyra procent av dem som tog examen
lisdret 2014/2015 studerat utomlands. Samtidigt dr det yrkesgrupper
som 1 sitt arbetsliv kan ha stor nytta av att f en internationell kom-
petens 1 sin utbildning. Det dr ocksd viktigt att utlindska studenter,
inklusive studenter pd forskarnivd, lirare och forskare kommer till
svenska universitet och hogskolor.

Atgirder for att f3 fler studenter att forligga ndgon del av utbild-
ningen utomlands kan tll stor del vidtas av lirositena sjilva, sdsom
att utveckla tillgodoriknande och studievigledning. Aven incitament
for lirare och forskare frin svenska lirositen att arbeta utomlands
och atgirder for att attrahera lirare och forskare frén andra linder ir
1 hog grad frigor for lirositena. Regeringen understrok 1 proposi-
tionen Kunskap i samverkan — fér samhillets utmaningar och stirkt
konkurrenskraft (prop.2016/17:50) vikten av att mobiliteten bland
hégskolans undervisande och forskande personal 6kar och att natio-
nell och internationell mobilitet frimjas t.ex. vid rekrytering och
meritering. Som underlag f6r universitetens och hogskolornas eget
arbete med mobilitetsfrigor ir det virdefullt med goda exempel pd
arbete vid lirositen som har resulterat i att fler studenter valt ut-
landsstudier, fler lirare och forskare vid lirositet valt att arbeta utom-
lands och fler lirare och forskare frdn andra linder valt att arbeta vid
det svenska lirositet. Det kan dock finnas behov av dtgirder pa liro-
sitesnivd och pd nationell nivd {6r att frimja mobiliteten.

Studiemedelssystemets utformning i frdga om utlandsstudier
behandlades 1 propositionen Studiemedel i en globaliserad virld
(prop. 2012/13:152, bet. 2013/14:UbU3, rskr. 2013/14:11). Dir angavs
bl.a. att ett enkelt, rittvist och effektivt studiestdd vid studier utom-
lands ir ett viktigt verktyg for att de studerandes rorlighet ska kunna
forverkligas. Nya bestimmelser pd detta omride tridde den 1 juli 2015
och det ir f6r nirvarande inte aktuellt med ytterligare férindringar i
denna del.
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Utredaren ska dirfor

e som underlag for lirositenas egna dverviganden kartligga och Iyfta
fram goda exempel pd lirositens arbete med att 6ka antalet ut-
resande studenter, lirare och forskare samt antalet lirare och for-
skare frin andra linder,

o foresld dtgirder for att fler kvinnor och min som ir studenter ska
studera utomlands och fler kvinnor och min som ir lirare och
forskare ska verka utomlands, sirskilt nir det giller utbildningar,
imnesomrdden och utbildningsnivier dir mobiliteten 1 dag ir lag,
och

e vid behov foresld dtgirder f6r att frimja lirositenas rekrytering av
studenter pd forskarnivi, lirare och forskare frdn andra linder.

Det behivs dven en utvecklad internationalisering pd hemmaplan

Aven det stora antalet studenter som inte studerar utomlands beho-
ver f8 en internationell erfarenhet for att dels bli férberedda for
arbetslivet, dels vidga sina egna perspektiv. Det giller oavsett amnes-
omride eller nivd pa utbildningen.

Verksamhet som syftar till att ge alla studenter internationell erfa-
renhet och internationella perspektiv kallas ofta f6r internationaliser-
ing pd hemmaplan. Det handlar frimst om utbildningens uppligg,
innehdll och organisation. Ansvaret {or internationalisering pd hem-
maplan vilar dirfér framfor allt p lirositena. Aven studenter, lirare
och forskare med internationell erfarenhet och studenter, lirare och
forskare som kommer frin andra linder kan bidra till internationali-
seringen pd hemmaplan. En 6kad internationalisering pd hemmaplan
medfér utmaningar for universitet och hégskolor, t.ex. nir det giller
att utveckla lirares férméga att undervisa pd ett frimmande sprik och
att utnyttja digitaliseringens mojligheter.

Som underlag f6r universitetens och hogskolornas eget arbete med
att vidareutveckla internationaliseringen pd hemmaplan ir det virde-
fullt med goda exempel pd sddant arbete vid sdvil svenska som ut-
lindska lirositen.

Utredaren ska dirfor som underlag for lirositenas egna dver-
viganden
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o Kkartligga och lyfta fram goda exempel pd svenska och utlindska
lirositens arbete med internationalisering pd hemmaplan, och

o foresld dtgirder for att alla studenter som inte studerar utomlands
ska fi internationell erfarenhet och internationella perspektiv.

Uppdraget att 6ka Sveriges attraktivitet som studiedestination
och kunskapsnation

Sveriges attraktivitet som studiedestination for utlindska studenter ir
avhingig av manga faktorer, exempelvis att kvaliteten 1 utbildningen ir
hég, att utbildningar och kurser ges pd engelska och att studenternas
studiesociala situation ir god. Det ir frigor som universitet och hog-
skolor ull stor del ansvarar for. Visentligt dr ocksd att regler f6r och
hantering av ansdkan, antagning, prévning av uppehdllstillstind och
mottagande samspelar och fungerar som en helhet.

Sveriges attraktivitet for lirare och forskare ir en annan viktig friga
som regeringen behandlar 1 propositionen Kunskap i samverkan for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50).

Det behovs en helbetséversyn av systemet med bl.a. anmdlnings-
och studieavgifter, rekrytering och prévning av uppebdllstillstind

Sedan &r 2011 ska statliga universitet och hégskolor som omfattas av
hogskolelagen ta ut anmilnings- och studieavgifter fér studenter pd
grundnivd och avancerad nivd frin linder utanfor EES och Schweiz
(s.k. tredjeland) ull foljd av f6rslag och bedémningar 1 propositionen
Konkurrera med kvalitet — studieavgifter f6r utlindska studenter
(prop. 2009/10:65, bet. 2009/10:UbU 15, rskr. 2009/10:230). Avgifter-
na regleras 1 férordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studie-
avgift vid universitet och hogskolor.

Inférandet av avgifter medférde att antalet nyborjarstudenter frin
tredjeland 1 Sverige sjonk med omkring 80 procent. Under de senaste
ren har antalet sidana studenter dock 6kat. Mellan lisiren 2011/2012,
som var det forsta dret med avgifter, och 2014/2015 mer dn fordub-
blades antalet betalande studenter som studerade for forsta gingen
vid svenska universitet och hégskolor. Okningen var sirskilt kraftig
frin lasiret 2013/2014 till 2014/2015 d& antalet betalande studenter
okade med 6ver 50 procent. Av de 8 600 inresande freemover-studen-
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ter, dvs. studenter som utan att delta 1 utbytesprogram ordnar sin hog-
skoleutbildning 1 ett annat land, som var nybérjare lisiret 2014/2015
betalade 2 800 studieavgifter. Bland de betalande freemover-studen-
terna var andelen kvinnor 38 procent och andelen min 62 procent.

Forutsittningarna f6r studentmobilitet till Sverige har siledes pa-
verkats 1 hog grad av anmilnings- och studieavgifterna.

For att 6ka utbytet med andra delar av virlden behéver dirfor
enandel av studieplatserna kunna vara avgiftsfria for tredjelands-
studenter.

Det finns ocksd problem med hur processerna fér rekrytering,
antagning och mottagande av studieavgiftsskyldiga studenter har
kommit att utformas. Ur den sokandes perspektiv dr systemet 1 sin
helhet komplext med minga inblandade aktdrer och delprocesser.
Vidare har problem uppmirksammats nir det giller hur rekryter-
ingen, antagningen och mottagandet pdverkas av och samverkar med
tex. regler for ulltride till hogskolestudier, stipendiesystemet och
fragor om uppehillstillstdind. Under de ir som avgifter har tagits ut
har det dven identifierats brister 1 friga om utformningen av reglerna
for anmilnings- och studieavgifter och hur de tillimpas.

I syfte att forkorta handliggningstiderna f6r uppehillstillstdnd
for studier har Migrationsverket 1 regleringsbrevet for 2017 bl.a. fitt
1 uppdrag att ta fram en handlingsplan. En skyndsam och rittssiker
handliggning av uppehillstillstdnd férutsitter samtidigt ett funge-
rande samspel med &vriga delar av systemet och 1 synnerhet antag-
ningsprocessen.

Ett vilfungerande system bor karakteriseras av anvindarvinlighet
och rittssikerhet fér studenten och gynnsamma férutsittningar f6r
rekrytering av tredjelandsstudenter fér universitet och hégskolor
inom ramen for den reglerade invandringen. Systemet behdver si-
ledes foljas upp 1 sin helhet och vid behov férindras 1 syfte att fler
kvinnor och min frin tredjeland ska studera i Sverige.

Utredaren ska dirfor

e limna ett sammanhingande forslag till ett vilfungerande system
for anmilnings- och studieavgifter, rekrytering, antagning, prov-
ning av uppehillstillstdnd f6r och mottagande av avgiftsskyldiga
studenter dir bl.a. 6vriga uppdrag i detta avsnitt hanteras, och
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e i arbetet med att foresld ett vilfungerande system félja Migra-
tionsverkets arbete med handlingsplanen for att férkorta hand-
liggningstiderna.

Bér anmidlningsavgiften bli mer flexibel?

Statliga universitet och hogskolor som omfattas av hégskolelagen
ska, enligt 2 § férordningen om anmilningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor, med vissa undantag ta ut en anmilnings-
avgift av den som inte dr medborgare 1 en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz. Enligt férord-
ningen ir anmilningsavgiften 900 kronor.

Som redovisats 1 det foregdende avsnittet har antalet nybérjar-
studenter frin tredjeland sjunkit kraftigt efter det att anmilnings-
och studieavgifter inférdes. Svenska institutet har framfért att an-
milningsavgiftens storlek ir ett avsevirt hinder f6r minga av de
studenter som ir malgrupp for de stipendier som myndigheten
administrerar. Det kan vidare finnas skil att underlitta rekrytering
av vissa studentgrupper genom att anpassa storleken pd anmil-
ningsavgiften.

I syfte att uppnd ett 6kat infléde av utlindska studenter behéver
anmilningsavgiften sdledes ses over.

Utredaren ska dirfor

e analysera om, och i si fall hur, storleken pd anmilningsavgiften
bor dndras,

e analysera om, och i si fall hur, storleken p& anmilningsavgiften
bér kunna variera for att underlitta rekrytering av vissa grupper
studerande, och

e vid behov foresld forfattningsindringar.

Studieavgiften bir bli mer transparent — och flexibel?

Studieavgiften ska enligt 6 § férordningen om anmailningsavgift och
studieavgift vid universitet och hégskolor beriknas s3 att full kost-
nadstickning uppnds for verksamheten i dess helhet. Studieavgiften
ska enligt samma paragraf vara densamma fér alla studieavgiftsskyl-
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diga studenter som gir samma utbildning vid samma tillfille. Bestim-
melsen innehéller dock en méjlighet f6r regeringen att besluta ndgot
annat i friga om avgift for den som studerar inom bl.a. ett utbytes-
program. Som huvudregel fir universitet och hdgskolor utifran prin-
cipen om full kostnadstickning siledes sjilva bestimma studieavgif-
tens storlek. Detta har visat sig innebira att avgifterna varierar mellan
likartade utbildningar vid olika lirositen, och fér den avgiftsbetalande
studenten kan det verka otydligt vilka kostnader som inkluderas i
studieavgiften. Flera lirositen anser ocksi att det finns behov av
storre flexibilitet 1 friga om berikning av studieavgiften och avgiftens
storlek.
Utredningen ska dirfor

e analysera hur regleringen om studieavgiftens storlek tillimpas av
lirositena och vilka kostnader som inkluderas 1 avgiften,

o f{oresld hur det kan tydliggéras for studieavgiftsskyldiga studenter
vad studieavgiften finansierar,

e tastillning till om det bér vara mojligt med en storre flexibilitet 1
frdga om berikning av studieavgiften och avgiftens storlek, och

e vid behov foresld en fortydligad och flexibel reglering av hur
studieavgiftens storlek ska bestimmas och vad som fr ings.

Anslagsfinansiering av studenter, sirskilt inom strategiska
samarbeten, bor bli mojlig

P4 grund av mervirdet som ett dkat antal internationella studenter
medf6r for universitet och hdgskolor och samhillet 1 vrigt bor dess-
utom tredjelandsstudenter 1 vissa fall kunna finansieras inom ett liro-
sites anslag. Denna méjlighet finns 1 dag for studenter som faller under
ndgot av undantagen fran avgiftsskyldigheten enligt 5 § 2 stycket for-
ordningen om anmilningsavgift och studieavgift vid universitet och
hégskolor, t.ex. tredjelandsmedborgare som har permanent uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige eller utbytesstudenter. Ett lirosite bor £ moj-
ligheter att dirutover helt eller delvis sitta ned studieavgiften f6r en
andel tredjelandsstudenter, sirskilt inom fordjupade, strategiska sam-
arbeten med lirositen 1 andra linder, dir en sidan nedsittning av
studieavgiften krivs for att etablera och vidmakthilla ett samarbete.
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Utgdngspunkten for en sidan avgiftsnedsittning ska vara att den kan
genomfdras inom befintliga anslag.
Utredaren ska dirfor

o foresld hur ett lirosite kan f8 mojlighet att anvinda anslagsmedel
for att betala hela eller delar av studieavgiften for en andel tredje-
landsstudenter, sirskilt inom strategiska samarbeten med liro-
siten 1 andra linder,

o foresld en 6vre grins for andelen av anslaget som kan anvindas
for att finansiera dessa tredjelandsstudenter och hur en sidan
grins kan sittas,

e analysera konsekvenserna fér lirositena av en sidan ordning, och

¢ vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.

Stipendiesystemet for studieavgiftsskyldiga studenter behéver utvecklas

Parallellt med anmilnings- och studieavgifterna inférdes 2011 iven
stipendieprogram fér avgiftsskyldiga studenter. Universitet och hog-
skolor samt vissa enskilda utbildningsanordnare beviljar totalt cirka
60 miljoner kronor i stipendier till sirskilt kvalificerade studenter
oavsett ursprungsland. Vidare fordelar Svenska institutet stipendier
pa totalt 150 miljoner kronor frin bistdndsanslaget till tvd stipendie-
program for studier pa avancerad nivd. Det ena avser mottagarlinder
utan geografisk inriktning enligt OECD/DAC:s klassificering (70 mi-
ljoner kronor) medan det andra omfattar Sveriges lingsiktiga sam-
arbetslinder (80 miljoner kronor) med inriktning pd de tvd ligsta
kategorierna i denna klassificering.

Avsikten med stipendierna var enligt propositionen Konkurrera
med kvalitet — studieavgifter f6r utlindska studenter (prop. 2009/10:65)
dels att generellt uppritthdlla ett hégt antal inresande tredjelands-
studenter, dels att mojliggora for studenter frin utvecklingslinder
att studera vid svenska lirositen. Som redovisats i1 de foregdende
avsnitten har dock antalet nybdorjarstudenter frin tredjeland sjunkit
kraftigt efter inférandet av anmilnings- och studieavgifter. Aven om
antalet sddana studenter nu har bérjat 6ka igen, behdver den positiva
trenden stirkas dn mer. Enligt Sveriges universitets- och hdgskole-
forbund ir tillgdngen till stipendier en avgdrande forutsittning for
mdnga tredjelandsstudenters mojlighet att studera i Sverige.
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Méinga linder erbjuder stipendier till sina egna studenter for att
de ska kunna studera utomlands. Flera av de linder som har omfat-
tande sidana stipendiesystem kriver emellertid en form av mot-
prestation av det land eller lirosite dir studierna ska bedrivas, t.ex. 1
form av nedsatta studieavgifter. Svenska lirositen bor i hogre grad
in 1 dag kunna ta emot studenter med den sortens stipendier, och det
kan dirfor finnas skil att lirositena sjilva ska kunna besluta om en
sddan motprestation.

For att stipendier bittre ska kunna bidra all att 6ka inflsdet av
tredjelandsstudenter till Sverige behover siledes systemet med stipen-
dier ses over.

Utredaren ska dirfor

e analysera och féresld hur ytterligare statliga stipendiemedel kan
avsittas for studieavgiftsskyldiga studenter,

e analysera och foéresld hur privat finansiering av stipendier kan
skapas 1 storre utstrickning, och

e analysera och foresld hur svenska lirositen 1 hogre grad kan
attrahera studenter med stipendiemedel frén andra linder.

Hur kan kinnedomen om Sverige som kunskapsnation
och studiedestination 6ka — och hur kan svenska aktorers
omvdrldsbevakning stirkas?

En forutsittning for att fler utlindska studenter ska studera 1 Sverige
ir att fler studenter 1 andra linder har kinnedom om Sverige som
kunskapsnation och utbildningsdestination och om svenska univer-
sitet och hégskolor. For det krivs en vilfungerande information om
Sverige utomlands.

Ansvaret for att 1 andra linder informera om svensk hogskole-
utbildning och om Sverige som kunskapsnation ir 1 dag delat p4 flera
myndigheter. Svenska institutet ansvarar {6r att informera om Sverige
som studiedestination och Universitets- och hogskolerddet for att
informera om svenska hégskolestudier. Fér marknadsféringen av en-
skilda lirositen och utbildningar gentemot mgjliga studenter ansvarar
varje lirosite. Manga av Sveriges utlandsmyndigheter arbetar ocksd
med att informera om mojligheter att studera 1 Sverige. Dirutdver
finansierar Utbildningsdepartementet, Niringsdepartementet och
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Miljodepartementet fr.o.m. drsskiftet 2016/2017 utsinda innovations-
och forskningsrdd vid vissa utlandsmyndigheter. Syftet ir, enligt
2016 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2015/16:100, s. 235), att
forstirka Sveriges globala kopplingar till strategiska internationella
hégre utbildnings-, forsknings- och innovationsmiljéer, frimja Sverige
som en attraktiv kunskapsnation samt 6ka internationellt genomslag
for svensk hogre utbildning, forskning och innovation. Det upp-
delade ansvaret for information till studenter kan dels leda till att
informationen blir otydlig f6r mottagarna, dels till att det blir oklart
vem som ansvarar for olika delar av rekrytering och mottagande av
utlindska studenter.

Det finns alltsd behov av att dverviga en tydligare ansvarsfordel-
ning och 6kad samordning 1 friga om insatserna for att informera
om Sverige som studiedestination och 6ka kunskapen om Sverige
som kunskapsnation samt samordna omvirldsbevakningen.

Den internationella rekryteringen av studenter ir i hog grad kon-
kurrensutsatt. Svenska informationsinsatser riktade till potentiella
utlindska studenter ir blygsamma 1 forhillande till de insatser som
gors av minga andra linder. Det behover dirfér évervigas hur infor-
mationsinsatserna i vrigt kan forbittras och effektiviseras.

Svenska universitet och hégskolor och myndigheter som stéder
universitets och hogskolors internationalisering har behov av fort-
lopande omvirldsbevakning och omvirldsanalys av omvirldsforind-
ringar med relevans {6r universitets och hogskolors verksamhet. Det
ir emellertid kostsamt f6r varje enskild myndighet att bedriva om-
virldsbevakning som méter behoven, och det finns dirfér anledning
att 6verviga hur en sddan omvirldsbevakning kan organiseras gemen-
samt mellan lirositen och andra myndigheter.

Utredaren ska dirfor

e foresld hur Sverige kan bli mer kint som studiedestination och
kunskapsnation,

o foresld hur ansvaret for att sprida information om Sverige som
kunskapsnation och studiedestination bér organiseras, och

o foresld hur en gemensam funktion fér omvirldsbevakning och
analys av omvirldsforindringar med relevans f6r universitets och
hégskolors verksamhet kan utformas.
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Behdver studentinflytandet for inresande studenter forbittras?

Utover de frigor som har nimnts 1 det féregdende finns ocksd andra
faktorer som ir viktiga for att Sverige ska vara attraktivt f6r ut-
lindska studenter. En sddan friga ir att den inresande studenten kan
utdva studentinflytande.

Utredaren ska dirfor

e som underlag fér lirositenas egna éverviganden analysera och vid
behov foresld dtgirder for att stirka studentinflytandet for in-
resande studenter, och

e vid behov féresld forfattningsindringar.

Andra 3tgirder for att stirka internationaliseringen
av universitet och hogskolor

Hur kan myndighetssamordningen stirkas¢

Ett antal myndigheter och organisationer, som Universitets- och
hogskolerddet, Svenska institutet och Migrationsverket, arbetar med
frigor som har biring pd och ger forutsittningar for lirositenas
internationaliseringsarbete. I syfte att forbittra samordningen mel-
lan myndigheter och organisationer som stéder universitets och
hogskolors internationaliseringsarbete finns sedan 2009 ett forum
for internationalisering som leds av Universitets- och hogskoler3-
det. Arbetet inom detta forum har kommit att frimst koncentreras
pa informationsutbyte, och det finns behov av att ytterligare stirka
samordningen mellan myndigheterna.
Utredaren ska dirfor

o foresld hur samordningen mellan de myndigheter som arbetar
med lirositenas internationalisering kan stirkas nir det giller
frégor som ger férutsittningar f6r lirositenas internationaliser-
ingsarbete, och

o vid behov foresld forfattningsindringar.
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Ovriga itgirder som behovs

Utdver de uppdrag som limnas 1 dessa direktiv kan det finnas skil
att dverviga andra forindringar for att uppnd en 6kad internationali-
sering av universitet och hogskolor. Utredaren ir dirfér fri att limna
andra forslag i detta syfte.

Konsekvenser

Utredaren ska redovisa konsekvenser av férslagen. Utéver vad som
foljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren sirskilt
redogéra fér konsekvenserna fér universitet och hogskolor samt
ovriga berérda myndigheter. Utredaren ska ocksi redovisa konse-
kvenserna f6r studenter och anstillda vid universitet och hégskolor.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frdn universitet och hégskolor,
Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hgskolerddet, Svenska
institutet, Migrationsverket, utlandsmyndigheter, Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges universitets- och hogskoleférbund och andra
berérda myndigheter och organisationer. Utredaren ska ocksd be-
akta genomférandet av EU:s student- och forskardirektiv (Europa-
parlamentets och ridets direktiv [EU] 2016/801 av den 11 maj 2016
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér forsk-
ning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytesprogram
eller utbildningsprojekt och {ér au pair-arbete).

Uppdraget att foresld nya mdl och en ny strategi for interna-
tionalisering och uppdraget att foresld hur fler studenter kan f3 ett
internationellt perspektiv i sin utbildning ska redovisas senast den
31 januari 2018. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den
31 oktober 2018.

(Utbildningsdepartementet)

390



Bilaga 2

Befintliga
internationaliseringsstrategier
for hogre utbildning och forskning

I denna bilaga iterfinns en sammanfattning av befintliga internatio-
naliseringsstrategier for hogre utbildning respektive forskning och
forskningsbaserad innovation, samt Internationaliseringsutredningens
dvergripande bedomning av hur olika mél uppfyllts.

Strategi for internationalisering av den hégre
utbildningen (prop. 2004/05:162)

Mal 1. Sverige ska vara ett attraktivt studieland
for utlindska studenter

Delmal 1.1. Universitet och hégskolor ska erbjuda en internationellt
konkurrenskraftig utbildning av hig kvalitet

For att delmalet skulle kunna uppnds anges exempelvis vikten av kvali-
tetsutvirderingar av den hégre utbildningen, och att Sverige infér en
ny utbildning- och examensstruktur i enlighet med Bolognaprocessen.

Utredningens bedomning: Milet har inte {6ljts upp samlat. Sveriges
kvalitetsgranskningssystem ir inte erkint av den europeiska sam-
arbetsorganisationen for kvalitetssikring European Association for
Quality Assurance in Higher Education ENQA. Men Sverige har
fullt ut infért en ny utbildnings- och examensstruktur 1 linje med de
dverenskommelser som gjorts inom ramen f6r Bolognaprocessen.
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Delmidl 1.2 Rekryteringen av utlindska studenter ska oka

En insats for att uppnd detta mdl 4r att stirka informations-
insatserna om svensk hogre utbildning till utlandet.

Utredningens bedomning: Antalet utlindska studenter som kommer
till Sverige har ¢kat. Men det ir inte mgjligt att dirmed dra slutsatsen
att attraktionskraften 1 svensk hogre utbildning har 6kat. Lisret
2004/2005 kom 16 340 inresande studenter som var nybdérjare 1 svensk
hogskola till Sverige. Lisiret 2014/2015 kom 23 110 studenter, en
okning med 41 procent. Under samma period har emellertid antalet
internationellt mobila studenter i virlden 6kat med 53 procent enligt
OECD (OECD, 2017). Attraktiviteten har minskat efter inférandet
av anmilnings- och studieavgifter, men har successivt 6kat igen och ir
tillbaka 1 nivd med tiden fore studieavgifternas inférande. De stipen-
dier som inforts och successivt utékats har paverkat attraktiviteten
positivt. Problematik relaterad till uppehallstillstdnd har sannolikt pa-
verkat Sveriges attraktivitet som studiedestination negativt.

Mal 2. De hogskoleutbildade ska vara attraktiva
pa arbetsmarknaden nationellt och internationellt

Delmil 2.1 De hégskoleutbildades anstillningsbarbet ska stirkas

Hir betonas vikten av att utbildningarna innehéller kunskap om inter-
nationella férhdllanden inom det aktuella yrkesomridet, liksom olika
insatser for att stirka den internationella jimférbarheten mellan ut-
bildningar och examina genom exempelvis inférandet av s.k. Diploma
Supplement. Hir nimns ocks3 vikten av internationalisering pi hem-
maplan, for att studenter som inte tillbringar en studieperiod utom-
lands ska & en internationell dimension i sin utbildning.

Utredningens bedomning: Milet har inte {6ljts upp samlat. Genom an-
passningen av den svenska utbildnings- och examensstrukturen till de
dverenskommelser som gjorts inom Bolognaprocessen har svenska
utbildningar 1 6kad grad blivit jimférbara internationellt. Nigon &ver-
gripande utvirdering av lirositenas arbete med internationalisering pd
hemmaplan har inte gjorts.
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Delmil 2.2 Svenska studenters internationella rorlighet ska ika

Regeringen understryker bland annat vikten av att lirositena arbetar
aktivt for att underlitta for studenter att forligga en del av sin utbild-
ning utomlands. Aven betydelsen av att studiemedelssystemet anpassas
till internationella studier och férhéllanden lyfts fram, liksom nédvin-
digheten av att studenterna far upplysningar om utbildningens kvalitet
och mojligheten att fi utbildningen erkind och tillgodoriknad. Hir
lyfts dven fram att svenska lirositen kan bistd lirositen i utvecklings-
linder att stirka sin akademiska kapacitet, som en del 1 en solidarisk
utvecklingspolitik. Studenters kunskaper 1 sprik anses ocksd viktigt,
och regeringen anser till exempel att kunskap 1 andra frimmande sprik
in engelska borde premieras vid meritvirdering till hogre utbildning.

Utredningens bedomning: Nigon samlad uppféljning av detta mal har
inte gjorts. Universitetskanslersimbetet (tidigare Hogskoleverket)
gor en rlig statistisk uppfoljning av studentmobiliteten i Sverige. En
viss 6kning av antalet utresande studenter har skett frin 19 020 lisdret
2004/2005 till 2016/2017 24 100 lisdret 2016/2017. For att 6ka antalet
utresande studenter har bland annat studiemedelssystemet forindrats
for att oka forutsittningarna for svenska studenters studier utomlands
(prop. 2012/13:152).

Mal 3. Universitet och hogskolor ska bedriva ett aktivt
internationaliseringsarbete i syfte att frimja utbildningens
kvalitet och forstielsen f6r andra linder och internationella
forhillanden

Delmal 3.1 Internationaliseringsarbetet ska ingd i lirosdtenas
reguljdra kvalitets- och utvecklingsarbete

Med detta delmdl vill regeringen understryka vikten av att internatio-
nalisering genomsyrar lirositenas verksamhet och anvinds for att
utveckla utbildningens kvalitet. Regeringen betonar ocks3 att jimstilld-
hets- och mangfaldsaspekter miste uppmirksammas 1 internationali-
seringsarbetet. Den centrala roll som varje lirosites riktlinjer eller
strategi for internationalisering spelar, uppmirksammas.
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Utredningens bedomning: Hogskoleverket genomférde 2008 en egen-
initierad utvirdering av internationalisering vid universitet och hog-
skolor. (Hégskoleverket, 2008). Dessutom har Hogskoleverket och
senare Universitetskanslersimbetet behandlat internationaliserings-
aspekter 1 vissa imnes- och programutvirderingar och andra utvirder-
ingar. Internationalisering har inte granskats konsekvent 1 alla utvir-
deringar. Det kan bland annat bero p att internationalisering inte in-
gdr 1 alla examensbeskrivningar 1 examensordningen eller som en aktiv
uppfordran i hégskolelagen. UKA har inte sammanstillt de erfarenhe-
ter och iakttagelser som kommit fram i friga om internationalisering 1
utvirderingsverksamheten.

Delmil 3.2 Den internationella rorligheten bland lirare
i hogskolan ska dka

Hir pdpekas att ett sdtt att stimulera hogskolans lirare till inter-
nationell mobilitet dr att ett aktivt arbete med internationalisering
beaktas vid bedémningen av lirarnas pedagogiska skicklighet. Vidare
uppmirksammas vikten av att lirositena verkar for att praktiska hinder
for lirares rorlighet undanrdys, och av att lirarna aktive uppmuntras att
delta i internationellt utbyte.

Utredningens bedomning: Milet ir svirbedomt di enhetlig statistik
rorande lirarmobilitet saknas. I propositionen Grinslés kunskap — hog-
skolan i globaliseringens tid (prop. 2008/09:175) aviserade den d3-
varande regeringen en satsning pd dkad lirarmobilitet som innebar
att 20 miljoner kronor férdelades till detta under 2010 och 2011.

Delmil 3.3 Den internationella rorligheten bland studenter
i hogskolans lirarutbildning ska oka

Regeringen angav att det var av storsta vikt att lirositen som bedriver
lirarutbildning uppmirksammar sivil behovet av en internationell
dimension i utbildningens inneh&ll och internationalisering pi hemma-
plan, som méjligheterna for lirarstudenterna att delta 1 utbyten.
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Utredningens bedémning: Den internationella rérligheten bland stu-
denter 1 lirarutbildningen har varit 18g under ménga ar. I propositio-
nen Bist 1 klassen — en ny lirarutbildning (prop. 2009/10:89) pekade
regeringen aterigen pd behovet av 6kad internationell mobilitet bland
lirarstudenter. For att understryka betydelsen av internationell rérlig-
het angav regeringen 1 universitets och hogskolors regleringsbrev
mellan 2007 och 2009 att den internationella rorligheten avseende
lirare och studenter, sirskilt inom lirarutbildningen, skulle 6ka. I sin
dterrapportering till regeringen skulle lirositena bl.a. redovisa antalet
utresande studenter och lirare inom lirarutbildningen. Studenter i
lirarutbildningen 4r dock allgimt en av de studentgrupper som har
allra ligst internationell mobilitet.

Delmdl 3.4 Den internationella dimensionen
i utbildningen ska stirkas

Detta delmal handlar om att den hégre utbildningen bér ge studen-
terna internationella perspektiv; kunskap om och fértrogenhet med
internationella forhillanden och en beredskap for att arbeta 1 ett
internationellt ssmmanhang.

Utredningens bedomning: Genom revideringen av samtliga examens-
beskrivningar 1 hdgskoleférordningens bilaga 2 inférdes nya mél for
alla examina. Fér masterexamen och andra examina av motsvarande
omfattning liksom examina pd forskarnivd ingick mal rérande for-
méga att kommunicera internationellt. For vissa examina ingick mal
rorande kunskap om internationella férhillanden inom det specifika
utbildningsfiltet.

Mal 4. Hinder f6r internationalisering
ska undanrdjas sdvil nationellt som internationellt

Delmadl 4.1 Regelverken inom relevanta omrdden
bor ses bver och dndras vid behov

Exempel pd insatser f6r att reducera antalet hinder i regelverken som
anges hir ir Gversyn av vissa examensregler, regler f6r visum och
arbets- och uppehillstillstind och Bolognaprocessen.
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Utredningens bedomning: Den divarande regeringen inforde méjlig-
heten till gemensamma examina frdn 2010 (prop. 2008/09:175).
Regeringen inférde direfter anmilnings- och studieavgifter 2011
(prop. 2009/10:65) och har sedan bland annat infért mojligheter for
utlindska studenter att stanna i Sverige efter examen for att soka
arbete samt gjort vissa tekniska dndringar rérande reglerna for urval
och rérande studieavgifternas relation till Erasmusprogram.

Delmal 4.2 Berorda myndigheter béor vara aktiva internationellt
i frdgor som ror internationalisering av den hégre utbildningen

Som exempel pd hur detta delmdl kan uppnds nimns berérda myn-
digheters deltagande i internationellt samarbete kring kvalitetssik-
ring av hogre utbildning inom ENQA, Unesco och OECD. Reger-
ingen framhiller iven bland annat vikten av samordning mellan
berérda myndigheter i frigor med internationell anknytning.

Utredningens bedomning: Mélet ir svirbedémt och ingen uppféljning
har skett. Regeringen bildade under hosten 2008 ett forum fér inter-
nationalisering 1 syfte att forbittra samordningen mellan myndigheter
och organisationer som stdder universitets och hogskolors inter-
nationaliseringsarbete.

Regeringen omorganiserade den utlandsbaserade verksamheten for
omvirldsbevakning och frimjande inom utbildnings-, forsknings- och
innovationsomradet 1 syfte att gora insatser pi omradet mer verknings-
fulla. En viktig aspekt var att forstirka kopplingen mellan hogre utbild-
ning, forskning och innovation

Mil 5. Uppfoljningen av hogskolans internationella
verksamhet ska utvecklas och férbittras

Utredningens bedomning: Regeringen gav i regleringsbrev frin 2006
till 2009 universitet och hogskolor 1 uppdrag att i drsredovisningen
redovisa hur internationaliseringsarbetet inom grundliggande hog-
skoleutbildning och forskarutbildning bedrevs och féljdes upp.
Ar2009 gavs lirositena i uppdrag att redovisa hur deras arbete rela-
terade till och bidrog till att uppfylla milen i1 den nationella strategin
for internationalisering av den hogre utbildningen. Som ett komple-
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ment till detta har flera myndigheter olika uppdrag att f6lja upp inter-
nationaliseringsarbetet inom hégre utbildning.

Strategi for internationellt samarbete inom forskning
och forskningsbaserad innovation (U2012/4853/F)

Regeringens strategi for internationellt samarbete inom forskning
och forskningsbaserad innovation togs fram 2012 och faststilldes
genom regeringsbeslut. Strategin stiller upp nio operativa mil som
syftar till att férverkliga de forskningspolitiska mélen och ska gilla
under fyra till tta ar.

1. Sverige ir kint, attraktivt och konkurrenskraftigt som arbetsplats
for utlindska forskare och som plats for utlindska aktérer for att
forligga forskningsverksamhet 1.

2. Sverige ir kint, attraktivt och konkurrenskraftigt som interna-
tionell motesplats f6r forskare och féretag.

3. Forskningsorganisationer i Sverige har vid internationell jim-
forelse hog andel internationellt rorliga forskare.

4. Sverige har indamadlsenliga regler och forhdllanden som frimjar
internationellt samarbete.

5. Svenska universitet och hogskolor och institut dr aktiva partners
1 den internationella forskningsgemenskapen.

6. Sverige har hog, kvalitativ och stabil vetenskaplig och industriell
forskningsmissig nirvaro 1 linder dir forsknings- eller innovations-
potentialen dr hog eller bedoms vara strategiskt betydelsefull.

7. Samarbeten bidrar till att 6ka det svenska niringslivets méjlig-
heter pd utlindska marknader.

8. Samarbeten 6kar svenska aktorers tillging till forsknings- och
innovationsrelaterad infrastruktur i andra linder.

9. Samarbeten ©kar Sveriges attraktivitet som land fér invester-
ingar i forskning och innovation.

Enligt strategin ska aktiviteter identifieras utifrin mélen 1 samverkan
mellan forskningsfinansierande myndigheter och aktorer sjilva och
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vid behov 1 dialog med Regeringskansliet. Aktiviteterna ska ha en kort
mélhorisont om ett till fyra &r och ska mojliggora att de operativa mélen
uppnis och strategin forverkligas. Resultatindikatorer sdsom exempel-
vis sampublicering, granskade konferensbidrag och sampatentering, ska
specificeras for att mojliggdra en bedémning av vilket resultat i form
av okat internationellt samarbete aktiviteterna gett.

I strategin anges ocksd vilken typ av linder som samarbete sir-
skilt bor utvecklas med:

o hogt industrialiserade linder,

o starka tillvixtlinder (ekonomisk utveckling i kombination med
vixande forsknings- och innovationspolitiska investeringar),

o linder med forutsittningar att bli starka tllvixtlinder (definie-
rade som ovan),

e linder med vilka specifika samarbeten kan generera strategiskt
viktiga forskningsresultat, och

e samarbetslinder inom bistdndet (av regeringen beslutade).

Samarbete ska sirskilt ske och stédjas inom forsknings- och innova-
tionsomrdden av strategisk vikt for att stirka svensk kunskapsutveck-
ling, konkurrenskraft och férutsittningar f6r hdllbar tillvixt. Reger-
ingen anger vidare 1 strategin att den ska 3tf6ljas av understrategier.

Utredningens bedomning: Vetenskapsridet har i tvd r gett ut Forsk-
ningsbarometern, som ger vissa jimférande mdtt internationellt. I viss
mén fingas frigorna som roér niringslivet upp 1 regeringens export-
strategi, men de understrategier som aviserats har inte kommit till
stdnd och mycket lite av det uppféljande arbete som indikeras i stra-
tegin tycks ha skett.
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Mobilitetsprogram

I nedanstiende tabell ges en 6versiktlig bild éver de offentligfinan-
sierade internationella mobilitetsprogram som finns 1 Sverige. Andra
linders mobilitetsprogram som kan gynna svensk verksamhet redo-
visas inte. Aven Sidas bistindsfinansiering gillande inresande dokto-
rander och forskare ir utelimnad. I tabellen presenteras vad som ir
den huvudsakliga mélgruppen fér respektive program, vilket organ
som ir ansvarigt for dess administration och var det gir att hitta mer
information om programmet.

Program fér finansiering av forskningsprojekt innehéller ofta méj-
ligheten att ansoka om medel f6r mobilitet inom forskningsprojekt.
Utredningen har inte inkluderat den typen av finansiering i tabellen
nedan. Det ir endast explicita mobilitetsprogram som redovisas.

Foljande forkortningar dver myndigheter och organisationer
anvinds 1 tabellen:

Formas Forskningsridet f6r miljo, areella
niringar och samhillsbyggande

KK-stiftelsen Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling

SI Svenska institutet

STINT Stiftelsen f6r internationalisering
av hogre utbildning och forskning

UHR Universitets- och hogskolerddet

Vinnova Verket {or innovationssystem

VR Vetenskapsridet
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Utredningen om okad internationalisering av universitet och hogskolor

Om ni har nagra fragor som ror enkaten, kontakta Maria Wilenius
(maria.wilenius@regeringskansliet.se) eller Albin Gaunt (albin.gaunt@regeringskansliet.se).

Ange namn och kontaktuppgifter till den som ar huvudansvarig for enkaten. Klicka pa
pilen nedan for att komma till fragorna.

Namn:‘ ‘

E-post: ‘ ‘

Tel.nr: ‘ ‘

Allmant om internationalisering

Vilka ar de tre viktigaste skéalen for laroséatets arbete med internationalisering och
internationellt samarbete?

Strategi
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Har larosétet en larosatesovergripande internationaliseringsstrategi/-policy for
utbildning och/eller forskning?

Pa nasta sida finns mojlighet att beskriva.

Ja Nej Under utarbetande

Ni svarade att laroséatet har/har under utarbetande en internationaliseringsstrategi/-policy for utbildning
och/eller forskning.

Kommentera eventuella vasentliga 6vervaganden kring t.ex. upplagg eller prioriteringar vid utarbetandet av
strategien/policyn.

Bifoga den larosatesovergripande internationaliseringsstrategin/-policyn

Ladda upp den senaste versionen av strategin/policyn med hjélp av knapparna nedan
1. Tryck pa knappen for "Vélj fil'’/"Browse" och leta reda p& en Word eller pdf-fil fran din dator.
2. Tryck p& knappen "Overfsr".

Valj fil | Ingen fil har valts

Ni svarade att laroséatet inte har nagon internationaliseringsstrategi/-policy for utbildning och/eller forskning.
Varfor inte?

Finns det en planerad uppféljning av strategin/policyn?

Pa nasta sida finns majlighet att beskriva.

Ja Nej

Beskriv kortfattat hur uppféljningen av strategin/policyn gar till.
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Anvander ni indikatorer vid uppféljningen?

Pa néasta sida finns mojlighet att ge exempel.

Ja Nej

Ge exempel pa indikatorer.

Har larosatet pekat ut nagra specifika lander som strategiskt prioriterade?

Pa nasta sida finns mojlighet att ange lander.

Ja Nej

Har larosiatet internationaliseringsstrategier for olika lander eller regioner (t.ex. Kina-
strategi, Afrika-strategi)?

Pa nasta sida finns méjlighet att ange vilka.

Ja Nej

Har larosatet erhallit tillstand fran ett annat land att examinera i det landet (dvs fatt
examinationstillstand av det landet)?

Ja Nej

Ange vilka lander laroséatet pekat ut som strategiskt prioriterade?

Listorna nedan &r sékbara genom att ni skriver i faltet. Aven alterntiven BRICS och EU27 finns och hittas langst
neri listan.

Har du behov av att ange fler an sju l1ander kan dy fylla i falten pa slutet av fragan.

1 2.

Vilj land = Valjland
3 4.

Vilj land = Viljland
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5 6.
Vilj land = Valjland

7. Majlighet att ange ytterligare lander
Vilj land -

SOU 2018:3

Ange vilka internationaliseringsstrategier for olika lander eller regioner (t.ex. Kina-strategi, Afrika-strategi)

som larosatet har.

Har larosétet utlandska ”strategiska samarbetsparter” eller svenska ”strategiska
samarbetsparter” med vilka larosatet samarbetar internationellt?

Pa nésta sida finns foljdfragor med méjlighet att beskriva.

Ja Nej

Vilka ar larosatets strategiska samarbetsparter?

Hur definierar laroséatet en strategisk samarbetspartner?

Vad skiljer dessa strategiska samarbetsparter fran andra samarbetsparter?

406



SOU 2018:3 Bilaga 4

Ingar alltid studentutbyten i de strategiska samarbetena?

Ja Nej

Varfor ingar inte alltid studentutbyten i de strategiska samarbetena?

Vilka ar de viktigaste aspekterna hos motparten da ni viljer strategiska samarbetsparter
utomlands?

Rangordna genom att dra till rutan till hoger (minst fyra stycken). Den viktigaste ldngst
upp.

Befintliga valfungerande samarbeten inom Dra hit och rangordna

utbildning/forskning/samverkan med partnern

(Partnerns starka forskningsomraden

—

(Partnerns forskningsinfrastrukturtiligangar

(Partnems utbildningsutbud

—/

Partnerns mojligheter till samverkan med det
omgivande samhallet

Tillgang till utidndsk forskningsfinansiering,
betalande studenter eller andra resurser via
partnern

——/

(Partnerns internationella status/rankning

(Partnerns geografiska/geopolitiska l1age

—

(Personliga kontakter

Finns det andra aspekter hos motparten som &r viktiga da ni véljer strategiska samarbetsparter utomlands?

Ange aven hur viktiga ni tycker att dessa ar i forhallande till ovan.

Frivillig kommentar
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Du har rangordnat for fa alternativ.

Ga géarna tillbaka och andra.

Vilka ar larosatets viktigaste internationella medlemsskapsbaserade natverk?

Varfor ar larosatet medlem i dessa natverk?

Om Sverige skulle peka ut ett antal lander i en nationell strategi for samordning och
sarskilda gemensamma satsningar (t.ex. omvarldsbevakning, marknadsféring, lander,
kompetens); vilka fem lander anser ldarosatet vara mest prioriterade?

Listorna nedan &r sdkbara genom att ni skriver i faltet.

1 2.

Vilj land = Valjland A
3 4.

Vilj land = Valjland -
5.

Vilj land -

Sverige har fasat ut bistandet i flera lag- och medelinkomstldnder(1). Vad skulle kunna vara viktiga atgéarder
for att stérka fortsatt samarbete inom hogre utbildning och forskning i sadana lander?

(1)
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%200f%200DA%20Recipients%202014%20final.pdf
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Har larosatet synpunkter pa hur hogre utbildning och forskning kan bidra till att na de
svenska malen géllande utvecklingssamarbete och humanitart bistand(2)?

(2) http://lwww.regeringen.se/4af25d/contentassets/daadbfb4abc9410493522499¢c18a4995/policyramverk-for-
svenskt-utvecklingssamarbete-och-humanitart-bistand.pdf

Pa nésta sida finns méjlighet att beskriva.

Ja Nej

Har larosatet synpunkter pa de nationella forutsattningarna for internationellt samarbete
géllande forskningsinfrastruktur?

Pa néasta sida finns méjlighet att beskriva.

Ja Nej

Beskriv larosatets synpunkter pa hur hégre utbildning och forskning kan bidra till att na de svenska malen
géllande utvecklingssamarbete och humanitart bistand.

Beskriv larosatets synpunkter synpunkter pa de nationella forutséttningarna for internationellt samarbete
gallande forskningsinfrastruktur.

De flesta svenska ldaroséaten har idag egna internationaliseringsstrategier/policys. Behovs
det aven en nationell strategi?

Pa néasta sida finns méjlighet att beskriva.

Ja Nej
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Ange hur viktig en nationell strategi ar for foljande omraden:

Inte alls Mycket
viktigt viktigt

1 2 3 4 5 6 7 v
ej

Allmént framhalla vikten av internationalisering vid universitet och
hogskolor

Faststalla nationella mobilitetsmal for olika student-/personalgrupper O O O O O OO O 0O
Faststalla nationella mal for internationalisering pa hemmaplan O O O O O O O 0O

Utgdra underlag for Sveriges prioriteringar infor internationella
forhandlingar

Peka ut nationella prioriteringar gallande rekrytering av
studieavgiftsbetalande studenter i fraga om lander

Peka ut nationella prioriteringar gallande rekrytering av
studieavgiftsbetalande studenter i fraga om utbildningsinnehall eller - O O O O OO O o o

nivaer (grundniva/avancerad niva)

Peka ut nationella prioriteringar gallande rekrytering av
studieavgiftsbetalande studenter i fraga om marknadsforingsinsatser

Peka ut myndigheters ansvarsomraden géallande internationalisering
inom hogre utbildning och forskning (t.ex. omvéarldsbevakning, statistk O O O O O O O O
etc)

Undanrdja hinder fér mobilitet O O O O 0O O O 0O

Koordinera forsknings- och utbildningspolitiska malsattningar och
behov med t.ex. handels-, utrikes-, bistands- eller migrationspolitik.

Peka ut omraden for starkt internationellt forskningssamarbete (t.ex.
amnesmassigt, geografiskt, infrastruktur)

Faststalla mal for andel internationella forskningsmedel O O O O O O 0O 0O

Faststalla mal for andel internationell sampublicering O O O O O O O 0O

Andra skal; ange exempel

Varfor behovs inte en nationell strategi?
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Vad behdvs for att en nationell strategi ska bli framgangsrik?

Ovrig frivillig kommentar angaende nationell internationaliseringsstrategi.

Svenska staten har ingatt bilaterala samarbetsavtal om forskning och/eller hogre
utbildning med bl.a. Indien, Japan, Kina, Singapore, Sydafrika, Sydkorea och USA.

Har Sveriges bilaterala avtal inom hégre utbildning och forskning betydelse for
larosétets internationella samarbete?

Pa nésta sida finns méjlighet att beskriva.

Ja Nej

Varfor har Sveriges bilaterala avtal inom hogre utbildning och forskning betydelse for larosatets
internationella samarbete?

Hur skulle de kunna ha storre betydelse?

Varfor har Sveriges bilaterala avtal inom hogre utbildning och forskning ingen betydelse for larosatets
internationella samarbete?

Hur skulle de kunna ha betydelse?
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Finns det exempel pa nar larosatets samarbete med foretag eller andra organisationer
har skapat eller forstarkt internationellt samarbete vid larosétet ifraga om utbildning
och/eller forskning?

Pa nasta sida finns mojlighet att ange exempel.

Ja Nej

Finns det exempel pa nér larosatets internationella samarbete har skapat eller forstarkt
samarbeten med svenska foretag eller organisationer?

Pa nasta sida finns mojlighet att ange exempel.

Ja Nej

Ni svarade att det finns exempel pa nér larosétets samarbete med foretag eller andra organisationer har
skapat eller forstarkt internationellt samarbete vid larosétet ifraga om utbildning och/eller forskning

Ange goda exempel pa sadant samarbete.

Ni svarade att det finns exempel pa nar larosétets internationella samarbete har skapat eller forstéarkt
samarbeten med svenska foretag eller organisationer.

Ange goda exempel pa sadant samarbete.

Har representanter for larosatets ledning deltagit i nationellt organiserade sk
delegationsresor till andra lander under den senaste trearsperioden?

Pa néasta sida finns méjlighet att beskriva.

Ja Nej

Det blir allt vanligare att larosaten etablerar verksamhet pa plats i andra lander. Bedriver
larosatet utbildningsverksamhet utomlands?

Pa nasta sida finns mojlighet att beskriva.

Ja Nej Nej, men sadan verksamhet planeras
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Samarbetar larosédtet med andra svenska larosdten om utbildningsverksamhet
utomlands?

Pa nasta sida finns méjlighet att beskriva.

Ja Nej

Ni svarade att representanter for larosatets ledning deltagit i nationellt organiserade sk delegationsresor till
andra lander under den senaste trearsperioden.

Beskriv kortfattat om och i sa fall hur detta har haft positiv betydelse for larosatet.

Ni svarade att representanter for laroséatets ledning inte deltagit i nationellt organiserade sk
delegationsresor till andra ldnder under den senaste trearsperioden.

Hur skulle det vara av varde

Ni svarade att larosétet bedriver utbildningsverksamhet utomlands.

Beskriv den/dessa kortfattat.

Ange med vilka svenska laroséaten ni samarbetar om utbildningsverksamhet utomlands.

Beskriv verksamheten kortfattat.

Har larosatet mer omfattande, langsiktig forskningsverksamhet utomlands, utover
enskilda forskares verksamhet?

Pa nasta sida finns mojlighet att beskriva.

Ja Nej
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Har larosatet mer omfattande, langsiktiga samarbeten kring forskningsinfrastruktur
utomlands?

Pa nasta sida finns mojlighet att beskriva.

Ja Nej

Har larosatet administrativ/stodverksamhet utomlands i anslutning till utbildning
och/eller forskning, eller for att stotta internationellt samarbete?

Pa néasta sida finns mojlighet att beskriva.

Ja Nej

Ni svarade att larosatet har mer omfattande, langsiktig forskningsverksamhet utomlands, utéver enskilda
forskares verksamhet.

Beskriv den/dessa kortfattat

Ni svarade att larosatet har mer omfattande, langsiktiga samarbeten kring forskningsinfrastruktur
utomlands.

Beskriv den/dessa kortfattat

Ni svarade att larosatet har administrativ/stodverksamhet utomlands i anslutning till utbildning och/eller
forskning, eller for att stétta internationellt samarbete?

Beskriv den/dessa kortfattat

Vilka anser larosétet vara de svaraste hindren for att etablera verksamhet utomlands?
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Har larosiatet nagot exempel pa internationalisering eller internationellt samarbete vars
form ni anser ar nydanande eller ligger i internationaliseringens framkant?

Pa nasta sida finns mojlighet att beskriva.

Ja Nej

Beskriv verksamheten vars form ni anser ar nydanande eller ligger i internationaliseringens framkant

kortfattat (inkludera gérna om det finns nagra externa t.ex. rattsliga eller finansiella hinder for
verksamheten)

Mobilitet och talangattraktion

Har laroséatet goda exempel for att 6ka utresande mobilitet:

Ja Nej
Inom utbildning pa grundniva eller avancerad niva? O O
Inom forskarutbildningen? O O
Fér undervisande personal? O O
Fér forskande personal? O O
Fér administrativ personal? o O

Ange exempel for att 6ka utresande mobilitet:

Inom utbildning pa
grundniva eller avancerad
niva?

Inom forskarutbildningen?

For undervisande
personal? .

For forskande personal?

For administrativ
personal? L
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Hur arbetar larosétet for att fler studenter ska studera utomlands inom @mnesomraden och
utbildningsnivaer ddr mobiliteten i dag &r lag?

Arbetar larosatet aktivt med att framja internationell rekrytering av:

Ja Nej

Utbytesstudenter?
Freemoverstudenter fran lander inom EU/EES?
Doktorander?

Undervisande personal?

© O 0 O O
©O O O O O

Forskande personal?

Ange goda exempel med att framja internationell rekrytering av:

Utbytesstudenter?

Freemoverstudenter fran
lander inom EU/EES? =

Doktorander?

Undervisande personal?

Forskande personal?

Arbetar larosatet aktivt med att sérskilt na underrepresenterade utresande
studentgrupper (t.ex. studenter utan hogutbildade foraldrar eller studenter med
funktionsnedsattning) for 6kad mobilitet?

Pa nasta sida finns méjlighet att beskriva.

Ja Nej

Arbetar larosatet aktivt med att 6ka den utresande mobiliteten till icke-engelsksprakiga
lander?

Pa nésta sida finns méjlighet att beskriva.

Ja Nej
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Ni svarade att laroséatet arbetar aktivt med att sarskilt na underrepresenterade utresande studentgrupper
(t.ex. studenter utan hogutbildade foraldrar eller studenter med funktionsnedséttning) for 6kad mobilitet.

Ange hur.

Ni svarade att laroséatet arbetar aktivt med att 6ka den utresande mobiliteten till icke-engelsksprakiga
lander.

Ange varfor och hur.

Ni svarade att larosétet inte arbetar aktivt med att 6ka den utresande mobiliteten till icke-engelsksprakiga
lander.

Ange varfor inte.

Vilka hinder upplever larosatet som svarast vad galler utresande mobilitet for studenter?

Rangordna genom att dra till rutan till hoger (minst tre stycken). Det svaraste hindret
langst upp.

(Otillrécklig finansiering for studenten Dralhitiochirangordna

(Bristande vagledning for studenten

Alltfor kradvande/omfattande
ansokningsprocess

(Avsaknad av uppmuntran fran larare

(Krav pa tillgodoréknande

Otydliga lokala/nationella/internationella
regelverk

(Ointresse fran studenter )

Begrénsande lokala/nationella/internationella
regelverk
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Finns det andra hinder som larosétet upplever som svara vad géller utresande mobilitet for studenter?

Ange dven hur viktiga ni tycker att dessa ar i forhallande till ovan.

Vilka hinder bor hanteras pa nationell niva?

Frivillig kommentar

Du har rangordnat for fa alternativ.

Ga géarna tillbaka och &ndra.

Inom vilka studentgrupper ser larosatet att det &ar sarskilt svart att 6ka mobiliteten?

Vad bestar svarigheterna i?

Vilka atgarder har larosétet vidtagit for att 6ka mobiliteten i dessa grupper?
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Vilka hinder upplever larosétet som svarast vad géller inresande mobilitet for studenter
som inte ar avgiftsskyldiga?

Rangordna genom att dra till rutan till hoger (minst tre stycken). Det svaraste hindret
langst upp.

(Bristande kdnnedom om Sverige ) Dra hit och rangordna

Begrénsande lokala/nationella/internationella
regelverk

(Bristande véagledning for studenten )

Alltfor kravande/omfattande
ansokningsprocess

(Ointresse fran studenter )

Otydliga lokala/nationella/internationella
regelverk

(Otillrécklig finansiering for studenten

(Krav pa tillgodorédknande

(Spré kkrav

(Migrationsbestémmelser

Svarigheter att stanna kvar och fa jobb i
Sverige efter utbildningen

N7 WD W2 P S N

(Bostadsbrist

Finns det andra hinder som larosétet upplever som svara vad géller inresande mobilitet for studenter som
inte ar avgiftsskyldiga?

Ange aven hur viktiga ni tycker att dessa ar i forhallande till ovan.

Vilka hinder bor hanteras pa nationell niva?

Frivillig kommentar

Du har rangordnat for fa alternativ.

Ga gérna tillbaka och &ndra.
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Vilka hinder upplever larosétet som svarast vad géller utresande mobilitet(1) for
doktorander som studerar en del av sin forskarutbildning utomlands?

Rangordna genom att dra till rutan till h6ger (minst tre stycken). Det svaraste hindret
langst upp.

(1) Med mobilitet i detta sammanhang asyftas allt annat &n konferenser.

(Otillrécklig finansiering Dra hit och rangordna

(‘ﬁdsbrist

(Bristande information om méjligheter

(Bristande méjligheter (kurser, platser etc)

Alltfor krdvande/omfattande
ansokningsprocess

(Ointresse fran doktorander

(Ovilja fran handledare

Otydliga lokala/nationella/internationella
regelverk

N P2 W D2 D2 W2 W

Begrénsande lokala/nationella/internationella
regelverk

Finns det andra hinder som ldrosétet upplever som svara vad géller utresande mobilitet for doktorander?

Ange aven hur viktiga ni tycker att dessa ar i forhallande till ovan.

Vilka hinder bér hanteras pa nationell niva?

Frivillig kommentar

Du har rangordnat for fa alternativ.

Ga gérna tillbaka och &ndra.
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Vilka hinder upplever larosatet som svarast vad galler inresande mobilitet for
doktorander doktorander som studerar hela sin forskarutbildning i Sverige?

Rangordna genom att dra till rutan till hoger (minst tre stycken). Det svaraste hindret
langst upp.

(Bristande kdnnedom om Sverige Dra hit och rangordna

Otydliga lokala/nationella/internationella
regelverk

Alltfor kravande/omfattande
ansokningsprocess

(Ointresse fran doktorander

(Bristande méjligheter (utbud etc) )

(Otillrécklig finansiering for doktoranden

Begrénsande lokala/nationella/internationella
regelverk

(Spré kkrav

(Migrationsbestémmelser

Svarigheter att stanna kvar och fa jobb i
Sverige efter utbildningen

N7 S N

(Bostadsbrist

Finns det andra hinder som larosétet upplever som svara vad géller inresande mobilitet for doktorander?

Ange aven hur viktiga ni tycker att dessa ar i forhallande till ovan.

Vilka hinder bor hanteras pa nationell niva?

Frivillig kommentar

Du har rangordnat for fa alternativ.

Ga gérna tillbaka och &ndra.

421



Bilaga 4 SOU 2018:3

Vilka hinder upplever larosétet som svarast vad galler inresande mobilitet for
doktorander doktorander som studerar en del av sin forskarutbildning i Sverige?

Rangordna genom att dra till rutan till hoger (minst tre stycken). Det svaraste hindret
langst upp.

(Otillrécklig finansiering for doktoranden Dra hit och rangordna

——/

(Bristande kannedom om Sverige

—

(Bristande mojligheter (utbud etc)

Alltfor krdvande/omfattande
ansokningsprocess

(Ointresse fran doktorander )

Otydliga lokala/nationella/internationella
regelverk

Begrénsande lokala/nationella/internationella

regelverk
(Spré kkrav )
(Migrationsbestémmelser )
(Bostadsbrist )

Finns det andra hinder som larosétet upplever som svara vad géller inresande mobilitet for doktorander?

Ange aven hur viktiga ni tycker att dessa ar i forhallande till ovan.

Vilka hinder bor hanteras pa nationell niva?

Frivillig kommentar

Du har rangordnat for fa alternativ.

Ga géarna tillbaka och andra.
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Vilka hinder upplever larosatet som svarast vad galler utresande mobilitet for personal?

Rangordna genom att dra till rutan till hoger (minst tre stycken). Det svaraste hindret
langst upp.

(Otillrécklig finansiering Dralbitochirangordna

(Bristande information om méjligheter

(Ointresse fran personalen

(Ovilja fran chefer

N7 N7 D D2

(Bristande incitamentsstrukturer

Alltfor kravande/omfattande
ansokningsprocess

Otydliga lokala/nationella/internationella
regelverk

Begransande lokala/nationella/internationella

regelverk
(Tldsbrist )
(Avsaknad av ersattare/vikarie )

Finns det andra hinder som larosétet upplever som svara vad géller utresande mobilitet for personal?

Ange aven hur viktiga ni tycker att dessa ar i forhallande till ovan.

Vilka hinder bor hanteras pa nationell niva?

Frivillig kommentar

Du har rangordnat for fa alternativ.

Ga gérna tillbaka och &ndra.
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Vilka hinder upplever larosétet som svarast vad géller inresande mobilitet for personal
(rekrytering till tjdnster alt. gastlarare/gastforskare)?

Rangordna genom att dra till rutan till hoger (minst tre stycken). Det svaraste hindret

langst upp.
(Bristande kannedom om Sverige ) Dra hit och rangordna
(Ointresse fran personal )

Alltfor kravande/omfattande
ansokningsprocess

Otydligt lokalt/nationellt/internationellt
regelverk

Begransande lokalt/nationellt/internationellt
regelverk

(Spré kkrav

(Migrationsbestémmelser

(L('inenivé

NP7 N D

(Bostadsbrist

Finns det andra hinder som larosétet upplever som svara vad géller inresande mobilitet for personal
(rekrytering till tjanster alt. gastlarare/gastforskare)?

Ange dven hur viktiga ni tycker att dessa ar i forhallande till ovan.

Vilka hinder bér hanteras pa nationell niva?

Frivillig kommentar

Du har rangordnat for fa alternativ.

Ga géarna tillbaka och &ndra.
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Uppfattar larosatet att det finns skillnader mellan forutsattningarna for kvinnor
respektive man att genomféra mobiliteter gallande:

Utresande mobilitet for studenter

Inresande mobilitet for studenter som inte ar avgiftsskyldiga

Utresande mobiltet for doktorander som studerar en del av sin forskarutbildning utomlands
Inresande mobilitet for personal (rekrytering till tjanster alt. gastlarare/gastforskare)
Utresande mobilitet for personal

Inresande mobilitet for doktorander som studerar en del av sin forskarutbildning i Sverige

© © 0 O 0 O O
©O O 0 © 0 O O

Inresande mobilitet for doktorander som studerar hela sin forskarutbildning i Sverige

Viénligen beskriv kortfattat vad dessa skillnader mellan forutsattningarna for kvinnor
respektive mén att genomféra mobiliteter kan besta i.

Utresande mobilitet for
studenter p

Inresande mobilitet for
studenter som inte ar
avgiftsskyldiga

Utresande mobiltet for
doktorander som studerar
en del avsin
forskarutbildning
utomlands

Inresande mobilitet for

personal (rekrytering till

tjanster alt. 2
gastlarare/gastforskare)

Utresande mobilitet fér
personal p

Inresande mobilitet for

doktorander som studerar

en del av sin 2
forskarutbildning i Sverige

Inresande mobilitet fér

doktorander som studerar

hela sin forskarutbildning i A
Sverige
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Har larosétet double/joint degree program?

Markera alla nivaer larosatet har.

] Ja, grundniva
) Ja, avancerad niva
(] Ja, forskarniva

[J Nej

Intemnationalisering pa hemmaplan

Internationalisering pa hemmaplan utgors av atgarder for internationella och
interkulturella dimensioner i utbildningen, genom exempelvis larandemal, kurslitteratur,
sociala aktiviteter, gastlarare och digitala verktyg.

Arbetar larosétet aktivt med att 6ka internationaliseringen pa hemmaplan?

Pa nésta sida finns méjlighet att beskriva.

Ja Nej

Har larosatet en 6vergripande policy for att 6ka internationaliseringen pa hemmaplan?

P& nasta sida finns méjlighet att bifoga policyn.

Ja Nej

Vinligen bifoga den 6vergripande policyn for att 6ka internationaliseringen pa
hemmaplan.

Ladda upp den senaste versionen av policyn med hjalp av knapparna nedan
1. Tryck pa knappen for "Vélj fil'"/"Browse" och leta reda pa en Word eller pdf-fil fran din dator.
2. Tryck pa knappen "Overfsr”.

Valj fil | Ingen fil har valts

Ni svarade att larosatet aktivt arbetar med att 6ka internationaliseringen pa hemmaplan. Beskriv hur det
aktiva arbetet ser ut.
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Ni svarade att larosatet inte aktivt arbetar med att 6ka internationaliseringen pa hemmaplan. Varfoér inte?

Ange goda exempel for 6kad internationalisering pa hemmaplan, garna inom flera olika omraden.

Ingar nagot av foljande i den hogskolepedagogiska utbildningen for larosatets larare:

Metoder for undervisning i det internationella blandade klassrummet?

Ja Nej

Kunskap om interkulturell kompetens?

Ja Nej

Annat som &r relevant for internationalisering pa hemmaplan? Ange vad:

Frivillig kommentar

Erbjuder larosatet sprakutbildning/sprakstod for larare som undervisar pa engelska?

Pa nasta sida finns mojlighet att beskriva.

Ja Nej

Anvander larosétet digitala hjalpmedel eller digitalt kursutbud fran utlandska larosaten
for att 6ka internationalisering pa hemmaplan?

Pa néasta sida finns méjlighet att beskriva.

Ja Nej

Anvinder larosatet s.k. virtuell mobilitet for att ersitta eller komplettera fysisk mobilitet?

Ja Nej
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Kommentera garna fragan om virituell mobiltet.

Frivillig kommentar

Ni svarade att laroséatet erbjuder sprakutbildning/sprakstod for Iarare som undervisar pa engelska. Ange
omfattningen pa utbildningen.

Ni svarade att larosétet erbjuder digitala hjalpmedel eller digitalt kursutbud fran utlandska laroséaten for att
oka internationalisering paA hemmaplan. Ange exempel.

Vilka hinder upplever larosatet som svarast for internationalisering pa hemmaplan
(IPH)?

Rangordna genom att dra till rutan till hoger (minst tre stycken). Det svaraste hindret
langst upp.

Studenters ointresse eller radsla att Bialhitochirangerdna

interagera med andra

(Lérares ointresse attarbeta med IPH

Larares bristande kompetens for att kunna
arbeta med IPH

(Motstridiga intressen inom larosatet

(Bristande finansiering

(Begrénsande regelverk

N7 WP W2 D2 2 W7

(Tldsbrist

Finns det andra hinder som larosétet upplever som svara for internationalisering pa hemmaplan (IPH)?

Ange dven hur viktiga ni tycker att dessa ar i forhallande till ovan.
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Vilka hinder bor hanteras pa nationell niva?

Frivillig kommentar

Du har rangordnat for fa alternativ.

Ga garna tillbaka och &ndra.

Har larosatet nagra 6vriga kommentarer om 6kad internationalisering av universitet och
hoégskolor?

Pa nasta sida far du en sammanfattning och méjlighet att skriva ut/spara dina svar innan du skickar in dem.

Innan ni skickar in svaren vanligen notera foljande

Om ni svarade att larosatet har en internationaliseringsstrategi/-policy for utbildning och/eller att Iarosatet har en
overgripande policy for att 6ka internationaliseringen pa hemmaplan men inte laddade upp den i samband med
fragan kan du géra det nedan. Har du redan bifogat kan du bortse fran detta.

Ladda upp den senaste versionen av policyn med hjalp av knapparna nedan

1. Tryck pa knappen for "Vélj fil'/"Browse" och leta reda pa en Word eller pdf-fil fran din dator.
2. Tryck pa knappen "Overfsr".

Valj fil | Ingen fil har valts

Klicka HAR for att se larosatets alla svar. Fran din webbldsare kan du vélja "Skriv ut" och antingen spara som en
PDF eller skriva ut pa papper.
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

1. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.

2. Stirke straffritesligt skydd

for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

3. En strategisk agenda
fér internationalisering. U.



Statens offentliga utredningar 2018

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i férindring
- konsumentskydd och tillsyn
ien digitaliserad virld. [1]

Justitiedepartementet

Stirkt straffritesligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
for internationalisering. [3]
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