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16 december 2025
Till: Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Diarienummer LI2025/01620

Remissvar pa EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och
Radets forordning om faststallande av villkoren for genomférandet av
unionens stod till den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden
2028-2034

Varldsnaturfonden WWF valkomnar mdjligheten att ldmna synpunkter pa EU-kommissionens
forslag till ny CAP (Common Agricultural Policy).

WWF:s synpunkter i sammanfattning

| avsaknad av en éronmarkning av CAP-budgeten for milj6é- och klimatatgarder, urvattnade
gemensamma grundvillkor (Farm Stewardship) och en minskad CAP-budget totalt ar WWF:s
beddmning att Kommissionen misslyckats med att foresla en politik som sakrar en hallbar
livsmedelsproduktion som nar uppsatta miljomal. Forslaget innehaller positiva inslag, men i sin
helhet férsvagar det EU:s formaga att moéta klimatkrisen, biodiversitetsforlusten och att sakra ett
hallbart livsmedelssystem. Kommissionen tar fasta pa vissa viktiga slutsatser fran den strategiska
dialogen om jordbruket som samlade aktorer fran hela livsmedelskedjan. Det galler till exempel
mer riktade inkomststéd som trappas ner 6ver en viss niva och med ett tak, mer "morétter”
(incitament) for hallbarhetsatgarder, stod till smabrukare och omstallning till hallbara
produktionsmodeller. Men utan en sakrad budget foér miljo- och klimatatgarder och en slags
aternationalisering av politiken for miljokrav for att erhalla inkomststdéd kommer politiken i basta
fall kunna uppratthalla status quo, och i varsta fall leda till en férsamring for jordbrukslandskapets
ekosystem och arter, dess vattenmiljoé och férméaga att klimatanpassa produktionen och bygga en
diversifierad och hallbar jordbrukssektor.

WWE efterlyser tydliga miljomal i NRPF-férordningen med bindande kopplingar till relevanta EU-
direktiv och férordningar pa miljé-, klimat- och djurskyddsomradet. Om jordbrukspolitiken ska
kunna bli resultatorienterad, vilket deklarerats, maste ocksa robusta resultatindikatorer inféras,
som till exempel index for jordbruksfaglar, grasmarksfjarilsindex och indikatorer for pollinatérer.
Med resultatindikatorer for biologisk mangfald koordineras jordbrukspolitiken med genomférandet
av naturrestaureringslagen.

WWEF vill ocksa att en icke-forsamringsklausul ska inféras for att garantera att medlemsstaternas
ambitioner inte kan sankas pa miljé- och klimatomradet i likhet med vad som finns i befintliga
regelverket.
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WWEF:s kommentarer pa delar av Kommissionens forslag

1. Saknas 6ronmaérkning fér miljé och klimat

WWEF ar starkt kritisk till att Kommissionens férslag till ny jordbrukspolitik (2025/0241COD)
saknar en dronmarkning av medel fér miljo- och klimatatgarder. Oronmarkningen av delar av
inkomststdden for eco-schemes (1-ariga miljdersattningar helt finansierade av EU-medel) i
samband med forra reformen (2023-2027) var en stor framgang pa miljoomradet, och WWF
beklagar att Kommissionen valjer att backa i stallet for att successivt 6ka denna andel.

| den nuvarande jordbrukspolitiken ar 25% av pelare 1 (100% EU-medel) éronmarkta for frivilliga
1-ariga miljo- och klimatatgarder och 35% av pelare 2 (50% EU-medel, 50% nationella medel)
oronmarkta fér miljo- klimat- och djurvalfardsersattningar.

WWEF anser att utgifterna for miljo- och klimatatgarder inom CAP maste oka arligen for att
na minst 50 % av den totala CAP-budgeten i slutet av nasta period (&r 2034) for att jordbruket
ska kunna méta biodiversitets- och klimatkrisen. En sadan utveckling ar i linje med
rekommendationerna fran den strategiska dialogen om EU:s jordbruk som samlade ett brett stod
fran bade lantbruksorganisationer, milj6- och naturvardsorganisationer, foretradare for
livsmedelsindustrin och konsumentorganisationer.

Att Kommissionen foreslar en 6ronmarkning pa 300 miljoner euro till inkomststdéd, men ingen
oronmarkning for miljé- och klimatatgarder innebar att EU bryter trenden mot att utveckla CAP i
hallbar riktning. WWF férvantar sig att Sverige driver pa for en gemensam éronmarkning av CAP-
budgeten for klimat och miljo. Genom att férsvaga hallbarheten i den gemensamma
jordbrukspolitiken minskar ocksa acceptansen hos EU-medborgare for att en stor del av
budgeten anvands till jordbruksstod.

Kommissionens forslag att 6ronmarkningen fér miljé och klimat omfattar hela den nya stora
Fonden for Nationella och Regionala Partnerskapsplaner med 43 % innebér en alldeles for vag
styrning och riskerar att satta konkurrensneutraliteten ur spel pa EU:s gemensamma marknad for
jordbruksprodukter. Om medlemsstaterna arbetar med olika hdg ambition vad galler milj6villkor
(Farm stewardship) och hur stor andel av budgeten som avsatts till milj6- och klimatatgarder
respektive olika typer av kopplade stdd riskerar jordbruksféretagen att utsattas fér snedvridande
konkurrens. Forslaget baddar for en utveckling som straffar ut lander som gar fore i
hallbarhetsarbetet. Utan gemensamma spelregler blir det svart att lyfta CAP som ett féredome for
hallbarhet eller samverkan kring en gemensam marknad.

2. Overgang till incitamentsbaserade miljé- och klimatatgérder (artikel 10)

WWF stodjer Kommissionens forslag att 6ka inslaget av incitamentsbaserade miljo- och
klimatatgarder, det vill saga att lantbruksforetagen kan fa en miljdersattning som gar utéver
enbart kostnadstackning. For att 6ka takten i hallbarhetsarbetet och ge lantbrukarna en skalig
ersattning for ekosystemtjanster de levererar (biologisk mangfald, pollinering, klimatanpassning
etc) ar det rimligt att jordbruksforetag kan fa ersattning som ger ett positivt netto ekonomiskt och
inte enbart tacker 6kade kostnader.
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Kommissionen ger ingen vagledning hur nivan pa de incitamentsbaserade ersattningarna ska
beraknas. Det ar viktigt att héjda miljdersattningar nar foretagaren som utfér atgarderna och inte
kapitaliseras i markvarden eller resulterar i hogre arrenden. Digitalisering och tekniska
innovationer skapar mojligheter att koppla ersattningar till djurinnehav (arbetet med djuren och
skotsel av markerna) framfor markinnehav (arrendeintakter).

For att hogre miljoersattningar ska kunna bli verklighet i nagon betydande omfattning
kravs dock en stark budget. Sveriges CAP-budget foreslas minska med ca 2 miljarder kronor
eller 20% och det kommer kravas en kraftfull 6kning av den nationella medfinansieringen och att
Sveriges regering prioriterar jordbruk framfér andra politikomraden i de nationella férhandlingarna
om de omarkta NRP-medlen for att finansiera angelagna miljé- och klimatatgarder. Ungefar 50%
av den foreslagna icke-6ronmarkta NRP-budgeten behdver ga till CAP for att uppratthalla
budgeten pa nuvarande niva. Lander som Nederlanderna och Danmark behéver anvanda 80-
90% av omarkta NRP-medel till CAP for att uppratthalla dagens niva pa CAP.

3. Riktade inkomststdod, gradvis nedtrappning av inkomststod och takbelopp
(artikel 6)

WWEF:s position ar att inkomststoden successivt bor fasas ut helt till férman for investeringsstod,
omstallning till hallbara brukningsmodeller och riktade atgarder for miljo- och klimat. | takt med att
de arealbaserade inkomststdden avtar ar det rimligt att de EU-gemensamma grundvillkoren som
ar kopplade till inkomststdden tillmats mindre betydelse. Kommissionens forslag innebar dock att
inkomststdden fortsatt dominerar CAP och om det blir utfallet av férhandlingarna ar det motiverat
med en stark EU-gemensam styrning av minimikrav pa miljé och klimat fér att foretag ska kunna
erhalla inkomststod.

Forra reformen pabérjades en nedtrappning av inkomststdden, till forman fér miljé- och
klimatersattningar. WWF Sverige foresprakar i forsta hand en politik som fortsatter pa den linjen.
WWEF stodjer samtidigt Kommissionens forslag om mer riktade inkomststéod som
mojliggor att styra inkomststoden till unga och nystartade, foretag som kombinerar odling
av grodor med djurhallning, smabrukare, familjejordbruk, smajordbruk och jordbruk i
omraden med samre forutsattningar for att bedriva jordbruk. WWEF inser att detta kommer ge
upphov till svara gransdragningsdiskussioner och en mer komplex administration. Efter en period
av 6kad komplexitet kommer det méjligen sedan att framsta som rimligt att helt avveckla
inkomststéden som instrument i CAP.

WWEF stodjer Kommissionens forslag att stegvis trappa ned inkomststoden (degressivitet)
och att det infors ett takbelopp. Inkomststoden kapitaliseras i priset pa dkermark och férsvarar
generationsvaxlingar. Den arealbaserade ersattningen gynnar stora jordbruksféretag, som i
manga fall har stérre ekonomiska resurser och ar mindre beroende av inkomststoéd. | EU brukar 3
% av jordbruksféretagen éver halften av arealen. Att successivt dverge de arealbaserade
inkomststéden som slukar merparten av CAP-budgeten, ar &ven en anpasshing som kan
underlatta forhandlingar om nya medlemskap i EU.

4. Farm stewardship erséitter EU-gemensamma grundvillkor (artikel 3)
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WWEF befarar att de foreslagna dndringarna kan leda till sankta ambitionsnivaer och
missgynna lander som gar fore i miljo- och klimatarbetet. For att erhalla vissa stéd
(inkomststdd, kompensationsstdd, miljdersattningar m fl) ska jordbruksféretagen uppfylla vissa
minimivillkor fér hallbart brukande. | Kommissionens férslag lamnas SMR (Statutory Management
Requirements) oférandrade. SMR omfattar EU-gemensam och nationell lagstiftning. Utover
dessa grundkrav finns i befintlig CAP krav pa God jordbrukarsed eller GAECs (Good Agricultural
and Environmental Conditions). Dessa ersétts i nya CAP av "protective practices” som ungefar
motsvarar samma malomraden. Den stora skillnaden ar att medlemsstaterna far utforma kraven
for att na malen sjalva. Dessa krav blir en del av den nationella och regionala partnerskapsplanen
(NRP-planen) och ska godkannas av Kommissionen. Denna aternationalisering av miljdinslagen i
CAP baddar for ett "race to the bottom”, med samre miljoprestanda for europeiskt jordbruk och
ojamlika konkurrensvillkor.

| uppféljningen av hur CAP levererar mot miljé- och klimatmal féreslas dessutom i PR
(Performance Regulation, Annex 1) att 40% av inkomststdden ska bokféras som bidrag till att na
miljé- och klimatmal. Detta ar orimligt, sarskilt nar miljévillkoren for att erhalla inkomststoéd
urvattnas. WWF anser att inkomststoden inte alls ska tillgodordknas som en atgard for att
na miljo- och klimatmal.

Kommissionen 6ppnar aven for att medlemsstaterna ska kunna erbjuda miljéersattningar for att
uppfylla kraven i ett paket av grundvillkor. Foér att WWF ska stodja sadana miljoersattningar
behdver grundvillkoren vara EU-gemensamma, effektiva och uppféljningsbara.

5. Stod till smabrukare (artikel 7)

WWEF stodjer att medlemsstaterna ska tillhandahalla ett frivilligt inkomststod till
smabrukare och att det riktas till féretag som bedriver jordbruksverksamhet och aktivt bidrar till
livsmedelsforsorjningen. Strukturomvandlingen mot farre och storre jordbruksféretag har pagatt
under lang tid och kan i Sverige tydligast exemplifieras av att antalet mjélkgardar har minskat fran
17 743 ar 1995 (nar Sverige gick med i EU) till 2 484 ar 2025, dvs en minskning i antal med ca 85
%. Nar produktionen koncentreras till allt farre gardar 6kar sarbarheten i livsmedelssystemet och
forsvarar maojligheten att na miljomalet for biologisk mangfald.

| nuvarande regelverk ar det frivilligt for medlemslanderna att erbjuda smabrukarstdd, och
Sverige har valt att inte inféra ett det. Enligt Kommissionens forslag ska det bli obligatoriskt. Det
arliga stodet far inte dverstiga 3 000 euro. Medlemsstaterna far differentiera stéd som beviljas
enligt denna artikel for olika grupper av jordbrukare eller geografiska omraden.

6. Stod for nackdelar till foljd av vissa obligatoriska krav (artikel 9)

WWF stodjer Kommissionens forslag att atgarder som foljer av krav i Art- och
habitatdirektivet, Vattendirektivet och Fageldirektivet ska kunna ersattas inom ramen for
miljoersattningar i CAP i jordbruksomraden. Dessa miljoersattningar riktade till framst Natura
2000-omraden och angransande naturskyddsomraden ska enbart tacka merkostnader for
hansynsatgarder. Kommissionens forslag att denna mojlighet aven ska omfatta skogliga atgarder
och skogsomraden ar WWF positiv till, forutsatt att ett sddant stod inte ligger inom ramen for
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vad skogsagaren forvantas bara sjalv avseende kostnader, och att en avsevart storre del av
NRP-fonden éronmarks for CAP.

Kommissionens forslag innebar att det ar majligt att utforma ersattningar for att till exempel ta
hansyn till markhackande fagel i akerlandskapet, vilket ar viktigt for att vanda trenden for faglar
knutna till odlingslandskapet och nd malen i naturrestaureringslagen.

7. Stéd till miljé- och klimatatgérder (artikel 10)

WWF stodjer Kommissionens forslag att det ska vara mdjligt att erbjuda miljé-, klimat- och
djurvalfardsersattningar for atgarder som foljer av nationell lagstiftning, och gar utover
unionsrattsliga krav. Det innebar till exempel att det blir méjligt fér Sverige att inféra en
djurvalfardsersattning for det unika svenska beteskravet for mjolkkor, vilket inte varit tillatet
tidigare.

WWF stodjer att varje medlemsstat ska tillhandahalla incitamentsbaserade stod for
ekologiskt jordbruk som certifierats i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
och extensiva system for animalieproduktion.

WWF stodjer att medlemsstaterna ska erbjuda incitamentsbaserade omstallningsstod till
jordbruksforetag som stéller om hela eller delar av sin verksamhet till ekologisk
produktion, extensifiering av animalieproduktion eller annan hallbar produktionsmodell
som ska preciseras i NRP-planerna.

Kommissionen skriver att miljdersattningar ska kunna vara 1-ariga eller flerariga och lamnar till
medlemslanderna att besluta om lampliga tidsintervall, vilket ar positivt.

Enligt Kommissionens forslag ska medlemsstaterna tillhandahalla incitament fér atgarder som
gynnar klimat, miljé, djurhalsa, djurskydd och hallbart skogsbruk. WWF menar att CAP-medel
for atgarder i skogen ska ga till privata enskilda markagare for insatser som starker skogens
miljovarden. Okat inslag av skogliga miljoersattningar eller radgivningspaket férutsatter en starkt
CAP-budget och kraftig nationell medfinansiering.

Den nationella medfinansieringen av milj6- och klimatatgarder ska vara minst 30%, enligt NRP-
forordningen 2025/0240 (COD). Det innebar en dkning for vissa lander, vilket riskerar att minska
intresset for miljoatgarder i lander med svaga statsfinanser. Sveriges medfinansiering av
miljéatgarder har

8. Kopplat inkomststod (artikel 11)

Kommissionen foreslar att kopplade inkomststod ska bli obligatoriskt for medlemsstaterna att
erbjuda och att upp till 20-25% av inkomststoden far kopplas till vissa produktionsgrenar. Detta ar
nastan en dubblering jamfért med nuvarande jordbrukspolitik och en férandring genom att
atgarden gar fran att vara frivillig till att bli obligatorisk for medlemslanderna att inféra. Att arbeta
med bade riktade inkomststéd, kopplade inkomststéd och smabrukarstéd kommer att bli rérigt.
WWEF anser att de riktade inkomststoden (gardsstddet) har spelat ut sin roll.

Ett positivt forslag ar att Kommissionen vill att medlemsstaterna ska ta hansyn till
miljopaverkan i utformningen av kopplade stéd, bland annat genom att faststélla kriterier
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for hogsta djurtathet i nitratkansliga zoner. WWF anser att kriterier for djurtithet bor inga i
grundvillkoren/Farm Stewardship for att styra produktionen i hallbar riktning. Denna typ av
miljovillkor kan kopplas till inkomststdd oavsett om det ryms inom det arealbaserade
inkomststddet, smabrukarstddet eller kopplade inkomststodet.

WWEF vill att det kopplade inkomststédet i Sverige ska nyttjas for att bidra till en 6kad
diversifiering av produktionen till exempel genom att koppla stod for odling av
proteingrddor, rotsaker, noétter, frukt och gront.

9. Stod till investeringar for jordbrukare och skogségare (artikel 13)

Medlemsstaterna ska bevilja stdd enligt denna artikel fér produktiva och ickeproduktiva
investeringar som pa lampligt satt bidrar till jordbrukets, livsmedelssystemens, skogsbrukets och
landsbygdsomradenas resiliens, sarskilt med avseende pa klimatanpassning och sakra vatten i
landskapet. Medlemsstaterna ska i sina NRP-planer forklara hur de planerar att bevilja sadant
stéd. Enligt Kommissionens forslag ska det vara tillatet med inkdp av mark for
naturvardsandamal eller for att bevara kol i mark. Det ska ocksa vara en tillaten investering att
kopa djur for att skydda boskap mot rovdjur eller anvanda djur i stallet for maskiner inom
skogsbruket. InkOp av vaxtsorter som hotas av genetisk utarmning, djur for uppfédning av
utrotningshotade, sallsynta eller lokala raser samt uppfédning av renrasiga noétkreatur, far eller
getter med hogt avelsvarde for att forbattra besattningarnas kvalitet och produktivitet ska ocksa
vara godkanda investeringar, enligt Kommissionen.

WWF stéller sig positiv till investeringsstod som bidrar till ett langsiktigt hallbart och
motstandskraftigt jord- och skogsbruk. WWF anser att urvalskriterierna behover utvecklas
sa att alla investeringsstod styr mot 6kad hallbarhet.

Vad géller investeringsstod till skogsbruket anser WWF ska sddana generellt inte utga till
atgarder som kortsiktigt 6kar produktionen, sdsom stod till konstgodsling eller anvdndande
av frammande tradslag, da detta riskerar att underminera den langsiktiga hallbarheten och
resiliensen. Ett sddant produktionsstdd skulle ocksa kunna strida mot statsstodregelverket.

Om investeringsstod ska erbjudas till skogssektorn i Sverige kravs en kraftfull 6kning av
CAP-budgeten och nationell medfinansiering.

10. Etablering av nya foretag pa landsbygden, Strategi for generationsskifte och
Startpaket fér unga jordbrukare (artikel 14, 15 &16)

Medelaldern bland lantbrukare inom EU ar i dag 57 ar och bara 12 procent ar under 40 ar. For att
jordbruket ska forbli resilient och attraktivt maste det finnas ratt forutsattningar for yngre att skapa
ett liv och en karriar inom jordbruk pa landsbygden. WWF stoddjer att medlemsstaterna ska ta
fram Startpaket for unga jordbrukare, strategier for att underlatta generationsskiften och
stod for nya foretag att etablera sig pa landsbygden forutsatt att hallbarhetskriterier villkoras
till dessa stdd sa att stéden bidrar till 6kad miljoprestanda och grén omstallning inom
jordbrukssektorn. Maxbelopp foreslas vara 300 000 euro.
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11. Avbytartjanster inom jordbruket (artikel 17)

WWEF stodjer Kommissionens forslag att medlemsstaterna far erbjuda avbytartjanster
inom ramen for CAP. Lantbrukare pa sma och mellanstora djurgardar med fa eller inga
anstallda har svarighet att ta semester, hitta ersattare for olika sysslor i samband med sjukdom
eller olyckor, i samband med barnafédsel, kompetensutvecklande aktiviteter och ledighet for
omsorg om barn eller andra anhériga. En fjardedel av lantbrukare i Sverige rapporterar att de inte
kunnat ta semester alls, och nara 60% att de inte kunnat ta semester i den utstrackning som ar
normalt, enligt en enkat Sveriges Lantbruksuniversitet och Lunds universitet pa bestalining av
Jordbruksverket 2025. Med ett statligt finansierat avbytarsystem kan attraktiviteten for att bedriva
jordbruk 6ka och den sociala hallbarheten starkas.

12. Kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket och jordbruksradgivningen
(artikel 20)

Varje medlemsstat ska se till att jordbrukare och skogsagare har tillgang till innovation och att ny
kunskap nar dem i ratt tid och pa ett effektivt satt, sa att de effektivt kan inféra innovativa och
hallbara lI6sningar och dra nytta av aktuell kunskap inom jordbrukssektorn. WWEF vill sarskilt
lyfta att Radgivningtjanster ska inrattas till jordbrukare och skogsdgare om hallbar och
motstandskraftig forvaltning av mark, jordbruk och skogar, anpassad for gardstyper och
olika produktionssystem.

Kommissionen skriver vidare att medlemsstaterna ska erbjuda Riktad radgivning till unga
jordbrukare, sarskilt nar det galler foretagsledning, tillgang till finansiering, tillgang till offentligt
stdd, tillgang till kunskap och innovation. Medlemsstaterna ska ocksa se till att jordbrukare och
skogsagare har direkt tillgang till radgivare, t.ex. genom att tillhandahalla offentliga databaser
Over radgivare. Medlemsstaterna ska se till att de rad som ges till jordbrukare och skogsagare ar
opartiska och att radgivarna ar lampligt kvalificerade och fria fran intressekonflikter.

WWEF stodjer forslagen i denna artikel, och aterkommer eventuellt med mer detaljerade
synpunkter langre fram.

Med vanlig halsning,

Gustaf Lind Jenny Jewert

Generalsekreterare Senior jordbruksexpert
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