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Tillvaxtverket arbetar fér konkurrenskraftiga féretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Tillvaxtverket ar forvaltande myndighet for Europeiska Regionala utvecklingsfonden
(ERUF) inom malet Investering for sysselsattning och tillvixt, Fonden for en rattvis
omstillning, samt Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak. Remissvaret 4r skrivet utifran
dessa utgangspunkter.

Remissen omfattar forordningarna (COM (2025) 540, 541, 542, 552, 553, 554, 558,
559, 560, 565). Tillvaxtverkets remissvar omfattar enbart COM (2025) 565
(NRP-forordningen) samt COM (2025) 552 (ERUF/Interreg-forordningen).

For att fa en helhetsbild av innebérden av féorordningarna behover de lasas parallellt
med genomforanderamverket. Darfor bor dven detta remissvar lasas tillsammans med
remissvaret till Férslag till forordning om inrdttande av ett nytt ramverk for uppféljning
av budgetutgifter och genomférande Fi2025/01913.

Sammanfattande synpunkter

o Tillvaxtverket ser positivt pa att EU-kommissionens forslag pa nytt
regelverk for perioden 2028-2034 syftar till att 6ka budgetens flexibilitet
och starka dess samstammighet med EU-gemensamma prioriteringar
sasom konkurrenskraft, innovation, gron omstallning, utvidgning, siakerhet
och resiliens.
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Tillvaxtverket haller med kommissionen om att den nya foreslagna
strukturen att samla alla fonder i en plan kan skapa forutsattningar for
0kad samverkan mellan de tidigare separata fonderna. Ratt
omhadndertagen kan den nya strukturen mojliggéra for Sverige att mota
samhallsutmaningar pa ett systemovergripande och tvarsektoriellt satt.

Tillvaxtverket vilkomnar ambitionen att starka EU:s konkurrenskraft och
understryker sammanhallningspolitikens roll i detta arbete. Tillvaxtverket
valkomnar darmed kopplingen mellan olika atgarder i NRP-férordningen,
samt mojligheterna till synergier med konkurrenskraftsfonden (EKF),
Horisont Europa och Fonden for ett sammanlankat Europa.
Forberedelserna for Sveriges NRP-plan bor darfér samordnas med
mojligheterna inom EKF.

Tillvaxtverket valkomnar forslagets ambition om mer férenkling och
flexibilitet i genomforandet. Tillvaxtverket vill har peka pa en risk med
inlasningseffekter som kan folja av for manga éronmarkningar och
detaljerade krav. Detta kan leda till att 6nskade effekter riskerar att utebli.
Det ar viktigt att sdkerstalla att kraven ar proportionerliga i relation till
medlemsstatens nationella kuvert.

Tillvaxtverket vill framhalla att &ven det prestationsbaserade arbetssattet
och de skarpare atertagandereglerna kan riskera att paverka
genomforandet. Om mal och milstolpar maste uppnas under tidspress kan
det styra bort fran en viss typ av resultat, vilket sarskilt skulle drabba
utvecklings- och innovationsinriktade projekt som utgér sjélva kdrnan i
genomférandet av sammanhallningspolitiken.

Tillvaxtverket ser stora utmaningar i kommissionens forslag om skarpta
atertaganderegler, N+1, och anser darfor att kravet bor revideras for att
mojliggora ett andamalsenligt genomfdérande. Kraven pa snabbare
utbetalningstakt dn under programperioden 2021-2027 innebdr en storre
risk att Sverige inte klarar utbetalningskraven och dirmed gar miste om
viktiga EU-medel. Tillvaxtverket vill understryka att risken for detta 6kar
om forutsittningarna inte ar klara i god tid infor genomférande.

Tillvaxtverket ser en utmaning i den fortsatt 1aga medfinansieringsgraden
fran EU som riskerar att paverka bade effektivitet och genomférbarhet.
Dartill ar tillgdngen pa nationell medfinansiering, bade offentlig och privat,
avgorande for att svenska aktorer ska kunna nyttja méjligheterna i planen.
Héar bor nationella medel fran andra relevanta aktérer kunna utgora
medfinansiering utéver anslag 1:1 regionala utvecklingsatgarder inom
utgiftsomrade 19. Tillvaxtverket ser behov av en samlad strategi for
nationell medfinansiering och framhaller vikten av att Regeringskansliet
ser till att olika alternativ undersoks for att mojliggéra en fungerande
16sning.

Tillvaxtverket uppmarksammar att sammanhallningspolitiken i sig inte ar
sarskilt framtradande i regelverken, varken i de specifika malen i NRP-
forordningen eller i de omrdden som listas i bilaga 1 till
genomforanderamverket. Oavsett hur det uttrycks i regelverken ar det
viktigt att sdkerstilla att syftet och kidrnan med sammanhallningspolitiken
kvarstar i det framtida genomférandet av NRP-planen.

Tillvaxtverket understryker vikten av att det regionala perspektivet maste
varnas i framtagandet och genomforandet av NRP-planen. EU-medlens



centrala roll i genomfdrandet av den regionala utvecklingspolitiken idag
innebar att de regionala utvecklingsaktérerna maste inkluderas.

Tillvaxtverket saknar den tidigare extra tilldelningen till de nordligt
glesbefolkade omradena (NSPA) i forslaget till forordning. Dessa omraden
har en strategisk betydelse med tydliga sdkerhetspolitiska och geopolitiska
kopplingar, inte minst i ljuset av Sveriges medlemskap i NATO.
Tillvaxtverket vill darfor se en forandring av forslaget dar den extra
tilldelningen till dessa strategiskt viktiga omraden ar inkluderad.

Tillvaxtverket betonar att eftersom forslaget innebar ny genomfoérande-
struktur ar det kort om tid att fa allting pa plats till 2028. Det ar darfor av
stor vikt att tilltdnkta forvaltande myndigheter far uppdrag i god tid for att
kunna borja forbereda sig, &ven om forutsiattningarna dnnu inte ar helt
faststallda.

Tillvaxtverket anser att merviardet som den samordnande kommittén ska
tillfora, utover 6vervakningskommittéerna, inte tydliggors i forslaget. Om
nyttan med funktionen inte kan motiveras i forhallande till det
administrativa merarbete som den skulle innebara, menar Tillvaxtverket
att en samordnande kommitté inte bor inféras.

Tillvaxtverket ar mycket val lampad for uppdraget som samordnande
myndighet. Med sitt breda uppdrag och formagan till flernivaperspektiv
och samverkan, samt sin langa erfarenhet som férvaltande myndighet for
flera EU-fonder star Tillvaxtverket till regeringens féorfogande om sa vore
onskvart.

Tillvaxtverket understryker att det ar positivt att Interreg sarskiljs i en
sarskild Interregplan. Det finns dock stora utmaningar i att det inte tydligt
framgar vilka delar av det foreslagna regelverket som giller Interreg. Det
prestationsbaserade genomforandet riskerar att forsvara genomfoérandet
av innovationsinriktade samarbetsprojekt 6ver granserna och - paradoxalt
nog - styra bort fran fokus pa resultat.

Kommentarer pa forordningsforslaget

Tillvaxtverket vilkomnar mojligheten att limna synpunkter pad EU-kommissionens
forslag till forordning COM (2025) 565 (NRP-forordningen) samt COM (2025) 552
(ERUF/Interreg-férordningen).

NRP-férordningen och ERUF/Interreg-férordningen behdver lasas parallellt med
Genomforanderamverket for att kontexten fér den nationella och regionala
partnerskapsplanen, samt Interregplanen, ska framga. Darfor bor dven remissvaren
for dessa forordningar lasas parallelltt.

Tillvaxtverket ser utmaningar med att férslaget innehaller flertalet fondspecifika
forordningar da det riskerar att forsvara genomférandet. De bestimmelser i
ERUF/Interreg-forordningen som avser Regionalfonden bidrar enligt Tillvaxtverket
snarare till oklarheter an till klargorande. En mer dndamalsenlig 16sning hade varit att
begransa forordningen till att enbart omfatta Interreg. For att fa ett helhetsgrepp om
NRP-planen och kunna skapa synergier mellan olika politikomraden ser Tillviaxtverket

1 Remissvar till Férslag till forordning om inrdttande av ett nytt ramverk fér uppféljning av
budgetutgifter och genomférande Fi2025/01913
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att det enbart borde finnas en fondgemensam forordning, alternativt att en
medlemsstat kan vilja att endast anvdnda det samlade regelverket. Tillvaxtverket vill
understryka att det inte heller alltid tydligt framgar vilka delar av NRP-férordningen
som omfattar Interreg, vilket 4r en utmaning.

Samlat grepp om samhallsutmaningar

EU-kommissionens forslag till flerarig budget (MFF) for 2028-2034 ar ett vilkommet
forsok att 6ka effektiviteten, tydligheten och flexibiliteten i anviandningen av
EU-medlen. Tillvaxtverket tillstyrker ansatsen att stirka budgetens samstammighet
med EU-gemensamma prioriteringar sisom konkurrenskraft, innovation, gron
omstallning, utvidgning, sdkerhet och resiliens. Forslaget skapar mojlighet for
medlemsstaterna att kraftsamla kring stora samhallsutmaningar och ta ett mer samlat
grepp om regional utveckling - exempelvis genom att samordna insatser som tidigare
genomforts genom olika fonder i en nationell och regional partnerskapsplan (nedan
hanvisad till som NRP-planen eller planen). For Sverige kan detta innebéra ett delvis
nytt arbetssatt som kraver anpassning och strategisk planering. Tillvaxtverket vill
understryka att insatser finansierade inom ramen fér NRP-planen dr avgorande for att
starka Sveriges konkurrenskraft och skapa forutsattningar for jobb och sysselsattning
i hela landet. Genom att fraimja regional utveckling - som omfattar bade ekonomisk
tillvaxt, social hallbarhet och lokal innovationskraft - kommer ratt utformade insatser
spela avgdrande roll for att bygga starka och livskraftiga regioner. Detta ar en
grundforutsattning for langsiktig hallbar tillvaxt, 6kad attraktionskraft och framtidens
valfard i hela landet.

Innehall i planen

Tillvaxtverkets tolkning ar att de specifika mal som foreslas i NRP-forordningen
innebar en mojlighet att genomfdra liknande insatser som idag omfattas av
Regionalfonden, men att forslaget aven innebar en tematisk breddning?. Tillvaxtverket
vill dock betona att konkurrenskraft, civilt forsvar och insatser fér sma och medelstora
foretag bor tydliggoras i de specifika malen. Ur ett svenskt perspektiv skulle
genomforandet kunna effektiviseras av ett mer enhetligt grepp dar synergier mellan
exempelvis regional utvecklingspolitik, landsbygdspolitik och naringspolitik kan tas
omhand. Det innebér att Sverige maste formulera egna mal och ambitionsnivaer, och
arbeta innovativt med olika insatsformer. Sverige bor ta mojligheten att ta ett
helhetsgrepp for att mota tvarsektoriella utmaningar, samt att kraftsamla lokalt,
regionalt och nationellt for att bidra till konkurrenskraft och regional utvecklingskraft
genom satsningar pa bland annat forskning, innovation, gron och digital omstallning,
stod till nya och vaxande foretag samt valstand, social inkludering, kompetens och
utbildning, liksom insatser for 6kad sdkerhet, beredskap, resiliens och minskade
beroenden.

I linje med den konkurrenskraftskompass som EU-kommissionen presenterat anser
Tillvaxtverket att tre omraden ar av sarskild vikt i sammanhallningspolitiken:

1. Overbrygga innovationsklyftan
2. Konkurrenskraft samt gron och digital omstallning

3. Minskade beroenden och 6kad férsérjningstrygghet

2 Artikel 312025/565
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For att dessa omraden tydligare ska framhallas i regelverken anser Tillvaxtverket att
ett av de specifika malen bor omformuleras med skarpare skrivningar om behovet av
att starka unionens konkurrenskraft genom att minska innovationsgapet,
avkarbonisera ekonomin och reducera beroenden, med sarskild uppmérksamhet pa
sma och medelstora foretags konkurrenskrafts.

Hur NRP-planen ska byggas upp blir en strategisk fraga eftersom regelverket dppnar
for 6kad samverkan mellan olika politikomraden samtidigt som det territoriella
perspektivet kan bibehallas. Tillvaxtverket understryker vikten av att tdnka i nya
banor kring omraden dar det finns mojlighet till synergieffekter men dér det tidigare
funnits inlasningseffekter mellan fonder. Tillvixtverket vill ocksa framhalla att det ar
viktigt att det svenska upplagget och genomférandet av NRP-planen praglas av
forenkling, i synnerhet for stodmottagarna.

Samtidigt som EU-kommissionen framhaller att forslaget innebar flexibilitet for
medlemsstaterna skapar regelverket en del fragor kring hur flexibelt det ar i
praktiken. Kommissionen har pekat ut ett fatal 6ronmarkningar4 men utéver dessa ar
det upp till medlemsstaten att utforma NRP-planen utifran egna behov. Vid en mer
noggrann lasning av regelverket framgar dock flertalet krav. Artikel 22 fastslar att
samtliga 28 specifika mal ska inga i NRP-planen, samt att planen effektivt ska hantera
alla, eller en betydande andel av de landspecifika rekommendationerna. Det behdver
dock tydliggoéras hur rekommendationerna, samt andra relevanta dokuments som
hdnvisas, kommer vara styrande for NRP-planen. [ programperioden 2021-2027 ar de
landspecifika rekommendationerna en vagledning fér medlemsstaten, men om
rekommendationerna i framtiden kommer vara styrande for NRP-planen kan det i
sjalva verket innebara 6kat inflytande fran kommissionen och minskad flexibilitet for
medlemsstaten. Mallen for utformning av planen (Bilaga V) blir ocksa styrande i
utformningen utifran hur den ar uppbyggd.

Under tidigare programperioder har strategier for smart specialisering utvecklats och
ar nu ett inarbetat och effektivt arbetssatt for regional kraftsamling och samverkan i
samtliga regioner, vilket Tillvixtverket bedomer har gynnat genomforandet av
regionalfondsprogrammen. I férslaget finns en skrivning om strategier for smart
specialisering kopplat till stod till territoriell utveckling® men i 6vrigt saknas
hanvisningar till smart specialisering i forordningen. Ett forstarkt fokus pa smart
specialisering har stor potential att dven fortsattningsvis framja unionens tillviaxt och
konkurrenskraft samt stimulera samverkan mellan medlemsldnderna. Darfor anser
Tillvaxtverket att det ar viktigt att detta arbete blir en del av den framtida NRP-planen.

Undvika inlasningseffekter

Tillvaxtverket understryker vikten av att Sverige ser 6ver hur manga kapitel NRP-
planen ska ha. Kapitel kan byggas utifran tematik, sektorer eller geografiska
perspektiv. Ju fler kapitel som finns i planen desto storre ar risken att skapa
inldsningseffekter. Det kan jamforas med dagens system dar nio regionalfondsprogram
har skapat inlasningseffekter och utmaningar kopplade till genomférande och
rapportering. Det kommer darfor bli viktigt hur NRP-planen utformas sa att det inte
skapar fragmentisering och inlasningar. Tillvaxtverkets rekommendation ar darfor att
planen bor innehalla sa fa kapitel som majligt, for att minska risken for
inlasningseffekter och for att stirka samverkan och helhetsgreppet om planen.

3 Specifikt mal 3.1 a (ii)

4 Klimat- och miljomal, sociala insatser, inkomststod for jordbruk och fiske
5 COM (2025) 565 Artikel 22, p 2b och 2p

6 Artikel 7512025/565
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Stod till de nordligt glesbefolkade omradena

Det finns ingen 6ronmarkning for gleshetsmedel i forordningsforslaget. Det star dock
att sarskild hansyn ska tas till bland annat nordligt glesbefolkade omraden?, vilket da
blir upp till medlemsstaten att sdkerstdlla. Detta kan ses som ett svagare skydd dn
skrivningarna i artikel 174 i EUF-férdraget som fastslar att unionens insatser for
sammanhallning ska ta sarskild hansyn till dessa regioner.

En langsiktig hallbar regional utveckling ar avgorande for att dessa omraden ska
kunna bidra till saval nationell som europeisk sdkerhet och 6kad konkurrenskraft. Den
pagaende grona omstéllningen i norra Sverige, med satsningar pa fossilfri industri och
energi, starker regionernas roll som motor for klimatomstallningen och
innovationsdriven tillvaxt. Genom sin geografiska placering och tillgang till kritiska
resurser har dessa omraden en strategisk betydelse som forstiarks av Sveriges
medlemskap i NATO. Detta gor dem centrala for forsorjningsberedskap, militar
mobilitet och internationellt samarbete, samtidigt som utvecklingen maste stodja
lokala samhaéllen och naringsliv eftersom deras kompetens, livskraft och féorankring ar
avgorande for att omstallningen ska vara langsiktigt hallbar.

For att mota glesa regioners sarskilda behov anser Tillvaxtverket att det kravs en
tydligt definierad gleshetsprioritet i NRP-planen kopplat till de nordligt glesbefolkade
omradena. Den bor kunna anvandas bade for breda insatser och innovationsprojekt,
vilket starker maluppfyllelsen for sammanhallningspolitikens territoriella dimension.

Viktigt att bevara sammanhallningspolitikens grundprinciper

Forslaget betonar att investeringar ska vara anpassade till lokala behov och ge
malinriktat genomslag dar de gor storst skillnad. Genom de nya nationella och
regionala partnerskapsplanerna ska medlemsstaterna identifiera sina territoriella
utmaningar och prioritera insatser darefter. Detta avses starka den platsbaserade
dimensionen, dar politiken utformas utifran regionala forutsattningar snarare an
enhetliga EU-ramar. Tillvaxtverket ser mojligheter med att medlemsstaterna sjalva ska
utforma den nationella och regionala partnerskapsplanen utifran sina egna
forutsattningar och i ndra samverkan med regional och lokal niva. Friheten i
utformningen av planen staller dock héga krav pa samverkan bade inom och mellan
nationell, regional och lokal niva vid saval framtagande och genomférande som
utvardering av den nationella och regionala partnerskapsplanen.

Forordningsforslagen betonar sarskilt just partnerskapsprincipen och flernivastyre
med fortsatt hdnvisning till den europeiska uppforandekoden for partnerskap (Code of
conduct)8, medan daremot det platsbaserade inte framhalls lika tydligt. Enligt forslaget
ar det medlemsstaternas ansvar att sakerstalla att dessa principer genomsyrar hela
processen, vilket innebar att nya arbetssatt och strukturer kan behdva byggas upp.
Tillvaxtverket understryker att det ar av stor vikt att de regionala perspektiven ges
utrymme i det arbetet. Tillvaxtverket anser att flernivastyret ska ses som ett verktyg
for att starka effektiviteten och legitimiteten i sammanhallningspolitiken.

Tillvaxtverket framhaller att det ar av vikt att sédkerstélla att det nya regelverket inte
urholkar sammanhallningspolitikens och Regionalfondens grundprinciper som en
platsbaserad politik med betoning pa partnerskapsprincipen, utan prioriterar en
fortsatt regional utgdngspunkt dven inom ett mer centraliserat system. Annars
riskerar regionala strukturer och upparbetade partnerskap att forsvagas. De regionala
strukturerna ar sarskilt viktiga for att aktivera aktorer, initiera projekt och sdkra
samverkan i miljoer med begransade resurser. Det dr viktigt att &ven koppla

7 Artikel 22, punkt f (iii)
8 Kommissionen delegerade férordning (EU) nr 240/2014
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utformningen av NRPP till Utredningen for Sveriges sammanhdllna utveckling
(SVESAM), dar det exempelvis i delbetdnkandet fran juni 2025 framhélls varden som
nationell och territoriell sammanhallning, effektiv och platsbaserad samordning, samt
lokal och regional férankring.

Samstammighet mellan nationella strategier och EU-regelverk

Det ar viktigt att skapa samstdmmighet och ta tillvara befintliga nationella och
regionala strategier vid utformningen av planen. Det finns redan flera styrdokument
som kan fungera som grund for den svenska nationella och regionala
partnerskapsplanen. Tillvixtverket framhaller sarskilt regionala utvecklingsstrategier
och strategier for smart specialisering, eftersom de beskriver regionala utmaningar
och mojligheter och darfor ar vardefulla som utgangspunkt for planens kapitel. Pa
nationell niva finns exempelvis den nationella strategin for regional och lokal
utveckling, forskningspropositionen med flera. Det finns ocksa en del faktaunderlag att
relatera till som till exempel Tillvaxtverkets rapport Tillstdnd och trender 2025 for
regional tillviixt och utveckling®. Det dr viktigt att utredningen om Okad tydlighet, stérkt
samverkan - férutsdttningar for framtidens utvecklingspolitik som Utredningen for
Sveriges sammanhdllna utveckling (SVESAM) infor sitt slutbetdankande forhaller sig till
den utveckling som sker inom den europeiska sammanhallningspolitiken och hur det
kan paverka den nationella politiken. Tillvaxtverket har framhallit detta i sitt
remissvar pa utredningens delbetinkande?o.

Inom nationella och regionala styrkeomraden ar dven tillgang till ratt kompetens
avgorande. For att minska EU:s kompetensgap behovs ett tydligare fokus pa att starka
foretagens kompetensforsorjning. | NRP-planen ar det viktigt ar att fanga upp
regionala och lokala perspektiv.

Tillvaxtverket ser att det finns en risk att regelverket inte ar tillrackligt forberett for
samverkan med nationell, regional och lokal finansiering, sarskilt vad giller
samordning med andra program. | framtagandet av kapitel och planer ar det darfér
viktigt att ta hansyn till regioners olika forutséattningar for att undvika en risk for
territoriell obalans. En utmaning som varit tydlig i innevarande programperiod ar
kopplingen till statsstodsregelverket och allmdnna gruppundantagsférordningen. Det
ar viktigt att tidigt analysera och reflektera kring detta i utformningen av NRP-planen
och, om mojligt, &ven notifiera statsstod till kommissionen om det skulle vara aktuellt
for att mojliggora ett effektivt och rattssidkert genomforande.

Samverkan med andra EU-instrument

Sammanhallningspolitiken har en nyckelroll i det svenska innovationssystemet och for
den platsbaserade innovationspolitiken. Forslaget uppmuntrar integrerad
programmering mellan nationella och regionala partnerskapsplaner och andra EU-
instrument, sarskilt konkurrenskraftsfonden och Horisont Europa. Det ar viktigt att
satsningar inom dessa fonder, samt Fonden for ett ssmmanlankat Europa och andra
nationella investeringar, kan komplettera NRP-planen.

Samspelet med Horisont Europa handlar till stor del om NRP-planens roll i att starka
de ekosystem som mojliggor forskning och forbereder foretag for Horisont-
programmet. Fonderna bor komplettera varandra, snarare dn att konkurrera med
varandra, genom att stddja samma typ av insatser. Forberedelserna for Sveriges NRP-

9 Tillstand och trender 2025 for regional tillviaxt och utveckling, Tillvaxtverket, Rapport 0510,
2025

10 Remissvar - Okad tydlighet, stirkt samverkan - forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85), L12025/01327, Tillvaxtverket
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plan bor darfér samordnas med majligheterna inom fonderna och da framst
konkurrenskraftsfonden. For att stirka anvandningen av fondernas medel i Sverige
skulle en samordningsfunktion pa nationell niva kunna inrattas. Tillvaxtverket ser en
potential att ansvara for en sidan samordningsfunktion genom sitt breda uppdrag
kopplat till den regionala utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och
naringspolitiken. En tydlig rollférdelning mellan sammanhallningspolitiken och
konkurrenskraftsfonden ar nédvandig for att EU:s territoriella mal inte ska urholkas,
samt for att verka for de basta finansieringsmojligheterna for svenska prioriteringar.

Tidigare suveranitetsstimpel och spetskompetensstimpel kommer att ersittas av en
konkurrenskraftstimpel under nista programperiod. Det innebar att projekt far en
kvalitetsstimpel av kommissionen, men finansieringen kan ske fran annat hall, till
exempel med medel fran den nationella och regionala partnerskapsplanen. Redan vid
framtagande av planen ska denna koppling beskrivas, sa darfor ar det viktigt att tidigt
ta stéllning till om, och i sddana fall hur, det ska anvandas i Sverige, inte minst for att
skapa en korrekt forvantan kopplat till stimpeln.

Se dven Tillvaxtverkets remissvar EU-kommissionens férslag till en
konkurrenskraftsfond fér perioden 2028-2034 (Fi2025/01916).

Budgetram

Forandringar av det tekniska stédet

Den foéreslagna strukturen med en samordnande myndighet och en samordnande
kommitté innebar ett ytterligare lager av administration jamfort med idag. Samtidigt
sdnks det tekniska stodet (TA-medel) till 3 %. Tillvaxtverket ser sdankningen som en
utmaning!!, sarskilt da en lagre andel TA-medel inte atf6ljs av forenklingar av
regelverk eller minskade krav pa uppf6ljning, vilket hade kravts for att motivera en
sdnkning.

De omfattande forandringarna i genomférandet kommer sannolikt att medfora ett
mycket omfattande arbete och substantiella kostnader for att anpassa forvaltande
myndigheters organisation, verksamhet och inte minst drendehanteringssystem, vilket
ar processer som ofta tar lang tid. Tillvaxtverket anser darfor att TA-medel atminstone
bor ligga pa samma niva som under programperioden 2021-2027 for att den hoga
kvaliteten pa forvaltningen ska kunna bibehallas. Det kommer vara sarskilt viktigt att
beakta tillgangen till tekniskt stod for rollen som samordnande myndighet, dd ansvar
for att utveckla exempelvis IT-system for rapportering kommer vara synnerligen
kostnadsdrivande.

Forfinansiering

Enligt forslaget finns forvantningar pa att det ska finnas en nationell och regional
partnerskapsplan antagen av Radet redan i juli 2028. Det ar en forutsattning for att
man ska kunna fa forskottet for 2028. Det har under tidigare programperioder inte
funnits godkdnda program sa snart in i programperioden, vilket gor det osannolikt att
det ska vara majligt kommande programperiod - inte minst med tanke pa de stora
foreslagna forandringarna i regelverket.

11 [ nuvarande programperiod dr det 3,5 % for Regionalfonden och 4 % for Socialfonden+
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Skarpare atertaganderegler

Tillvaxtverket ser stora utmaningar med de skapare atertagandereglerna (N+1) och
anser darfor att kravet bor revideras for att mojliggora ett andamalsenligt
genomforande. Kraven pa snabbare utbetalningstakt &n under programperioden
2021-2027 innebdr en storre risk att Sverige inte klarar utbetalningskraven och
darmed gar miste om viktiga EU-medel.

Erfarenhet visar att det tar tid innan insatser kommer igang. Det ar oftast senare i
genomforandet som resultat uppnas och medel rekvireras, vilket dven ar fallet med ett
prestationsbaserat genomférande!2. En effekt kan bli att man behover satta milstolpar
i NRP-planen som &r enkla att uppna for att inte riskera atertagande av medel. Det
medfor en risk att i genomforandet styra mot en viss typ av projekt och indikatorer
som latt ar matbara, istéllet for mer langsiktiga och strukturférandrande satsningar
som dr svarare att mita och tar mer tid att na resultat.

Dartill riskerar de snavare atertagandekraven att sarskilt missgynna civilsamhallet
som behover bygga upp den organisatoriska kapacitet som kravs for att kunna
genomfora projekt, vilket tar tid. P4 samma satt kan kraven vara mer utmanande for
mindre regioner som har mindre kapacitet.

De omfattande forandringarna av regelverket som foreslas stiller dven krav pa att
IT-system och andra systemstdd kan anpassas for de nya regelverken. Med kravet om
N+1 blir pressen pa att fa systemstod fardiga i tid &nnu storre.

Nationella och regionala partnerskapsplaner

Antagande och andring av planen

Tillvaxtverket uppfattar att processen for att besluta om, samt dndra, planen som mer
komplicerad &n for programperioden 2021-2027, da dven radet nu foreslds vara
involverat. Dessutom ska den samordnande myndigheten vara den funktion som har
kontakten med kommissionen och inte respektive forvaltande myndighet, vilket
innebdr att det tillkommer ett extra led dven nationellt vid andring av planen.

Halvtidsoversyn

Den 31 mars 2031 ska en omarbetad NRP-plan presenteras utifran halvtidséversynen.
For programperioden 2021-2027 ska den slutliga prestationsrapporten levereras till
kommissionen 15 februari 2031, eller ett ar senare om ett program anvant vissa delar
av halvtidsoversynen for programperioden 2021-2027. Av forvaltningsmassiga skal ar
det 6nskvart att dessa tva processer inte sker parallellt. Tillvixtverket ser att
halvtidsoversynen med fordel kan ske efter 2031. Det innebar att man ar langre in i
genomforandet och har en battre lagesbild vad galler behov av dndringar av planen.

EU-faciliteten

Tillvaxtverket ser positivt pa att EU-faciliteten syftar till att kunna reagera pa och
hantera kriser och dndringar i omvarlden, och dirmed kunna komplettera insatser
inom NRP-planen. Det ar viktigt att insatser inom planen kan vara langsiktiga och att
hanteringen av nya Kkriser inte behover paverka det planerade genomforandet, vilket
varit fallet vid flera tillfdllen under programperioden 2021-2027.

12 Artikel 86-8712025/565
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Generellt finns det dock manga fragetecken kring det praktiska genomférandet av
EU-faciliteten dar regelverket inte ar helt tydligt, exempelvis hur
ansokningsforfarande, rapportering och uppféljning ska genomforas.

Nagot Tillvaxtverket har erfarit under tidigare kriser ar att nir satsningar behovs, sa
behovs de skyndsamt, och ofta 4r medfinansieringen en kritisk faktor. Bristen pa
medfinansiering kan latt bli ett hinder for insatser. Darfor vore det bra med en hogre
EU-finansieringsgrad for EU-faciliteten, framfor allt om det ska fungera som ett
verksamt akut krisstod.

Styrning av planen

Forvaltning av NRP-planen i Sverige

Forvaltning av EU-medel i Sverige kan komma att paverkas av hur NRP-planen
struktureras. Beroende pa innehall i de olika kapitel i planen, mellan olika
interventionsomraden, sa kan det eventuellt innebara att en annan uppdelning &n
nuvarande forvaltande myndigheters ansvarsomraden kravs.

Strukturen med en samordnande myndighet ar nytt. Det innebar att ett visst ansvar
som tidigare legat pa forvaltande myndigheter férskjuts till den samordnande
myndigheten. Det handlar exempelvis om rapportering, eftersom det dr den
samordnande myndigheten som ska vara ansvarig for att rapportera till kommissionen
ett ansvar som idag ligger pa respektive forvaltande myndighet. Den nya
myndighetsstrukturen innebar ett avskaffande av den utsedda
redovisningsfunktionen, vilket markerar ett skifte i det finansiella kontrollsystemet.
Uppgifter som for narvarande faller under redovisningsfunktionen roll ska i framtiden
utforas av den samordnande myndigheten. Dessa uppgifter inkluderar att ldmna in
betalningsansdkningar till kommissionen.13

Det finns fragetecken kring den samordnande myndighetens roll och funktion kopplat
till svensk lagstiftning som Tillvaxtverket anser behover tydliggoras. Med sitt breda
uppdrag och formagan till flernivaperspektiv och samverkan, samt sin langa
erfarenhet som forvaltande myndighet for flera EU-fonder, skulle Tillvaxtverket vara
mycket vil lampad for uppdraget som samordnande myndighet och stiller sig till
regeringens forfogande om sa vore dnskvart.

Tillvaxtverket noterar att det ska finnas 6vervakningskommittéer for de olika kapitlen,
samt en samordnande kommitté for hela planen. Uppldgget med en samordnande
kommitté kommer innebara behov av samverkan mellan olika forvaltande
myndigheter. Det kommer dven vara viktigt att klargora de olika kommittéernas
ansvar och roller gentemot varandra. Eftersom den samordnande kommittén, enligt
forordningen, foreslas ha samma uppgifter som en dvervakningskommitté ar det inte
tydligt vilket mervarde en samordnande kommitté ska tillféra. Tillvixtverket anser att
om inte mervardet av rollen med en samordnande kommitté kan motiveras, i
forhallande till det administrativa merarbete som funktionen skulle innebara, bor inte
en sddan instans inforas.

Med tanke pa de forhadllandevis omfattande férandringarna av férvaltningen som
mojliggors genom forslaget vill Tillvaxtverket understryka att det ar kort om tid att fa
pa plats en dndamalsenlig forvaltningsstruktur till 2028. Tillvaxtverket bistar garna

13 Artikel 50 ci2025/565
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Regeringskansliet med sin kunskap och erfarenhet som férvaltande myndighet i det
forberedande arbetet med forvaltningsstrukturen och dven i utformning av planen.

Vikten av att ha hela regelverket pa plats fran start

Tillvaxtverket noterar att kommissionen 6ppnar upp for att ta fram delegerade akter i
flera avsnitt i regelverken. Tillvaxtverkets erfarenheter fran tidigare programperioder
ar att det kan bli en utmaning om forutsattningarna fér genomférandet kan dndras
genom delegerade akter. Det ar 4ven utmanande om de inte ar klara i god tid infor
programstart sa att forberedelser och programmering kan goras korrekt. Allt maste
finnas pa plats infor programstart, nar IT-system ska utvecklas och krav pa projekt
faststéllas. Tillvaxtverket betonar darfor vikten av att sa langt som mojligt bor allt
framga av forordningarna, och inte regleras senare i olika akter, for att forberedelser
och genomférande ska kunna ske pa ett effektivt sitt.

Prestationsbaserat genomférande

Forslaget innebar stora forandringar for genomforandet av insatser da ett
prestationsbaserat system foreslas. Kommissionen stravar efter att forenkla
genomforandet och samtidigt starka fokus pa resultat och maluppfyllelse, vilket dr en
ambition som Tillviaxtverket vilkomnar. Tillvaxtverket vill dock understryka att det
finns en risk att det prestationsbaserade systemet snarare styr bort fran ett
resultatfokus och istdllet skapar ett system som fokuserar pa utbetalning av medel. Det
finns dven oklarheter i regelverken kring forutsattningarna for det
prestationsbaserade genomforandet, vilket skapar osdkerheter och riskerar att
motverka ambitionen att férenkla.

NRP-planen ska dven innehalla en beskrivning av medlemsstatens reformagenda.
Tillvaxtverket anser att det inte ar helt tydligt vad denna reformagenda innebar i
praktiken for genomférandet.

Det prestationsbaserade genomforande behandlas mer i detalj i remissvaret Férslag
till férordning om inrdttande av ett nytt ramverk fér uppfélining av budgetutgifter och
genomférande (Fi2025/01913).

Specifika typer av stod

Finansieringsinstrument

Tillvaxtverket vill understryka att finansieringsinstrument utgér en mangsidig
insatsform som kan genomfoéras bade som riskkapital, 1an, garantier och
hybridlésningar. Inom Regionalfonden har Sverige hittills framst tillampat
riskkapitalfonder. Tillvaxtverket anser att det vore relevant att ndrmare analysera
vilken ytterligare potential som finansieringsinstrumenten kunde utgéra inom ramen
for NRP-planen och sarskilt deras formaga att koppla an till finansieringsinsatser pa
EU-gemensam niva, till exempel konkurrenskraftsfonden.
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Interreg-perspektivet pa forordningsforslagen

Interreg-programmen omfattas av vissa delar av NRP-férordningen samt
ERUF/Interreg-forordningen. For att géra Interreg-perspektivet tydligt i detta
remissvar har Tillvaxtverket valt att samla kommentarerna om Interreg under en egen
rubrik.

Pa ett 6vergripande plan ar det positivt med en Interregplan da Interregs
gransoverskridande och transnationella aspekter inte later sig laggas i en nationell
plan. Utifran féreslagna forordningar delas regelverket for Interregs rakning upp pa de
tre forordningarna NRP-férordningen, ERUF/Interreg-forordningen samt
genomforanderamverket!4. Interregplanens generella avsnitt ska darutéver beslutas
via en implementerande akt. Det innebar att regelverket delas upp pa fyra stallen
vilket kan komma att utgora en risk i genomfoérandet. Det ar heller inte tydligt i NRP-
forordningen och i genomféranderamverket i vilka fall artiklarna omfattar Interreg
eller nar de ersétts av artiklar i ERUF/Interreg-forordningen.

Innehallsméssigt breddas formodligen majligheterna till insatser inom Interreg. Dock
saknas det i forordningsférslagen en bedémning av vilka insatser som hor hemma i en
gransregional/transnationell kontext. Det finns ocksa viss otydlighet kring vilka
specifika mal Interreg kan eller maste inkludera. Férordningen hanvisar till artikel 3 i
NRP-férordningen punkterna a och ¢ men det framgar inte om alla Interregkapitel
maste omfatta bade a och c och om alla specifika mal under a och c maste omfattas. Det
framgar inte heller om punkter utéver a och c far inga i Interreg. Den flexibilitet vad
géller innehall som forordningsforslagen formodligen ger, riskerar att begransas starkt
av uppfoljningssystemet med interventionsomraden och indikatorer i
genomforanderamverket.

EU-kommissionens ambitioner kring att skapa forenklingar och 6kat resultatfokus ar i
sig positivt. Det finns dock risk att systemet med utbetalningar baserade pa
indikatorutfall snarare styr bort fran ett resultatfokus och istillet skapar ett system
som fokuserar pa att sdkra beslut och utbetalning av medel. [ valet av indikatorer
kommer fokus vara indikatorer som sdkerstéller utbetalning av medel pa bekostnad av
indikatorer som faktiskt mater resultat och effekter. Forslaget om atertaganderegler,
N+1, styr i samma riktning. Det ar utifran forordningsférslagen inte heller tydligt om
revision enbart kommer att goras av resultat (indikatorutfall) eller om
systemrevisioner kopplat till uppfoljning av regelverk kring exempelvis statsstod och
upphandling kommer att krdava parallell uppfdljning av faktiska kostnader. Av artikel
53 i NRP-forordningen framgar att revisionsmyndigheten ska utféra revisioner av
milstolpar och mal, men inte forvéntas verifiera underliggande kostnader. Samtidigt
framgar i samma artikel att revisionsmyndigheten ska utféra systemrevisioner som
forsakrar kommissionen om att férvaltnings- och kontrollsystemen sdkerstiller
underliggande transaktioners laglighet och korrekthet. Dubbla uppf6ljningssystem
skulle innebara 6kad belastning for stddmottagarna och krockar med ambitionen om
ett forenklat system. Det finns vidare risk att en osdkerhet kring utbetalning av medel
gor att aktorer drar sig for att delta i Interregprojekt.

Det ar otydligt om enskilda Interregkapitel omfattas av 6ronmarkningar for
klimat/miljo- och sociala mal. Artikel 8 i ERUF/Interreg-forordningen staller upp krav
for Interregplanen. [ motsvarande artikel for NRP-planerna betonas att de ska
garantera bidrag till sociala mal och klimat- och miljomal med hanvisning till

14 COM (2025) 565, COM (2025) 552 och COM (2025) 545.
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genomforandeforordningen. Motsvarande betoning och hinvisning gors inte for
Interreg. De interventionsomraden i genomforanderamverkets bilaga I som omfattar
de for Interreg sarskilt framtagna samarbetsindikatorerna saknar koefficienter och
kan darfor inte anvandas for att folja upp Interregs bidrag till klimat-/milj6 och sociala
mal.

De stora fordndringarna i det foreslagna regelverket kommer med stor sannolikhet
medfora substantiella kostnader for att anpassa exempelvis IT-systemen. Det bor da
overvagas om alla de svenskforvaltade Interregprogrammen istallet ska anvdnda sig
av det av Interact framtagna drendehanteringssystemet JEMS eller motsvarande
system som sarskilt anpassats for Interreg.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Elisabeth Backteman.
Frida Tall har varit foredragande. | handlaggningen har avdelningschef Kristina
Zetterstrom och gruppchef Asa Lovelius Kebert medverkat.

Elisabeth Backteman
Frida Tall

13(13)



	Remissvar – EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 (LI2025/01620)  
	Sammanfattande synpunkter 
	Kommentarer på förordningsförslaget 
	Samlat grepp om samhällsutmaningar 
	Budgetram  
	Nationella och regionala partnerskapsplaner  
	EU-faciliteten 
	Styrning av planen 
	Specifika typer av stöd 
	Interreg-perspektivet på förordningsförslagen 
	Beslut 

