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Yttrande 6ver remiss, EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets férordningar for
perioden 2028-2034

Region Visternorrland valkomnar mdjligheten att yttra sig 6ver EU-kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning for perioden 2028-2034 f6r ett en
overgripande EU-fond under delad forvaltning COM(2025) 565 final samt de 4tta
sektorspecifika forordningar omfattas av den dvergripande fonden.

Region Visternorrland yttrar sig i sin roll som regionalt utvecklingsansvarig aktér och
fokuserar i sitt svar pa de forordningar som ror fonder dér regional nivé haft en viktig
roll 1 programmering och genomforande av fonderna:

e Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sékerhet for perioden
2028-2034 och om éndring av forordning (EU) 2023/955 och férordning
(EU,Euratom) 2024/2509

e Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) och Sammanhéllningsfonden som del av den fond som
inrdttats genom forordning (EU) [...] [forordningen om Nationella och regionala
partnerskapsfonden] och om faststidllande av villkor for genomférandet av
unionsstdd till regional utveckling 2028-2034 (COM/2025/552)

e Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen enligt forordning (EU) [NRP-férordningen] och om villkor
for genomforandet av unionens stod till sysselsdttning av god kvalitet,
kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034 (COM/2025/558)
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Utover dessa kommenteras dven:
e Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststdllande av
villkoren for genomférandet av unionens stod till den gemensamma
jordbrukspolitiken f6r perioden 2028-2034 (COM/2025/560)

EU:s sammanhallningspolitik dr en viktig bestandsdel i den svenska regionala
utvecklingspolitiken, genom att langsiktigt knyta ihop EU:s och nationell nivés
strategiska prioriteringar med regional och lokal niva. Finansieringen fran EU:s
sammanhéllningspolitik har dver tid utgjort en helt avgorande, substantiell del av de
medel som finns tillgédngliga for det regionala utvecklingsarbetet i vér region. Sarskilt
viktiga dr de sa kallade gleshetsmedlen som finns inskrivna i Sveriges och Finlands
anslutningsfordrag till EU och som utgdr ca hélften av de medel som Vésternorrland far
tilldelade via den Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Medlen frén EU:s sammanhallningspolitik har mojliggjort strategiska satsningar och
skapar innovation pa regional nivd. Sammanhéllningspolitiken har ocksa gett mindre
kommuner och organisationer mojlighet att delta i EU-projekt, vilket 0kat engagemang
och legitimitet for EU lokalt. Kombinationen av finansiellt stod och strategisk styrning
har sedan intrddet i EU bidragit till hdllbar utveckling i var region.

Samtidigt konstaterar vi att investeringarna som gjorts med stdd av EU:s fonder inte
enbart skapat konkurrenskraftigare foretag, smartare samhallen

och en livskraftigare region. De har dven bidragit till ett tryggare och mer stabilt
Europa. For norra Sverige, med ldnga avstand till marknader och sma skattebaser, ar
medlen fran EU:s sammanhéllningspolitik en helt avgérande faktor for innovation,
kapacitet- och strukturuppbyggnad.

Gillande forslagen om en Nationell och regional partnerskapsplan (NRPP) och
relaterade forordningar anser Region Visternorrland sammanfattningsvis att:

e En nationell plan riskerar att begrénsa det regionala och lokala inflytandet samt
riskera att den platsbaserade ansatsen i ssammanhallningspolitiken gar forlorad.

e Avsaknaden av gleshetsmedlen for nordliga glesbefolkade omraden ar sarskilt
oroande da medlen dr av stor vikt for att hantera de sérskilda utmaningarna i
Visternorrland och dvriga norra Sverige.

e En 6ronmérkning av medel till mer utvecklade regioner bor finnas med for att
garantera medel till regional niva.

e Det bor vara ett krav att regionala eller territoriella kapitel ingar i NRPP.
e Regionalt utvecklingsansvariga bor ha en tydlig roll i partnerskapen for NRPP.
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Medfinansieringen for mer utvecklade regioner bor uppga till 50%.

Forenkling och mer resultatbaserad styrning dr vilkommet, men fér inte
dventyra sma aktorers deltagande eller mdojligheten att genomfora innovativa
projekt.

Fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstind och sikerhet
(NRPP)

Region Visternorrland vilkomnar anstringningarna till att forbattra koordineringen
mellan olika fonder och forslaget om ett gemensamt regelverk. Vi vdlkomnar dven
fondens inriktning genom de specifika malen.

Samtidigt dr vi djupt oroade 6ver forslaget om att inrdtta en plan per land. Region
Visternorrland ser en tydlig risk att detta dr en nationalisering som kommer innebéra en
begrinsning av lokalt och regionalt inflytande och en undantrangning av nédvéndig
finansiering for regional utveckling, till forman for kortsiktiga nationella politiska méal
som inte tar hiansyn till regionala och inomregionala skillnader.

Vi ser risker med ett genomforande av NRPP och EU:s sammanhéllningspolitik som
liknar Faciliteten for aterhamtning och resiliens, dé det skulle riskera att missa den
potential som finns pa lokal- och regional niva.

Region Visternorrland ér sérskilt oroade 6ver avsaknaden av 6ronmérkta medel

for de nordliga glesbefolkade omraddena (NSPA), de sa kallade gleshetsmedlen. Dessa
medel dr av stor vikt for att hantera norra Sveriges sédrskilda utmaningar sasom gles
befolkning, langa avstand till storre marknader, smé lokala skattebaser och begrinsade
ekonomiska resurser.

Vi konstaterar dven att det dr en brist att mer utvecklade regioner inte har ndgon
overgripande summa Sronmarkt i forslaget till langtidsbudget. Det betyder att det &r helt
upp till nationell niva att besluta om eventuella medel till de svenska regionerna. Vi
saknar signaler frén nationell nivd hur medel ska fordelas till olika delar av Sverige.

Regionerna har det regionala utvecklingsansvaret enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar och har i uppdrag att samordna de regionala utvecklingsinsatserna 1
respektive region. Detta innebdr att regionerna har en sjilvklar roll i genomférandet av
EU:s sammanhallningspolitik. Med tanke pa det, samt hur viktiga dessa EU-medel ar
for det regionala utvecklingsarbetet i Vasternorrland (och manga andra regioner), vill vi
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se en tydlig 6oronmérkning for mer utvecklade regioner for att garantera att det regionala
utvecklingsarbetet i manga svenska regioner inte forlorar en stor andel av de tillgdngliga
medlen.

Rubrik II: Stod frdn planerna

Den medfinansieringsgrad pa 60 procent som krévs for utvecklade regioner har under
innevarande programperiod visat sig vara for hogt. Det har varit utmanande att
sdkerstdlla medfinansiering, med konsekvensen att forvaltande myndighet ser
svarigheter att upparbeta tilldelad budget. Den hogre medfinansieringsnivan har framfor
allt inneburit svarigheter for sma och svagare aktorer att genomfora utvecklingsprojekt
trots att behoven i allra hogsta grad finns. Vi anser darfor att medfinansieringen
(aktorernas del) bor ligga pa max 50% generellt och lagre for gleshetsmedlen.

Region Visternorrland anser att flexibilitetsbeloppet pa 25% ér for hogt och forordar ett
flexibilitetsbelopp i nivd med innevarande programperiod (10%). Att ldsa 25% av
fonden pa EU-niva for oférutsedda hiandelser &r att blockera medel som &r avgorande
for regionala insatser i linje med den regionala utvecklingspolitiken.

Kriterierna for hur och nér flexibilitetsbeloppet ska aktiveras ar ockséd vagt beskrivna,
vilket kan leda till svagare transparens, ansvarstagande och en oforutsédgbarhet for
regionala aktdrer om, nér eller till vad medlen blir tillgangliga. Det dr aven viktigt att
dessa medel inte blir tillgéngliga for sent in i programperioden.

Region Visternorrland ser positivt pa ronmérkningen till miljé/klimat, men det &r
viktigt att oronmérkningen kopplas till olika interventionstyper och att den inte blir
inlast 1 sirskilda méalkategorier. I nuvarande programperiod har 6ronmérkningen i PO2
skapat onddiga inlasningseffekter vilket i sin tur medfort en svagare utbetalningstakt.

Region Visternorrland anser att den forslagna N+10-regeln inte blir funktionell. Att
kriava utbetalning av medel endast 10 manader efter beviljande riskerar bli till ett hinder
for langsiktiga investeringar och kvalitativa strategiska projekt. Det riskerar dven att
skjuta undan projekt som dr mer innovativa och av utforskande karaktér. Vi ser dven att
det kan missgynna sma aktdrer med lag kapacitet da de inte vagar riskera att snabba
resultat inte nas och da std med ekonomis risk. Om N+10 regeln bestar forordar vi att
den géller pa programniva och att enskilda projekt, i likhet med innevarande period, far
utbetalningar baserat pd kostnad.
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Rubrik III — Nationella och regionala partnerskapsplaner

Region Visternorrland efterfragar starkare garantier for ett genuint genomforande av
partnerskapen. Regionalt utvecklingsansvariga bor ha en tydlig roll i1 partnerskapen for
att garantera att insatserna blir &ndamalsenliga, platsbaserade och dirmed kan hantera
regionala och lokala utmaningar och mojligheter.

Framtagandet av planen bor bygga pa trepartspartnerskap, dar regional niva ingar
tillsammans med nationell- och EU-niv4, i stillet for att nationell niva for en dialog med
regionerna och EU var for sig.

Vi efterfragar darfor en tydlighet for hur planen ska tas fram, hur den ska struktureras,
samt ndr och hur regionerna kommer att involveras. Erfarenheter visar att om inte
regionalt utvecklingsansvariga dr med fran borjan i utformningen av program/planer séa
skapar det problem i genomforandet ldngre fram (ex FRO och Nationella ERUF).

Forslaget till forordning uttrycker valfrihet gillande om de nationella planerna ska
innehélla regionala eller territoriella kapitel. Region Vésternorrland anser att regionala
och territoriella kapitel i de nationella och regionala planerna ska vara obligatoriska. En
platsbaserad utgdngspunkt 6kar andamalsenligheten och effektiviteten i genomforandet.
Med endast sektoriella kapitel riskerar sammanhallningspolitikens kérnprinciper — en
platsbaserad utgdngspunkt, partnerskapsprincipen och flernivastyrning — att ga
forlorade.

Resultatbaserad styrning

Den Europeiska planeringsterminen och dess landspecifika rekommendationer ska vara
en utgangspunkt for NRPP. Det dr 1 nulédget svért att forstd hur det ska fungera. Om
planernas kapitel ska genomforas pa regional niva (vilket vi forordar) behover de
landspecifika rekommendationerna utvecklas sé att de forhaller sig till regionala
utmaningar och forutséttningar och adresserar omraden dér det finns radighet pa
regional niva.

Det signaleras dven att genomforandet ska bli mer resultatbaserat. Region
Visternorrland kan se fordelar med det om det medfor en enklare hantering av medlen,
men ser dven risker. Inte minst dr vi tveksamma till hur sma aktorer ska kunna delta om
de maste vinta med utbetalningar till dess att resultatet dr uppnétt. Vi dr dven oroade
over innovativa projekt, vilka hittills varit vildigt viktiga for genomforandet av
sammanhallningspolitiken, men som kan fa svarigheter om resultatet ska vara
forutbestdmt.

Manga projekt finansieras bade med EU-medel och regionala utvecklingsmedel. Om
EU:s medel blir resultatbaserade for projektdgarna blir det administrativt valdigt
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betungande for de projekt som dven finansieras av regionala utvecklingsmedel och som
da behover redovisa samma projekt med tvé olika logiker. Nationell nivd maste
sékerstdlla att olika regelverk for EU:s fonder och nationell medfinansiering blir
kompatibla.

Det ér darutover ocksé viktigt att det finns mojligheter till alternativa
finansieringsformer som tar hansyn till lokala forutsittningar, exempelvis
kostnadsnivéer i glesbygd, samt att en l&ngsiktig ansats bibehélls for att hantera
strukturella utmaningar.

Forordning gillande ERDF, sammanhallningsfonden och Interreg

Region Visternorrland vill understryka vikten av stdd for de nordliga glesbefolkade
regionerna (NSPA) och efterfragar sirskilt det oronmaérkta gleshetsmedlen for dessa
regioner. Vi anser att sirskild finansiering for NSPA som motsvarar medlin i
innevarande period bor finnas med 1 Sveriges NRPP.

Integrerade planer for hallbar stadsutveckling ar vdlkommet, men hér vill Region
Visternorrland betona att det i en svensk kontext inte bara kan gilla de storsta stiderna,
utan att perspektivet stadsutveckling maste appliceras bredare sé att mindre kommuner
och samhillen kan delta och {2 finansiellt stod 1 arbetet med integrerade
utvecklingsplaner.

Interreg
Vi ser positivt pé att Interreg bibehalls i1 de olika former som finns idag och vialkomnar

att Interreg-programmen far egna kapitel i Interregplanen. Region Visternorrland
onskar att de nuvarande programmen bibehalls i sa stor utstrackning som mojligt da det
ar tidskrdvande att etablera nya gransoverskridande samarbeten och skapa kdnnedom
om nya programstrukturer. Vi ser att vara aktorers gransoverskridande samarbete har
potential att vidareutvecklas inom nuvarande programstrukturer, men ser potential i att
dela in det geografiskt omfattande Interreg Aurora-programmet i underprogram.

Region Visternorrland efterfragar information for hur regional nivd kommer att
involveras i1 framtagandet och genomforandet av Interreg-planen.
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Forordning om inrittande av Europeiska socialfonden

For att framja hallbar tillvixt och konkurrenskraft i norra Sverige och for att mota
behoven av tillgdng pd kompetens péd arbetsmarknaden forutsitte att individ,
organisation och struktur kopplas samman péa regional niva. Den stora efterfragan pa
kompetens, tillsammans med en relativt 1ag arbetsloshet, gor att dtgdrder som enbart
fokuserar pa att inkludera personer utanfor arbetsmarknaden eller att vidareutbilda redan
anstéllda &r inte tillridckliga for att mota behoven i norra Sverige.

Det krévs ett mer strategiskt och strukturellt tillvigagangssétt for att mdota
arbetsmarknadens behov. Sarskilt utifran de pagaende etableringarna och
investeringarna behdvs samordnande resurser och arbete for att attrahera en mangfald
av individer till Vésternorrland. Det krdvs dven insatser for att fa de individer som finns
hér att stanna kvar.

Region Visternorrland efterfragar darfor insatser bade pa individnivé och strukturell
kapacitetsforstarkning av lokala och regionala strukturer i kommande

programperiod. Erfarenheterna fran innevarande period visar att en 6kad procentuell
finansiering frdn EU och /eller nationell niva dr helt nddvandig for att stiarka strukturer
kopplade till kompetensforsorjning i Vasternorrland.

Region Visternorrland stodjer EU-kommissionens ambitioner om ytterligare
koordinering av ESF och ERUF och efterfragar darfor en gemensam forvaltande
myndighet.

Forordning om faststillande av villkoren for genomforandet av unionens
stod till den gemensamma jordbrukspolitiken

Leader

Region Visternorrland ser positivt pa skrivningarna om Leader, men anser att
rollférdelningen i paragraf 18.3 behover fortydligas for att sikerstilla att Leader dven
framover fungerar som ett brett, lokalt forankrat utvecklingsverktyg — nagot som é&r
sarskilt betydelsefullt for Vésternorrlands geografiska och demografiska forutséittningar.

Vi ser dven att det behovs ett fortydligande géllande formuleringen att stodet ska
“inriktas pa utvecklingsomraden med mervarde for jordbrukare och skogsédgare”. Leader
behover fortsatt vara ett brett och multisektoriellt uppdrag som framjar lokal utveckling
och landsbygdsutveckling. Det dr ocksa viktigt att LAG (Local Action Group) behéller
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tillrackliga befogenheter, att administrativa verktyg och multifondlésningar inférs med
stod och flexibilitet och att finansieringen r stabil over tid.

REGION VASTERNORRLAND

Jonny Lundin
Ordforande regionala utvecklingsnimnden
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