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Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordningar fér perioden 2028-2034

Region Vasterbotten tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa remissen 6ver EU-
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets foérordningar for perioden
2028-2034. Region Vasterbottens remissvar beror enbart féljande forslag till
forordningar:

e  Forslag om inrdttande av Europeiska fonden fér ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sj6fart, véilstand och séikerhet (COM (2025)
565).

e  Forslag om inrdttande av Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet fér europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhdllningsfonden (COM/2025/552).

e  Férslag om inrdittande av Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen (COM (2025) 558).

Region Vasterbottens synpunkter i sammanfattning

Region Vasterbotten ser positivt pa férordningarnas ansats att starka samordningen mellan olika
fonder och uppskattar forslaget om ett gemensamt regelverk. Regionen anser ocksa att det finns
fordelar med att minska antalet forvaltande myndigheter. Genom att samla fonderna hos farre
myndigheter férbattras mojligheterna till effektiv samordning och 6kade synergier mellan olika
fonder och program.

Region Vasterbotten uttrycker dock stark oro for inforandet av nationella kuvert enligt forslag.
Forslaget riskerar att urholka sammanhaliningspolitikens grundlaggande principer om lokalt och
regionalt inflytande och flernivastyre. Darfor ar det av storsta vikt att i férordningstext sakerstalla
partnerskapsprincipen, den lokala och regionala nivans reella inflytande i utformning och
genomfdrande av sammanhallningspolitiken.

Ett andamalsenligt och effektivt genomférande av sammanhaliningspolitiken kraver dartill en
platsbaserad utgangspunkt. Region Vasterbotten forordar obligatoriska regionala och territoriella
kapitel i de Nationella regionala partnerskapsplanerna (NRPP), lampligen pa NUTS 2 niva.
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Regionala och territoriella kapitel sdkerstaller sammanhaliningspolitikens andamalsenlighet pa
lokal och regional niva och tar tillvara regionalt utvecklingsansvarigas (RUA) samlade kompetens i
utformning och genomférande av programmen.

Region Vasterbotten ser kritiskt pa avsaknaden av gleshetsallokering till Northern sparsely
populated areas, (NSPA). Gleshetsallokeringen ar avgérande for att norra Sverige, till forman for
hela EU, ska kunna dra fordel av sina naturresurser, innovationskraft och maojligheter inom den
grona ekonomin. Behovet av sarskilt stod till NSPA-specifika utmaningar via
sammanhallningspolitiken pekas ut daven i OECD-rapporten Navigating Global Transitions in
European Arctic Regions.

Sedan Finland och Sverige gick med i EU har de nordliga regionerna haft en sarstéllning i EU:s
lagstiftning rorande regler for statsstod och fordelningsnycklar for EU:s struktur- och
investeringsfonder. Baserat pa anslutningsfordraget for Sverige och Finland och det sarskilda
statuset for de mycket glest befolkade omradena forhandlades en extra allokering av medel for
NSPA-regionen fram.

Det sarskilda ekonomiska stodet, gleshetsallokeringen, till de nordliga regionerna med langa
avstand, kallt klimat, 1ag befolkningstathet och en aldrande befolkning bidrar till att dverbrygga
extra kostnader for att tillhandahalla en god valfard, service och tillganglighet till infrastruktur.

Vidare rader det oklarheter kring hur Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan ska
utformas, bade struktur och innehall ar avgérande for hur samarbetet och genomférandet
faktiskt kommer att ske. Det finns flera aspekter dar den nationella nivan behover ge tydligare
besked, bland annat:

e Vilken process ska anvdndas for att ta fram planen?
e Hur ochivilken omfattning kommer regionerna att bli delaktiga?
e P3vilken niva kommer partnerskapen att etableras?

Det ar ocksa av stor betydelse att sakerstalla en tydlig koppling mellan utformningen av de
foreslagna forordningarna, prestationsram och ett nytt ramverk for uppféljning av budgetutgifter
och genomforande. Dessa kan inte ses som separata delar utan att de, trots goda intentioner,
riskerar en kumulativ negativ effekt i genomforandet av sammanhallningspolitiken som blir svar
att paverka langre fram i processen.
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Forslag om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, valstand och sikerhet (COM
(2025) 565).

Regional férankring och plastbaserad utgdngspunkt

Regionerna i Sverige har enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar det huvudsakliga
ansvaret for att samordna de regionala utvecklingsinsatserna i sina respektive geografier och ska
bara den demokratiska férankringen. Aven for EU:s langsiktiga legitimitet bor regional och lokal
niva ha en central och tydlig roll i genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik inklusive
utformning av NRPP.

Darfor ar det viktigt att det klargors pa vilket satt de nationella regionala partnerskapsplanerna
(NRPP) ska struktureras och omséttas i praktiken, samt vilken niva som ansvarar for deras
genomforande. Det ar ocksa oklart hur Sverige ska kunna koppla insatserna i planerna till de
landspecifika rekommendationerna, varav exempelvis en icke-fungerande bostadsmarknad och
hushallens hoga skuldsattning ar svara att adresseras i NRPP. Region Vasterbotten anser att:

e programmering, genomférande och uppfoljning av NRP-planerna bor ske pa regional niva
med lokal och regional férankring.

e det bor vara ett krav att regioner inkluderas i framtagandet av NRP-planerna for att
sakerstalla att satsningarna blir traffsakra och anpassade efter de lokala och regionala
behoven.

e Regionala och territoriella kapitel i de nationella och regionala planerna ska vara
obligatoriska.

e Partnerskap bor tillsattas pa regional niva sa att insatserna kan utga fran och mota
behoven i den aktuella geografin.

Intentionerna med en prestationsbaserad modell for uppfoljning ar goda, men det ar av storsta
vikt att regelverken for EU:s fonder och nationell medfinansiering ar férenliga. | annat fall riskerar
projektagare att hamna i en situation dar de maste forhalla sig till motstridiga krav, dar EU-medel
baseras pa resultat och nationella medel pa kostnader. Om utbetalningar villkoras av
maluppfyllelse, bor den ekonomiska risken for detta forlaggas pa program- eller nationell niva,
annars finns en risk att mindre aktérer avstar fran att soka stod. Vidare ar det problematiskt att
foreslagna indikatorer enbart speglar nationell niva.

e Region Vasterbotten ser ett stort behov av att regionerna ges mojlighet att medverka i
utformningen av relevanta indikatorer utifran lokala och regionala forutsattningar, sa att
prestation och resultat kan bedémas i sin ratta kontext.

For Norra Sverige ar de tidigare 6ronmarkta medel for de nordliga glesbefolkade omradena
(NSPA) avgorande for att fortsatta hantera sarskilda utmaningar sasom gles befolkning, langa
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avstand till stérre marknader, sma lokala skattebaser och begrdansade ekonomiska resurser. Mot
bakgrund av det forsamrade sakerhetslaget och norra Sveriges strategiska position i det
europeiska Arktis, ar det an viktigare att kunna genomfora investeringar i infrastruktur, naringsliv
och samhalle s att norra Sverige kan fortsatta utvecklas till gagn for hela EU.

e Region Vasterbotten vill i kommande langtidsbudget se 6ronmarkta medel for de nordliga
glesbefolkade regionerna med stod fran artikel 174 i Lissabonfordraget och protokoll 6 i
Sveriges anslutningsfordrag, som bada erkanner regionens unika strukturella
utmaningar.

Forslaget saknar skrivningar om regionala styrkeomraden. Med smart specialisering som verktyg
kan lokala samhallen langsiktigt investera i 6kad konkurrenskraft samtidigt som smart
specialisering har goda férutsattningar att skapa synergier mellan EU:s budgetpelare 1 och 2 och
pa det sattet leda till genomgaende starkta vardekedjor. Region Vasterbotten anser darfor att
smart specialisering fortsatt bér samordna satsningar pa innovation och konkurrenskraft och
utformas av regionalt utvecklingsansvariga aktorer.

Ovriga synpunkter

For ndrvarande finns en diskrepans mellan regelverken vad galler vilka atgarder som ar
stodberattigade inom Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden
(ESF) samt Interreg och den nationella férordningen (2003:596) om stod till projektverksamhet
inom regional utvecklingspolitik. Denna diskrepans utgor ett patagligt hinder for lanets utveckling
samt for en effektivimplementering av den regionala utvecklingspolitiken. Det foreslagna
regelverket vilar dessutom pa en prestationsbaserad modell for genomférandet av program och
fonder medan nationell medfinansiering baseras pa faktiska kostnader.

e Region Vasterbotten menar att det ar av storsta vikt att regelverken fér EU:s fonder och
den nationella medfinansieringen anpassas sinsemellan.

Region Vasterbotten anser att ett flexibilitetsbelopp pa 25 procent ar alltfor hogt (Artikel 14). En
lagre procentsats skulle i stallet mojliggdra en mer andamalsenlig allokering av resurser till
respektive NUTS2-region. Vidare anses att de foreslagna kriterierna for nar och hur
flexibilitetsbeloppet ska aktiveras ar otillrdckligt definierade, vilket riskerar att leda till bristande
transparens, svagare ansvarstagande samt 6kad oforutsdgbarhet for regionala aktorer.

e Region Vasterbotten anser att flexibilitetsbeloppet ska minskas till maximalt 10 procent
och att kriterierna for nar och hur flexibilitetsbeloppet ska aktiveras fortydligas.

Den foreslagna regeln om N+10 manader (Artikel 15) bedéms otydlig. En sddan tidsbegrénsning
riskerar att skapa hinder for langsiktiga och kvalitativa investeringar samt for projekt med en
innovativ och utforskande ansats. Dessutom innebar kravet pa att utbetalningar endast sker om
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forutbestdmda mal uppnas en betydande risk, sarskilt for mindre aktorer. Detta skulle missgynna
framfor allt de glest befolkade regioner sasom i Vasterbotten dar mindre aktorer utgor ryggraden
i det regionala utvecklingsarbetet. Denna risk bor ligga pa program- eller nationell niva. Det gar
inte heller att bortse fran risken att pengar i program dras tillbaka och gar forlorade i
overgangsperioden mellan kommande och nuvarande programperiod.

e Region Vasterbotten vill att forslaget omarbetas med en realistisk ram for genomférande
som mojliggor langsiktiga investeringar i linje med sammanhaliningspolitikens
grundldggande principer.

Region Vasterbotten anser att den foreslagna nationella medfinansieringsnivan for mer
utvecklade regioner (Artikel 20) ar for hog. Det regionala anslag 1:1 och kommunala medel, som
till stor del medfinansierar EU-programmen, behdéver racka till fler projekt. En allt for hog
nationell bidragsniva riskerar dven att skapa inlasningseffekter for EU-medlen om den nationella
medfinansieringen inte racker till. Darfor vill Region Vasterbotten

e att andelen EU-finansiering for projekt i mer utvecklade regioner hojs till 50 %. Pa sa satt
skulle den nationella medfinansieringen kunna begransas till maximalt 50 %, vilket skulle
minska trycket pd anslag 1:1, ge utrymme for att bevilja stod till fler projekt och minska
risken for inldsningseffekter. Nuvarande niva med en stédandel pa 40 % fran EU kommer
krdva en okning av regionernas 1:1 anslag vilket bor tas hojd for i statsbudgeten.

Forslag om inrdttande av Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden
(COM/2025/552)

Interreg-programmen ar viktiga verktyg for fordjupat gransdverskridande samarbete mellan
regioner i EU. Genom mojligheten att hantera gemensamma utmaningar och tillvarata styrkor
over landsgranser skapas strategiska partnerskap, hallbar tillvaxt samt social sammanhalining
vilket langsiktigt gynnar gransregionalt, transnationellt och interregionalt samarbete bortom
enskilda projekt.

Region Véasterbotten uttrycker dock oro for hur de kommande Interreg-programmen ska
forankras regionalt. De foreslagna forordningarna ger nya mojligheter till insatser, men kan
samtidigt innebdara att platsbaserad utveckling far ge vika fér nationella och sektoriella
prioriteringar. Dessutom riskerar stora geografiska omraden inom vissa kapitel att férsamra
mojligheterna till funktionella samarbeten 6ver granser. Darfor vill Region Vasterbotten ha klarhet
i hur regionerna involveras i planering och genomférande av Interreg-kapitlen.

De nya mojligheterna bor inte heller forsvara regional forankring genom det féreslagna
fragmentiserande uppfoljningssystemet och indikatorer i Prestationsramen samtidigt som det bor
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fortydligas vilka former av stod som kommer att tillampas (jmf art 53 i CPR) i relation till
projekten. Darfor foreslar Region Vasterbotten att regionala forutsattningar ar utgangspunkt for
prestationsramverket och det uppfoljande budget- samt genomféranderamverket.

Dartill tyder de foreslagna forordningarna pa att hela regelverket for Interreg inte vantas vara
fardigt vid programperiodens start, eftersom Interreg-planen faststalls genom implementerande
akter forst nar alla kapitel ar klara. Eftersom effekterna av detta ar otydliga vill Region
Vasterbotten ha ett fortydligande om hur det framtida regelverket ar tankt att fungera.

Region Vasterbotten anser ocksa att geografin for Interreg Aurora behover ses dver och
gransregionalt samarbete prioriteras inom ramen for det. Kvarkenregionen foreslas fa ett eget
kapitel inom den gemensamma Interreg-planen.

Forslag om inrdttande av Europeiska socialfonden som en del av den nationella och
regionala partnerskapsplanen (COM (2025) 558)

En fungerande arbetsmarknad ar avgérande for positiv samhallsutveckling i Vasterbotten. Den
stora efterfragan pa kompetens, tillsammans med den laga arbetslosheten, gor att atgarder som
enbart fokuserar pa att inkludera personer utanfor arbetsmarknaden eller att vidareutbilda redan
anstallda inte racker till. For att framja hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i norra Sverige, sarskilt
utifran de pagaende etableringarna och investeringarna, behover tillgang till kompetens mota
behoven pa arbetsmarknaden och forutsatter att individ, organisation och struktur kopplas
samman pa regional niva. For att mota arbetsmarknadens behov maste arbetet for att attrahera
en mangfald av individer att flytta till, bosatta sig i och ha sysselsattning i Vasterbotten och norra
Sverige starkas.

e Region Vasterbotten efterfragar darfor kapacitetsforstarkning av lokala och regionala
strukturer och mojlighet till strategiska samverkansprojekt for starkt
kompetensforsorjning inom ramen for Europeiska socialfonden (ESF).

Behovet av regionalt och lokalt perspektiv pa demografiska utmaningar medfor att det bor bli
obligatoriskt att i sarskilda kapitel i de nationella och regionala partnerskapsplanerna adressera
demografiska utmaningar.

Region Vasterbotten understryker aterigen vikten av regionala/territoriella kapitel, da de
demografiska utmaningarna ser olika ut for landets olika regioner.
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Avslutande reflektioner

Vasterbotten har tack vare platsbaserat EU-stdd och investeringsmojligheter skapat
samhallsnytta och dstadkommit betydande utveckling inom en rad omraden. Mindre
organisationer, kommuner och aktorer med liten institutionell kapacitet har getts incitament att
samverka och ta sig an gemensamma utmaningar samtidigt som EU:s legitimitet pa lokal och
regional niva stdrkts. Region Vasterbotten hoppas pa att sammanhallningspolitiken dven efter
2027 bygger pa de grundlaggande principerna om lokalt och regionalt inflytande samt en
platsbaserad utgangspunkt.

Region Vasterbotten uttrycker dock stark oro for att utebliven lokal och regional forankring i
utformning och genomférande av kommande sammanhallningspolitik riskerar att sudda ut
mycket av den utveckling som astadkommits tidigare. Utebliva regionala kapitel aventyrar
effektiviteten i genomforandet av sammahallningspolitiken, regional anpassning och slutligen
EU:s legitimitet.

Bilaga 1. EU:s sammanhaliningspolitik i norra Sverige: En rapport om skapade mervarden

Beslut i detta drende har fattats genom ordférandebeslut den 18 december 2025.

Richard Carstedt (S)
Ordférande regionala utvecklingsndmnden
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Antagen 8 oktober 2025

Europaforum Norra Sveriges syn pa EU-kommissionens
forslag till en dvergripande EU-fond under delad
forvaltning

Europaforum Norra Sverige (EFNS) dr ett ndtverk for politiker pd lokal och regional niva fran
Norrbotten, Visterbotten, Jimtland Hdérjedalen och Visternorrland. EFNS dr en métesplats och
kunskapsarena ddr EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden ddr den berér norra
Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att pdverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och
handlingsprogram samt EU:s budget. Syftet med EFNS dr att tillvara ta norra Sveriges intressen
bdde pd den europeiska arenan och i férhdllanden till den nationella nivan i frégor med ett tydligt
europeiskt perspektiv.

e EFNS vilkomnar anstrangningarna till att férbattra koordineringen mellan olika fonder och
forslaget om ett gemensamt regelverk, men ar djupt oroade 6ver forslaget om att inrdtta en
plan per land. EFNS ser en tydlig risk att detta kommer innebara en begransning av lokalt och
regionalt inflytande och en undantrangning av nédvandig finansiering for regional utveckling,
till forman for kortsiktiga nationella politiska mal som inte tar hansyn till regionala och
inomregionala skillnader.

e EFNS, i likhet med den svenska regeringen, ser kritiskt pa avsaknaden av 6ronmarkta medel
for de nordliga glesbefolkade omradena (NSPA). EFNS understryker vikten av dessa medel for
att hantera norra Sveriges sarskilda utmaningar sasom gles befolkning, Ianga avstand till
storre marknader, sma lokala skattebaser och begrdansade ekonomiska resurser. Mot
bakgrund av det férsdmrade sdkerhetsldget och norra Sveriges strategiska position i det
europeiska Arktis, ar livskraftiga samhallen i Europas periferi en fraga om sakerhet av
betydelse for hela EU.

e EFNS anser att regionala och territoriella kapitel i de nationella och regionala planerna ska
vara obligatoriska. Med endast sektoriella kapitel riskerar sammanhallningspolitikens
karnprinciper — en platsbaserad utgangspunkt, partnerskapsprincipen och flernivastyrning —
att ga forlorade. EFNS efterfragar dven starkare garantier for ett genuint genomférande av
partnerskapen, sa att insatserna blir andamalsenliga och kan méta regionala och lokala
utmaningar. Detta genom trepartspartnerskap, dar regional niva ingar tillsammans med
nationell- och EU-niv3, istéllet for att nationell niva for en dialog med regionerna och EU var
for sig.

e EFNS stédjer ambitionen om en enklare och mer resultatbaserad finansiering, men vill
samtidigt betona vikten av att sma aktorer och innovativa projekt inte missgynnas. For dessa
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kan ett forenklat forfarande vara nodvandigt, dar fokus ligger pa resultat snarare an strikt
prestationsbaserade matt. Det ar ocksa viktigt att det finns mojligheter till alternativa
finansieringsformer som tar hansyn till lokala forutsattningar, exempelvis kostnadsnivaer i
glesbygd, samt att en langsiktig ansats bibehalls for att hantera strukturella utmaningar.

EFNS understryker att konkurrenskraft bast uppnas genom ett nerifran-och-upp-perspektiv,
déar lokala samhallen kan bygga vidare pa sina styrkor och investera i langsiktigt
kapacitetsbyggande, innovation och férnyelse, i linje med EU:s 6vergripande prioriteringar for
konkurrenskraft. Regionala strategier for smart specialisering (S3) bor fortsatt utgora ett
centralt verktyg for att sdkerstalla effektiva atgarder som tillvaratar regionernas komparativa
fordelar och stodjer kapacitetsbyggande for att frigora utvecklingspotential.

EFNS stddjer ambitionerna om att reformer ska komplettera investeringar. For att effektivt
mota strukturella hinder for tillvaxt och utveckling behover reformerna utformas med hansyn
till lokala och regionala forutsattningar. EFNS betonar vikten av en nara dialog med lokal och
regional niva och lyfter fram regionala strategier for smart specialisering samt OECD:s studie
av NSPA-regionerna som relevanta underlag i utformningen.

EFNS framhaller att sammanhallningspolitiken ger kraft och incitament for norra Sverige att
fortsatta utvecklas till gagn for hela EU. Stodet fran EU har varit avgorande for att utveckla
norra Sveriges ekonomiska struktur, starka lokala samhallen och 6ka innovationsformagan
samtidigt som investeringarna bidragit till att stodja EU:s gemensamma prioriteringar. Ett
genomfdrande av EU:s sammanhallningspolitik som liknar Faciliteten for aterhdmtning och
resiliens skulle riskera att missa den potential som finns pa lokal- och regional niva.

EFNS anser att ur ett demokratiskt perspektiv och for EU:s langsiktiga legitimitet ar det av
yttersta vikt att lokal och regional niva fortsatter att vara en av huvudaktorerna i utformandet
av sammanhallningspolitiken. Det nuvarande systemet ar inte utan brister, men det utgor en
grundpelare som for EU narmare dess invanare. Det gor dven att lokala och regionala aktérer
inte bara blir utférare av EU-politiken, utan dven medskapare, som aktivt ar engagerade i att
skapa och legitimera det europeiska projektet.
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BAKGRUND

Sammanhallningspolitiken ar EU:s framsta investeringsverktyg for att stimulera ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning pa lokal och regional niva och spelar en central roll i att framja ekonomisk
integration pa EU:s inre marknad. Det fordndrade geopolitiska laget, till foljd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, har visat hur viktigt det ar med livskraftiga lokalsamhallen som kan sta
emot externa chocker samt ett Europa som haller sas mman. EU:s sammanhallningspolitik utgor i
detta avseende ett centralt verktyg for att starka regionernas ekonomiska strukturer, kapaciteten
och innovationsformagan hos féretag och offentlig sektor, samtidigt som det bidrar till EU:s
gemensamma prioriteringar.

Sakerhetslaget har satt norra Sverige i ett nytt, strategiskt fokus, dar regionens position i det
europeiska Arktis — en globalt betydelsefull gransregion — forstarker dess geopolitiska betydelse.
Samtidigt ar regionen viktig utifran EU:s satsningar pa gron industriell omstéallning och det framtida
behovet av kritiska ravaror. Den nya situationen kraver en fortsatt stark sammanhallningspolitik
som forbattrar manniskors mojligheter att leva, bo och arbeta i norra Sverige. Detta ar viktigt inte
bara ur ekonomisk synpunkt utan dven en avgérande forutsattning for en sdkrare och uthalligare
region i en alltmer instabil omvarld.

Antagen av Europaforum Norra Sverige 8 oktober, 2025

Asa Agren Wikstrém (M)
Vice ordférande EFNS
Region Vasterbotten

Jonas Andersson (S),
ordférande, EFNS
Region Jamtland

Anders Oberg (S)
Region Norrbotten

Jonny Lundin (C)
Region Vasternorrland

Harjedalen

Johan Loock (M) Region  Rickard Carstedt (S) Carina Sammeli (S) Dan Rasmusson (SD)

Jamtland Harjedalen

Daniel Danielsson (C)
Kommunférbundet
Jamtland Harjedalen

Lars-Gunnar
Nordlander (S)
Kommunférbundet
Jamtland Harjedalen

Region Vasterbotten

Ann Astrom (S)
Region Vasterbotten

Norrbottens kommuner

Isak Utsi (S)
Norrbottens kommuner

Comfact Signature Referensnummer: 284106SE

Region Vasternorrland

Erik Lévgren (S)
Kommunférbundet
Vasternorrland



