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Region Uppsalas svar pa remiss om EU-
kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordningar for perioden 2028-2034

Sammanfattning

Region Uppsala valkomnar mojligheten att ge inspel till EU kommissionens
forordningstexter géllande den sa kallade Pelare 1 i EU-kommissionens forslag till
l[angtidsbudgeten 2028-2034.

Svaret nedan utgar ifran det regionala utvecklingsansvaret och bemoter darmed
Nationella och regionala partnerskapsavtalen (COM 2025-565), Regionalfonden inkl.
Interreg respektive Sammanhallningsfonden (COM 2025-552), Socialfonden (COM
2025-558), Fiskeripolitiken (COM 2025-559), Jordbrukspolitiken (COM 2025-560) och
Asyl-, migrations- och integrationsfonden (COM 2025-540). Svaret ger dven inspel till
Utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten (COM 2025-545) samt
Konkurrenskraftsfonden (COM 2025-555).

Region Uppsalas overgripande installning till forordningstexterna ar att det regionala
och kommunala inflytandet maste garanteras och vidareutvecklas i bade
utformningen och genomforandet av den kommande NRPP, i enlighet med
partnerskapsprincipen och flernivasamverkan, samt EUs mal att minska territoriella
skillnader.

Regionalt utvecklingsansvariga, som kanner bast till regionala och lokala behov,
behover bjudas in till en strukturerad och kontinuerlig dialog med nationella nivan
for att maximera forutsattningar att EUs kommande budgetfordelning kan leda till
en héllbar tillvaxt i hela landet.

SVESAM-utredning maste anvandas pa kraftfullt satt att dven forbereda Sverige infor
EUs kommande programperiod.

Politikomraden som bostad, sékerhet, forsvar och jordbruk ar nationella
kompetenser och darefter svart att fa ner till regional niva. Innovationssystem och
entreprendrskap behover ha en framtradande roll i den kommande NRPP dar
regionerna har sin styrka.

Tydliga synergier mellan NRPP och konkurrensfonden ar viktiga.

En stark Ostra Mellansverige dr en bra medspelare for framtida statliga satsningar.
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Region Uppsala instammer helt med kommissionens forslag till ansatser for
effektivisering och forenkling. Ratt genomfort ska ansatsen inte bara minskar de
administrativa kostnaderna utan bor underlatta for aktorer att fa tillgang till medel
samt att styra medel till behovsanpassade regionala behov. Vidare instammer vi med
den integrerade programmeringsprocessen som tillater en anpassad strategi for att
hantera nationella och regionala utmaningar.

Vi vill dock podngtera att prioriteringen i forslaget av den regionala dimensionen,
genom partnerskapsprincipen, ar helt avgorande for att ett kommande
genomforande ska kunna na de uppsatta malen. Kommissionens efterfragade plats-
baserade utvecklingen forutsatter att kommande satsningar tillats stodja de
specifika behoven i varje region och sektor, vilket kraver regionalt inflytande 6ver
hur och nar medlen fordelas och anvands.

Region Uppsala ser ddrmed att den regionala nivan ska synas tydligt dven i
allokeringen av medel i den kommande nationella och regionala
partnerskapsplanen, genom 6ronmarkning av medel i regionala kapitel.

Region Uppsala instammer helt med EU-kommissionens forslag till fortsatt
prioritering av sammanhallningspolitiken. Vi staller oss dock fragande till
omprioriteringen av medlen fran att minska regionala skillnader och framja tillvéixt
och sysselsdttning, till att mer omfatta EUs strategiska prioriteringar, sGsom forsvar,
energisdkerhet, gron omstdllning och bostdder. Vi anser att det finns en
overhangande risk att flernivastyre, subsidiaritetsprincipen och regionernas
inflytande over hur medel anvands kommer att ersattas av EU-gemensamma och
nationella prioriteringar, da flera av de nya prioriterade omradena snarast har
nationell eller EU kompetens.

Det finns redan idag en rad styrdokument som kan anvandas som utgangspunkt for
den kommande nationella och regionala partnerskapsplanen, exempelvis regionala
utvecklingsstrategier och strategier for smart specialisering, som beskriver regionala
utmaningar och méjligheter. Darmed, understryker vi vikten av att sakerstalla att
den slutgiltiga lagstiftningen fran EU innehaller bindande skrivningar om regional
nivas sarskilda roll och deltagande i utformandet av de nationella planerna samt att
en konstruktiv och kontinuerlig dialog med regional nivd om utformningen av
Sveriges partnerskapsplan sakerstalls av staten.

Det ar viktigt att planerna fortsatt har ett langsiktigt utvecklingsperspektiv och
inte enbart ett kris-/kortsiktigt/finansieringsperspektiv. Bade kan uppnas via
flernivadialog och beaktandet av partnerskapsprincipen.

EU-kommissionens forslag att knyta kommande programperioden narmare EU- och
nationella reformagendor ar bra. Vi staller oss dock fragande till foreslagna
reformagendans koppling till den befintliga europeiska planeringsterminen, med
landspecifika rekommendationer. Aven hur den kommande reformprocessen ska
mota upp strukturella hinder for tillvaxt och utveckling med kort framférhallning
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samtidigt som den inte krockar med nédvandiga langsiktiga kapacitetsbyggande pa
regional niva.

Region Uppsala instammer med behovet av att kommande projekt ska leverera
mervarde och positiva effekter inom identifierade utvecklingsomraden men ar
tveksam till ett system som bygger enbart pa resultatdriven och prestations-
baserad ersattning for varje projekt. Sverige har en projektportfélj som redan idag
presterar val och levererar mycket nytta. Risk finns, vid implementering av en
prestationsbaserad utbetalnings-/ersattningsystem, att viktiga aktorer valjer
defensiva satsningar eller avsta helt om varje projekt sjalv bar risken att icke
uppnadda mal skulle innebara att medel inte betalas ut. Enskilda projekt kan ha
problem att uppna langsiktiga mal oavsett hur effektiva de jobbar. Darfor bor det
sakerstallas en nationell beredskap for risktagande.

Regionala forutsattningar och behov varierar i landet och da behéver hansyn tas
till budgetbidragens fordelning till olika politikomrdden. Vi understryker vikten ocksa
av att regionalt utvecklingsansvariga sakrar att interventionsomrdden samt
prestationsindikatorer for output och resultat kan spegla regionala forutsattningar.
Flernivadialogen bor dven sakra att vara regiongemensamma strukturer som tidigare
anvant strukturfondsmedel ar fortsatt ratt utformade for att kunna ta emot EU-
medel nasta programperiod.

Konsolidering av prestationsrapportering till en enda arlig rapport, snarare an flera
programspecifika rapporter, ar ett spannande grepp. Det ar darmed mycket viktigt
att Tillvaxtverks rapporteringssystem NYPS utformas i linje med EU-rapporteringen
for att minska risk av dubbelt arbete. Att halvtidsutvarderingarna féreslas delvis
ersattas av en mer [6pande rapporteringsprocess foranleder tydlighet i fondernas
planerade styrfart genom perioden.

Region Uppsala valkomnar en mer kodifierad metod for att sdakerstalla horisontella
principer, sdésom DNSH, jamstalldhet samt socialpolitikens operativa agenda i
genomforande satsningar. Ratt strukturerad kan en mer kodifierad metod bringa
tydlighet i tidigare svarnavigerade krav.

Flexibilitet ar viktigt men Region Uppsala anser att allokering av 25% av budgeten
till flexibilitet ar for stort belopp, jamfort med en standard resultatreserv-15% i
nuvarande programmen.

Region Uppsala instammer med Tillvaxtverkets bedomning att det ar viktigt att
koppla utformningen av nationella och regionala partnerskapsplanen till
utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling (SVESAM), dar det exempelvis i
delbetdnkandet fran juni 2025 framhalls varden som nationell och territoriell
sammanhallning, effektiv och platsbaserad samordning, samt lokal och regional
forankring.

Region Uppsala vdalkomnar att innovations- och naringslivspolitiken ar en central
pelare i den nya langtidsbudgeten, sarskilt genom framtagandet av den nya
"Europeiska konkurrenskraftsfonden" med en féreslagen utokning av budgeten for
forskningsprogrammet Horisont Europa. Forslaget om programsynergier mellan
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nationella och regionala partnerskapsplanen och Konkurrenskraftsfonden bidrar till
att sakerstalla regionernas inflytande och nyttiggérande av fondens insatser. Av
erfarenhet har det varit svart att kombinera medel fran olika EU-program, varfor vi
valkomnar ambitionen med att underlatta samfinansiering mellan olika EU-
instrument for insatser som gynnar konkurrenskraft och den inre marknaden. Vi vill
dock poangtera har vikten av dialog och samsyn bland svenska myndigheteri
genomforandet for att sakerstalla att synergier blir praktiskt mojligt och inte bara en
onskan fran Bryssel.

Vi ser fram emot nationella nivans sammankoppling av EU kommissionens nyckel-
omradena 2027-2034: hdlsa, bioteknik, jordbruk, rymd, bioekonomi, den rena
omstdllningen och minskade koldioxidutsldpp, digitalisering och férsvarsindustrin, och
forutsattningar och behoven i den regionala kontexten. Vi understryker har vardet av
arbetet med regionala smartspecialiseringsinsatser. En flernivdmodell som gor att
EU, nationella och regionala nivan kan kraftsamla ar lovvard. Regionerna dock
upplevt utmaningar da agarskap och ramarna for strategierna var ytterst oklara
lange. Vi funderar pa ifall modellen kan tillampas utifran EUs nyckelomradena 2027-
2034 dér en tydligare agenda och inramning kan sammankoppla viktiga insatser pa
flera nivaer utifran preciserade omraden. Detta skulle dven vara ett led i att
overbrygga gapet mellan konkurrenskraftsfonden och nationella och regionala
partnerskapsplanen sa att Europa kan bli battre pa att versatta
forskningsresultaten till regionalutveckling.

Region Uppsala valkomnar 6ronmarkningen av kommande budgetmedel till klimat-
och miljosatsningar. Vi anser att det ar viktigt att nationella och regionala
partnerskapsplanen omfattar medel till projekt som kan genomforas regionalt, via
till exempel de regionala energikontoren. Vi lyfter ocksa behovet for tydighet i
genomfdrandet gallande hur nationella nivan hanterar EU- kontra nationella medel i
uppvaxlingshanseende, skiljelinjer mellan klimat-, energi- och miljé6-omstéllning
kontra kommande resiliens och beredskapsfokus samt fokusering pa nodvandiga
utvecklingsinitiativ kontra efterlevnad av Fit for 55-lagstiftning.

Allokering av 43% av nationella och regionala partnerskapsplanens medlen till
miljo- och klimatatgarder ar bra men risker att begréansa genomférandet av andra
delar av nationella och regionala partnerskapsplanens viktiga portfélj. Miljo/klimat
kan hanteras direkt eller indirekt och i frdgan om nationella och regionala
partnerskapsplanens 6vriga utvecklingsfokus mot hallbart valstand, forsvarsformaga
och sakerhet, social sammanhallning, livskvalitet samt grundlaggande rattigheter
och demokrati kan miljo och klimat atgarder uppfattas som ett abstrakt och
forsvarande krav att flata in i genomférande projekt.

Region Uppsala instammer helt med EU-kommissionens forslag att alla EUs
kommande interregionalt samarbeten samlas i en egen 6vergripande plan, da det
finns aspekter av interregionalt samarbete som inte kan hanteras i en nationell plan.
Vi valkomnar ocksa en fortsattning av de tre nuvarande samverkansnivaer;
grdnsoverskridande samarbete, transnationellt samarbete och interregionalt
samarbete. Vi stéller oss dock fragande till de delar av nationella och regionala
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partnerskapsplanens-forordningen och forordningen om det prestationsbaserade
ramverket som kommer géller Interreg och pa vilket satt de ska tillampas.

Region Uppsala valkomnar kommissionens forslag att fonden fortsatt fokuserar pa
genomfdrandet av pelaren for sociala rattigheter med fokus pa sysselsdttning,
kompetens och fattigdomsminskning. Att forslaget belysa vikten av sociala
innovationer samt betonar regionernas och den lokala forankringens betydelse for
att sdkerstalla uppfyllandet av pelarens mal ar viktigt. Region Uppsala foreslar
darmed att forordningen kompletteras med att regionala foretradare och
lokalforankring, inte bara arbetsmarknadens parter och civilsamhalles-
organisationer, bekraftas som viktiga parter i partnerskapsgenomforandet.

Vi efterfragar dven tydlighet gillande bredden av ingangar som férordningen lyfter
utifran den sociala agendan. Att fanga initiativ fran européers sociala réttigheter och
fattigdomsbekdmpning till livsldngt ldrande och omskolning till sGkrandet av
europeisk konkurrenskraft via genomforandet av kompetensunionen kraver flera olika
verktyg. Fokuseringen pa nationella eller regionala strukturreformer inom omradena
sysselsattning, utbildning, kompetens, social inkludering samt vard- och
omsorgstjanster, fangar vidare manga beslutsnivaer och aktdrskonstellationer. Att
agendan inom socialfonden vidare lyfter koppling till geografiska och yrkesmdssiga
rérlighet for arbetstagare inom unionen, forsvarar genomférandet ytterligare. Har
kravs en ansvarsfordelning och precisering av verktyg inom den sociala agendan,
aven en tydlig beskrivning av granssnitten mellan Socialfonden och andra program,
sa som Erasmus, Eruf och konkurrensfonden som ocksa bemoter
kompetensforsorjningsfragor.

Gallande allokering av 14% av nationella och regionala partnerskapsplanens budget
till sociala mal vill vi aberopa samma resonemang som for klimat-allokeringen.
Sociala mal uppnas via direkta saval indirekta atgarder och vi efterfragar darmed
riktlinjer i genomforande som kan hantera att allokerade medel inte hanteras enbart
i stupror (direkta atgarder) men dven som tvargaende process for att mota upp de
komplexa utvecklingsbehov samhallet star infor.

Region Uppsala ser en utmaning med att samla aven Jordbruksfonden bland allt
annat under en och samma regelverk i nationella och regionala partnerskapsplanen
och darmed valkomnar kommissionens bekraftelse att "sarskilda regler” foreslas for
den gemensamma jordbrukspolitiken.

De sex Overgripande begreppen inom jordbruksformuleringarna - konkurrenskraft,
attraktion, naturresurser, resiliens, innovation och landsbygdsomréaden - har olika
logiker och klarhet behovs kring val av genomforande mekanismer. Hantering av
till exempel regelratta "rattighetsstod” kraver annan kompetens och arbetssatt an
sakrande av "sektorsutveckling och territoriell integritet”. Synergimekanismer
behover ocksa tydliggdras da spannvidden av logiken av till exempel
livsmedelsforsériningen inom ett europeiskt instrument som Horisont eller
Konkurrenfonden ar helt annat an den lokalt driven logiken av landsbygds-
utvecklingsprocesser lokalt och inom verktyget Leader.
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Vivalkomnar att forslaget syftar till att “utnyttja den strategiska planeringens fulla
potential genom en enklare och mer flexibel politisk ram som starker
sektorsoverskridande synergier och komplementaritet” men betonar att stavan
efter forenkling och flexibilitet ska balanseras mot komplexiteten av
utvecklingsprocesser. En “one-size fits all”- styrande ram kommer inte kunna
bemota komplexiteten av alla nédvandiga utvecklingsprocesser som ar tankt i
nationella och regionala partnerskapsplanens omfang.

En innovationsagenda kopplat till livsmedelssakerhet, landsbygdsutveckling eller
One health behdver ocksa bringa klarhet gallande forutsattningar for
primarproducenterna att delta, dven gallande statsstodsregleringen i fragan.

Region Uppsala valkomnar att nationella och regionala partnerskapsplanen 6ppnar
for atgarder inom EUs migrations- och asylpakt. Migration och asyl ar processer
som omfamnar alla nivaer, fran EU till lokala nivan, och dven har finns behov av EU-
stod for regionala och lokala aktiviteter i linje med till exempel innovationslosningar,
3:e-ars kapacitetsbedémningar, personalbehov, eller databas-hantering. Koppling
till Lansstyrelse-, kommun-, och regionperspektiv och mandat behéver darfor
klargoras.

For Region Uppsala

Unn Harsem
Ordforande regionala utvecklingsnamnden Tobias Arvidsson
Regional utvecklingsdirektor
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