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Remissyttrande — EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordningar for
perioden 2028-2034

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet beretts
tillfille att avge yttrande Gver ovanstiende remiss.

EU-kommissionen har den 16 juli 2025 limnat férslag till Europaparlamentets och
radets foérordningar om inrattande av Europeiska fonden f6r ekonomisk, social
och territoriell ssmmanhillning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav, vilstind
och sikerhet, om villkor f6r genomférandet av unionens stéd till den
gemensamma jordbrukspolitiken, om dndring av stodsystemet for frukt, gronsaker,
bananer och mjélk i skolor (EU:s skolprogram), om dndring av regler for
sektorsspecifika insatser, proteinsektor, hampa, marknadsnormer, importtullar och
krisberedskap, om villkor f6r genomforandet av unionens stod till den
gemensamma fiskeripolitiken, Europeiska havspakten och unionens havs-och
vattenbrukspolitik, om inrittande av Europeiska fonden for regional utveckling
inbegripet for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhillningsfonden, om inrittande av Europeiska socialfonden for
sysselsittning av god kvalitet, kompetens och social inkludering, om unionens stéd
for asyl, migration och integration, om unionens stod for inre sikerhet, om
unionens stod for Schengenomradet, integrerad grinsférvaltning och
viseringspolitik (COM(2025) 540, 541, 542, 552, 553, 554, 558, 559, 560, 565).
Forhandlingarna om férordningarna har inletts och kommer att paga under 2026.

Region Kronoberg har valt att yttra sig 6ver de férordningar som bedéms vara
mest relevanta utifran vart uppdrag som regionalt utvecklingsansvariga i
Kronobergs lin, samt med hinsyn till vara erfarenheter fran den pagaende
programperioden och arbetet med de befintliga strukturfonderna. Férordningarna
ar tre till antalet och r6r férordningen for de nationella och regionala
partnerskapsplanerna, férordningen for regionalfonden (ERUF),
sammanhallningsfonden (CF) och Interreg, samt férordningen for socialfonden

(ESF).
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Synpunkter
Region Kronoberg har granskat forslaget till EU kommissionens forslag till

Europaparlamentets och riadets férordningar for perioden 2028-2034 och viljer
att svara pa foljande tre férordningar:

e Dorslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av
Europeiska fonden f6r ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning,
jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstind och sikerhet f6r
petioden 2028-2034 och om dndring av forordning (EU) 2023/955 och
forordning (EU, Euratom) 2024/2509

e Torslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av
Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden som del av
den fond som inrittats genom foérordning (EU) [...] [f6rordningen om
Nationella och regionala partnerskapsfonden| och om faststillande av
villkor f6r genomforandet av unionsstod till regional utveckling 2028—
2034 (COM/2025/552)

e Torslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av
Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen enligt f6rordning (EU) [NRP-f6rordningen] och om
villkor f6r genomfdrandet av unionens stod till sysselsittning av god
kvalitet, kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034
(COM/2025/558).

Avseende férordningen om Europeiska fonden f6r ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstand
och sikerhet (Fonden) anser Region Kronoberg att:

e Det dr positivt att Europeiska kommissionen foreslar ett delat ansvar for
torvaltningen av Fonden. Detta skapar forutsittningar for att frimja
flernivastyrning, stirka dgarskap hos EU, medlemsstaterna och regionerna
samt sikerstalla att medlen anpassas till regionala och territoriella behov.

e Detir positivt att Europeiska kommissionen strivar efter att stirka
samordningen mellan olika fonder samt att infora ett gemensamt
regelverk. Detta kan forenkla regelverken och minska den administrativa
bérdan, sirskilt for stodmottagare.

e Torslaget innebir att ssmmanhallningspolitikensmedel ska anvindas f6r
att finansiera nya polittkomraden sasom forsvar och sikerhet, utover de
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traditionella malen. Att samla sa skilda prioriteringar inom en och samma
plan riskerar dock att férsvaga sammanhallningspolitikens kérna, skapa
malkonflikter och férsvara arbetet med att minska regionala och sociala
ojamlikheter. Det innebir ocksa att de olika medlen kommer att tvingas
konkurrera mot varandra inom ett enda nationellt anslag vilket kan leda till
att en mindre andel av finansieringen avsitts for regionala utvecklingsmal.

Avsaknaden av indikatorer som mater sammanhaéllningspolitikens effekter
pa regional niva riskerar att forskjuta politikens fokus fran regionalt till
nationellt, vilket i sin tur kan undergrava dess ursprungliga syfte.

Det foreslagna flexibilitetsbeloppet, dir en fjardedel av de nationella
kuverten avsitts for att ge medlemslinderna méjlighet att hantera
oforutsedda hindelser riskerar att férsumma regionala prioriteringar och
ytterligare forsvaga sammanhallningspolitikens kirnuppdrag.

Forslaget att forkorta perioden pa automatiskt atertagande av EU-medel
till ett ar bedoms inte vara realistiskt utifran praktiska aspekter kopplat till
projektgenomforande. Det skapar en stor risk for att Sverige kommer att
ta skicka tillbaka medel till EU-kommissionen.

Den foreslagna prestationsbaserade modellen férbinder utbetalningar fran
EU till uppsatta delmal och villkor. Detta innebdr en genomgripande
torindring i logiken f6r hur EU:s stod hanteras jamfért med innevarande
programperiod, och vicker flera fragor.

Framfor allt, tydliggor forslaget inte vem som bir risken om delmal inte
uppnas och medel uteblir. Om ansvaret liggs pa projektigare pa regional
och lokal niva riskerar manga — sirskilt mindre aktérer — att avsta fran
att driva projekt, eftersom de inte kan bira de ekonomiska
konsekvenserna. Detta skulle 1 sin tur leda till farre aktorer som vagar
initiera och genomfora utvecklingsprojekt.

Modellen innebir ocksa en risk att projekt med “’sikra resultat” prioriteras
framfor mer innovativa och utforskande satsningar. Pa sa sitt kan Fonden
komma att styras mot kortsiktigt forutsigbara utfall, snarare dn att frimja
nytinkande, mod och langsiktiga resultat.

Region Kronoberg vill dirfor betona att:

Det idr avgorande att sammanhallningspolitik utvecklas tillsammans med
regionerna och genomférs for regionerna i regionerna. Ett lyckat
genomforande av sammanhallningspolitikens dtgirder kriver darfor en
forvaltning med starkt engagemang fran regionala aktérer, den mest
limpliga institutionella nivan for att planera och genomfora
utvecklingsinitiativ utifran det territoriella perspektivet.
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e Sammanhallningspolitiken har inrittats for att frimja en balanserad
utveckling och stirka den ekonomiska, territoriella och sociala
sammanhallningen i europeiska regioner. Darfor maste
sammanhallningspolitiken under nista programperiod fortsatt bidra till att
stirka Europas regioner, sikerstilla att medlen inte omdirigeras till
prioriteringar som saknar direkt koppling till mélen, samt klarg6ra att
Europas sammanhallning och vilstand vilar pa langsiktig regional
utveckling snarare dn centraliserad styrning.

e Fonden bor 6ronmirka medel f6r Ovriga regionkategorier samt tydligt
tordela medel pa NUTS 2-niva, utéver de skrivningar som redan
siakerstiller 6ronmirkning for mindre utvecklade regioner inom
Europeiska unionen.

e Tor att sikerstilla att ssmmanhallningspolitikens faktiska effekter fangas
upp behéver férordningen kompletteras med indikatorer som mater
utfallet pa regional niva. Den maste ocksa inkludera indikatorer som gor
det mojligt att tydligt sirskilja effekterna mellan stadsomraden och
landsbygdsomraden.

e Flexibilitetsbeloppet for att hantera oférutsedda hindelser bér minskas.
Beslut om hur det ska anvindas maste tas med tydligt territoriellt
engagemang fran regionala aktérer som kan verkligheten pa faltet.

e Den foreslagna perioden pa automatiskt atertagande av EU-medel maste
justeras pa sadant sitt att den skapar realistiska forutsattningar for
projektgenomfoérande.

e En fungerande prestationsbaserad modell maste kombineras med att
bibehalla den territoriella dimensionen av sammanhallningspolitiken, och
med lokalt och regionalt engagemang och dgarskap. Att basera
genomférandet pa forutbestimda mal innebir inte per automatik att

samordning, kostnadseffektivitet och ansvarstagande forbittras.
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Sirskilda stillningstaganden avseende de nationella och regionala

partnerskapsplanerna (NRPP) anser Region Kronoberg att:

Ett genomférande av EU:s sammanhallningspolitik som 1 hég grad
efterliknar strukturen och arbetsformerna inom Faciliteten for
aterhamtning och resiliens (RRF) riskerar att sammanhallningspolitikens
roll som en langsiktig investeringspolitik for strukturella férindringar i
regionerna kan ga forlorad.

Forslaget att inritta en plan per medlemsstat innebér en betydande risk for
att det lokala och regionala inflytandet forsvagas. NRPP riskerar att inte
tillrickligt beakta de regionala skillnader som finns, vilket i sin tur kan leda
till minskad triffsikerhet och effektivitet i insatserna.

Avsaknaden av ett tydligt och bindande krav pa regionala eller territoriella
kapitel 1 NRPP underminerar sammanhallningspolitikens karnprinciper:
partnerskapsprincipen, platsbaserad utgangspunkt och flernivastyre.
Avsaknaden av skrivningar om smart specialisering som ett villkor 1
genomforandet av sammanhallningspolitikens insatser kan urholka
regionernas smartspecialiseringsarbete som har skapat ett langsiktigt
ramverk for regionala investeringar, prioriteringar och samverkan.
Oronmirkningen pa 43 procent till miljo- och klimatitgirder, exklusive
medel for forsvar och sikerhet, inom NRPP bedoms vara f6r hog och
riskerar att skapa begransningar i genomforandet.

Region Kronoberg vill dirfor betona att:

Under nista programperiod ska sammanhiéllningspolitiken fortsatt bygga
pa principerna om partnerskap och flernivastyrning, dir regionala aktorer
ges ett reellt inflytande 1 planering och genomférande. Det regionala
utvecklingsansvaret innebir att regionerna samordnar regionala
utvecklingsinsatser i respektive region, och har en sjilvklar roll i
genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik.

Regionernas fortsatta delaktighet, frin programmering till genomférande,
uppféljning och utvirdering av utvecklingsinsatser, ska sikerstéllas genom
bindande skrivningar.

Regionala och territoriella kapitel i NRPP ska vara obligatoriska. For att
insatserna ska bli andamalsenliga och kunna mota regionala och lokala
utmaningar krivs ett verkligt trepartsformat, dir den regionala nivan ingar
som likvardig part tillsammans med den nationella och EU-nivan. Det dr
otillrackligt att den nationella nivan fér dialog med regionerna och EU var
for sig — ett sadant uppligg riskerar att fragmentera samordningen och
forsvaga den territoriella relevansen i genomforandet.
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NRPP ska utformas i nira samspel med de regionala
utvecklingsstrategierna och de regionala styrkeomradena kopplat till smart
specialisering. Under innevarande och féregiaende programperiod har
smart specialisering varit ett framgangsrikt arbetssitt att frimja samverkan
mellan ndringsliv, akademi, offentlig sektor och civilsamhille. Det har
ocksa gjort att resurser anviands mer strategiskt och effektivt.

Sammananhallningspolitikens medel bér 6ronmarkas for 6vriga
regionkategorier for att sakerstalla att dess karnsyfte inte nedprioriteras.

Avseende férordningen om inrattande av Europeiska fonden for regional
utveckling inbegripet f6r europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhillningsfonden anser Region Kronoberg att:

Det ir valkommet att implementeringen av Regionalfonden,
Sammanhillningsfonden och Interreg fortsatt sker genom delad
forvaltning mellan medlemsstaterna och indirekt forvaltning av
kommissionen.

Det ir positivt att Regionalfonden och Sammanhillningsfonden féreslis
bidra till att frimja ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning.
Fonderna ska bidra till att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivder och efterslipningen i de minst gynnade regionerna samt
frimja europeiskt territoriellt samarbete.

Forordningens forslag att frimja det europeiska territoriella samarbetet
vilkomnas sarskilt, da det bidrar till att férdjupa samverkan 6ver
grinserna och skapar bittre forutsittningar for regional utveckling,
kunskapsutbyte och gemensamma l6sningar pa grinséverskridande
utmaningar.

Det ir av strategisk betydelse att Interreg dven framéver omfattar
grinsregionalt, transnationellt och interregionalt samarbete. Aktorer i
Region Kronoberg har ett starkt intresse av att fortsatt kunna medverka
som aktiva partners inom dessa tre delar av det europeiska territoriella
samarbetet.

Det dr positivt att Interreg ska implementeras utanfor de nationella och
regionala partnerskapsplanerna i form av en egen Interregplan, med
separata kapitel for respektive samarbetsregion.

Inkluderingen av Interreg-specifika mal, sisom bittre samarbetsstyrning”
och ett tryggare och sikrare Europa”, utéver de mal som faststills i
ramférordningen, bedéms bidra till en stiarkt institutionell kapacitet samt
till att frimja demokratiska processer och 6ka fortroendet mellan de
deltagande parterna.
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Region Kronoberg vill dirfér betona att:

e Principerna om subsidiaritet och proportionalitet fortsatt respekteras vid
genomforandet av Regionalfonden, Sammanhiallningsfonden och Interreg
for att skapa ett tydligt mervirde for EU:s medborgare, inte minst pa lokal
och regional niva.

e Utformning och genomférande av Regionalfonden,
Sammanhillningsfonden och Interreg maste inkludera den regionala och
lokala nivan for att sidkerstilla att subsidiaritetsprincipen efterlevs, sérskilt

med hinsyn till regionernas roll som regionalt utvecklingsansvariga.

Avseende férordningen om inrittande av Europeiska socialfonden som en del av
den nationella och regionala partnerskapsplanen anser Region Kronoberg att:

e FBuropeiska socialfonden (ESF) foreslas att verka inom ramen for de
nationella och regionala partnerskapsplanerna och deras gemensamma
regelverk, tillsammans med Europeiska fonden f6r ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart,
vilstand och sikerhet. Detta skapar bra forutsittningar f6r fonderna att
komplettera varandra 1 att uppna EU:s mal om ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning.

e Detir positivt att ESF dven framover ska stodja sysselsittning, lika
tillgang till arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor och
arbetskraftsrorlighet, med sirskilt fokus pa utsatta grupper, personer som
paverkas av den gréna och digitala omstillningen samt dem som star
lingst fran arbetsmarknaden. Vidare ir det angeldget att satsningarna dven
omfattar modernisering och digitalisering av sjukvarden, insatser mot
diskriminering, forbittrade villkor for personer med
funktionsnedsittningar, 6kad social inkludering och atgarder for att
motverka fattigdom.

e Detir vilkommet att ESF ska fortsatt stodja ungdomar, da den
nuvarande programperiod visar ett stort behov, bade 1 Kronobergs lin
och i Sméland och Oarna.

e Det dr andamalsenligt att medlemsstater bor avsitta en miniminiva av
resurser inom sina nationella och regionala partnerskapsplaner till ESF,

for att sakerstilla att sociala atgirder inte nedprioriteras.

Region Kronoberg vill dirfér betona att:

e Dor att sikerstilla hog effektivitet behver nationella och regionala
partnerskapsplaner inriktas pa de mest kritiska utmaningarna pa regional
och lokal niva. Programmets breda problemomrade, som delas mellan
medlemsstaterna, innebir en risk for att resurserna sprids for tunt och att
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effekten dirmed urholkas. En tydlig prioritering av de mest angeldgna
fragorna i respektive region gor det maoijligt att utforma mer triffsikra
insatser och uppna storre genomslag.

e Ett effektivt och andamalsenligt genomférande av atgarder kriver god
styrning och ett partnerskap som engagerar aktOrer pa samtliga relevanta
territoriella nivaer samt socioekonomiska aktorer, sarskilt
arbetsmarknadens parter och civilsamhallesorganisationer.
Flernivasamverkan ar central f6r genomforandet av ESF, da regional och
kommunal niva har det direkta ansvaret f6r manga av de verksamheter dar
malgrupperna nas.

e [ likhet med férordningen for Regionalfonden, Sammanhallningsfonden
och Interreg maste principerna om subsidiaritet och proportionalitet
fortsatt respekteras vid genomférandet av Europeiska socialfonden.

Barnrattsperspektiv

Provning av barnets bista ej aktuellt da beslutet inte patagligt och direkt r6r barn
eller barn som narstaende.
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