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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Ert dnr: LI2025/01620

Remissyttrande — EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radet forordningar for
perioden 2028-2034

Sammanfattning

Region Kalmar lin har via landsbygds- och infrastrukturdepartementet fatt
mojlighet att 1imna remissyttranden pa Europeiska kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets forordningar for programperioden 2028-
2034. Regionerna har det regionala utvecklingsansvaret enligt lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och har i uppdrag att samordna
de regionala utvecklingsinsatserna i respektive region. Detta innebar att
regionerna har en sjélvklar roll i genomférandet av EU:s
sammanhéllningspolitik.

Region Kalmar l4n har valt att yttra sig 6ver de forordningar som bedéms
vara mest relevanta utifrdn vart uppdrag som regionalt utvecklingsansvarig i
Kalmar lan, samt utifran de sakkunskaper vi besitter utifran flerarigt arbete
med strukturfonderna och sammanhéllningspolitiken.

Forordningarna ér tre till antalet och ror forordningen for de nationella och
regionala partnerskapsplanerna, férordningen for regionalfonden (ERUF),
sammanhéllningsfonden (CF) och Interreg, samt féorordningen for
socialfonden (ESF).

Yttrande

Region Kalmar l4n har granskat EU kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordningar for perioden 2028-2034 och har
valt att svara pa foljande tre forordningar:

e Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande
av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd
och sékerhet for perioden 2028-2034, och om é&ndring av férordning
(EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509
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e Forslag till Europaparlamentets och radets forslag om inrdttande av
Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhéllningsfonden som en
del av den fond som inrdttas genom forordning (EU) [....]
[forordningen om nationella och regionala partnerskapsfonden] och
om faststéllande av villkor for genomforande av unionsstdd till
regional utveckling 2028-2034. (COM/ 2025/552)

e Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av Europeiska socialfonden som en del av den nationella och
regionala partnerskapsplanens enligt forordning (EU) [NRP
forordningen] och om kompetens och social inkludering under
perioden 2028-2034 (COM / 2025/558)

Generella stillningstaganden

Sammanhéllningspolitiken &r EU ldndernas viktigaste verktyg for att frimja
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Stod fran EU:s
strukturfonder har genom aren haft stor betydelse for Kalmar lans
utveckling, inte minst nédr det kommer till att bygga gemensamma strukturer,
kraftsamla kring gemensamma utmaningar och utveckla sma och medelstora
foretag. Region Kalmar 1dn delar den oro som flera regioner och
organisationer har lyft kring 6kad centralisering och minskat inflytande frén
regional och lokal niva. Regionalt utvecklingsansvariga har under flera
programperioder haft ansvar for programmeringen och har dairmed stor
kunskap och forstielse for hela processen vad giller programmering,
genomforande och mobilisering av aktdrer regionalt. Det dr viktigt att dra
nytta av denna kompetens for att fa ett sd effektivt genomforande som
mdjligt och dérfor méste det finnas bindande skrivningar om den regionala
nivas roll/deltagande i forordningen. Ett effektivt genomfoérande kréver
regional nirvaro/dgarskap, kunskap och erfarenhet vilket inte kommer att
uppnas om ansvaret koncentreras till nationella myndigheter utan regional
forankring.

For att regional och lokal niva ska kunna bidra till EU:s gemensamma
utveckling ar det viktigt att férordningarna ocksa sékerstéller
sammanhéllningspolitikens kédrnprinciper:

- Partnerskapsprincipen, med brett deltagande och lokal regional nivas
inflytande och involvering

- Platsbaserad utgangspunkt, dir regionala kapitel i den nationella och
regionala partnerskapsplanen ska vara obligatoriska. En platsbaserad
utgangspunkt 6kar andamaélsenligheten och effektiviteten 1
genomforandet, det maste ocksd dronmérkas medel till samtliga
regionkategorier.

- Flernivastyrning, ddr olika aktorer pa olika nivaer involveras och
arbetar mot samma gemensamma mal.

Region Kalmar l4n ser samtidigt fordelar med den nya budgetstrukturen
géllande flexibilitet, styrning och minskad risk for 6verlappande
programstrukturer. Men for att fordelarna ska kunna bli till verklighet maste
nédgra fragetecken rétas ut i underlaget.
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Stallningstaganden kring forslagen om nationella och regionala
partnerskapsplaner

Region Kalmar ldn &r kritiska till att EU-kommissionens forslag till
ramforordning inte innehéller tydliga krav pa att det ska finnas regionala
eller territoriella kapitel. Den sa avgdrande partnerskapsprincipen inom
sammanhéllningspolitiken riskerar att forsvagas om det inte finns tydliga
skrivningar. Det &r utifrn detta i dagsldget oklart hur Sveriges nationella och
regionala partnerskapsplan kommer att struktureras, och strukturen och
innehallet har stor betydelse for hur genomforandet organiseras med
partnerskap med mera. Hir finns flera fragetecken som nationell niva
behover fortydliga vad giller genomforandet i Sverige:

- Hur ska planen tas fram? Hur kommer regionerna att involveras?

- Vad avses med ett regionalt kapitel, pa vilken niva?

- Hur kommer genomforandet att organiseras?

- Pévilken niva/kapitel kommer partnerskap att tillsittas?

- Kommer genomforandet att ske pA NUTS2-niva eller inte, dr det upp
till varje medlemsland att avgora beroende pa planens innehéll och
struktur?

- Hur ska Sverige kunna koppla insatserna i planerna till de
landspecifika rekommendationerna?

Region Kalmar lén dr ocksa kritiska till avsaknaden av skrivningar om
regionala styrkeomraden och omraden av sidrskild betydelse for den
regionala utvecklingen som ett villkor. Det har varit ett framgangsrikt
arbetssétt under innevarande och foregdende programperiod att medlen
bidragit till de omrdden som de regionala utvecklingsstrategierna identifierat.
Idag finns en néra koppling till de regionala utvecklingsstrategierna vilket ar
en forutséttning for att EU-medel kan anvédndas effektivt och dndamalsenligt
utifran alla regioners egna forutsittningar.

Region Kalmar lan vill ocksa lyfta det faktum att merparten av den
medfinansiering som krévs till EU:s stodandel kommer fran kommuner och
regioner. Om EU-medlen for regionala/lokala insatser forsvinner/reduceras
sa forsvinner/reduceras ocksa denna medfinansiering, dvs viktigt att komma
thag den uppvixlingseffekt som EU-medlen faktiskt ger.

Stillningstaganden kring forslaget pa prestationsbaserad modell

Enligt forslaget som presenterats dr syftet med modellen att varje
medlemsland ska fa 6kad flexibilitet att hantera utmaningar och kombinera
investeringar och reformer inom ramen for de nationella och regionala
partnerskapsplanerna. Utbetalningar ska i och med denna modell goras forst
ndr uppsatta mal och delmal uppnétts. Det innebdr en oerhord forédndring
fran dagens logik dér utbetalning sker utifrén upparbetade kostnader.

Viktigt i detta sammanhang dr att tydligt sékerstélla att alla oklarheter kring
vem som star for risken utreds och pé vilken niva ska den ligga? Det far inte
innebdra en risk for projektigarna, utan risken méste ligga pa program- eller
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nationell niva, annars kommer mindre aktorer inte att vga driva projekt och
ta den ekonomiska risk det innebr.

En prestationsbaserad modell innebér ocksé en risk for att projekt med
’sékra resultat” prioriteras framfor de mer innovativa/utforskande projekten.

Region Kalmar l4n noterar ocksd med oro att de foreslagna indikatorerna
enbart fAngar nationell nivé, det finns inga indikatorer pé regional nivi i
bilagorna till férordningen. Med denna férdndring riskerar programmen att
osynliggdra de variationer som finns pa regional niva vilket pa sikt kommer
leda till att argumenten for framtida sammanhallningspolitik férsvinner. Det
ar viktigt med flexibilitet dér regionerna far vara med och utforma
indikatorerna utifran en platsbaserad utgangspunkt. Prestation och excellens
méste bedomas i sin regionala kontext.

Om EU:s fonder fér en prestationsbaserad logik méste nationell niva
sikerstélla att olika regelverk for EU:s fonder och nationell medfinansiering
blir kompatibla. Det kommer bli en utmaning for projektégare att hantera tva
olika regelverk, dir EU:s medel &r resultatbaserade och nationell
medfinansiering dr kostnadsbaserad.

Sérskilda stallningstaganden avseende forordningen om Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk
och landsbygd, fiske och sjofart, vilstand och sikerhet for perioden
2028-2034

Region Kalmar lin ser positivt pé att Europeiska kommissionen foresléar
delat ansvar for forvaltning av fonden, som skapar forutséttningar for att
framja flernivastyrning, stirkt dgarskap hos EU, medlemsldnderna och
regionerna. Det dr ocksa positivt att infora ett gemensamt regelverk 1 syfte
att forenkla och minska den administrativa bordan for stddmottagare.

I forordningen foreslas att s mycket som en fjdrdedel av de nationella
kuverten ska reserveras som flexibilitetsbelopp for att ge medlemsldnderna
okad mojlighet att hantera ovéntade héndelser. Detta dr oroande da
kriterierna for hur och nér flexibilitetsbeloppet ska aktiveras &r vagt
beskrivna vilket kan leda till svagare transparens, ansvarstagande och en
oforutsdgbarhet for regionala aktdrer om, nér eller till vad medlen blir
tillgéngliga. Viktigt ocksa att dessa medel inte blir tillgéngliga for sent in 1
programperioden.

Region Kalmar lén ser positivt pa forslagen att forenkla redovisningen
genom anvindning av enhetskostnader, klumpsummor och schabloner
utifran erfarenheten att dagens projektdgare ofta drabbas av stor
administration, varierande tolkningar av regelverk mellan programkontoren
och langa handlaggningstider for utbetalningar. Dock ar det viktigt 1
sammanhanget ocksa mojliggdra for stodmottagaren att vélja den modell
som passar bést, vilket 1 vissa sammanhang kan vara redovisning av faktiska
kostnader.

Nir det giller 6ronmérkningen till miljé/klimat dr det viktigt att den kopplas
till olika interventionstyper for att inte lasa den till specifika mal. I
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nuvarande programperiod har 6ronmérkningen skapat onddiga
inlasningseffekter vilket i sin tur medfort en svagare utbetalningstakt.
Miljo/klimatmalen behdver séttas brett och métas utifrin interventioner
snarare dn att man avsétter en specifik procentsats av totalbudget i riktade
”grona mal”.

Sérskilda stallningstaganden avseende forordningen om Europeiska
socialfonden som en del av NRP forordningen for perioden 2028-2034

Region Kalmar lin ser positivt pa forslaget att ESF fortsatt far behalla sin
oberoende rittsliga grund d&ven om fonden kommer ingéd inom ramen for den
nationella och regionala parterskapsplanen. Den framtida inriktningen som
foreslas enligt paragraferna 13-15 ligger helt i linje med de utmaningar som
finns dven i1 Kalmar l4n. Det kommer dock finnas behov av att prioritera
bland de mest nddvindiga insatserna pa regional och lokal niva 1
partnerskapsplanen dd den sammantaget ska omfatta manga delar och hela
landet.

Region Kalmar lin vdlkomnar fortsatt fokus pa insatser for unga méanniskor
och viljan att skapa partnerskap mellan alla relevanta aktorer, 1 synnerhet
sociala aktorer och civilsamhéllets organisationer.

Slutligen vill Region Kalmar l4n poéngtera vikten av att nuvarande N+3
regeln kvarstar i kommande programperiod da forslaget att korta ner till ett
ar inte ar realistiskt utifrén praktiska aspekter kopplat till
projektgenomforande.

Ingeborg Eriksson
Regiondirektor
Region Kalmar lén
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