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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remiss - EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets
forordningar for perioden 2028-2034

Sammanfattning
Region JonkoOpings 1dn har getts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad remiss
(L12025/01620).

EU-kommissionen har den 16 juli 2025 ldmnat forslag till Europaparlamentets
och radets forordningar for perioden 2028-2034 om inréttande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och
landsbygd, fiske och hav, vilstand och sékerhet, om villkor f6r genomforandet av
unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken, om dndring av
stodsystemet for frukt, gronsaker, bananer och mjolk i skolor (EU:s skolprogram),
om dndring av regler for sektorsspecifika insatser, proteinsektor, hampa,
marknadsnormer, importtullar och krisberedskap, om villkor f6r genomforandet
av unionens stdd till den gemensamma fiskeripolitiken, Europeiska havspakten
och unionens havs-och vattenbrukspolitik, om inrdttande av Europeiska fonden
for regional utveckling inbegripet for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)
och Sammanhallningsfonden, om inrédttande av Europeiska socialfonden for
sysselsittning av god kvalitet, kompetens och social inkludering, om unionens
stod for asyl, migration och integration, om unionens stdd for inre sdkerhet, om
unionens stdd for Schengenomradet, integrerad gransforvaltning och
viseringspolitik (COM(2025) 540, 541, 542, 552, 553, 554, 558, 559, 560, 565).

Region JonkoOpings 1dn har valt att yttra sig 6ver de forordningar som bedoms vara
mest relevanta utifran uppdraget som regionalt utvecklingsansvariga i Jonkopings
lan samt med hinsyn till véara erfarenheter fran tidigare programperioder och
arbetet med de befintliga strukturfonderna.

Region Jonkopings 1idn valkomnar mdjligheten att 1dmna synpunkter och stéller
sig positiv till ambitionen att forbattra koordineringen mellan olika fonder samt
forslag som kan leda till forenklingar i regelverk och minska den administrativa
bordan, inte minst for stodmottagare.
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Samtidigt 4r Region Jonkdpings 14n kritisk till forslaget att inrdtta en dvergripande
plan per medlemsland, da detta riskerar att minska det regionala inflytandet dver
EU-medlen.

Regionen ser en tydlig risk att uppldgget begransar majligheten till lokal och
regional paverkan, och understryker vikten av att den nationella nivan arbetar
enligt partnerskapsprincipen. Det innebér att lokal och regional niva ges en aktiv
roll i framtagande och genomforande av NRPP, samt att nationella myndigheter
styrs mot att frimja flerniva- och flerpartsamverkan. Region Jonkopings ldn
bedomer att detta dr en grundforutsittning for att bevara det viarde som EU:s
sammanhéllningspolitik utgér. Om detta gér forlorat riskerar dven viktiga verktyg
for att starka regionernas ekonomiska strukturer, kapacitet och
innovationsformdga att trdngas undan.

Synpunkter pa forslaget

Region Jonkopings ldn (Regionen) har granskat EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordningar for perioden 2028-2034 och viljer att
svara pa foljande forordningar:

e Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréittande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sékerhet for
perioden 2028-2034 och om dndring av forordning (EU) 2023/955 och
forordning (EU, Euratom) 2024/2509

e Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av
Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden som del av
den fond som inrittats genom forordning (EU) [...] [forordningen om
Nationella och regionala partnerskapsfonden] och om faststdllande av
villkor for genomforandet av unionsstod till regional utveckling 2028—
2034 (COM/2025/552)

e Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréittande av
Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen enligt forordning (EU) [NRP-f6rordningen] och om
villkor for genomforandet av unionens stod till sysselsittning av god
kvalitet, kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034
(COM/2025/558).

Overgripande synpunkter

Region Jonkopings ldn vialkomnar mdjligheten att 1imna synpunkter och stéller
sig positiv till ambitionen att forbittra koordineringen mellan olika fonder samt
forslag som kan leda till forenklingar i regelverk och minska den administrativa
bordan, inte minst for stddmottagare.
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Samtidigt 4r Region Jonkdpings 14n kritisk till forslaget att inrdtta en dvergripande
plan per medlemsland, da detta riskerar att minska det regionala inflytandet dver
EU-medlen.

Regionen ser en tydlig risk att uppldgget begransar majligheten till lokal och
regional paverkan, och understryker vikten av att den nationella nivan arbetar
enligt partnerskapsprincipen. Det innebér att lokal och regional niva ges en aktiv
roll i framtagande och genomforande av NRPP, samt att nationella myndigheter
styrs mot att frimja flerniva- och flerpartsamverkan. Region Jonkopings ldn
bedomer att detta dr en grundforutsittning for att bevara det viarde som EU:s
sammanhéllningspolitik utgér. Om detta gér forlorat riskerar dven viktiga verktyg
for att starka regionernas ekonomiska strukturer, kapacitet och
innovationsformaga att trangas undan. Regionen understryker dven vikten av EU:s
nérhetsprincip. Ett effektivt genomforande kraver lokal och regional nérvaro,
kunskap och erfarenhet, vilket inte kan uppnas om ansvaret koncentreras till
nationella myndigheter utan regional forankring. Mojligheten att genomfora
insatser pd regional och lokal nivd med stdd fran EU:s strukturfonder har haft stor
betydelse for Jonkopings lans utveckling framfor allt nir det giller att bygga
gemensamma strukturer, kraftsamla kring utmaningar och utveckla styrkor.

e Region Jonkopings ldn ser med oro pé att forslaget innebér en
centralisering frén tydligt ansvar pa regional niva till nationellt ansvar. Det
finns en risk att en plan per land leder till att finansiering som é&r viktig for
langsiktig regional utveckling prioriteras ned till forman for bredare
nationella malsdttningar som inte alltid speglar de regionala och
inomregionala behoven.

e Det dr avgorande att nationell niva sékerstidller sammanhallningspolitikens

kérnprinciper:

o Partnerskapsprincipen och flernivdsamverkan maste tilldmpas genom
hela programcykeln. Detta sdkerstéller ett reellt regionalt inflytande
Over prioriteringar och strategiska vigval som svarar mot faktiska
behov pa regional och lokal niva. Det dr avgorande for att uppna
synergier och effekter 1 linje med malen i de regionala
utvecklingsstrategierna.

o Regionalt inflytande och involvering i bade programmering och
genomforande maste garanteras. Regionerna, med sitt regionala
utvecklingsansvar (RUA), har under flera programperioder haft en
central roll 1 att programmera de regionala strukturfonderna och
besitter omfattande kunskap om hela kedjan, frdn mobilisering till
genomforande.

o Tidigt deltagande frdn regionalt utvecklingsansvariga dr avgorande.
Erfarenheten visar att bristande involvering i den initiala utformningen
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av program och planer ofta leder till problem i genomforandet lingre
fram.

Regionala och territoriella kapitel 1 de nationella och regionala planerna
ska vara obligatoriska. Med en platsbaserad utgangspunkt dkar
andamalsenligheten och effektiviteten 1 genomforandet och det méste
oronmarkas medel till samtliga regionkategorier 1 enlighet med artikel 21
(3) 1 forordningen.

Sarskilda synpunkter avseende forordningen Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och om de
nationella och regionala partnerskapsplanerna och
implementeringen i Sverige

I kommissionens forslag framgar att varje medlemsstat ansvarar for att
Overldmna en nationell och regional partnerskapsplan, som bor utarbetas
och genomforas i samarbete med parterna (artikel 21). Region Jonkopings
lan ar kritisk till att forslaget saknar bindande skrivningar som tydligt
reglerar den regionala nivéns roll i hela processen. Det finns heller inget
krav pa regionala eller territoriella kapitel 1 NRPP, vilket dr avgorande for
att sammanhéllningspolitikens grundprinciper ska fa genomslag i
praktiken. Trots dessa brister bor den nationella nivan sékerstélla att den
regionala nivin ges en tydlig och aktiv roll i bade utformning och
genomforande av planen.

Det ar oklart hur Sveriges NRPP kommer att struktureras. Struktur och
innehall har stor betydelse for hur genomforandet organiseras, inklusive
hur partnerskap etableras och fungerar. For att undvika oklarheter och
sékerstélla ett effektivt genomforande bor foljande aspekter beaktas:

o Framtagandet av NRPP bor ske i nédra dialog med regional niva.

o Regionala kapitel bor finnas och tas fram pa regional niva, med
hénsyn till territoriella behov.

o Genomforandet bor organiseras med tydlig struktur f6r partnerskap
och ansvarsfordelning.

o Partnerskap bor tillsdttas pd nivéder som mdjliggdr reellt inflytande
fran regionala aktorer. Det bor dven klargdras om genomforandet
av NRPP i Sverige kommer att ske pd NUTS2-niva eller annan
niva, och hur detta paverkar planens innehall och struktur. Region
Jonkopings lén forordar NUTS2-niva.

o Det ér viktigt att Sveriges NRPP tydligt visar hur insatserna
kopplar till de landspecifika rekommendationerna. Samtidigt bor
det finnas en medvetenhet om att vissa strukturella utmaningar,
sdsom en icke-fungerande bostadsmarknad eller hushallens hoga
skuldsdttning inte 4r mojliga att adressera inom ramen for NRPP.
Det kravs dérfor en realistisk avgridnsning av vad som kan hanteras
inom planens ramar.
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o Om reformer ska vara en del av NRPP krévs att insatserna ar
anpassade till det regionala utvecklingsansvaret, lag (2010:630),
och att regionerna har faktisk radighet 6ver genomforandet.
Eftersom kommuner och regioner stir for merparten av den
medfinansiering som krivs for EU:s stodandel, dr det avgdrande att
EU-medlen for regionala och lokala insatser inte reduceras. En
minskning skulle direkt pdverka mdjligheten till nationell
medfinansiering och riskera att forsvaga den uppviaxlingseffekt
som EU-medlen genererar.

Region Jonkopings lén vill betona vikten av att partnerskapsplanerna
utformas i ndra samspel med de regionala utvecklingsstrategierna och
regionernas styrkeomraden. De regionala utvecklingsstrategierna och
andra strategier pa regional niva identifierar omraden som ar sérskilt
viktiga for regional tillvixt, omstéillning och innovation. Erfarenheter fran
tidigare programperioder visar att arbetssétt att utgd frén regionala styrkor
ar framgangsrikt. Exempelvis omsitts frigor som kompetensforsorjning,
industriell omstédllning och innovationskapacitet i praktiken pa regional
niva, vilket understryker vikten av att regionerna ges inflytande 6ver
planens utformning och att deras strategier ligger till grund for
prioriteringar.

Sarskilda synpunkter avseende avsaknad av resonemang kring
risker och hur en prestationsbaserad forvaltnings-och
utbetalningsmodell kan paverka den regionala och lokala nivan och
ovriga tekniska synpunkter

Region JonkoOpings ldn konstaterar att kommissionens forslag till
prestationsbaserad forvaltnings- och utbetalningsmodell vicker flera
frdgor och risker som inte adresseras tillriackligt i forordningstexterna.

Region Jonkopings ldn ser risker med den foreslagna prestationsbaserade
utbetalningsmodellen, dir medel fran EU endast betalas ut nér uppsatta
mal och delmal uppnatts. Detta innebér en genomgripande fordndring
jamfort med dagens kostnadsbaserade system och kan fi konsekvenser for
regional och lokal niv4, sérskilt om ansvar och risk inte tydligt fordelas.
Regionen delar inte uppfattningen att ett genomforande baserat pa
forutbestimda mal automatiskt leder till béttre samordning och
effektivitet. Istdllet menar Regionen att hanteringen av EU-medel bor
bygga pa hur vil flernivastyrning och samverkan mellan nationella
myndigheter och regioner fungerar. Det finns dven en risk att resurssvaga
aktorer inte har mojlighet att bara kostnader over tid, vilket kan leda till att
de avstar fran att soka medel, med negativa konsekvenser for
utvecklingskraften i ndsta programperiod.
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Det dr avgorande att den ekonomiska risken inte forskjuts till projektagare
pé regional och lokal nivd. Om mindre aktorer forvéntas béra risken vid
utebliven maluppfyllelse finns en risk att de avstar fran att delta, vilket kan
minska mangfalden av aktdrer och forsvaga genomforandet.

En prestationsbaserad modell riskerar att premiera projekt med sékra och
forutsdgbara resultat framfor mer innovativa och utforskande initiativ,
vilket kan himma nytidnkande och langsiktig effekt.

De indikatorer som f6reslas i forordningens bilagor méater huvudsakligen
resultat pa nationell niva. Avsaknaden av indikatorer som fangar regional
och lokal kontext riskerar att leda till felriktad styrning. Det &r darfor
viktigt att regionerna ges inflytande i utformningen av indikatorer, sé att
prestation och resultat bedoms utifran en platsbaserad kontext.

Nationell niva maste sékerstélla att den prestationsbaserade logiken ar
forenlig med det svenska systemet for nationell medfinansiering, som i
huvudsak &r kostnadsbaserat. Att hantera tva parallella regelverk med
olika logik riskerar att skapa administrativ borda och rittslig osdkerhet.

Ett alternativ kan vara att tillimpa prestationsbaserad logik pé
programniva, men inte pa enskilda projekt.

Region Jonkopings lén ar kritisk till att forslaget saknar skrivningar om
regionala styrkeomraden och omraden av sérskild betydelse for regional
utveckling. Tidigare programperioder har visat att kopplingen till
regionala utvecklingsstrategier dr avgorande for att EU-medlen ska bidra
till langsiktig héllbar utveckling.

Flexibilitetsbeloppet dr svagt definierat 1 forslaget. Kriterier for nir och
hur det ska aktiveras behover fortydligas for att undvika bristande
transparens och oforutsdgbarhet. Det dr ocksa viktigt att dessa medel inte
blir tillgéngliga for sent in i programperioden.

Nar det géller Gronmérkningen till miljo och klimat &r det viktigt att den
kopplas till olika interventionstyper och inte lases till specifika mal.
Erfarenheter fran innevarande programperiod visar att alltfor sndva
oronmérkningar kan skapa inldsningseffekter och férsena utbetalningar.
Milj6 och klimatmalen behover formuleras brett och métas utifran
interventioner snarare dn att man avsitter en specifik procentsats av
totalbudget 1 riktade grona mal.
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Sarskilda synpunkter kopplat till forordningen om Europeiska fonden
for regional utveckling inbegripet for europeiskt territorielit
samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden

Region Jonkopings ldn anser att det dr positivt att den Europeiska
regionalfonden (ERUF) fortsatt anses vara ett viktigt verktyg for att
adressera regionala skillnader och stodja utveckling 1 regionerna.

Region Jonkopings lén ser positivt pa att implementeringen av
Regionalfonden, Sammanhallningsfonden och Interreg fortsatt sker genom
delad forvaltning mellan medlemsstaterna och indirekt forvaltning av
kommissionen. Regionen vilkomnar att principerna om subsidiaritet och
proportionalitet respekteras vid genomforandet och betonar att utformning,
mobilisering, genomforande, uppfoljning och utvirdering maste
samordnas vl och inkludera den regionala och lokala nivan, sdrskilt med
hénsyn till regionernas roll som utvecklingsansvariga.

Sammanhallningspolitikens huvudmal, att minska regionala och
territoriella skillnader, behdver dven fortsittningsvis métas pa regional
niva. Det kravs ockséd dronmérkta medel till samtliga regionkategorier for
att stotta héllbar utveckling och omstéllningen 1 tillrdckligt snabb takt.

Region Jonkopings 14n understryker vikten av att samtliga regioner i
Sverige ges mojlighet att anvinda ERUF som ett verktyg for regional
utveckling. ERUF ér utformad for att ta territoriell hdnsyn och ar ett av de
mest centrala instrumenten for att mota regionala utmaningar och frimja
langsiktig utveckling utifran lokala forutsattningar. Nationell nivd méste
sdkerstélla att ERUF fortsatt fungerar som ett flexibelt och tillgéangligt
verktyg for alla regioner, inte enbart for de som klassas som mindre
gynnade eller gransregioner, s att &ven andra typer av utmaningar kan
adresseras pa ett dandamaélsenligt sitt. Kommissionen lyfter fram vikten av
subsididra satsningar pa territoriell niva, vilket inkluderar NUTS-omraden
(artikel 74). Artikeln bekréftar att insatser inom ERUF ska kunna
genomforas pa olika geografiska nivéer, i linje med
subsidiaritetsprincipen, vilket starker argumentet for ett brett regionalt
deltagande 1 planering och genomférande.

Region Jonkopings lén ser positivt pA EU-kommissionens forslag att
Interreg ska implementeras genom en egen Interreg-plan. Programmen
Interreg Europa och Interreg Ostersjon anses sirskilt angeldgna for
Jonkopings ldn. De utgor ett viktigt kompletterande verktyg som mojliggor
gransoverskridande och interregionala samarbeten. Genom att koppla
samman aktorer over nationsgrianser stimulerar Interreg utveckling,
framjar innovationer och skapar gemensamma losningar som stérker
konkurrenskraft och héllbar tillvixt i bdde Europa och Ostersjoregionen.
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Sarskilda synpunkter kopplat till forordningen om Europeiska
socialfonden som en del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen

Region Jonkopings lén anser att det dr positivt att Europeiska socialfonden
(ESF) fortsatt kommer behalla sin oberoende rittsliga grund enligt artikel
162 (TFEU), trots att fonden verkar inom ramen for de nationella och
regionala partnerskapsplanerna och det gemensamma regelverket.

Region Jonkopings lén &r positiv till inriktningen av ESF med fortsatt
fokus pa att stodja sysselséttning och framja kompetens, men vill
understryka behovet av att prioritera de mest kritiska utmaningarna pa
regional och lokal nivd i partnerskapsplanerna, dd programmet omfattar en
mycket bred uppséttning utmaningar som delas mellan medlemsstaterna.

Region Jonkopings lén ser positivt pa att ESF vilar pa
subsidiaritetsprincipen, i linje med intentionerna i férordningen for
Regionalfonden, Sammanhallningsfonden och Interreg. Beslut bor fattas
s& nidra medborgarna som mgjligt och EU-insatser utformas med hiansyn
till nationella, regionala och lokala forutsattningar. For att stotta hallbar
utveckling och omstéllningen 1 tillrdckligt snabb takt kravs att medel
allokeras till samtliga regionkategorier, forslagsvis fortsatt pA NUTS2-
niva, och att resultat kan maitas pa regional niva.

Rachel De Basso
Regionstyrelsens ordférande
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